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SEZNAM ZKRATEK

CR — Ceska republika

PCR - Policie Ceské republiky

Hzs €R - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
VS CR - Vé&zeniska sluzba Ceské republiky

CS CR - Celni sprava Ceské republiky

GIPS — Generalni inspekce bezpecnostnich sborl
Uzs! — Utad pro zahrani¢ni styky a informace
BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

MV — Ministerstvo vnitra

BS — Bezpecnostni sbor

IZS — Integrovany zachranny systém

GR — Generalni feditelstvi

JPO — Jednotka poZarni ochrany

H, — Alternativni hypotéza

H — Nulova hypotéza



1 UvoD

Bezpecnostni sbory (BS) hraji zasadni roli v ochrané obyvatelstva a zajiSténi bezpecnosti
statu. V Ceské republice (CR) existuje nékolik BS, mezi které patii Policie CR (PCR), Hasi¢sky
zachranny sbor CR (HZS CR), Celni sprava CR (CS CR), Vézeriska sluzba CR (VS CR), Bezpeénostni
informacéni sluzba (BIS), Generalni inspekce bezpe&nostnich sbortl (GIPS) a Ufad pro zahraniéni
styky a informace (UZSI). Tyto sbory se podileji na Feseni krizovych situaci a udrieni vefejného
poradku. Kazdy z téchto sbord ma své specifické ukoly a vzajemné spolupracuiji.

V soucasné dobé kladou rliznorodé hrozby vysoké naroky na ¢innost BS a jejich vzajemnou
spoluprdci. Zvysujici se pocet bezpecnostnich hrozeb jako jsou pfirodni katastrofy vyzaduje
efektivni a koordinovanou reakci prevazné slozek integrovaného zachranného systému (I1ZS).
Pravé v tomto prosttedi nabyva na vyznamu role BS, jejich pfipravenost, organizace a schopnost
reagovat na mimoradné uddlosti, ¢imz minimalizuji dopady téchto hrozeb na obyvatelstvo.

Téma této bakalarské prace bylo zvoleno z divodu dlouhodobého osobniho zajmu
o vykon sluzby ve sluiebnim poméru a predpokladu, Ze ob&ané CR nejsou o BS dostatecné
informovani. Domnivam se, Ze lepsi informovanost vefejnosti a analyza vnimani BS mize prispét
k posileni divéry v tyto sbory a k efektivnéjsi komunikaci s obéany. Mym cilem je proto popsat
¢innost, strukturu a spolupraci BS v CR a zmapovat nazory a troven ddvéry verejnosti v tyto
sbory.

Prace kombinuje teoretickou charakteristiku jednotlivych sborl a jejich ukoly v rdmci I1ZS
a ochrany obyvatelstva s praktickym sociologickym vyzkumem zaméfenym na verejné minéni
a nazory. V&Fim, 7e vysledky této prace mohou pfispét k lepsimu pochopeni role BS v CR

a k posileni jejich postaveni v o€ich vefejnosti.
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2 PREHLED POZNATKU

2.1 Bezpeénostni sbory Ceské republiky

Podle zakona ¢. 361/2003 Sb., existuje v CR sedm BS, kterymi jsou PCR, HZS CR, CS CR, VS

CR, GIPS, BIS a UZSI. BS CR a vzdjemné vazby mezi nimi vyplyvaji ze schématu na obrazku.

Obrazek ¢ 2

Bezpecnostni sbory CR

Bezpeénostni

sbory CR

Vysvétlivka: Ozbrojeny

bezpeé&nostni sbor Fzeny orad -
p Nadfizeny ar& Vézefiska sluzba CR
MV CR MF CR MS CR Pfedseda viady Viada Vézeriska straz Justicni straz
0zs| ‘{ Hzs CR CsCR Vs CR GIBS BIS
Pasobnost \\\
+ Plsobnost
Celosvatova l Jeii soucasti
Celostatni

DOOO O ©

Pozndmka. (Otfisal, n.d.)

Policie Ceské republiky patfila do této kategorie u? v devatenactém stoleti, a to plvodné
jako jedina. Jeji soucasti byly zpravodajské sluzby i nynéjsi inspekce sbord. Civilni slozky,
napfiklad méstskd policie mezi BS nepatfi (Steinbach et al., 2024).

Podle Ministerstva vnitra (2016) pIni ozbrojeny BS tkoly bezpeénostniho charakteru, které
vyplyvaji z bezpecnostni politiky statu. Mezi takové ukoly patfi napfiklad ochrana osob a zdravi
nebo majetku.

Ustavni zakon o bezpeénosti CR, jenZ mimo jiné ustanovuje statu povinnost zajistit
ochranu demokratickych zaklad(, Zivot(, zdravi a majetku, jmenovité uvadi, Ze ozbrojené BS

zajistuji bezpeénost CR (Ustavni zakon €. 110/1998 Sb.,).
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Bezpec&nostni sbory, zejména pak PCR a HZS CR maji naprosto kli¢ovou roli pfi zajistovani
ochrany obyvatelstva a vnitfni bezpecnosti (Ministerstvo vnitra, 2019).

Fyzicka osoba vykonavajici sluzbu v BS (dale jen ,,pfisluénik“) je ve sluzebnim poméru k CR
a to na dobu urcitou nebo dobu neurcitou (Zakon €. 361/2003 Sb.).

SluZzebni pomér je znakem vojenského charakteru BS a jeho podstata spociva v kdzni.
Sluzebni pomér zasahuje i do osobniho Zivota pfislusnikd, ne pouze do profesniho zafazeni
(Steinbach et al., 2024).

Dodrzovani sluzebni kazné je jednou ze zakonem stanovenych zakladnich povinnosti
prislusnik( a prislusnik ma povinnost splnit rozkaz vedouciho i v pfipadé, Ze je ve zfejmém
rozporu se zakonem, nejedna-li se o trestny ¢in. Zdkon také umoziiuje udéleni kazeriského
trestu, nebo naopak kazeriské odmény (Zakon ¢. 361/2003 Sb.).

Prislusnici musi k pfijeti spliiovat zdkonem stanovené predpoklady, mezi které patfi
bezihonnost, pisemné pozddani o prijeti, zletilost, splnéni stanoveného stupné vzdélani,
zdravotni, osobnostni a fyzicka zplsobilost k vykonu sluzby, plnad svépravnost a opravnénost
seznamovat se s utajenymi informacemi. DalSim predpokladem je, Ze neni ob¢an ¢lenem zadné
politické strany nebo hnuti a nevykonava jinou vydéleénou ¢innost (Zakon ¢. 361/2003 Sb.).

Pfisludnici BS vykondvaji na zakladé potieb jednotlivych BS svou ¢innost i na Gzemi CR
i v zahranici (Zakon ¢. 361/2003 Sb.).

Kromé Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace maji viechny BS vlastni, specidlni zakon
upravujici zejména ukoly daného BS a konkrétni povinnosti a pravomoci jeho pfrislusnikl

(Hrudka, 2014).

2.1.1 Policie Ceské republiky

Podle Steinbacha et al. (2024) je PCR ozbrojeny BS, ktery slouzi vefejnosti jiz pres t¥icet let
tim, Ze chrani bezpeénost osob a majetku a vefejny poradek. PCR pisobi v této dobé na celém
tzemi CR a mdze na zdkladé mezinarodni smlouvy nebo zdkona pdsobit i v zahranidi. Na ¢innosti
PCR se podileji pfisludnici ve sluzebnim poméru, ale i zaméstnanci v poméru pracovnim. Je
podfizena ministerstvu vnitra (MV) a je tvorena policejnim prezidiem, atvary s celostatni
pUsobnosti, krajskymi feditelstvimi a Utvary, které krajska reditelstvi zfizuji. Organizacni

struktura PCR vyplyva ze schématu na obrazku.
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Obrazek 2

Organizacni struktura PCR

Vysvétlivka: ziizuje

Utvary s celostatni i Policejni
ry podrizeny ]

plisobnosti prezidium CR policejni prezident
: inkA Vysvétlivka: zfizuje
I_jlt;zl;a | nyz}ﬁggglcm podfizeny minist vnitra
Utvar palicejniho Sluzba kriminlni Utvary s (zemné
vzdélavani a 4 policie a omezenou piisobnosti
sluZebni pfipravy vySetfovani
Oclhrvat;ma | Kriminalisticky 14 krajskych Mestska a obvodni
sluzba ustav feditelstvi PCR feditelstvi PGR
Utvar pro Uver i Obvodni feditelstvi policie
ochrany nasgzem, Praha l-IV
prezidenta CR
Meéstskeé reditelstvi policie

Brno

Reditelstvi sluZby
cizinecké policie
Méstskeé Feditelstvi policie
Plzen

Mestské feditelstvi policie
Ostrava

Pozndmbka. (Vlastni tvorba autora, 2025)

PFislugnici PCR jsou zafazeni také na systemizovanych mistech mimo BS. Témito misty jsou
mysleny policejni vzdélavaci zaFizeni, policejni $koly a Policejni akademie CR. Mezi policejni $koly
patii v této dobé pouze vyssi a stfedni policejni $koly MV v Hole$ové a v Praze (Steinbach et al.,
2024).

Zakonem je zfizeno 14 krajskych Feditelstvi PCR, a jejich Uzemni obvody se shoduji
s Uzemim danych krajd. Policejni prezidium je rozdéleno na organizac¢ni ¢lanky, které jsou
svérené policejnimu prezidentovi nebo pfislusSnému naméstku policejniho prezidenta. Policejni
prezidium stanovi Gkoly sluzeb, Fesi organizaci a fizeni PCR a uréuje ji cile. Krajska Feditelstvi jsou
samostatné organizacni slozky statu a samy si hospodati s financemi ze statniho rozpoctu. Na
navrh krajského reditele mize policejni prezident zfidit i dalsi teritorialni Gtvary, které jsou poté
krajskému Feditelstvi pfimo podfizeny (Policie Ceské republiky, 2017).

Utvary s celostatni pGsobnosti Fesi velmi specifické a specializované tkoly na tzemi CR.
Jsou zfizovdny ministrem vnitra na ndvrh policejniho prezidenta. Momentalné jsou celostatnimi

tvary: Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy; Pyrotechnicka sluzba, Narodni centrala
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proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Narodni centrdla proti
terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vysetfovani, Utvar zvlastnich &innosti
sluzby kriminalni policie a vy$etfovani, Utvar specidlnich €innosti sluzby kriminalni policie
a vysetfovani, Ufad dokumentace a vy$etfovani zlo¢inG komunismu sluzby krimindlni policie
a vysetfovani, Kriminalisticky Ustav, Ochranna sluzba, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Leteckd
sluzba, Utvar rychlého nasazeni a Feditelstvi sluzby cizinecké policie (Steinbach et al., 2024).

Podle Vokuge (2023) vykonava ukoly PCR v této dobé pfriblizné 40 tisic policistd, a jejich
pravni poméry a sluzebni vztahy upravuje zdkon o sluzebnim poméru.

,Policie CR pfi pInéni svych ukoll spolupracuje s ozbrojenymi silami, BS a dal$imi organy
verejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami“ (Zakon ¢. 273/2008 Sb., §14).

Zakon o PCR ustanovuje také moznost zapojeni prislu$nikd jinych BS, VS a CS k mimoradnému
docasnému posileni PCR za Ucelem zajisténi vnitfniho poradku a bezpecnosti. Za stejnych
podminek muizZe viada povolat k posileni i vojaky v ¢inné sluzbé. Pfislusnici a vojaci, jez byli
k tomuto posileni povoldni, maji stejna prava a povinnosti jako policisté, pokud nestanovi
nafizeni vlady jinak (Steinbach et al., 2024).

Ukoly v rdmci IZS a ochrany obyvatelstva

Policie CR patii mezi zakladni slozky IZS a p¥i mimoradnych udélostech pini tkoly, které
jsou stanoveny zakonem ¢. 273/2008 Sb., a v téchto pfipadech se mohou podilet i na likvidac¢nich
a zachrannych pracich (Steinbach et al., 2024).

Policie CR chréni obyvatelstvo pfi vyhladeni krizového stavu a fesi krizové situace spojené
s vnitini bezpeénosti a vefejnym poradkem. Re$i mimoradné udalosti, pfi kterych pini své tkoly
stanovené zakonem o PCR a zakonem o 1ZS (Vokus, 2010).

Na mist& mimoradné udalosti 1ZS v rdmci spole¢ného zasahu PCR napfiklad uzavira vnéjsi
z6ny, hlida vjezd vozidel a vstup osob, zajistuje bezpeény silniéni provoz a bezpecénost osob.
Poskytuje obyvatelstvu informace o mimoradné udalosti a podili se také na evakuaci a evidenci
osob. Mimotadné udalosti Fedi také mimo rdmec spole¢ného zasahu. PCR se podili i na
odstranovani nasledkll mimoradné udalosti. P¥i likvidacnich a zachrannych pracich vyuziva své
pravomoci, napriklad vyZaduje osobni ¢i vécnou pomoc (Vokus, 2010).

,V konkrétnich pripadech soubéiné se zdsahem k ochrané obyvatelstva PCR samostatné
provadi ukony trestniho fizeni zamérené na stanoveni pfic¢iny vzniku mimoradné udalosti

a zjisténi miry pripadné odpovédnosti konkrétnich osob” (Vokus, 2010, p. 68).
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Sluzba poradkové policie

Nejpocetnéjsi a obsahem Cinnosti nejuniverzalnéjsi sluzba, ktera predstavuje zakladni
pili¥ PCR. Zakladnimi tkoly této sluzby jsou ochrana osob a majetku, vefejného pofadku, pinéni
Ukoll v trestnim, prestupkovém i spravnim fizeni, dohlizeni na bezpecénost a plynulost silni¢niho
provozu a v nékterych obdobich plsobila dokonce i na Gseku ochrany Zelezni¢niho prevozu. Tito
policisté vykonavaji svoji sluzbu na obvodnich oddélenich na uzemi celé republiky. Svou praci
predchazeji a zabranuji trestnym ¢inim a prestupkim, odhaluji je a zakrocu;ji proti nim. Na misté
¢inu provadéji prvotni opatfeni, patraji po pohfe$ovanych osobach a vécech (Policie Ceské
republiky, 2017).
SluZba dopravni policie

Mezi zakladni ¢innosti této sluzby patfi zejména zajistovani bezpeénosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich a kontroly dodrzovani podminek dopravy, které stanovuiji
zakony. Sluzba dopravni policie na silni¢ni provoz dohliZi pfedevsim fizenim provozu, kontrolou
dodrZovani pravidel silnicniho provozu a kontrolou, zda ucastnici provozu dodriuji své
povinnosti. DohliZeji také na technicky stav vozidel a provadéji pfimo v terénu kontroly. Svoji
¢innost zaméfruiji tito policisté podle aktudlni bezpecnostni situace, napfiklad kontrolou poZivani
alkoholickych napoja ridici. Nejintenzivnéjsim zptsobem dohledu jsou dopravné bezpecénostni
akce, kdy je zapojeno co nejvice policistll. Dopravni policie zajistuje i doprovody napftiklad pfi
prepravé nadmérnych ndklad(i a kontroluje prestavky fidi¢li autobustd a nakladnich vozidel.
Zvlastni pozornost vénuje tato sluzba dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na dalnicich.
Poruseni pravidel se s vyssi rychlosti stava o to nebezpecnéjsim, s ¢imz se poji i zvlast zavainé
nasledky. Pfislusnici dalnicniho oddéleni maji k dispozici specidlné upravend rychlda auta
a motocykly vybavené potfebnou technikou. K dohlizeni na dodrzovani pravidel skrytou formou
maji také auta v civilnim provedeni (Vokus, 2010).
Sluzba cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie se zaméruje na plnéni tkold, které vyplyvaji zejména ze zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi CR, a také plIni tkoly stanovené mezinarodnimi
dohodami a pravnimi predpisy Evropské unie. Jeji ¢innost pokryva celé izemi CR a spocivé napt.
v povolovani ¢i nepovolovani vstupld do zemé cizincim. Jednou z klicovych cinnosti cizinecké
policie je odhalovani nelegalni migrace a uplatfiovani zakonnych opatreni viici cizinclim, ktefi se
na Uzemi CR zdrZuji v rozporu s pravnimi predpisy. Dal3i vyznamnou oblasti plsobnosti je
odhalovani pfeshranicni kriminality, zejména trestné cinnosti spojené s prekracovanim statnich
hranic. Ve vnitrozemi cizineckd policie provadi kontroly pobytu cizincl, odhaluje padélané

a pozménéné doklady i jejich zneuziti a podili se na ochrané vnitiniho poradku a bezpecnosti.
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CR je soucasti schengenského prostoru, ¢im? je ovlivnéna ochrana statnich hranic. P¥ima
ochrana vnitfnich hranic je vykondvana pouze vyjimecné, a to v pfipadé, Ze je z bezpecnostnich
dlvodl pouze docasné obnovena. Pravidelné kontroly probihaji pouze na vnéjsich hranicich
schengenského prostoru, kterymi jsou mezinarodni letiSté. Soucasti ¢innosti sluzby cizinecké
policie je kontrola vyznaceni pribéhu statni hranice a stavu zafizeni, které upozoriuje na pribéh
statni hranice (Vokus, 2010).
Sluzba krimindlni policie a vySetfovani

Ukolem policisti zafazenych do sluzby kriminalni policie a vy3etfovani je odhalovat
pfipady, které vykazuji moznost spachani trestného ¢inu, jehoz skutkova podstata je popsana
v trestnim zdkoniku, a identifikovat osoby odpovédné za tyto Ciny. Pfi vykonu své cinnosti
postupuji v souladu s trestnim Fadem a v trestnim fizeni zastupuje roli policejniho organu. Do
jejich povinnosti spada vyhleddvani latentni trestné ¢innosti, provéfovani podezieni ze spachani
trestného ¢inu na zakladé vlastnich poznatkd, trestnich oznameni nebo i dalsich podnétl. Taktéz
jsou povinni predchazet trestné cinnosti.V ramci objasnovani trestnych cinG kriminalisté
shromazduji dikazy, zajistuji stopy a ziskavaji vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob
i statnich organl pomoci kriminalistickych technik a taktik. VSechny tyto podklady jsou pozdéji
vyuzity pti vySetfovani. Podle trestniho fadu mohou vyuZivat napfiklad tyto kriminalistické
taktiky a techniky jako je vyzadani odbornych vyjadreni a znaleckych posudkd, ohledani mista
¢inu nebo véci, pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamdi, pripadné snimani
daktyloskopickych otiskd. Pfi feseni umyslnych trestnych ¢inli maji pak kriminalisté k dispozici
operativné patraci prostredky, mezi které se radi sledovani osob a véci, vyuZiti agenta Ci
predstirané transakce. Kriminalisté se obvykle specializuji na rGzné oblasti trestné cinnosti.
Vénuji se bud obecné kriminalité, ktera zahrnuje napfiklad trestné Ciny proti Zivotu, zdravi nebo
majetku, nebo hospodarské kriminalité, kam spadaji trestné Ciny proti méné, platebnim
prostiedkiim nebo danové trestné Ciny. Dalsi specializace zahrnuji operativné patraci ¢innost,
ktera zahrnuje napfiklad hledani pohreSovanych osob nebo patrani po vécech, a samotné
vySetfovani, které se zaméruje na trestni stihani konkrétnich osob obvinénych z trestné cinnosti

(Vokus, 2010).

2.1.2 Hasiésky zdchranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR je neozbrojeny BS. Jeho zakladnim tkolem je ochrana zivotd,
zdravi a majetku pred poZéry a zajisténi pomoci pfi mimoradnych udélostech. HZS CR zajistuje

bezpecnost obcanl plnénim a organizovanim ukoll pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva,
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civilniho nouzového planovani, 1ZS, krizového fizeni a dalSich ukold, v rozsahu a za podminek
stanovenych zdkonem €. 320/2015 Sb., o HZS CR a 0 zméné nékterych zakon( a dal$imi pravnimi
predpisy. Ukoly HZS CR plni pfislusnici ve sluzebnim poméru i zaméstnanci v poméru pracovnim
(Mates et al., 2011).

Podle zdkona ¢. 320/2015 Sb. je organizace HZS CR rozdélena na generalni feditelstvi (GR),
HZS jednotlivych krajd, zachranny Gtvar HZS a Skolu. Organizacni struktura HZS vyplyva ze

schématu na obrazku.

Obrazek 3

Organizacni struktura HZS

-‘— zhje

soucasti ‘

Hasi¢sky Utvar Skladovaci a fidi
ochrany opravarenskeé zafizeni
Prazského hradu HES CR (Olomouc) / l
T SS a VoS pozami HZS jednotlivych Zéchranny Utvar HZS
3 Ni a vycvikove i CR
"fg';‘\j;?;g{::y zafizeni HZS CR (Bmo, ochrany krajd
Frydek - Mistek
(Lazne ! ) NN 7
Bohdaneg) Zizuje Zfizuji

Technicky ustav
poZarni ochrany
(Praha)

3

Pozndmbka. (Vlastni tvorba autora, 2025)
Generalni feditelstvi HZS CR

Generalni feditelstvi HZS CR je pfimo soucasti MV. Jeho tkolem je plnéni tkolG MV,

stanovené zakonem v oblasti poZdrni ochrany, ochrany obyvatelstva a IZS.

17



V ¢ele generalniho feditelstvi HZS CR stoji Generalporucik Ing. Vladimir VI¢ek, Ph.D., MBA, ktery
vede cely HZS CR a je jmenovén a odvolavan ministrem vnitra (Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky [GR HZS], n.d.-b; Hanugka et al., 2022).
Hasicské zachranné sbory jednotlivych krajt

V Cele je tfeditel HZS kraje, ktery je jmenovan a odvoldn ministrem vnitra. HZS kraje plni
ukoly v oblasti 1ZS, pozarni ochrany, a ochrany obyvatelstva. Tyto ukoly plni prevainé ve
spravnim obvodé, tedy na Uzemi svého kraje (Hanuska et al., 2022).
Zachranny Gtvar HZS CR

Nachazi se v Hluciné, Jihlavé a Zbirohu. Mezi jeho Ukoly patti zachranné préace, kterymi
jsou naptiklad vyhledavani, vyprostovani a zachrana osob ze zavalenych objektl, potapédské
prace nebo haseni pozar( a dalkova doprava vody. Likvidacni prace a humanitarni cinnost,
kterymi rozumime prdce jako sbér a likvidace uhynulych zvifat, Uprava nebo i distribuce pitné
vody a dalsi Cinnosti. Obnova postizeného Uzemi, do ¢ehoz fadime napriklad nouzové
zasobovani elektrickou energii nebo nouzové zasobovani pitnou vodou. Jako posledni mize HZS
poskytovat zachrannou a humanitarni pomoc v zahranici podle pozadavk( ministerstva vnitra
(GR HZS, 2024a).
Stfedni odborna skola pozarni ochrany a vyssi odborna sSkola pozarni ochrany

Skola se nachazi ve Frydku-Mistku. Ukolem $koly je vzdélavani v oboru poZarni ochrany.
Toto vzdélavani probiha formou denniho studia, které je urceno pro absolventy zakladni skoly
a je ukonceno maturitou. Nejvyssim bodem vzdélani, které poskytuje HZS je vyssi odborna skola,
kterd je zakoncena absolutoriem. Skola zérover zajistuje organizaci a realizaci sluzebnich
zkousek (GR HZS, 2024b).
Ukoly v rdmci I1ZS a ochrany obyvatelstva

Hasi¢sky zachranny sbor CR chréni Zivoty a zdravi obyvatel pfed mimoFadnymi udalostmi
a krizovymi situacemi. Ma vyrazny vliv na zajistovani bezpeénosti CR tim, Ze plni a organizuje
ukoly ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, 1ZS a dalsich ukol(, které stanovuje
zakon o HZS CR. HZS CR také vyhodnocuje pfi mimoradné udalosti nebo krizové situaci za G¢elem
zabezpeceni ochrany obyvatelstva ohroZeni, tykajici se vyskytu ¢&i Sifeni chemické Ilatky,
pFipravku nebo smési (Zakon ¢. 320/2015 Sb.).

Koncepce ochrany obyvatelstva (2021) uvadi, Ze HZS CR na Useku ochrany obyvatelstva
také sjednocuje postupy jednotlivych ministerstev, krajskych a obecnich urad( a osob.

V gesci HZS CR jsou nékterd zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva, mezi né7 pat¥i
evakuace, varovani, ukryti a nouzové preziti. Cilem HZS CR v oblasti ochrany obyvatelstva je také
vzdélavat obcany a informovat je prostfednictvim médii a socialnich siti. Povédomost o této

problematice roziituje HZS CR poradanim rdznych druhd akei (GR HZS, n.d.-d, n.d.-a).
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Jednotky pozarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany (dale jen ,,JPO“) jsou organizovanym systémem, ktery je tvofeny
hasici, jenZ jsou odborné vyskoleni, poZarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany.
Jejich ukolem je poskytovat pomoc pri mimoradné udalosti, ochrana Zivot( a zdravi obyvatel
a majetku pFed poZary (GR HZS, n.d.-c).

Podle zdkona €. 133/1985 Sb., jsou JPO k plodnému pokryti tzemi CR rozdéleny na $est
kategorii. JPO I, JPO II, JPO lll, jejichZ plsobnost prekracuje Uzemi zfizovatele a JPO IV, JPOV, JPO
VI, jejichZ plisobnost je omezena na Uzemi zfizovatele (133/1985 Sb.).

Kazdy druh JPO ma jinou operacni hodnotu, ktera vyznacuje schopnost dané jednotky pfi
mimoradnych udalostech, ochrané obyvatelstva a zachrannych pracich plnit dkoly. Operacnimi
hodnotami jsou doba vyjezdu, ¢imz se rozumi ¢as od vyhlaseni poplachu do vyjezdu jednotky
a Uzemni pusobnost, kterou se rozumi vzdalenost neboli doba dojezdu JPO na zasaZzené misto
(Hanuska et al., 2022).

Rozdéleni kategorii JPO podle pFilohy zakona €. 133/1985 Sb., a jejich operaéni hodnoty.

JPO | — jednotka HZS s dobou vyjezdu 2 minut a Gzemni plsobnosti 20 minut.

JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasic obce, jejiz ¢leni vykonavaji sluzbu jako své
hlavni nebo vedlejsi povolani s dobou vyjezdu 5 minut a Uzemni plsobnosti 10 minut.

JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce, jejiz ¢leni vykonavaji sluzbu
dobrovolné s dobou vyjezdu 10 minut a Uzemni plsobnosti 10 minut.

JPO IV — jednotka HZS podniku s dobou vyjezdu 2 minut.

JPO V —jednotka sboru dobrovolnych hasict obce, jejiz ¢leni vykonavaji sluzbu dobrovolné
s dobou vyjezdu 10 minut.

JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l podniku s dobou vyjezdu 10 minut.
2.1.3 Celni sprdva Ceské republiky

Celni sprava CR je ozbrojenym BS, ktery zajistuje celou fadu Ukold v oblasti spravy cla,
dani, ochrany hospodarskych zajmQ a boje proti nelegdlnim cinnostem. Zfizujicim zdkonem je
zakon ¢&. 17/2012 Sb., o CS CR. K srpnu 2024 bylo ve sluzebnim poméru k tomuto BS pfiblizné
3900 celnikd (Zakon ¢.17/2012 Sb.).

Celni spravu tvofi Generalni reditelstvi cel a jednotlivé celni ufady, kterych je celkem
patnact. Mimo jeden celni Grad navic v Hlavnim mésté Praha na letisti Vaclava Havla jsou celni
Urady rozmistény do kazdého krajského mésta. Generdlni reditelstvi cel ma sidlo v Praze a je
podiizeno Ministerstvu financi. Svoji plsobnost vykondva na celém Gzemi CR. Mezi jeho kli¢ové

Ukoly patfi strategické fizeni, analyticka ¢innost, spoluprdce s mezinarodnimi organizacemi
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a zajisténi souladu c¢innosti CS s predpisy Evropské unie. V ¢ele Generdlniho feditelstvi cel stoji
generdlni feditel, kterého mGze jmenovat ¢ odvolat ministr financi. Reditelem i zastupcem
feditele se muZe stat pouze celnik. Celni Grfady maji regionalni plisobnost a vykonavaji operativni
¢innost, jako je sprava cla, kontrola zboZi a dohlizeni na dodrZovani celnich predpist
(Zakon ¢. 17/2012 Sb.).

Celni sprdva ma rozsahlé kompetence, mezi ty hlavni patfi napfiklad kontroly, zda ma
Ucastnik silniéniho provozu na zpoplatnéné silnici uhrazeno mytné, nebo dalni¢ni zndmku. CS
zajistuje fadny vybér cla a spotfebnich dani, véetné kontroly jejich spravného odvadéni do
statniho rozpoctu. Monitoruje pohyb zboZi pfi dovozu, vyvozu a tranzitu. Soucasné se CS
soustfedi také na feSeni a odhalovani trestnych Cinnosti, nej¢astéji spojenych s nezakonnym
jednanim v oblasti celnich ¢i dariovych predpisQ. Celni sprava déle vybira nebo vymaha pokuty
uloZené napriklad PCR, jez osoba v blokovém Fizeni nezaplatila. Dohlizi také na prava duevniho
vlastnictvi, provadi kontrolu na Useku hazardnich her, kontroly neprekracovani stanoveného
limitu pro platbu hotovosti nebo prevozu hotovosti vhodnoté 10000 euro
(Celni sprava, 2024a).

Celni sprava je mimo jiné opravnéna pozadovat prokazani totoznosti osob, u kterych
existuje podezfeni z poruseni pfislusnych pravnich predpisd. Provadét kontrolu osob,
dopravnich prostfedk( a zboZi. PouZivat operativné-patraci prostfedky, jako jsou kryci doklady
nebo zabezpecovaci technika. Celni sprdva spolupracuje s ostatnimi BS pfi boji proti trestné
¢innosti. Na vyzadani byva zapojena v pripadé mimoradnych udalosti. Je také partnerem
Ministerstva financi pfi zabezpecovani ekonomické bezpecénosti statu (Zakon ¢. 17/2012 Sb.).
Ukoly v rdmci I1ZS a ochrany obyvatelstva

Celni spréava je jakozto ozbrojeny BS podle zakona ¢. 239/2000 Sb., oznadena jako vedlejsi
slozka 1ZS a mUzZe tak byt povolana k zachrannym a likvidaénim pracim v pripadé moznosti vyuziti
jejich zasahu a pravomoci (GR HZS, n.d.-d).

Celni sprava CR je diky zakonu €. 271/2023 Sb. nové opravnéna za stanovenych podminek
usmérnovat provoz, ¢imz zajistuje bezpec€nost (Celni sprava, 2024b).

Celni sprava CR v ramci ochrany obyvatelstva také provadi kontrolni ¢innost, napfiklad pfi
hrozici nakaze (Bartak, 2000).

Podle zakona €. 273/2008 mize CS CR mimoradné posilit fady pFisludnikd PCR k zajisténi
bezpecnosti a vefejného poradku.

Zakon ¢&. 17/2012 Sh. stanovi situace, jako je napfiklad jednani osoby bezprostfedné
ohroZujici svlj Zivot nebo zdravi i Zivot jinych, pfi kterych miZe celnik osobu zajistit. Celnik maze

rovnéz omezit pohyb osob, jeZ vykazuji znamky agresivity, ¢imz zajisti bezpecnost.
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2.1.4 Vézeriska sluzba Ceské republiky

Vézeriskd sluzba CR je ozbrojeny BS, ktery spada pod ministerstvo spravedinosti a je zfizen
zakonem ¢. 555/1992 Sb., o VS a justi¢ni strazi. Sbor je fizen generalnim feditelem, kterym je od
roku 2021 genpor. Mgr. Simon Michailidis MBA (Zakon ¢. 555/1992 Sb.).

Struktura, legislativni Uprava a zajisténi ¢innosti VS CR vyplyvé ze schématu na obrazku.

Obrazek 4

Vézeriskd sluzba CR

Vézerska ubravui
= = pl'aVUJe Zakon ¢. 555/1992 Sb.
sluzba CR =

ginnost
zajistuje

organizaéni
struktura

Generalni feditelstvi
VSCR Vézefiska

straz

Spravni
sluzba

Stfedni odbomé Vazebni Ustavy pro vykon

ucilisté a et zabezpecovaci
Akademie VS veznice detence

Akademie
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Povéfené
orgény VS

Pozndmbka. (Vlastni tvorba autora, 2025)

,Organizacnimi jednotkami VS jsou generalni feditelstvi, vazebni véznice, véznice, Ustavy
pro vykon zabezpecovaci detence, Stredni odborné ucilisté a Akademie Vézeriské sluzby“ (Zakon
¢. 555/1992 Sb., §1).

Ukoly VS CR zajistuje vézeriskd strd?, justiéni strdZ, spravni sluzba, Akademie

VS a povéFené organy VS CR (Zakon €. 555/1992 Sb.).
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Mezi Ukoly zajistované VS CR patii vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon
trestu odnéti svobody. Pravomoci VS se standardné vztahuji na zemi CR, pokud zvlastni pravni
predpis nebo mezinarodni smlouva nestanovi jinak (Vézeriska sluiba Ceské republiky, n.d).

Vézenska sluzba md mimo jiné za ukol spravu véznic, odpovida za dodrzovani vézernského
rezimu, také kontroluje a dohlizi na vézné. Dalsi dlleZitou ¢innosti VS je predchazet atékim,
vzpouram a dalSim narusenim poradku a dale kontrolovat vstup a pohyb osob ve véznicich nebo
monitoring chovani samotnych osob ve vykonu trestu a predchazet tak nelegalnim aktivitam.
Ukolem pfisludnikG VS je také resocializace vézil, kterd zahrnuje organizaci vzdélavacich
a pracovnich programl pro vézné, podporu zaméstnavani odsouzenych a poskytnutim
terapeutickych a socialnich programu pro jejich znovuzapojeni do spolecnosti. Pfi podmineéném
propusténi osob kontroluje dodrzovani podminek stanovenych soudem a spolupracuje
s probacni a mediaéni sluzbou (Zakon ¢. 555/1992 Sb.).

,Vézenskd sluzba spolupracuje pfi plnéni svych Ukoll zejména s ozbrojenymi
bezpeénostnimi organy CR, s dal$imi organy statu, s organy obci a s obdobnymi institucemi
v zahrani¢i“ (Zakon ¢. 555/1992 Sb., §24).

Vézeniska sluzba CR je jakozto ozbrojeny BS podle zakona €. 239/2000 Sb., oznaéena jako
vedlejsi slozka 1ZS a mlzZe tak byt povoldna k zachrannym a likvidaénim pracim v pfipadé
moznosti vyuZiti jejich zdsahu a pravomoci (GR HZS, n.d.-d).

Kli¢ova spoluprace probihda napfiklad mezi VS CR a PCR. Vézeriskd sluiba mliZze pozadat pfi
mimoradné udalosti o asistenci PCR v ptipadech, kdy jsou prostiedky nebo kapacity VS
nedostatecné napriklad k zabezpeceni ostrahy vézenskych zatizeni. Navic, pokud je potieba
posilit kapacity PCR pfi zajisfovani vefejného poradku a bezpe&nosti, miiZze vldda na nezbytné
nutnou dobu povolat pfislusniky VS k plnéni téchto Ukold. Tito pfislusnici pak jednaji v ramci
opravnéni a povinnosti obdobnych tém, které maji pfisludnici PCR dle pfisluné legislativy

(zakon €. 555/1992 Sb.).
2.1.5 Generdlni inspekce bezpecnostnich sbort

Generalni inspekce bezpeénostnich sbor( je ozbrojenym BS CR plsobicim po celém tzemi
CR zfizenym zdkonem ¢&. 341/2011 Sb., o GIPS a 0 zméné souvisejicich zakon(. Jejim hlavnim
tkolem je vyhledavat, odhalovat a nasledné vysetfovat trestné ¢iny spachané pfislu$niky PCR,
CS, VS a samotné inspekce, jakoZ i zaméstnanci téchto utvar(. Dalsim Ukolem stanovenym
zdkonem je provadeéni tzv. zkousky spolehlivosti. Inspekce také vydavd metodicka doporuceni

pro ¢innost jednotlivych BS (GIPS, 2024).
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Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je nezavislym organem, ktery neni podtizen
Zadnému ministerstvu ani jinému BS. Tato nezdvislost ma zajistit objektivitu a nestrannost pfi
vySetfovani trestné ¢innosti (Zakon ¢. 341/2011 Sb.).

V Cele inspekce stoji reditel, kterého jmenuje a odvolava predseda vlady, kterému je
feditel inspekce nasledné odpovédny. Pod feditele inspekce spadd naméstek pro trestni fizeni,
nameéstek pro podporu vykonu sluzby, vedouci kancelafe reditele, vedouci oddéleni vnitini
kontroly, vedouci persondlniho oddéleni, bezpecnostni feditel a interni auditor (GIPS, 2024).

Vykonna teritoridlni oddéleni, rozmisténa po krajskych méstech, spole¢né s oddélenim
zavainé trestné Cinnosti spadaji pod vedeni naméstka pro trestni fizeni. Naopak naméstek pro
podporu vykonu sluzby dohlizi na organizacni slozky zamérené na informacni a komunikaéni
technologie, operativni dokumentaci a informacni analytiku (GIPS, 2024).

Agenda vedouciho kanceldre freditele zahrnuje Ffizeni oddéleni vnéjSich vztahl
a legislativy, operacniho oddéleni a organiza¢niho oddéleni. Celkova struktura GIBS je nastavena
tak, aby efektivné pokryvala jak oblast vySetfovani trestné Ccinnosti, tak i podplrné
a administrativni zajisténi chodu inspekce (GIPS, 2024).

V rdmci své Cinnosti je GIBS opravnéna vyuzivat operativné patraci prostredky, provadét
odposlechy a sledovani, vstupovat do objektl a prostor, provadét prohlidky a zajistovat
dikazy (Zadkon ¢. 341/2011 Sb.).

Generalni inspekce bezpecnostnich sborll spolupracuje mimo jiné i s ostatnimi BS,
ozbrojenymi silami, Utvary 1ZS. Vedle téchto instituci navazuje spolupraci i s pravnickymi
a fyzickymi osobami (GIPS, 2024).

,V ramci jednani k rlznym tématlm se vedeni GIBS pravidelné setkava s vedenim BS.
Probihaji rovnéz koordinacéni schiizky v ptipadé potreby reseni nenadalych problémd, a to jak
s pracovniky vnitfnich kontrol téchto sbord, tak s manaZery viech urovni fizeni...“ (GIPS, 2017,
p. 18).

GIPS spolupracuje také se spoustou partnery na mezinarodni drovni. 21. ledna 2025 byly
pfi setkani s Peterem Baldwinem posileny vzajemné vztahy s FBI. (Nguyenova, 2025)

Obcané CR jsou o ¢innosti GIPS informovani predeviim prostiednictvim svych oficidlnich
internetovych strdnek. Média jsou o cCinnosti informovany predevsim ztiskovych zprav
a prosttrednictvim tiskové mluvdi. Citlivé pripady, které by mohly narusit dlvéru v néktery ze

sbor(, nebyvaji zvefejriovany. (GIPS, 2024)

23



2.1.6 Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba je zfizena jako ozbrojena zpravodajska sluzba, ktera
pGsobi na uzemi CR. Sluzba je Fizena vladou CR a jeji €innost upravuje zdkon ¢&. 154/1994
Sb., o BIS. Od 15.2. 2022 je feditelem BIS genmijr. Ing. Michal Koudelka. Podléha taktéz kontrole
ze strany statu, ktery zfizuje vlastni orgdn ke kontrole BIS, a tudiz ma pravo pozadovat informace
potiebné k této kontrole (BIS, 2025).

Hlavnim cilem BIS je ochrana demokratického zfizeni a Ustavniho poradku v CR,
monitorovani Cinnosti cizich zpravodajskych sluzeb, ochrana statnich a sluzebnich tajemstvi
a v neposledni fadé prevence organizovaného zloCinu, terorismu a také kybernetickych hrozeb
(BIS, 2024).

Ukoly, stanovené BIS, plni pfislusnici, ktefi jsou ve sluzebnim poméru. Béhem vykonu své
sluzby jsou povinni dbat cti, distojnosti a vaznosti své vlastni i dalSich osob a zajistit, aby jejich
¢innosti nevznikla skoda nebo jind nepfimérend Ujma (Zakon ¢. 154/1994 Sb.).

Prislusnici BIS prokazuji svoji pfislusnost sluzebnim prikazem s evidenénim Ccislem
a ustnim prohlasenim , Bezpecnostni informacni sluzba”. Mezi jejich opravnéni patfi také drzet
a nosit sluZebni stfelnou zbran, kterda mlze byt pouZita pouze v krajni nouzi nebo nutné obrané
(Zakon ¢. 154/1994 Sb.).

Bezpecnostni informacni sluzba je oprdvnéna pouzivat specifické prostfedky k ziskavani
informaci, které zahrnuji zpravodajskou techniku, coZ jsou technické prostfedky a zafizeni
pouzivané utajenym zpUsobem, které mohou zasahovat do zakladnich prav a svobod obcand,
napfiklad odposlechy nebo sledovani komunikace. Dal$imi prostfedky jsou kryci prostfedky
a kryci doklady, kterymi jsou véci, prostory nebo ¢innosti slouZici k zastirani skute¢né totoznosti
osoby nebo cinnosti BIS. Mohou jako prostifedek také pouZit utajované sledovani osob a véci za

Ucelem ziskani informaci (Zakon ¢. 154/1994 Sb.).

2.1.7 Ufad pro zahraniéni styky a informace

Utad pro zahraniéni styky a informace je zpravodajskou sluzbou CR, ktera se zaméfuje na
ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci pochazejicich ze zahranici, jez jsou dilezité
pro bezpeénost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmd CR. Pravni ramec
¢innosti UZSI je zakotven v zakoné ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR. Urad pro
zahraniéni styky a informace se fidi mezindrodnimi smlouvami, pravnimi predpisy CR, nebo
usnesenimi vlady (Zakon ¢. 153/1994 Sb.).

Smyslem préace UZSI je ochrana CR proti hrozbam, spojenym s terorismem, ekonomickou

zlo¢innosti, politickym extremismem nebo jinym. Ziskavaji a vyhodnocuji zpravodajské
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informace, nedostupnych pres bézné standardni prostredky a aktivity. Relevantnost, objektivita
a véasna informovanost jsou pro UZSI kli¢ové (Urad pro zahrani¢ni styky a informace, n.d.-b).

Pfislusnym orgdndm statni spravy CR poskytuje UZSI zejména nasledujici zpravodajstvi:
»politické zpravodajstvi o zahrani¢né politickych skutec¢nostech a zamérech, které mohou mit
vliv na zajmy CR; ekonomické zpravodajstvi o skuteénostech, které mohou mit vliv na strategické
ekonomické zajmy, ekonomicky vyvoj a ekonomickou bezpe¢nost CR; bezpeénostni
zpravodajstvi o mezinarodnim terorismu a jinych asymetrickych bezpecnostnich hrozbach,
ohro?ujicich bezpe¢nostni zajmy CR a jeji mezinarodni zavazky” (Ufad pro zahrani¢ni styky
a informace, n.d.-b).

Cinnost UZSI kontroluje stald komise pro kontrolu &innosti UZSI. ,Nage ¢innost podléhd
kontrole vlady, Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Orgdnu nezavislé kontroly
zpravodajskych sluzeb CR“ (Utad pro zahraniéni styky a informace, n.d.-c).

Prisludnici UZSI jsou ve sluzebnim poméru a tento zdkon upravuje jejich pravni poméry
a dalsi sluzebni vztahy. Uchazedi o sluzebni pomér u tohoto sboru musi projit sloZitym pfijimacim
Fizenim, trvajicim nékolik mésict (Ufad pro zahrani¢ni styky a informace, n.d.-a; Zakon
¢. 361/2003 Sh.).

Utad pro zahraniéni styky a informace je jednou ze t¥i zpravodajskych sluzeb CR, vedle BIS
a Vojenského zpravodajstvi a pisobi vyhradné v zahraniéi. Utad je podFizen MV. V &ele UZSI stoji
Feditel, kterého jmenuje a odvolava se souhlasem vlady ministr vnitra. Reditel je odpovédny
pfimo MV (Zakon ¢. 153/1994 Sb.).

Utad pro zahraniéni styky a informace je jedinym BS a jedina ¢eska zpravodajska sluzba,
jejiz ¢innost neupravuje vlastni ,zvlastni“ zakon. Na tom se ale v této dobé pracuje a vlastniho
zdkona by se v blizké dobé mél tento BS dockat (Gruntova, 2022).

Vit Rakusan uved| ,Ze UZSI nema vlastni zakon, povazuji dlouhodobé za chybu. Je to
specifickd sluzba se specifickou ndpini prace a povazuji za pfinosné, aby i jeji ¢Cinnost, stejné jako
u zbyvajicich sluzeb, presné specifikoval vlastni pravni prepis“ (Rakusan, jak citovano v Gruntova,
2022).

Nyné&jsi feditel UZSI v dubnu roku 2024 uvedl, e tento zékon je jiz napsan a ve zminéné
dobé probihalo pfipominkové fizeni (Posolda, 2024).

»Rozvédka je ohledné svych kompetenci zminéna pouze ve spolecném zakoné, jejz sdili
s BIS a vojenskou tajnou sluzbou. Ten vsak urcuje jen nejzakladnéjsi napln prace tajnych sluzeb
a jejich postaveni v ceském pravnim prostiedi véetné vztahu k ostatnim statnim institucim.

Samotné rozvédce jsou vénované pouhé Ctyfi paragrafy” (Horak, 2022).
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2.2 Integrovany zachranny systém

Bezpecnostni sbory kromé jiz zminéné individualni spoluprace, spolupracuji také v IZS.
Zakon €.239/2000 Sb., o 1ZS jmenovité stanovi, 7e mezi zakladni slozky 1ZS patii PCR, HZS CR,
jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany
a poskytovatelé zdravotnické zadchranné sluzby. Zakon definuje i ostatni slozky I1ZS, mezi které
patfi mimo jiné také ostatni ozbrojené BS (Zakon ¢. 239/2000 Sb.).

Podle § 2 zakona ¢. 239/2000 Sb., se IZS rozumi , koordinovany postup jeho sloZek pfi
pfipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci.”

Tento zakon poskytuje také pravni Upravu ochrany obyvatelstva, kterou definuje jako
plnéni Ukold civilni ochrany, chapané zejména jako evakuaci, varovani, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni ochrany Zivota, majetku a zdravi (Hanuska et al.,
2022).

Integrovany zachranny systém vznikl jako reakce na potiebu efektivni spoluprace HZS CR,
PCR a dalgich slozek kazdodenné zapojenych do Fe$eni mimoradnych udalosti. Na misté zasahu
byva zpravidla velitelem s rozsahlymi pravomocemi pfislusnik HZS CR (GR HZS, 2009).

Podle MV (2020) je 1ZS systémem prace s modelovymi postupy soucinnosti a spoluprace,
ktery zajistuje vnitfni bezpeénost statu.

PFi zachrannych a likvidacnich pracich, vyzadujicich ¢innost dvou a vice sloZzek 1ZS nebo
v pfipravé na mimoradnou udalost se vyuZiva IZS. V nepretrzité pohotovosti k pfijeti ohlaseni
o vzniku mimofradné udalosti, odhadu ohroZeni a okamzitému zadsahu jsou zakladni slozky IZS.
PFi zadchrannych a likvidac¢nich pracich poskytuji pomoc i ostatni slozky IZS, jejich pomoc vsak

musi byt planovana a vyzadana, prostiednictvim pisemnych dohod (Ministerstvo vnitra, 2015).

2.3 Ochrana obyvatelstva

Pojem ochrany obyvatelstva v uzs$im smyslu definuje zdkon ¢.239/2000 Sh., ktery
poskytuje zavazny a obecny pravni rdmec vykonu organ(i verejné spravy a osob pfi ochrané
obyvatelstva. Tento zdkon definuje ochranu obyvatelstva jako plnéni ukoll civilni ochrany
(Ministerstvo vnitra, 2015).

Podle Koncepce ochrany obyvatelstva (2021), je ale ochrana obyvatelstva chapana
v Sirsim smyslu a to jako ,,Systém prevence, pfipravenosti a odezvy vici mimoradnym udalostem
a krizovym situacim, jehoZ cilem je ochrana ZivotQ, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi.

Ochrana obyvatelstva pokryvd hrozby nevojenského i vojenského charakteru a je Ukolem

26



statnich organ(, organl uzemnich samosprav, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ale
také ukolem samotnych obcand.” (p. 5)

Koncepce ochrany obyvatelstva poskytuje detailni popis ochrany obyvatelstva, struktury
jejiho systému a stanovuje podrobné ukoly. Koncepci zpracovava MV — GR HZS CR v souladu se

zakonem €.239/2000 Sb., a schvaluje jej viada CR (Ministerstvo vnitra, 2015).

2.4 Ukoly bezpeénostnich sborl v ramci integrovaného zachranného systému

a ochrany obyvatelstva

Ukoly ochrany obyvatelstva pIni velky pocet subjektt, mezi které patfii BS, z nichz nékteré
zde maji klicovou roli (Ministerstvo vnitra, 2015).

Zakon €. 239/2000 Sh., stanovuje slozky IZS a jejich pusobnost pfi mimoradnych
udalostech a pfi ochrané obyvatelstva. Mezi hlavni slozky IZS, které jsou pro ochranu
obyvatelstva zcela zasadni, patfi mimo jiné PCR a HZS CR.

Policie CR plIni pfi mimotadnych udalostech a krizovych situacich specifické tkoly. Chrani
obyvatelstvo pfi vyhlaseni krizového stavu a fesi krizové situace spojené s vnitini bezpecnosti
a vefejnym poradkem. Redi mimoradné udalosti, p¥i kterych pini své tkoly stanovené zdkonem
o PCR a zdkonem o 1ZS (Vokus, 2010).

Na misté mimoradné uddlosti IZS v ramci spole¢ného zdsahu napfiklad uzavira vnéjsi zény,
hlida vjezd vozidel a vstup osob, zajistuje bezpecny silni¢ni provoz a bezpecnost osob. Poskytuje
obyvatelstvu informace o mimoradné udalosti a podili se také na evakuaci a evidenci osob.
Mimoradné udalosti fesi také mimo rdmec spole¢ného zasahu. PCR se podili i na odstrafiovani
nasledkl mimoradné udalosti. Pfi likvidacnich a zachrannych pracich vyuziva své pravomoci,
napfiklad vyZaduje osobni ¢i vécnou pomoc (Vokus, 2010).

,V konkrétnich pripadech soubéiné se zdsahem k ochrané obyvatelstva PCR samostatné
provadi ukony trestniho fizeni zamérené na stanoveni pficiny vzniku mimoradné udalosti
a zjisténi miry pfipadné odpovédnosti konkrétnich osob” (Vokus, 2010, p. 68).

Klicové misto ma pfi ochrané obyvatelstva také HZS CR, ktery chrani Zivoty a zdravi
obyvatel pfed mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi. HZS CR md vyrazny vliv na
zajisfovani bezpeénosti CR tim, Ze plni a organizuje ukoly ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, 1ZS a daldich ukold, které stanovuje zdkon o HZS CR. HZS CR také
vyhodnocuje pfi mimoradné udalosti nebo krizové situaci za Ucelem zabezpeceni ochrany
obyvatelstva ohroZeni, tykajici se vyskytu i Sifeni chemické latky, pfipravku nebo smési (zakon

¢. 320/2015 Sb.).
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Koncepce ochrany obyvatelstva (2021) uvadi, Ze HZS CR na Useku ochrany obyvatelstva
také sjednocuje postupy jednotlivych ministerstev, krajskych a obecnich uradu a osob.

V gesci HZS CR jsou nékterd zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva, mezi né7 patfi
evakuace, varovani, ukryti a nouzové preZiti. Cilem HZS CR v oblasti ochrany obyvatelstva je také
vzdélavat obcany a informovat je prostfednictvim médii a socidlnich siti. Povédomost o této
problematice roziituje HZS CR poradanim rdznych druhd akei (GR HZS, n.d.-d, n.d.-a).

Kochrané obyvatelstva mohou byt a jsou wvyuzivany i ostatni BS. Zdakon
¢. 239/2000 Sh. oznacuje ostatni ozbrojené BS jako ostatni slozky 1ZS, jez mohou tak byt praveé
pfi mimoradnych a krizovych situacich vyuZzity na zakladé vyzadani (zakon ¢. 239/2000 Sb.).

Celni sprava CR je diky zakonu €. 271/2023 Sb. nové opravnéna za stanovenych podminek
usmérriovat provoz, ¢imsz zajistuje bezpecnost. Prislusnici CS CR jsou ¢asto k dispozici u dopravni
nehody jako prvni a tato Uprava byla Zadouci (Celni sprava, 2024b).

Celni sprava CR v rdmci ochrany obyvatelstva také provadi kontrolni ¢&innost, napfiklad pfi
hrozici ndkaze (Bartak, 2000).

Zakon €. 17/2012 Sb., stanovi situace, jako je napfiklad jednani osoby bezprostfedné
ohrozujici svlj Zivot nebo zdravi ¢i Zivot jinych, pfi kterych mizZe celnik osobu zajistit. Celnik maze

rovnéz omezit pohyb osob, jeZ vykazuji znamky agresivity, ¢imz zajisti bezpecnost.
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3

1)

2)

3)

4)

CiLE

Na zékladé rederdni literarni ¢innosti struéné popsat BS CR a vymezit zakladni vztahy

mezi nimi.

Pozornost zaméfit na soucasné zakonné (legislativni) vymezeni jejich ¢innosti v souladu
s jejich zfizovacimi zakony a specifikovat jejich misto a ulohu pfi realizaci Ukoll ochrany
obyvatelstva.

Formou sociologického vyzkumu (dotazniku, Setfeni, ankety) zjistit aktudlni nazory
a povédomi obc&and CR tykajici se BS a moZnosti jejich vyufiti pfi realizaci opatfeni
ochrany obyvatelstva.

Ziskané vysledky graficky zpracovat, statisticky vyhodnotit, analyzovat, diskutovat
a s vyuZitim odborné konzultacni ¢innosti verifikovat. Na zakladé zjisténych informaci
navrhnout opatreni ke zefektivnéni vyuZitelnosti BS pfi realizaci Ukoll a opatfeni

ochrany obyvatelstva.

3.1 Vyzkumné otazky

3.2

1) Jaka je divéra vefejnosti v BS a jak se promita do vnimani bezpeéi v CR?

2) Jaka je informovanost vefejnosti o ¢innosti BS pfi pInéni ukoll ochrany obyvatelstva
a jaka je mira p¥ipravenosti obéant CR na mimotadné udélosti?

3) Jak hodnoti vefejnost ¢innost BS pfi mimoradnych udalostech a jaké s nimi ma

zkusenosti?

Hypotézy

H; — Respondenti Zijici v mensi obci/mésté maji vyssi dlivéru k BS neZ respondenti Zijici
ve vétsi obci/mésté.

H, — Obcané lépe pfipraveni na mimoradnou udalost hodnoti komunikaci BS pozitivnéji
nez ob¢ané méné pripraveni na mimoradnou udalost.

H; — Respondenti s vy33i diivérou k HZS CR véfi vice v rychlost jejich zasahu v pfipadé

pozaru nei respondenti s nizéi ddvérou k HZS CR.
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4 METODIKA

Teoretickd ¢ast bakaldrské prace byla zpracovana formou literarni reSerSe dostupnych
Ceskych literarnich zdrojli, pravnich predpist a oficidlnich webovych stranek BS, které jsem
pouzil k stru¢nému popisu jednotlivych BS a vztahlim mezi nimi. Popsany byly také pojmy jako
je 1ZS nebo ochrana obyvatelstva. Praktickd ¢ast prace spocivala v analyze, hodnoceni
a grafickém znazornéni dat ziskanych prostrednictvim dotaznikového Setreni provedeného na

vzorku Siroké verejnosti.

4.1 Vyzkumny soubor

V rdmci prace byl vytvoren online dotaznik, ktery byl umistén na internetovém portalu
Survio.com a rozeslan ve formé primého internetového odkazu predevsim prostfednictvim
socidlnich siti (napf. Instagram) siroké verejnosti za Ucelem ziskani co nejvétsiho vzorku
respondentl. K moZnosti analyzy vétSiho poctu respondent(l byla vyuZita placena verze portalu

Survio. Dotaznik vyplnilo celkové 144 respondentd.

4.2 Metody sbéru dat

Vyzkum byl dne 4. 2. 2025 schvalen etickou komisi Fakulty télesné kultury Univerzity
Palackého, viz. Pfiloha €. 2. Sbér dat prostfednictvim portalu Survio.com probihal v obdobi od
28.1.2025 do 10. 2. 2025. Dotaznik byl polostrukturovany, obsahoval tedy uzaviené i oteviené
otazky. Respondenti odpovidali na 17 otazek, ztoho ke dvéma otazkdm vedla dopliujici
podotazka. 14 otazek bylo uzavienych, pouhd jedna otevienad a dvé byly polooteviené, u kterych
respondenti mohli vybrat z moZnosti nebo vypsat odpovéd' viastni.

Prvni ¢tyfi otazky byly demografické a zjistovaly pohlavi, vék, velikost obce ¢i mésta
a nejvyssi dosazené vzdélani respondentl. Nasledovala otazka zamérend na to, zda respondenti
védi, které slozky patfi mezi BS. Sesta otazka s doplfiujici podotazkou zjistovala, zda je nékdo
z respondentl nebo jejich rodinnych pfislusnikd ve sluzebnim poméru a u kterého z BS.

Nasledovaly otazky 7 a 8, které zjistovaly divéru respondentl v BS spojenou s pocitem
bezpeti v CR.

Otazky 9-12 zjistovaly informovanost vefejnosti o ¢innosti BS a miru pfipravenosti
respondentld na mimoradné udalosti.

Otazky 13-17 zjistovaly nazory respondentd na BS v rdmci Ukold ochrany obyvatelstva,
zapojeni dobrovolnikl pfi mimofadnych udalostech a vlastni navrhy respondentl ke zvyseni

efektivity BS.

30



4.3 Statistické zpracovani dat

Data byla statisticky zpracovana za spoluprace se specialistkou na statistické zpracovani
dat Ing. Miou Radovou. Ke statistickému zpracovani dat byl vyuzit program urceny k analyze dat
a jejich statistickému zpracovani Jamovi, statisticky software navrzeny védeckou komunitou
k snadnému pouZzivani a neplacenou alternativou statistickych programi vyZadujicich platnou
licenci. Jamovi vyuZivd nejnovéjSi poznatky v oblasti statistické metodologie a poskytuje
kompletni sadu analyz pro spolecenské védy, jako jsou napftiklad t-testy, korelace,
neparametrické testy (Jamovi, 2025).

Prvnim krokem ke statistickému zpracovani byl deskriptivni popis dat. Data jsou
prezentovana prostiednictvim tabulek (absolutni, relativni cetnost) a zakladni ciselné
charakteristiky (priimér, median, modus). K otazkam byly vhodné doplnény grafické metody.
V kapitole Vysledky byly také pomoci vybranych neparametrickych statistickych testd
vyhodnoceny statistické hypotézy. K vyhodnoceni statistického rozdilu dat byl vyuzit Mann-
Whitneylv test a k vyhodnoceni korelace byl vyuZit test Spearmanova korela¢niho koeficientu.
Testy byly vyhodnoceny na hladiné vyznamnosti a= 0,05. Pokud p-hodnota test( byla mensi nez

tato hladina, byla nulova hypotéza zamitnuta ve prospéch alternativni hypotézy (Hendl, 2015).

Nulovd hypotéza (H,) tvrdi, Ze obé rozdéleni jsou totozna: HO: F(x) = F(y)
Alternativni hypotéza (Ha) pfedpoklada rozdil v rozdélenich: H1: F(x) # F(y)

Mann-Whitneyho test

Mann—Whitneyho test slouzi jako neparametricka alternativa k t-testu pro dva nezavislé
vybéry. Vyuzivd se tehdy, kdyZ nejsou splnény predpoklady klasického t-testu, zejména
normalita rozdéleni dat. Tento test ovéfuje, zda pochazeji dvé skupiny dat ze stejného
distribu¢niho rozdéleni, aniz bychom museli predpokladat konkrétni tvar rozdéleni
(Hol¢ik ,2015).

Pfedstavme si dva nezdvislé vybéry, prvni s velikosti n1 a druhy s velikosti n2. Kazdou
hodnotu z jednoho vybéru porovnavame s kazdou hodnotou z druhého vybéru. Sledujeme,
kolikrat je hodnota z prvni skupiny mensi nez hodnota z druhé. Z téchto porovnani pocitame tzv.

U-statistiku (Holcik, 2015).
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Pokud by obé skupiny mély stejné rozdéleni, ocekavali bychom, Ze porovnani budou
rovnomeérné rozloZena — zhruba 50 % pfipad( by méla prvni hodnota nizsi nez druha.
Vsechny hodnoty se sefadi podle velikosti a pfifadi se jim poradi. T; oznaCuje soucet poradi

hodnot prvni skupiny. Testujici statistiky jsou statistiky Ua U’, podle vzorce

nl(nl+1)

U=nln2+
nln > 1

U=nln2-U

Poté se zvoli vétsi z hodnot U a U’, kterou porovname s kritickou hodnotou z tabulek.
Pokud je vypoctena kritickd hodnota mensi nez tabulkova hodnota, nulova hypotéza se zamita
(Hol&ik, 2015).

Pro vétsi vybéry (kdyz n; > 10 a n, > 10) Ize pouZit aproximaci normalnim rozdélenim

s témito charakteristikami:

E(U) = n12n2
D(U) = Jrn,(ng +ny + 1)

12

Nulova hypotéza tak mlze byt ovérfena dosazenim uvedenych hodnot do Z statistiky,
kterd ma podle Manna a Whitneye tvar

_U-nyny/2

or

¢

a vysledek se srovna se standardnim normalnim rozdélenim N(0,1) (Hendl, 2015).

Spearmanuv korelaéni koeficient

Podle Hendla (2015) koreluje spearmantv korelacni koeficient poradi s postupem
Pearsenova poradi jednotlivych méfeni obou proménnych. Vyznam tohoto korelaéniho
koeficientu spociva v zachyceni monotdénnich vztahl,, ne pouze linearnich a resistenci vici
odlehlym hodnotdm. Jeho teoretickou hodnotu znaéime pg a méfime nim silu vztahu X a Y, kdyz
nemuzZeme predpokladat linearitu o¢ekdavaného vztahu nebo normalni rozdéleni proménnych
X a'Y, jejichz zavislost mGzZe mit vzestupny nebo sestupny charakter. Jestlize 7y, resp. 1, = —1,
parové hodnoty leZi na vzestupné (klesajici) funkci. Hodnoty 7y neméni jakakoli vzestupna

transformace plvodnich dat. Pro malé rozsahy je jeho vypoCet méné pracny nez vypocet
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Pearsonova korelacniho koeficientu. Odhadem pg, je vybérovy koeficient korelace g (1 < 7, <1),
ktery pro dany vybér spocteme podle vzorce:

63 D?
nn?® —1)

T =
kde D; jsou rozdily pofadi R, a Ry, hodnot x; a y; vzhledem k ostatnim hodnotam sefazeného
vybéru podle velikosti. Pfed vypoctem je nutno obéma fadam Cisel x; a y; tato poradi pfiradit.
Jestlize dvé Cisla v fadé hodnot x;, resp. y; jsou stejnd, pfifadime jim prdmérnou hodnotu
pfisluSnych poradi. Obdobné provedeme tuto Upravo pro vice stejnych hodnot. V kazdé radé
nesmi byt vice neZ 1/5 pozorovani stejnych. Pokud se tak stane, musime cely vypocet upravit.
Pfesahuje-li hodnotary tabulkovou hodnotu pro dany pocet parG méfeni n a hladinu

vyznamnosti (pro nas 0,05), mGZeme vztah povaZovat za prokazany (Hendl, 2015).

Sila korelace se vyjadfuje také slovné, v této préci se fidime rozdélenim podle Evansovy

prirucky (1996):

e 0,00-0,19 = ,velmi slaba“
e 0,20-0,39 = ,slaba“

e 0,40-0,59 = ,stfredni”

e 0,60-0,79 = ,silna“

e 0,80-1,00 =, velmi silna“.
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5  VYSLEDKY

Prostrednictvim dotaznikového Setfeni byla ziskdna data, ktera jsou prezentovany v této
kapitole jako vysledky. Data jsou zpracovdna ve formé grafu ¢i tabulek a nasledné
okomentovana. Jsou vypsany také konkrétni otazky v plném znéni za ucelem zvyseni
prehlednosti. Vyzkumnym vzorkem bylo 144 respondentl. Uspésnost vyplnéni dotazniku byla

73,3 % a vétsina respondentl dotaznik vyplnila v ramci 2—10 minut (89,6 %).

Graf 1
Pohlavi
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Relativni éetnost
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Absolutni Eetnost

Prvni otazka zjistovala pohlavi respondent(l. Dotaznikového Setfeni se zic¢astnilo celkem
144 osob, z toho 75 Zen (52,08 %) a 69 muzu (47,92 %). RozloZeni respondentll dle pohlavi je

velmi podobné.

34



Graf 2
Veék
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Druhou otéazkou byl zjistovan vék respondent(l. Nejpocetnéjsi skupinou je kategorie 18-
30 let, ve které je konkrétné 87 dotdzanych (60,42 %). RozloZeni ostatnich skupin je velice
podobné. V kategorii 31-40 let se nachazi 17 respondent(i (11,81 %) a 19 respondentl oznacilo
moznost 41-50 let (13,19 %). Nejméné pocetnou kategorii sedmi respondentl je kategorie

nejstarsi, tedy osoby starsi 61 let.
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Graf 3

Vzdélani respondentii

@ Zakladni B Stfednis vyuénim listem Stfedni s maturitni zkouskou @ Vyssi odborné @ Vysoko$kolske bakalafské B Vysokoskolské magisterské
Absolutni éetnost
90
61.81%
80
70
60
50
40
30

6.94%

Relativni ¢etnost

Treti otazka byla zaméfena na nejvyssi dosazené vzdélani dotazanych. 89 respondentd
(61,81 %), tedy vétsi polovina ma nejvyssi vzdélani stfedni, zakon¢ené maturitni zkouskou.

v

Stfedni vzdélani s vyuénim listem oznacilo 25 z dotazanych (17,36 %). Nejméné zastoupenou
skupinou bylo vys$si odborné vzdélani, kterého jakoZto nejvyssiho vzdélani dosahli tfi
respondenti. Podobné zastoupeni maji obé vysokoskolské vzdélani, bakalafské uvedlo 10

respondentl (6,94 %) a magisterské 8 respondent(i (5,56 %).
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Graf 4

Velikost obce/mésta
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eer

Ctvrta otazka zjistovala velikost obce/mésta, ve které respondenti Ziji. Pfesnou polovinu,
tedy 72 respondentd (50 %) zastupuji osoby z obci/mést mensich nez 5000 obyvatel. Velmi
rovhomérné jsou rozloZeny dalsi kategorie. Kategorii 5000-15000 obyvatel zaznalilo 23
dotazanych (15,97 %). 15 osob (10,42 %) zaznacilo nejméné pocetnou kategorii 15000-30000
obyvatel. Ve mésté s 30000-100000 obyvateli Zije 16 respondentl (11,11 %). Mésto s vice nez
10000 obyvateli oznacilo 18 osob (12,5 %)

Pata otazka zjistovala, zda respondenti vi, které z uvedenych mozZnosti patfi mezi BS. Na
vybér bylo 9 variant, ze kterych sedm bylo spravné (PCR, HZS CR, VS CR, CS CR, GIBS, BIS a UZSI)
a dvé byly navic (Zdravotnicka zachranna sluzba a Armdada CR). Pouhych 27 respondentt (18,75
%) spravné oznacilo sedm sborl a zaroven nevybralo 2 chybné. Z téchto respondent( bylo 14
Zzen a 13 muzd. Jejich rozlozeni at uz vramci vzdélani, véku nebo velikosti obce pfimo
koresponduje s rozloZenim vSech respondent( v urcitych skupinach, tudiz mGzeme konstatovat,
Ze ani jedna z téchto skute¢nosti nema na informovanost o této otdzce vliv. 9 z téchto osob je
ve sluzebnim poméru u jednoho z BS, a 3 z nich maji rodinného pfislusnika u jednoho z BS

Byla provedena analyza chybovosti a nyni budeme pracovat pouze s respondenty, ktefi na
tuto otazku odpovédéli chybné. Nejmensi chybovost se vyskytla u PCR, pouze 4 lidé (3,42 %)
odpovédéli chybné, tedy Ze nepatii mezi BS. Naopak nejvyssi chybovost byla zaznamenana

u UZSI, kde 91 respondentl (77,78 %) odpovédélo, e mezi BS nepatfi. S velmi podobnou
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chybovosti se setkdvame i u Armady CR, kdy 90 respondentd (76,92 %) odpovédélo, e mezi BS
se fadii Armada CR. S pomérné dobrym skére se setkal HZS CR, u kterého pouze 32 respondentt
(27,35 %) oznacilo Spatnou odpovéd. To uz ovsem nemUzZeme fict o GIBS, kdy Spatnou odpovéd’
uvedlo 45 respondentl (38,46 %). U zdravotnické zachranné sluzby se setkdvame s chybnou
odpovédi v 48 pfipadech (41,03 %). Jako BS 42 respondentd (35,90 %) chybné neuvedlo CS CR,
kdy je ale potreba Fict, Ze 75 respondent(l (64,10 %) v této otazce odpovidalo spravné. Zbyvajici
dva sbory si vedly velice podobné, pficemz u VS CR je pocet chybnych odpovédi 51 (43,59 %)
a BIS mad skdre chybnych odpovédi 63 (53,85 %).

Graf 5
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V Sesté otdzce byli respondenti dotazani, zda jsou oni, nebo jejich rodinny pfislusnik ve
sluZzebnim poméru a formou podotazky byl zjistovan konkrétni BS. Dotaznikovym Setfenim bylo
zjisténo, 7e 17 dotazovanych (11,81 %) je pfimo ve sluzebnim poméru z toho 10 u PCR (6,94 %),
5 u HZS CR (3,47 %), 1 u CS CR (0,69 %) a pravé 1 (0,69 %) u VS CR. 18 respondentd (12,50 %) ma
rodinného piislu$nika u nékterého z BS, nejé¢astéji opét u PCR 12 rodinnych pfislusnik (8,33 %),
5 u HZS CR (3,47 %) a posledni rodinny ptislu$nik respondenta je ¢lenem GIBS (0,69 %). Ze zbylych
109 (75,7 %) dotazovanych neni nikdo ve sluZzebnim poméru a ani nema rodinného pfislusnika

ve sluzebnim poméru.
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Tabulka 1

Davéra v BS

Vyhodnoceni otazky €. 7 Primér Median Modus
PCR 7.2708 7 7
HzS CR 9.2917 10 10
Cs CR 7.1736 8 8
VS CR 7.3264 7 8
GIPS 6.7361 7 7
BIS 7.1736 7 7
uzsl 6.7222 7 7

Sedmad otazka méla zjistit dlvéru respondent( v jednotlivé BS. Davéra v urcity BS byla

o vy o vv

hodnocena na skale od 1 do 10 bodt (1 — viibec nedlvéfuji, 10 — pIné dlvéruji), kdy kazdy BS byl
hodnocen nejméné jednim bodem a maximalné deseti, a7 na HZS CR, u kterého bylo nejnizi
hodnoceni 5 bodl. Nejlépe hodnocend byla davéra k HZS CR, ktery obdrzel priimérné 9.29 bodd.

Nejmensi divérou disponuje UZSI, kdy prdmér hodnoceni dosahuje 6.72 bod(.

Tabulka 2

Miry souhlasu s tvrzenimi

Vyhodnoceni otazky €. 8 Pramér Median Modus
V CR se diky ¢innosti BS citim bezpe¢né 8.0417 8 10
V p¥ipadé vzniku pozaru mi HZS CR poskytne 8.9792 9 10

ucinnou pomoc v rdmci minut

BS pfi pInéni tkoll ochrany obyvatelstva 8.4653 9 10
spolupracuji velmi efektivné, napfiklad v rdmci

1ZS

GIPS déla vse, co mlize, pro odhalovani a 7.3958 7 7

vysetfovani trestnych ¢ind prislusnik( BS

Myslim si, Ze silniéni doprava je diky préaci PCR 6.9097 7 8

vyrazné bezpecnéjsi

Otdzka osma méla za ukol na skale 1-10 (1- nejméné, 10- nejvice) zjistit miru souhlasu
respondentl s tvrzenimi nastavenymi tak, aby byla zjisténa dlvéra v efektivitu cinnosti

nékterych BS. Obecné muiZeme fict, Ze se respondenti citi diky ¢innosti BS spiSe bezpecné. Opét
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Ize vidét, Ze si u respondent(l nejlépe vede HZS CR s primérem odpovédi na otazku, tykajici se
pravé HZS CR, 8.98 bod (. Respondenti také velice kladné ohodnotili spolupraci mezi BS naptiklad
v ramci IZS, ktera ziskala u respondentll priimérné 8.47 bod(, coz je druha nejvyssi hodnota
v této tabulce. Hlre uZ si ovSem vede otazka tykajici se GIBS, ktera se taze, zdali jeji pfislusnici
délaji dostatek pro odhalovani a vysetfovani trestnych cinl pfislusnikd BS, s primérem 7.40
spojend s praci PCR. Priimér odpovédi na tuto otazku je 6.91 bod( a tato otazka byla na rozdil

od ostatnich nékolikrat hodnoceno i velmi nizkou mirou souhlasu.

Tabulka 3

Zdroj informaci

Vyhodnoceni otazky €. 9 Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Socialni sité 106 73,61 %
Televizni programy 89 61,81 %
Oficidlni webové stranky jednotlivych BS 49 34,03 %
Jiné 13 9,03 %

V ramci devaté otazky vybirali dotazani zdroj, ze kterého Cerpaji informace o ¢innosti BS.
V této tabulce mUzeme vidét, Ze respondenti nejCastéji ziskavaji informace o ¢innosti BS ze
socialnich siti (73,61 %). Spousta respondentli dale uvadi, Ze tyto informace ziskavaji
z televiznich program (61,81 %). 49 respondentt (34,03 %) uvedlo, Ze k informovanosti vyuZiva
oficialni webové stranky jednotlivych BS. Pouze 13 respondenttll (9,03 %) uvedlo, Ze informace
ziskava z jinych zdroju. Z téchto jinych zdrojl byla nejcastéji jmenovana skola (7x), dale se zde
objevuji napf. novinové clanky, zkusSenosti pfimo ze sluzby nebo od znamych vykonavajici

¢innost BS.

Tabulka 4
Komunikace s verejnosti
Vyhodnoceni otazky ¢. 10 Pramér Median Modus

Dostatecna komunikace BS s vefejnosti 3.55 4 4

Otazka cislo 10 zjistovala nazor respondentt tykajici se komunikace BS s vefejnosti. Dle

odpovédi respondentq, které byly i pro ucely analyzy této otazky prekddovany na skalu Ciselnych
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udajli 1-5 bylo zjiSténo prdmérné hodnoceni 3.55. Interval spolehlivosti se pohybuje v rozmezi

3.30-3.70.

Tabulka 5
Pripravenost na mimorddnou uddlost

Vyhodnoceni otazky ¢. 11 Pramér Median Modus

Mira pfipravenosti na
3.33 3 3
mimoradnou udalost
V jedendcté otdzce respondenti hodnotili svoji pfipravenost na mimoradné udalosti
s opétovnym vyuZitim interpretaci na ciselnou skalu (1-5) se vtomto pfipadé setkdvame
s primérem 3.33, ktery je mirné nad polovinou této skaly. M(zZeme Fict, Ze vétsina respondent(
se citi pripravena primérné. Interval spolehlivosti u této otazky dosahuje hodnot 3.18-3.48, tedy

mirné nad polovinou skaly. Nejcastéji volena odpovéd byla 3. MGzZeme konstatovat, Ze populace

CR se neciti dobfe pripravena na mimoradnou udalosti.

Tabulka 6

Znalost postupu pfi evakuaci
Vyhodnoceni otazky ¢. 12 Prameér Median Modus
Povédomi o tom, jak se zachovat

3.80 4 4
v pfipadé evakuace

Ve dvandcté otazce, ktera zjistovala znalost postupu respondentl pri evakuaci jsme opét
vyuzili prekdédovani na skalu 1-5. Pohybujeme se zde ve vysSich Ciselnych hodnotach nez
u predchozi otdzky, coz vidime hned u pridméru, ktery je 3.80. Nejc¢astéjsi odpovédi bylo spise

ano (4). Interval spolehlivosti je 3.65-3.95.
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Graf 6

PInéni ukolt ochrany obyvatelstva
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Ve tfindcté otadzce vybirali dotdzani BS, ktery se dle jejich ndzoru nejvice podili na plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva. Dle respondentl se na plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva nejvice
podili HZS CR, tuto odpovéd zvolilo celkem 85 respondentt (59,03 %) a na druhé pfi¢ce vidime
PCR, kterda byla zvolena 57 respondenty (39,58 %). Zbylé 2 hlasy (1,39 %) byly udéleny BIS a pro

ostatni BS nebylo hlasovano ani jednou.

Tabulka 7

Mimorddné uddlosti ze zkuSenosti respondenti

Vyhodnoceni podotazky ¢. 14.1 Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Povoden 66 72,52 %
PoZar 27 29,67 %
Dopravni nehoda s nutnosti zasahu BS 40 43,96 %
Jiné 4 4,40 %
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Otazka Cislo 14 zjistovala, zda se respondenti setkali s ¢innosti BS v souvislosti
s mimoradnou udalosti. Formou prvni podotazky byla nasledné zjisténa také konkrétni
mimoradna udalost ze zkusenosti respondent(l. Ze 144 respondent( se praveé 91 (63,19 %) z nich
setkalo s mimoradnou udalosti, budeme tedy pracovat s témito 91 odpovédmi. Néktefi z téchto
respondentd se setkali s vice neZ jednou mimoradnou udalosti. Nejvice zastoupena je povoden,
se kterou se setkalo 66 respondentl (72,52 %), 27 z nich (29,67 %) se setkalo s poZarem a 40
respondentl (43,96 %) se setkalo s dopravni nehodou s nutnosti zasahu BS a 4 respondenti
s jinou udalosti (3,30 %). Tito respondenti se ve dvou pripadech setkali s tornddem (66,66 %)
a jeden z respondentd byl pfitomen pfi stfelbé na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy (33,33

%).

Tabulka 8

Hodnoceni ¢innosti BS

Vyhodnoceni otazky ¢. 14.2 Pramér Median Modus

Hodnoceni ¢innosti BS  z osobni
4.44 5 5
zkusSenosti

V druhé podotdzce otdzky 14 mohli respondenti, ktefi se s ¢innosti BS pfi mimoradné
udalosti setkali tuto ¢innost hodnotit. Opét pouZijeme prekédovani na skdlu 1-5. V této tabulce
vidime hodnoceni ¢innosti BS pfi mimoradnych udalostech respondenty, ktefi se s touto ¢innosti
setkali osobné. Dle priaméru 4.44 mizeme hodnotit, Ze si BS pfi mimoradnych udalostech vedou
velice dobre, nachazime se totiz mirné pod maximem hodnoceni. MiZeme si tedy dovolit
konstatovat, Ze prostor pro zlepseni zde dle nazoru respondent( je, avSak opravdu velmi maly.
Modus odpovédi je 5, tudiz vétSina respondentll hodnoti praci BS velmi pozitivné. Interval
spolehlivosti se pohybuje mezi Cisly 4.30 — 4.58. Zajimavé také je, Ze z celé skaly nikdo nepoutil
nejniz8i hodnoceni, coz znaci, Ze nikdo nemél zcela negativni zkuSenost s Cinnosti BS pfi

mimoradnych udalostech.
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Tabulka 9
Hodnoceni ¢innosti BS pfi povodnich
Vyhodnoceni otazky €. 15 Primér Median Modus

Hodnoceni BS pti povodnich 2024 4.40 4.50 5

Otazka Cislo 15 se na zakladé zkusenosti, napfiklad Ze zafi minulého roku se tazala
respondentd na hodnoceni ¢innosti BS pfi povodnich na tzemi CR. K Géelu analyzy této otazky
byly opét prekddovany odpovédi na skalu 1-5. Vyslednym hodnocenim je velmi dobré
s primérem 4.40, kde se nachazime opét na nasi skale hodné vysoko. Nejcastéji volend odpovéd
je opét 5 a median odpovédi dosahuje hodnoty 4.50. Zajimavosti je, Ze opét nebyla ani jednou
zvolena odpovéd nejhorsi, tedy nikdo z respondentt si nemysli, Ze prace BS byla velmi Spatna.

Interval spolehlivosti je 4.29-4.52.

Tabulka 10

DileZitost dobrovolniki
Vyhodnoceni otazky ¢. 16 Primér Median Modus
Dulezitost dobrovolnikl pfi tkolech

4.54 5 5
ochrany obyvatelstva

V Sestnacté otazce bylo zjistovano, jak dotdzani hodnoti dlleZitost dobrovolnikd pfi
podporfe BS vramci plnéni Ukold ochrany obyvatelstva. | vtomto pfipadé budou data
prekddovana na jiz zmifovanou skélu 1-5. Podle odpovédi respondentd mizeme soudit, Ze role
dobrovolnikl je velmi podstatna. Primér 4.54 je velmi vysoky, dokonce nejvyssi, ktery v celém
dotazniku vidime, z ¢ehoz lIze soudit, Ze dobrovolnici jsou v ocich respondentd pti opatfenich
ochrany obyvatelstva opravdu dileZitou soucasti. Medidn i modus dosahuji cisla 5, tudiz
nejvyssich moznych hodnot. Nezbyvd nam tedy neZ konstatovat, Ze role dobrovolniku je pfi
plnéni ukoll, pri kterych je to mozné, velmi zasadni. Také je dlleZité konstatovat, Zze nikdo
nepovazuje roli dobrovolniku za nepodstatnou, protoze tato odpovéd nebyla zvolena ani

jednou.
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Graf 7
Ndvrhy respondentu na zlepseni
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Posledni otazka byla otevieného typu a respondenti mohli vznést navrhy ke zlepSeni
¢innosti BS v oblasti ochrany obyvatelstva. Na tuto otdzku jsme obdrZeli 54 odpovédi, zbytek
respondentd neodpovédélo. Nejcastéjsi odpovédi (44,44 %) bylo, aby BS vice informovaly
a vzdélavaly vefejnost. Casto bylo zminé&no, aby pfislunici sbor(i vzdélavali nap¥. déti ve $kolach
nebo pouZili média. Dalsi velice ¢asto opakovanou odpovédi (20,37 %) bylo zvyseni platl za
Ucelem zvyseni motivace prislusnik( BS vykonavat svou praci. Dalsi ¢asty podnét ke zlepseni
(12,96 %) je lepsi efektivnost a zlepseni spoluprace mezi sbory. Jinych navrhd na zlepSeni je
celkem 12 (22,22 %), nékolik z nich zde uvedu jako pfiklad:

,»Vétsi spoluprace s dobrovolniky a vefejnosti“;

»Rozsitit zakladnu profesionalnich hasi¢d a dovolit vétsi pravomoci Policii®;

»Vice transparentni jednani“.
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5.1 Ovéreni prvni hypotézy

Vyzkumna hypotéza: Respondenti Zijici v mensi obci/mésté maji vyssi divéru k BS nez

respondenti Zijici ve vétsi obci/mésté.

Formulace nulové a alternativni hypotézy:

H: Respondenti Zijici v mensi obci/mésté nemaji vyssi dlvéru k BS neZ respondenti Zijici
ve vétsi obci/mésté.

H ,: Respondenti Zijici v mensi obci/mésté maji vyssi divéru k BS neZ respondenti Zijici ve

vétsi obci/mésté.

Cilem statistického testovani je zjistit, zda existuji statisticky vyznamné rozdily

.......

vétsi obci/mésté.

Data predstavuji hodnoceni divéry k sedmi BS na skale 0-10 bod{ u respondentd, které

jsme v rdmci tohoto testu rozdélili podle medianu velikosti obce na dvé uplné stejné pocetné

Iy

kategorie, a to na respondenty Zijici v obci/mésté s méné nez 5000 obyvateli (n=72) a na

ces

respondenty Zijici v obci/mésté s 5000 a vice obyvateli. (n=72). Nejvyssi prdmérnou divéru ziskal
obyvateli (primér = 6.68) a UZSI u respondentd Zijicich v obci/mésté s 5000 a vice obyvateli.

(primér = 6.68).

Tabulka 11
Hypotéza 1
Velikost obce/mésta Primér Median
PCR Do 5000 obyvatel 7.13 7
5000 obyvatel a vice 7.42 7
HZzS CR Do 5000 obyvatel 9.29 10
5000 obyvatel a vice 9.29 10
csSCR Do 5000 obyvatel 7.08 8
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5000 obyvatel a vice 7.26 7
VS CR Do 5000 obyvatel 7.11 7
5000 obyvatel a vice 7.54 8
GIPS Do 5000 obyvatel 6.68 7
5000 obyvatel a vice 6.79 7
BIS Do 5000 obyvatel 7.11 7
5000 obyvatel a vice 7.24 7
uzsl Do 5000 obyvatel 6.76 7
5000 obyvatel a vice 6.68 7

Vzhledem k ordinaini povaze dat byl zvolen neparametricky Mann-Whitney(v test pro dva
nezavislé vybéry.

Tabulka 12

Mann-Whitneydv test 1

Hodnota testu p-hodnota
PCR 2436.50 0,528
HzS CR 2498.00 0,673
csCR 2547.50 0,859
Vs CR 2339.50 0,308
GIPS 2529.00 0,800
BIS 2521.50 0,777
uzsl 2522.50 0,780

Vysledky testll ukazuji, Ze se ani u jednoho z BS neprokazal statisticky vyznamny rozdil

ees

mezi kategoriemi respondentl rozdélenych podle poctu obyvatel obce/mésta ve které Ziji.

Velikost obce/mésta tedy v dlivére respondentl k jednotlivym BS nehraje roli a nulova hypotéza

nelze zamitnout.
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5.2 Ovérieni druhé hypotézy

Vyzkumna hypotéza: Obcané Iépe pfipraveni na mimoradnou udélost hodnoti komunikaci

BS pozitivnéji nez obéané méné pfipraveni na mimoradnou udalost.

Formulace nulové a alternativni hypotézy:

H: Obcané lépe pfipraveni na mimoradnou udalost nehodnoti komunikaci BS pozitivnéji
nez ob¢ané méné pripraveni na mimoradnou udalost.

H,: Obcané Iépe prfipraveni na mimofadnou uddlost hodnoti komunikaci BS pozitivnéji

nez ob¢ané méné pripraveni na mimoradnou udalost.

Cilem statistického testovani je zjistit, zda existuje statisticky vyznamna korelace mezi

hodnocenim komunikace BS s verejnosti a mirou pfipravenosti na mimoradnou udélost.

Tabulka 13
Hypotéza 2
Priimér Median
Komunikuji podle Vds BS dostatecné s verejnosti o 3.55 4
své Cinnosti pfi realizaci opatifeni ochrany
obyvatelstva?
Do jaké miry se citite pfipraven/a na pripad 3.33 3

mimoradné udalosti (napfiklad povoden, pozar)?

Vzhledem k ordinalni povaze dat byl zvolen test o vyznamnosti Spearmanova korelacniho

koeficientu.

Test o vyznamnosti Spearmanova korela¢niho koeficientu:

¢ hodnota testu= 0,23

e p-hodnota= 0,006

Na zadkladé porovnani p-hodnoty s hladinou vyznamnosti (0,05) zamitame nulovou

hypotézu ve prospéch hypotézy alternativni. Byla zjiSténa statisticky vyznamna pozitivni
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korelace mezi hodnocenim komunikace BS s verejnosti a mirou pfipravenosti na mimoradnou

uddlost.

Hodnota Spearmanova korelacniho koeficientu ukazuje slabou pozitivni korelaci mezi
hodnocenim komunikace BS s vefejnosti a mirou pfipravenosti na mimofddnou uddlost.
Respondenti, ktefi 1épe hodnoti komunikaci BS s vefejnosti pfi realizaci opatfeni ochrany
obyvatelstva se sice také citi vice pfipraveni na pfipadnou mimoradnou udalost a naopak, tato

korelace je ale slaba.

5.3 Ovéreni treti hypotézy

Vyzkumna hypotéza: Respondenti s vy$$i ddvérou k HZS CR véFi vice v rychlost jejich

zasahu v pfipadé poZaru ne? respondenti s niz$i davérou k HZS CR.

Formulace nulové a alternativni hypotézy:

H,: Respondenti s vy33i diivérou k HZS CR nevéFi vice v rychlost jejich zsahu v pfipadé
pozaru nei respondenti s nizéi ddvérou k HZS CR.

H,: Respondenti s vy33i diivérou k HZS CR vé&fi vice v rychlost jejich zdsahu v pFipadé

poZaru neZ respondenti s niz&i ddvérou k HZS CR.

Cilem statistického testovani je zjistit, zda existuje statisticky vyznamna korelace mezi

ddvérou v HZS CR a presvédéenim o rychlosti jejich zasahu v p¥ipadé pozaru.

Tabulka 14
Hypotéza 3
Pramér Median
Vade dlvéra k HZS CR 9.29 10
V p¥ipadé vzniku pozaru mi HZS CR poskytne 8.98 9

ucinnou pomoc v rdmci minut

49



Vzhledem k ordinalni povaze dat byl zvolen test o vyznamnosti Spearmanova korelacniho

koeficientu.

Test o vyznamnosti Spearmanova korela¢niho koeficientu:

¢ hodnota testu 0,45

e p-hodnota mensi nez 0,001

Na zakladé porovnani p-hodnoty s hladinou vyznamnosti (0,05) zamitame nulovou
hypotézu ve prospéch hypotézy alternativni. Byla zjiSténa statisticky vyznamnd pozitivni

korelace mezi diivérou v HZS CR a presvédéenim o rychlosti zasahu v piipadé pozaru.
Hodnota Spearmanova korela¢niho koeficientu ukazuje stfedné silnou pozitivni korelaci

mezi divérou v HZS CR a presvédéenim o rychlosti jejich zasahu. Respondenti, ktefi vice davéruji

HZS CR také vice véFi v rychlost jejich zasahu v pfipadé poZaru a naopak.
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6 DISKUSE

Ob&ané CR nemaji o €innosti BS (pfedeviim nékterych) dostate¢né povédomi. To se
potvrdilo v prvni testovaci otazce dotazniku, v nizZ respondenti vybirali, které slozky patfi mezi
BS. Ze 144 respondentl odpovédélo kompletné spravné pouze 27, z toho 9 je ve sluzebnim
poméru. Déle uvedené cetnosti budou odpovidat celkovym 117 respondenttim, ktefi na otazku
neodpovédéli spravné. Vramci predpokladaného vystupu této otazky byla jednou ze
stanovenych moznosti Armada CR, kterou mezi BS zaradilo 90 respondentt (76,92 %). Armada
CR patii mezi ozbrojené sily CR a byla zfizena k zajisténi bezpeénosti, mezi BS definované
zdkonem ¢. 361/2003 Sb. vsak nepatfi. V této otazce byla také ovérena predevsim neznalost
verejnosti nékterych BS, se kterymi denné neprichazeji do styku. Nejvétsi chybovost se vyskytla
u zafazovani UZSI, kde 91 respondent(i (77,78 %) chybovalo. Velkou roli vtom hraje jiz
zminovany styk obcanl s jednotlivymi BS v praxi, i proto nepochybné nejlépe respondenti
zafazovali PCR a HZS CR. Predpokladam, Ze klicovou roli zde hraje i komunikace jednotlivych
sbor(l s vefejnosti. Napiiklad PCR v dnedni dobé &ifi velké mnozstvi informaci i o své &innosti
mimo jiné prostiednictvim socidlnich siti, jako je Instagram, kde dosahuje obrovského dosahu
predeviim u mlad$i populace. To se neda fict pravé o nejhlie zatazeném UZSI, o jeho? &innosti
neni pfilis dohledatelnych informaci. To je ale spojeno i s tim, Ze pracuje v utajeni (coz vyplyva
ze zakona €. 153/1994 Sb.), a se skutecnosti, 7e UZSI neupravuje zadny vlastni zvlastni zakon.
Z tohoto dlvodu nejsou verejnosti pristupné ani jeho vyrocni zpravy o Cinnosti, které také
podléhaji utajeni. | prestoZe i BIS upravuje tento zdkon a také provadi svou Cinnost v utajeni,
informovanost o tomto sboru je podstatné vyssi, coz potvrdilo vyslednych 54 spravnych zatazeni
(47,15 %). BIS na rozdil od UZSI vydava zminéné vyroéni zpravy, ze kterych mize vefejnost cerpat
informace o jeji ¢innosti. Zakladni informace o UZSI dostupné ale jsou, ato na oficidlnich
webovych strankach tohoto sboru, na néz vsak vétsina verejnosti nenarazi.

Vysledky provedeného vyzkumu ukazuji, Ze divéra vefejnosti v BS CR je obecné vysoka,
existuji véak velké rozdily mezi jednotlivymi sbory. Nejvy$di miru diivéry ziskal HZS CR (93 %),
zatimco PCR (72 %) byla vniména s niz$i divérou. K velmi podobnym vysledkiim dogel v ramci
vyzkumu také Ustav empirickych vyzkuma STEM (2024), ktery zaznamenal 92% ddvéru v HZS
a 74% dvéru v PCR. Podobny vyzkum realizovala také spoleénost CVVM Nase spoleénost (2024),
ktera zjistila také 74% davéru v PCR. K porovnani jsem dohledal také prizkum vefejného minéni
Eurobarometr (2024), ktery zaznamenal v CR ddvéru vPCR 76 %, na Slovensku naptiklad
pouhych 58 %. Primérna divéra v PCR ve viech zemich Evropské unie &ini 72 %. Vysledky, jichz
jsem dosahl, jsou velmi podobné ostatnim vyzkumm. Rozdily mezi vysledky jednotlivych sbor(

Ize pricitat tomu, jakou s nimi maji obyvatelé pfimou zkuSenost. Hasici jsou ¢asto vnimani jako
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poskytovatelé pomoci, zatimco PCR a inspekéni organy ¢eli mnohdy verejné kritice za nékteré
aspekty své ¢innosti. Velmi pozitivné byl hodnocen také pocit bezpedi v CR spojeny s ¢innosti BS.

Analyza ukazala, Ze mira informovanosti vefejnosti o ¢innostech BS je nedostatecna.
Respondenti Cerpaji informace o Cinnosti BS predevsim ze socialnich siti (73,61 %). Z oficidlnich
webovych stranek, které poskytuji ovérené informace, ¢erpd uz pouhych 34,03 %. Respondenti
hodnotili komunikaci s vefejnosti primérné 3,55/5, coZ naznacuje znacny prostor pro zlepseni.
Zajimavym zjisténim je nedostatecna pripravenost respondentd na mimofadnou udalost.
Informace k tomuto tématu bezpochyby dostupné jsou napfiklad na strankach HzS CR, kde jsou
k dispozici presné informace a postupy pti jednotlivych mimofddnych udalostech a opatienich
ochrany obyvatelstva. Verejnost se vSak pravdépodobné nedostava do styku s témito
informacemi a je potfeba realizovat opatreni, ktera by toho docilila. Perfektnim prikladem v této
oblasti by mohlo byt Japonsko. Dne 1. zafi slavi Japonsko svatek prevence katastrof. V ramci
tohoto dne se po celé zemi organizuji cviceni krizovych situaci. Ve Skolach i v nékterych firmach
se tento den provadi evakuacni cviceni. V této oblasti se vzdélavaji uz od détstvi, a to ve vSech
Skolach. Maji také fadu zazitkovych vyuk, které maji formu simulace mimoradné udalosti,
napfiklad s détmi hasi pozar. Japonsko patfi v této oblasti k velmocim bezpochyby také kvali
velmi castym zemétfesenim, tsunami a dalSim pfirodnim katastrofam. | tak bychom si z nich
mohli urcité vzit priklad a byt na mimoradné uddlosti co nejvice pfipraveni (Ministry of Foreign
Affairs of Japan, 2020).

Velmi vyznamnym pozitivnim zjisténim je vnimani cinnosti BS pfi mimoradnych
udalostech. Respondenti jako BS s nejvétSim podilem na plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva
povazuji HZS CR a PCR, co? potvrzuji i mé teoretické poznatky. Na $kale 1-5 byla zkugenost
dotazanych s ¢innosti BS v souvislosti s mimorddnou udalosti z vlastni zkuSenosti hodnocena
primérné 4,44, To je jeden z nejvyssich primérnych vysledkd, ktery potvrzuje efektivitu ¢innosti
BS pfi mimoradnych udalostech. Respondenti se zmimoradnych udalosti nej¢astéji setkali
s povodnémi, coZ je pravdépodobné zplsobeno velmi aktudini extrémni povodnovou situaci
v zafi 2024. Domnivadm se, e i z tohoto dvodu byl HZS CR hodnocen vyrazné pozitivnéji, prace
prislusnikd HZS CR byla pfi této neddvné mimoradné udalosti naprosto klicova a i z osobni
zkuSenosti v roli dobrovolnika mohu jejich naprostou profesionalitu jediné potvrdit. V ramci
takto rozsahlych mimoradnych udalosti je role dobrovolniki velmi dulezitd. To vychazi
i zmé analyzy vysledkd, kdy primérné respondenti hodnotili tuto ddlezitost 4,54 / 5. To je Uplné
nejvy$si pramér, se kterym se v dotazniku setkdvame. Cinnost samotnych fyzickych osob v roli
dobrovolnikli, dobrovolnickych center a jejich spoluprace se slozkami IZS je pfi rfeseni takto

rozsahlych mimoradnych udalosti nepostradatelna.
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7 NAVRHY PRO ROZVO)

Na zakladé vysledkl vyzkumu a podnétll respondentl byla formulovana opatteni, ktera

mohou prispét k rozvoji v oblasti BS pfi realizaci ukoll a opatfeni ochrany obyvatelstva.

o Zlepseni komunikace BS s vefejnosti

ZlepSeme komunikaci mezi BS a ob&any CR. Nékteré BS jednoznaéné
nekomunikuji dostatecné s verejnosti. Mladsi generace dnes ziskdva informace
predevsim prostfednictvim socidlnich siti. Velmi aktivni a Uspésna je v této oblasti
PCR. Uzite¢nou formu predéni informaci, vyuZiva také HZS CR, ktery pravidelné
vyddva Casopis 112. Ostatni BS vSak nekomunikuji dostatecné, a verejnost proto
nemad Uplnou predstavu o jejich ¢innosti. Je duleZité zacilit na veskeré vékové
kategorie obc¢an(, tudiz zverejniovat informace jak prostrednictvim socialnich siti,
tak i tiskovin a televiznich programa. Toto zlepSeni Ize uplatnit okamzité, nékteré
sbory jiz spravnou cestu ukazaly a ostatni sbory na zplsobu komunikace

s verejnosti musi zapracovat.

o Vice edukativnich projektli zaméfenych na informovani ob¢ani

Provozujme vice edukativnich projektd. Nékteré BS poradaji po uzemi CR
prezentaéni akce, napt. Den PCR, 1ZS vakci nebo Den 1ZS. Tyto akce jsou
perfektnim prostfedkem k informovani $iroké vefejnosti o ¢innostech PCR, HZS
CR, VS CRi CS CR. Ob¢&ané siv ramci téchto projektd mohou vyzkouset rGizné druhy
techniky a dozvédét se uzitecné informace. Téchto projektd je viak nedostatek
a jejich potencial by Sel vyuzit vice. Doporucenim je organizovat tyto akce ve vice
méstech a kvalitnéji zverejfiovat informace o konani tohoto projektu co

nejvétsimu pocétu ob&an( CR.

o 2vyseni pfipravenosti obyvatel na mimoradné udalosti

Budme lépe pfipraveni na neocekavané hrozby. Vysledky analyzy poukazaly na
velky prostor zlep3eniv rdmci pfipravenosti obéanti na mimoradné udélosti. Casto
nelze odhadnout mimoradnou udalost dopredu, a je tedy nezbytné, aby ob¢ané
byli na tyto udalosti pfipraveni. Navrhuji ¢asté pofadani tréninkovych skoleni,
simulaci krizovych situaci, ve kterych by se ob¢ané mohli naucit, jak se pfi dané
mimoradné udalosti ¢i opatfeni ochrany obyvatelstva zachovat. V kapitole

Diskuse jsem zminoval béZznou praxi téchto cvi¢eni v Japonsku. Navrhuji také
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vytvareni detailnich informacnich videi, letakd o spravnych postupech pfi téchto

situacich. Spolupracujme v této oblasti se Skolami.

o Vzdélavani ve skolach

Dostarime informace o této problematice do skol. Jako jedno z nejdllezZitéjsich
opatreni povazuji zapojeni této problematiky do vyuky na zdkladnich a stfednich
Skolach. Velka ¢ast ob¢anl nemd o této problematice dostatecné povédomi. Ke
styku sinformacemi tykajicimi se nejen BS, ale i bezpecnosti aochrany
obyvatelstva, které jsou velmi dllezité, musi Zaci prijit pravé uz ve vyuce na
Skolach. V dnesni dobé jiz existuji stfedni skoly zamérené na bezpecnostné pravni
¢innost ¢i ochranu obyvatelstva, na nichZz vSechna tato témata spadaji do
ucebnich osnov. Téchto skol je vsak v celé republice jen nékolik. Dostarime tyto

informace ke studentdm vsech skol.

o Rozsifeni zapojeni dobrovolniki

Pomahejme BS v pripadé potreby co nejvice. Zapojeni dobrovolnikl k pomoci pfi
mimoradnych udalostech je i dle mych respondentl velmi dilezité. Na zakladé
mé zkuSenosti, kdy pravidelné nastaval problém s nedostatkem dobrovolnikd,
kteti by mohli napf. na misté zdsahu rozvazet autem, bych navrhoval vytvoreni
jednotné aplikace nebo jednotné sité dobrovolnik(, ktefi by byli dopfedu zapsani
a ,pfipraveni” v pfipadé mimoradné udalosti pomahat. Zasahujici slozky by tak
mély jasny prehled, kolik dobrovolnik(l maji v zdloze v dané oblasti a kdo z nich
ma napfiklad moZnost pouZit své motorové vozidlo. Vérim, Ze pfi dobré propagaci
by do systému mohl byt zapojen velky pocet obyvatel a zasahuijici slozky by mohly
podle prfedpokladanych potfeb informovat tyto ob¢any. Vyvoj tohoto ,,systému”

Vv

zajisté ndpomocné.

o 2Zvyseni motivace pfislusniki BS

Utvorfme pfislusniklim BS lepsi podminky k vykonu sluzby. Jednim z nejc¢astéjsSich
navrhl respondent(, ale i podle mého nazoru je Uprava finanéniho ohodnoceni
prislusnikCl BS, jeZz je vsoucasnosti nedostate¢né. Jedna se o soucasné cCasto
verejné debatovanou problematikou, ktera se musi zménit jako prvni. ZvySeni
platd, bonusl ¢i ndborovych prispévk( by jednoznacné zvysilo motivaci
prislusnikl tuto narocnou praci vykonavat. Jiz zacviceni profesiondlové by tak
z tohoto dlivodu neodchazeli a zaroven by nebyla v nékterych sborech nouze

o zajemce, ktefi pravé kvali financim k BS nechtéji.
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Tato bakalaiskd prace popisuje ¢innost, strukturu a spolupraci BS v CR a zkoumd vnimani
téchto sborl verejnosti. Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze dlvéra verejnosti v BS je
pomérné vysokd, ale zaroven se ukazaly uréité rezervy, zejména v oblasti informovanosti
verejnosti a jeji pfipravenosti na mimoradné uddlosti.

Zasadni vyzvou do budoucna zlstava efektivnéjsi komunikace BS s vefejnosti a zvySeni
dostupnosti informaci nejen o jejich ¢innosti, ale i o moZnostech pfipravy obyvatel na
mimoradné udalosti nebo jejich zapojeni do role dobrovolnikd.

Do budoucna se nabizi fada smérQ pro navazujici vyzkum. Bylo by vhodné rozsitit
reprezentativni vzorek populace a doplnit jej o kvalitativni metody, napftiklad rozhovory
s pfislusniky BS. Srovnani's jinymi staty napriklad v ramci pristupt komunikace s vefejnosti, nebo
pripravenosti obcanli na mimoradné udélosti. Dalsim smérem by mohlo byt hlubsi zkoumani
vztahu mezi ddvérou verejnosti v BS a konkrétnimi typy krizovych situaci, analyza spoluprace
mezi sbory pfi redlnych mimoradnych udalostech, nebo zkoumani role socidlnich siti v ziskavani
informaci o ¢innosti a utvareni obrazu o BS.

Doufam, Ze tato prace prispéje k vétsi informovanosti o ¢innosti BS a k lepSimu pochopeni
jejich ukoll v rdmci ochrany obyvatelstva. Vysledky mohou slouZit nejen jako studijni material

a podklad pro dalsi vyzkumy, ale i jako inspirace pro jednotlivé BS.
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9 SOUHRN

Tato bakalafska prace se zaméfuje na analyzu BS CR a jejich ulohu pfi ochrané
obyvatelstva. Hlavnim cilem bylo popsat strukturu, pravomoci a spolupraci téchto sbort, dale
zhodnotit vnimani vefejnosti a miru jejich informovanosti o ¢innosti BS.

Teoreticka ¢ast podrobné charakterizuje jednotlivé BS, kterymi jsou PCR, HZS CR, CS CR,
VS CR, GIPS, BIS a UZSI. Byla popsana jejich legislativni Uprava, struktura, kompetence a vliv na
ochranu obyvatelstva. Charakterizovan byl také IZS, v jehoZ ramci sbory spolupracuiji.

Prakticka ¢éast prace vychazi z kvantitativniho vyzkumu, ktery zkoumal davéru verejnosti
v BS a jejich vnimanou efektivitu. Statistické analyzy byly provedeny pomoci neparametrickych
testll, konkrétné Mann-Whitneyova U testu a testu Spearmanovy korelace. Dotaznikové Setfeni
odhalilo, 7e vefejnost nejvice divéfuje HZS CR a Ze informovanost o &innosti jednotlivych slozek
je spiSe nizka.

Vysledky vyzkumu ukazaly nékolik statisticky vyznamnych rozdil( a vztahl mezi rGznymi
skupinami respondentd.

Prace prispiva k hlubsimu pochopeni role BS pfi realizaci ukold ochrany obyvatelstva
a poskytuje navrhy pro jejich efektivnéjsi fungovani. Vyuzita mize byt nejen jako material

k akademickym ucelim, ale také jako zpétnd vazba pro BS.
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10 SUMMARY

This bachelor thesis focuses on the analysis of the security forces of the Czech Republic
and their role in the protection of the population. The main objective was to describe the
structure, powers and cooperation of these forces, as well as to evaluate the public perception
and the level of their awareness of the activities of the security forces.

The theoretical part characterizes in detail the individual security forces, which are the
Police of the Czech Republic, the Fire Rescue Service, the Customs Administration, the Prison
Service, the General Inspectorate of Security Forces, the Security Information Service and the
Office for Foreign Relations and Information. Their legislation, structure, competence and
impact on the protection of the population were described. The integrated rescue system within
which the services cooperate was also described.

The practical part of the thesis is based on quantitative research that examined public
trust in the security services and their perceived effectiveness. Statistical analyses were
conducted using non-parametric tests, namely the Mann-Whitney U test and Spearman
correlation.

The questionnaire survey revealed that the public has the highest level of trust in the Fire
and Rescue Service and that awareness of the activities of the individual units is rather low. The
survey results showed several statistically significant differences and relationships between
different groups of respondents.

The work contributes to a deeper understanding of the role of security forces in the
implementation of the tasks of population protection and provides suggestions for their more
effective functioning. It can be used not only as material for academic purposes, but also as

feedback to the security forces.
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12.2 Priloha €. 2: Dotaznik

Vyplnénim dotazniku souhlasite s Vasi ucasti ve studii. Potvrzujete, Ze VVdm je vice neZ 18
let. Vase ucast ve vyzkumu je zcela dobrovolnd a mizZete ji kdykoli prerusit Ci z ni odstoupit.
Vyplnénim souhlasite se zpracovanim udajd, které zde poskytnete. S daty (sociodemograficka
data, mezi kterd patri napriklad vék, pohlavi, dosaZené vzdélani apod.) bude nakladdno v souladu
s narizenim Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji
a o zruSeni smérnice 95/46/ES a zdkonem ¢. 110/2019 Sh., o zpracovdni osobnich udaji. Je
zarucena ochrana ddvérnosti Vasich osobnich dat. Pri vlastnim provddéni studie mohou byt
osobni udaje poskytnuty jinym neZ vyse uvedenym subjektiim pouze bez identifikacnich udajd,
tzn. anonymni data pod Ciselnym kédem. Rovnéz pro vyzkumné a védecké ucely mohou byt Vase
osobni udaje poskytnuty pouze bez identifikacnich udaji (anonymni data) nebo s Vasim
vyslovnym souhlasem. Vly naopak nebudete proti pouZiti vysledku z této studie. Ziskané vysledky
budou vyuZity pro ucely mé bakaldrské prdce. Data budou zpracovdna standardnim aplikacnim

a programovym vybavenim a ddle publikovdna, komentovdna a diskutovdna v této prdci.

1. Vase pohlavi:
o Muz
o Zena
o Nepfrejisi uvést

2. Vasveék:

o 18-30
o 31-40
o 41-50
o 51-60

o 6lastarsi
3. Vase nejvyssi dosazené vzdélani:
o Zakladni
o Stredni s vyucnim listem
o Stredni s maturitni zkouskou
o Vyssiodborné
o Vysokoskolské bakalarské

o Vysokoskolské magisterské
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o Vysokoskolské doktorské
4. Velikost obce/mésta, ve kterém Zijete:
o Do 5000 obyvatel
o 5000-15 000 obyvatel
o 15000 - 30 000 obyvatel
o 30000 - 100 000 obyvatel
o Vice nez 100 000 obyvatel
5. Vyberte, které z uvedenych slozek patii mezi bezpecnostni shory:
o Policie Ceské republiky
o Armada Ceské republiky
o Vézefiska sluzba Ceské republiky
o Zdravotnicka zachranna sluzba
o Celni sprava Ceské republiky
o Generalni inspekce bezpecnostnich sbord
o Bezpecnostniinformacni sluzba
o Ufad pro zahrani¢ni styky a informace
o Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
6. Iste Vy nebo Vas rodinny pfislusnik ve sluzebnim poméru u jednoho z bezpecnostnich
sbori? (Muzete vybrat vice odpovédi)
o Ano, pfimo ja
o Ano, mQj rodinny pfislusnik

o Ne

6.1. V pripadé odpovédi ANO — Vyberte, u kterého bezpecnostniho sboru jste Vy nebo

Vas rodinny pfislusnik ve sluzebnim poméru:

o Policie Ceské republiky

o Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

o Celni sprava Ceské republiky

o Vézeriska sluiba Ceské republiky

o Generalni inspekce bezpecnostnich sbord

o Bezpecnostniinformacni sluzba

o Urad pro zahranié¢ni styky a informace
7. Jak byste ohodnotil/a Vasi dlivéru k nasledujicim bezpeénostnim sbortim na skale 1-10?
(kdy 1 — vlbec nedtivéfuji, 10 — pIné divéruji)

o Policie Ceské republiky -
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O

O

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky -
Celni sprava Ceské republiky -

Vézeriskd sluzba Ceské republiky -
Generalni inspekce bezpeénostnich sbor( -
Bezpecnostni informacni sluzba -

Utad pro zahraniéni styky a informace —

8. Jak byste ohodnotil/a miru Vaseho souhlasu s nasledujicimi tvrzenimi na $kale 1-10?

(kdy 1 — zcela nesouhlasim, 10 — zcela souhlasim)

O

O

V Ceské republice se diky ¢innosti bezpe&nostnich sbor( citim bezpe¢né —

V pfipadé vzniku pozaru mi Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky poskytne
ucinnou pomoc v rdmci minut -

Bezpecnostni sbory pfi plnéni kol ochrany obyvatelstva spolupracuji velmi
efektivné, napriklad v rdmci integrovaného zachranného systému —

Generalni inspekce bezpecnostnich sborl déla vse, co mlze, pro odhalovani a
vysSetifovani trestnych ¢ind prislusnik(l bezpecnostnich sbord -

Myslim si, Ze silni¢ni doprava je diky praci Policie Ceské republiky vyrazné

bezpecnéjsi—

9. Odkud ziskavate informace o Cinnosti bezpecnostnich sborii? (MuZete vybrat vice

odpovédi)

O

O

O

O

Socialni sité
Televizni programy
Oficidlni webové stranky jednotlivych bezpecnostnich sbort

Jiny zdroj — uvedte jaky:

10. Komunikuji podle Vas bezpecnostni sbory dostatecné s verejnosti o své cinnosti pfi

realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva?

O

O

O

O

O

Urcité ano
Spise ano
Nevim
Spise ne

Urcité ne

11. Do jaké miry se citite pfipraven/a na pfipad mimofadné udalosti (nap¥iklad povodeni,

pozar)?

O

O

O

Velmi dobre
Spise dobre
Prdmeérné
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O

O

Spise Spatné

Velmi Spatné

12. Vite, jak se zachovat v pfipadé evakuace?

O

O

O

O

O

Urcité ano
Spise ano
Nejsem si jisty
Spise ne

Urcité ne

13. Ktery z téchto bezpecnostnich sbord se podle Vas nejvice podili na plnéni kol

ochrany obyvatelstva?

O

O

O

@)

Police Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Celni sprava Ceské republiky

Vézeriskd sluzba Ceské republiky
Generalni inspekce bezpecnostnich sborf
Bezpecnostni informacni sluzba

Utad pro zahraniéni styky a informace

14. Setkal/a jste se nékdy s &innosti bezpeénostnich sbord v souvislosti s mimofadnou

udalosti (napftiklad pfi povodnich, pozarech, evakuacich)?

O

O

Ano

Ne

14.1. V pfipadé odpovédi ANO — Vyberte, o jakou mimoiadnou udalost se jednalo:

O

Povoden
PoZar
Dopravni nehoda s nutnosti zasahu bezpecnostnich sboru

Jind mimoradna udalost — uvedte jaka:

14.2. V pt¥ipadé odpovédi ANO — Jak byste ohodnotil/a ¢innost bezpeénostnich sbora

v souvislosti s danou mimoradnou udalosti z Vasi osobni zkusenosti?

Velmi pozitivné
SpiSe pozitivné
Neutralné

SpiSe negativné

Zcela negativné

65



15. Jak byste ohodnotil/a praci bezpeénostnich sboré pfi povodnich na Gzemi Ceské
republiky, naptiklad v za¥i 2024?
o Vybornd
o SpiSe dobra
o Primérna
o SpisSe Spatna
o Velmi $patna
16. Jak podstatna je podle Vas role dobrovolnikli pfi podpofe bezpecnostnich slozek
v ramci plnéni Gkoll ochrany obyvatelstva?
o Podstatna
o SpiSe podstatna
o Neutrdlni
o SpiSe nepodstatna
o Nepodstatna
17. Mate néjaké navrhy na zlepseni ¢innosti bezpeénostnich sbori v oblasti ochrany
obyvatelstva? Strucné popiste.

o Vlastni popis
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