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Uvod

Cilem této bakalarské prace je poskytnout uceleny pohled na neutralitu evropskych statl
vV obdobi 20. stoleti. Pro porozuméni problematiky neutrality je nutné nastinit historické
souvislosti, proto prace obsahuje i starsi obdobi.

Tato bakalaiska prace bude rozdélena na Ctyfi hlavni kapitoly. Jednotlivé kapitoly budou
fazeny dle historické chronologie.

Prvni kapitola bude zaméfena na vymezeni pojmu neutralita a na jeho rozdé¢leni. Bude
obsahovat definici pojmu neutralita, historii pouziti pojmu neutralita a vycet riznych druht
neutrality.

Druha kapitola bude zaméfena na historické kofeny neutrality. Budou zde uvedeny
priklady neutralnich statu od zacatku 19. stoleti az po rok 1945. Jednotlivé podkapitoly budou
zaméteny vzdy na konkrétni stat a budou koncipovany chronologicky od prvniho historického
zaloZeni neutrality dané zemég.

Treti kapitola bude pojednavat o problematice neutrality po 2. svétové valce. Toto obdobi
je zvoleno nejen proto, Ze je historickym meznikem, ale i pro odlisné divody k vyhlaseni
neutrality pfed a po tomto obdobi. Podkapitoly budou vénovany vzdy uréitému statu.

Posledni kapitola bude zaméfena na soudobé problémy neutrality v evropské politice, jako
napiiklad zména Vv pojeti neutrality po roce 1990 a také alternativy budouciho vyvoje institutu
trvalé neutrality. Kapitola bude pro tplnost obsahovat i shrnuti a srovnani davodd pro
vyhlaseni neutrality.

Existuje jen malo monografii, které by se samostatné vénovaly neutralité uréitého statu.
Zde by se dala zminit publikace M. Jakobsona: Finnish Neutrality: A Study of Finnish
Foreign Policy Since the Second World War. Existuji ale publikace vénujici se problematice
neutrality obecné, pfipadné jsou v nich obsazeny i konkrétni ptiklady. Takovym ptikladem je
publikace autora P. Rosputinského: Neutralita v medzinarodnych vzt'ahoch nebo publikace
autora B. Ganjuskina: Soudoba neutralita. Dale je k problematice neutrality mozno vyuzit

monografie vénujici se konkrétnim statiim, ptipadné vénujici se jejich historii.



1 Vymezeni neutrality

V této kapitole pojmoveé vymezime slovo neutralita a také nastinime rozdily v interpretaci
neutrality v mezinarodnim pravu. Neutralitu 1ze chapat v uz$im ¢i Sir§im slova smyslu a ¢asto
neni vysvétleni tohoto terminu sjednoceno. Pii interpretaci lze vychdzet z toho, zda chapat
vyraz jako pouhou netcast ve valecnych konfliktech, ¢i je mozné vymezeni mnohem Sirsi a

dotyka se i oblasti mimovalecné.

1.1 Pojem neutralita

Slovo neutralita pochazi z latinského slova neutralis, coz v pifekladu znamena nikomu
nendlezejici. Daéle je pojem neutralita vymezen jako neucast ve vojenskych a vétSiné
politickych organizaci. Pti vojenskych konfliktech zlistavaji neutrdlni staty nestranné. Jejich
neutralita je bud’ pouze deklarovanym postojem (zahrani¢né politickou doktrinou), jako je
tomu v piipadé Svédska, nebo je i pravné zakotvena v mezinarodnich smlouvach (naptiklad
Svycarsko). Ani v tomto druhém piipadé viak neni zcela zarutena bezpeénost neutralnich
statli (naptiklad neutralni Belgie byla v srpnu 1914 napadena Némeckem). Proto mivaji i
neutrdlni staty obvykle armadu (i kdyz vétSinou malou), né€kdy i se znaéné¢ vysokym
mzpoétem.1

Na neutralitu a jeji vymezeni se ovSem lze divat z vice pohledl. Jednotlivé definice
neutrality a jeji aplikace v praxi se rtzni, nékdy se i dokonce pojmové vyluéuji. Zaroven ani
obsah neutrality neni neménny. Neutralita vice stati ve stejném ¢asovém tseku se 1isi, stejné
tak jako neutralita konkrétniho statu v riznych casovych obdobich. Autor J. Azud se o
neutralité vyjadiuje jako o souhrnu prav a povinnosti, které vyplyvaji z vojenského stavu pro
staty na valce nezucastnéné.? Tato definice se tedy neomezuje jen na neucast ve valce, ale
tika, Ze pro neutralni stat vyplyvaji navic 1 riizna prava a povinnosti.

Jednotlivé staty se lisi v chapani vlastni neutrality. Naptiklad Rakousko ze zacatku svého
statutu neutrality mélo bliZze k druhé definici, tj. kromé netcasti ve vélce a vale€nych paktech
se snazilo 0 neutralitu i Vv jinych oblastech. Postupem c¢asu ale, zvlasté po rozpadu
ideologického rozdéleni Evropy na dva bloky, toto pojeti neutrality opustilo a vratilo se
k vojenskému vymezeni neutrality. Divodem pro zménu postoje bylo, ze po rozpadu
vychodniho bloku jiz nehrozilo Rakousku bezprostfedni nebezpeci, a proto by pii disledném

dodrzovani neutrality mohlo spiSe ztracet a dostat se do ekonomické izolace. Proto se nakonec

! ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. Praha: Libri, 1996. neutralita, s. 274.
2 AZUD, J. Mezindrodné pravo. Bratislava: VEDA, 2003, s. 330
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zemé vratila k plivodnimu vymezeni neutrality, aby mohla obhdjit sviij vstup do Evropské
unie, aniz by narusila svlij neutralni status.

Svycarsko naopak dodrzovalo a nadale dodrzuje nadstandardni pojeti neutrality a dodnes
neni soucasti Evropské Unie (do OSN vstoupilo aZ v roce 2002).°

V otdzce pojmu neutrality panuji dva zakladni postoje — snaha o definovani spole¢ného
obsahu neutrality pro kazdy stat realizujici tuto formu zahrani¢ni nebo bezpecnostni politiky;
a tvrzeni, ze neexistuje neutralita jako takova, ale jsou jenom jednotlivé neutrality, navzajem
se od sebe obsahov¢ lisici. Pro spravnost prvniho tvrzeni mluvi argument, Ze existuji spolecné
znaky pro vice neutralnich statii, naopak pro druhé tvrzeni hovofi to, ze neexistuji dva staty
s uplné stejnym pojimanim neutrality.” Z diivodi neexistence vieobecné shody ve vymezeni
neutrality bude vhodné naznacit sméry v definovani pojmu neutralita a pak 1 jeji jednotlivé

druhy.

1.2 Historie pojmu neutralita

V odborné literatufe panuje nejednotnost o tom, kdy byl poprvé pouzit termin neutralita.
Zpravidla je mozné se stfetnout S tim, Ze byl poprvé pouzit v dile Neumayra da Rammslu
»Von der Neutralitdt und Assistens”, které¢ vyslo vroce 1620 a je povazovano za prvni
monografii o neutralits.” Jiny udaj uvadi P. Jessup a F. Deak, a to rok 1378°.

Poprvé v oficialnim dokumentu je neutralita zminéna dne 25. 5. 1408 v dekretu
francouzského krale Karla VI. ,,0 tom, Ze bude zachovavat neutralitu v boji rimskych papezii
S papezi avignonskymi‘‘. Je ztejmé, ze se jednad o pouziti pojmu v tom nejvSeobecnéjSim
mozném vyznamu, a to jako nestrannost kohokoliv vii¢i komukoliv, respektive jako
nezasahovani do cizich sporl"l.7

V této dobé¢ se jiz Casto objevuji smlouvy o neutralité. Naptiklad v roce se 1478 Lutych
pokusil pfijmout neutrdlni statut, ktery je mozno v mnohém ohledu povaZzovat za predobraz
trvalé neutrality. Vyhlasil své rozhodnuti ,.Ziti ve snasenlivé a opravdové neutralité. Tato
neutralita Lutychu byla navic 8. ¢ervence 1492 potvrzena darovaci listinou francouzského
krale Karla VIIL. V listin€ stalo, Ze neutralita Lutychu bude uznavéana pouze za predpokladu

nalezitého chovani samotného Lutychu jak za valky, tak i v miru, a to za podminky, ze Lutych

$ ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 144.

* Tamtéz, s. 11.

® Tamtéz, s. 14.

® GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 9.
"ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 14 - 15.



bude zachovavat neutralitu poctive, pricemz hlavni zavazky pro Lutych vznikaly jen v piipadé
valky, kdy nesmél byt naklonén ani poskytovat podporu neptatelim druhé strany. Uvedeny
priklad dokazuje, ze neutralita vznikla jako neucast ve valce, avSak jiz v prvnich fazich svého
vyvoje Vsob¢ zahrnuje tato mezindrodné¢ pravni instituce normy nalezit¢ho chovani
neutralniho statu i v dob& miru.® K zaniku neutrality Lutychu doglo v roce 1518 v dusledku
uzavieni alianéni smlouvy mezi Lutychem a Holandskem.®

Neutralita jako instituce existovala jiz ve starovéku, jak to naptiklad vyplyva ze souboru
doporuceni pro nastoleni nejlepsi vlady, zformulovaném ve tfetim stoleti pied naSim
letopoctem cinskych filozofem Siin-c. Voln¢ feceno, Siin-c tvrdi, Zze v dobach miru a
blahobytu necht’ zistane vladce nestranny a neuzavird zadné mocenské aliance. A v dobach
valky necht pozoruje obé& valcici strany z Gstrani a vénuje se mirovym vyzvadm. Také
starovéké Recko znalo neutralitu v tom smyslu, Ze v dob& valky mohlo byt postaveni statu
bud’ jako pratelsky, nepratelsky, ale existovala i tfeti moznost a to netcast v mezinarodnim
konfliktu.*

Za zminku stoji 1 sbirka namotnich zédkont, kterou zalozil stat Kréta v obdobi starovéku.
Kréta pozadovala v dobé valky nalezitou Uctu k neutrdlni vlajce a trvala na tom, Ze
nepiatelsky ndklad na neutrdlni lodi nepodléhd konfiskaci. Byla pfipousSténa moznost
rekvizice neutralniho majetku, ale pouze v pripadé zvlastni nutnosti a za splaceni spravedlivé
nahrady."

Neutralitou v oblasti namoiniho obchodu se zabyvala i Pafizskd deklarace z roku 1856.
Podrobny vyklad prav a povinnosti neutralnich a val¢icich stati v pozemni a nadmoini valce

obsahuje Haagska konvence z roku 1907.*2

1.3 Druhy neutrality

Stejné jako panuje nejednotnost v definici neutrality v mezinarodni politice, ani
v klasifikaci jednotlivych druhli neutrality neni vSeobecné jednotna definice. Nasledujici
klasifikace je ale ta nejrozsifenéjSi. Jednd se o rozdéleni na 3 zakladni typy: obycejnou
vojenskou neutralitu, neboli jinym terminem neutralitu do¢asnou ¢i prostou; neutralitu trvalou

a neutralitu faktickou. Muzeme tvrdit, Ze toto rozdé€leni neni zcela umélé, ale koresponduje

8 GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 9.

9 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 71.

19 Tamtéz, s. 15.

! GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 14.
12 Tamtéz, s. 15-16.



s tim, jak se pojeti neutrality vyvijelo v souvislosti se zménami v pravnim a politickém

usporadani svéta a neziistavalo pouze u obyc¢ejného nevalceni.

1.3.1 Obycejna vojenska neutralita

Obycejna vojenska neutralita a trvald neutralita jsou dva zdkladni druhy neutrality. Ob¢
maji jasnou Upravu V mezinarodnim pravu. Oby¢ejnou vojenskou neutralitu 1ze jinak oznacit
jako docasnd neutralita nebo jinak jako neutralita prosta. ,,Neutralita za valky byla po dlouhé
obdobi jedinou formou neutrality, a proto az do posledni valky se studovaly a rozpracovavaly

“I3 Predpokladem pro tuto neutralitu je vznik véale&ného

hlavne probléemy neutrality za valky.
konfliktu a nasledné jednostranné vyhlaseni statu o své neutralité. Neni poticba vicestranné
smlouvy ani pravniho aktu k potvrzeni neutrality a pro tento stat také neplati zadné
mezinarodné-pravni zavazky k udrzovani neutrality. Podle jiného nazoru je ovSem nutné
K potvrzeni neutrality takového statu vyména diplomatickych noét ¢i jinych oficidlnich
vyhlaSeni od bojujicich statd. Neutralita takového stitu zanikne spolu s koncem valecného
konfliktu, nebo pokud se stat rozhodne do valky vstoupit, ¢i pokud bude tento stat ve valce
obsazen nebo se na jeho Gizemi zapo&ne odehréavat &ast boji.**

Piikladem docasné neutralnich statd muze byt USA v letech 1914-1917 a pak v letech
1939-1941 ¢i Italie v letech 1914-1915. Dale mizeme mezinarodné pravni status neutralniho
statu ve valce na zéklad€ haagskych dohod rozd¢lit do ¢tyt podskupin:

a) Status negativus — nejdulezitéjsi povinnosti neutralniho statu je absolutni nezasahovani

do konfliktu. Stat nesmi jakkoliv povolit vyuziti svého Gizemi, at’ uz ptimo ¢i neptimo.

Nesmi jakkoliv podporovat néjakou z val€icich stran, a to jak doddvkami munice ¢i

jiného materidlu, tak ani financni cestou. Soucasti t€chto povinnosti je i tzv. princip

parity. Ten znamenad rovné chovani k obéma stranam. Poskytne-li nebo odepte-li
vyhody jedné strang, to stejné musi udélat druhé valc¢ici strang. ™

b) Status activus — neutralni stat ma povinnost zasahovat do konfliktu, pokud jeden

z vélcicich statii porusi své povinnosti (napiiklad porusi nedotknutelnost neutralniho

uzemi). Neutralni stat pak napiiklad odzbroji tyto cizi jednotky, které vnikly na jeho

uzemi. Takové akce neutrdlniho statu pak nejsou povazovany za neptatelské akty.16

c) Status passivus — neutralni stadt ma povinnost strpét za uréitych podminek opatieni

bojujicich statii, které se n&jak neptiznivé dotkne i tohoto neutrélniho statu. Casto se

3 GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 13.
Y ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 40.

> Tamté

1® Tamté
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uplatiiuje v oblasti namoini véalky, kdy dochéazi k blokad¢ obchodnich lodi ¢i existuje
moznost zabaveni obchodni lodi za néhradu.*’

d) Status positivus — neutralni stat funguje jako ochranna mocnost nebo vykonava
zprosttedkovani  mezi  bojujicimi  stranami ¢i  dohlizi nad dodrzovanim

., T 2118
mezinarodnépravnich pravidel.

1.3.2 Trvala neutralita

Zatimco obycejnou vojenskou neutralitu mizeme zafadit pod mezinarodni pravo
ozbrojenych konfliktli, trvalou neutralitou ,,rozumime pravni status urcitého statu, jenz se
zavaze k neucasti na vSech budoucich valkach. Kromé délky trvani se trvala neutralita od
docasné zcela lisi svym pravnim zakladem, ktery naléza v pravu mirovém.“*® V mezinarodnim
ozbrojeném konfliktu ma trvale neutralni stat stejné prava a povinnosti jako stat, ktery
vyhlasil do¢asnou obycejnou vale¢nou neutralitu. Na rozdil od néj ma ale trvale neutralni stat
povinnosti i v dobé miru. Valeény stav je chapan jako zvlastni situace trvalé neutrality.
V dobé miru ma trvale neutralni stdt povinnost nebrat na sebe zavazky, které by jej mohli
vtahnout do mezinarodn¢ ozbrojeného konfliktu, povinnost nedopustit na svém tUzemi
ptitomnost cizich vojenskych zakladen a nevstupovat do mezindrodnich vojenskych a
obrannych organizaci. K zaloZeni trvalé¢ neutrality je nutnd mezinarodni smlouva nebo
deklarace neutrality, ktera je nasledné notifikovéna dal§imi staty. Vytvaii takto mezinarodng-
pravni zavazek. Piikladem trvale neutralniho statu je Svycarsko, jehoZ neutralita byla
zalozena pravné jiz v roce 1815,%° anebo Rakousko, kde jeden z pravnich akt k zalozeni
trvalé neutrality mize byt sovétsko-rakouské prohlaseni (Moskevské memorandum) z 15. 4.
1955.2" Dalsi ptiklady trvale neutralnich stati jsou Belgie mezi lety 1831 — 1919 a
Lucembursko mezi lety 1867 — 1944.%

Podle postoje ostatnich statd k trvale neutrdlnimu statu rozliSujeme uznanou a
garantovanou neutralitu. V pfipadé uznané neutrality se staty, které tuto trvalou neutralitu
uznaly (nejcast&ji velmoci ¢i okolni staty) zavazuji tuto neutralitu pouze respektovat.

Garantovana neutralita naopak znamena, zZe staty, které tuto neutralitu nejenom uznaly, ale i

Y ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch.. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 40.

8 Tamtéz, s. 41.

¥ STURMA, P. Posouzeni smyslu neutrality v Evropg, in: Smys! neutrality v dnesni Evropé. Priklad
Rakousko. Pravnicka fakulta UK, Praha, 1998, s. 14.

% KOPECKY, L. Neutralita v minulosti a dnes. Praha: Nase vojsko, 1968, s. 8.

2 Tamtéz, s. 9.

?2 GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 95.
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garantovaly, jsou povinny vystoupit na obranu, pokud by doslo k ohrozeni nebo dokonce
napadnuti trvale neutralniho statu.?®

Zanik trvalé neutrality je mozny na zaklad¢ mezinarodni dohody a to opa¢nym procesem
jako pfi vytvafeni trvalé neutrality. Bud’ je vytvofena mezinarodni smlouva o zruSeni trvalé
neutrality, nebo trvale neutrdlni stat vyhlasi konec své neutrality a nasledné tento akt potvrdi
ty staty, které predtim garantovaly &i uznaly trvale neutralni status.?*

V piipadé Rakouska se jesté uvazuje i o dal$ich mozZnostech, viz kapitola o Rakousku.

1.3.3 Fakticka neutralita

U urcitych stati se vyskytly snahy zalozit trvalou neutralitu pouze jednostrannym
vyhlaSenim bez nasledného mezinarodniho vysloveného uznani. Vysledkem ale bylo, Ze
takovy stat nebyl trvale neutrdlni, ale pouze de facto neutralni cili fakticky neutralni.
Prikladem muze byt Lichtenstejnsko po jednostranném vyhlaseni v roce 1866, Island po roce
1918, Svédsko od roku 1815 &i Finsko od roku 1956. Tyto staty vyjadiuji imysl setrvat na své
neutrdlni pozici, aniz by k tomu byla dand zemé& vézdna néjakou mezinarodni dohodou. Je
pln¢ zalozena na dobrovolnosti takového statu udrzovat neutrdlni politiku. Vyhodou je
moznost kdykoliv a jednoduse neutrality zanechat, naopak nevyhodou je nizkd duvéra
ostatnich statd v tuto neutralitu.”® Tento typ neutrality se také Sasto oznaCuje jako politika

neutrality.?®

1.3.4 Dalsi mozné déleni neutrality a neutralizace Gizemi

Autor Ganjuskin B. se ve své knize zmifluje 1 o dal§im déleni neutrality. Jedna se o uplnou
(neboli dokonalou ¢i absolutni) a blahovolnou (neboli netplnou ¢i nedokonalou) neutralitu.
Pf1 Gplné neutralité stat piisné plni veskeré své povinnosti ve vztahu ke kazdé val¢ici strané.
Pii blahovolné neutralit¢ miiZe neutrdlni stat poskytovat vyhody jenom jedné val¢ici strané
(poruSuje svou neutralitu ve prospéch jednoho z vél¢icich stati). Toto déleni bylo ovSem
poplatné piiblizn¢ do 1. pol. 19. stoleti, kdy byla neutralita chapana spise jako povinnost
poskytovat obéma val€icim stranam stejné moznosti.?’

vvvvvv

kvalifikovand neutralita (jinak také diferenciovand nebo sptatelend). Zde mohl stat taktéz

Z ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 52.

** Tamtéz, s. 55.

% ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 56.

?® GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 18.
?" Tamtéz, s. 23.
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poskytovat vyhody jedné z bojujicich stran, ale to na zadkladé povinnosti vyplyvajici ze
smlouvy uzaviené¢ pred danym konfliktem a s platnosti bez ohledu na valecny konflikt.
Opakem kvalifikované neutrality je taktéZ absolutni neutralita. V minulosti ptevladal nazor,
ze takovéto déleni neutrality je bezpfedmétné, ponévadz v ptipadé kvalifikované neutrality
nejde o osobity druh neutrality, ale o pfipad poruseni neutrality. Pojmem diferencované
neutrality byla napiiklad ozna¢ovéana neutralita Svycarska v letech 1920 — 1938 nebo politika
Svédska a Finska po 2. svétové valce. Oba staty jsou v OSN, a prestoze jsou trvale &i fakticky
neutralni, podilely se na organizaci kolektivni bezpecnosti, v rdmci které se podilely na
hospodaiskych sankcich viigi ostatnim statim.”

Bylo by vhodné se jesté zminit o takzvané neutralizaci tizemi. Jedna se o jakékoliv uzemi,
operace. O neutralizaci rozhoduje dohoda dvou nebo vice statl (samotné neutralizované
uzemi o své neutralizaci nerozhoduje) a vétSinou se jednd o uzemi, které maji dilezity
strategicky vyznam: prulivy a kanaly slouzici jako svétové namotni cesty, pohrani¢ni pasma
atd. Trvale neutralizovany je napfiklad Panamsky priplav nebo Magellanova 0zina.
Neutralizace mtze byt doasna nebo trvala.?

Diivody, vedeni ¢i vibec tspéch trvalé neutrality se 1i$i mezi jednotlivymi staty a i v ramci
jednoho statu v priabéhu déjin. Proto bude dalsi kapitola zamétena na konkrétni ptiklady statd

Vv rtiznych obdobich.

8 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch.. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 59.
29 GANJUSKIN, B. Soudoba neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 20.
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2 Historické koreny neutrality

Tato kapitola bude pojednavat o piikladech vyhlaSeni neutrality jak trvalé, tak docasné
z obdobi od 19. stoleti az po konec 2. svétové valky. Uvedeme konkrétni priklady statd jako
Belgie, Lucembursko a Svycarsko, ale zminime i historicky star§i pokusy o vytvofeni trvalé
neutrality. Také se zamé&fime na trvalou neutralitu statd v obdobi obou svétovych valek a na
poruseni trvalé¢ neutrality v tomto obdobi. Belgie a Lucembursko jsou pfiklady statl, které
byly napadeny, ptfestoze mély smluvné garantovanou neutralitu. Z divodu zaméteni prace na
trvalou a faktickou neutralitu nebudou zminény vojensky neutralni evropské staty v obdobi
prvni svétové valky (napiiklad Spanélsko, Nizozemi, Norsko), ani v obdobi druhé svétové
valky (taktéz Spanélsko, Portugalsko atd.). Pochopiteln& budou zminény trvale neutrlni staty,
kterym zistala neutralita zachovana i v dob& obou svétovych valek (napiiklad Svédsko a

Svycarsko).

2.1 Neutralita v 19. stoleti

Trvald neutralita s obsahem, jaky zname ze soucasnosti, se zaCala profilovat az v 19.
stoleti, v disledku postoje USA v dob¢ napoleonskych valek a letech 1804 az 1815 a néasledné
postoje Spojené¢ho Kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska a jinych evropskych stath
k americké ob&anské valce v letech 1861 az 1865.%

Z tohoto duivodu je tato kapitola zaméfena na obdobi od zacatku 19. stoleti, pfestoze
samoziejme existovaly star$i priklady pokust vytvotit status podobny dnesni trvalé neutralité.
Jeden takovy ptiklad je jiz zminén v podkapitole historie pojmu neutralita na zacatku prace.
Jedna se o neutralitu Lutychu z roku 1478.

Na zacatku 19. stoleti mél blizko k realizaci plan na trvalou neutralizaci ostrova Malty.
Ostrov dlouhou dobu pattil fadu sv. Jana Jeruzalémského. V roce 1798 Maltu obsadil
Napoleon a rytiti byli na jeho ptikaz vyhosténi. Pozdgji, v roce 1802 ostrov okupovala Anglie,
ktera nebyla ochotna vratit ostrov zpatky pfedchozimu majiteli, Francii. Angli¢ani navrhovali,
aby se garantem tohoto ostrova stalo Rusko, Francie ovsem trvala na tom, aby byla Malta
dana pod ochranu kréale obou Sicilii. Spor se natolik protahoval, Ze Francie nakonec navrhla
ucinit Maltu trvale neutralni, coz Anglie pfijala a potvrdila roku 1802 Amienskou smlouvou.
Bylo stanoveno, ze se na Maltu vrati zpatky rytifi fadu sv. Jana, ostrov jim bude predan a
anglickd vojska se stdhnou do tii mésict od ratifikace smlouvy. Bude odstranén veskery

francouzsky a anglicky vliv a Malta se stane trvale neutrdlni. Pfistavy budou otevieny vSem

% ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 71.
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statim krom¢ muslimskych a vojenské pevnosti bude docasné spravovat sicilska posadka, nez
bude mit fad vlastni sily pro obranu neutrality ostrova. Ruciteli téchto opatieni se mély stat
Anglie, Francie, Rakousko, Rusko, Prusko a Spanélsko. Anglie oviem protahovala odsun
svych vojsk, domdaci obyvatelstvo Malty se stavélo proti navraceni ostrova fadu a
z uvedenych rucitelit bylo ochotno zarucit trvalou neutralitu pouze Rakousko. Po vypuknuti
valky mezi Anglii a Francii se Anglicanim podafilo ostrov udrzet a Malta tak po uzavieni
smlouvy v roce 1814 ziistala v rukou Anglie.®*

Autor Peter Rosputinsky uvadi za prvni ptiklad trvale neutralniho statu Krakovskou
republiku (neboli svobodné mésto Krakov), které neutralita vznikla bez jejiho souhlasu dne 3.
5. 1815 ve smlouvé uzaviené mezi Pruskem, Rakouskem a Ruskem. Divodem byl rozpor
téchto statii v otazce, kterému z nich ma mésto Krakov pfripadnout.32

V otazce casového prvenstvi Krakovské republiky v pozici trvale neutrdlniho statu
V dne$nim slova smyslu se shoduje i autor Boris V. Ganjuskin, ktery dodava, ze zadkladnimi
rysy trvalé neutrality Krakova byly zaruky velmoci a zavislost samé existence svobodného
meésta Krakova jako nezavislého statu na neutralité. Zaroven je ale potieba fici, Ze v dobé
vyhlaSeni neutrality Krakova jiz mély velmoci prakticky pfed sebou vzor tohoto statutu
vypracovaného pro Svycarsko. Trvala neutralita Svycarska byla vyhldgena o néco pozdéji,
mezinarodnim pravnim aktem az dne 20. listopadu 1815. Proto je také podle autora za prvni a
klasicky neutralni stat také mozno povazovat Svycarsko. Neutralni statut Svycarska byl
pisemné pfipraven diive nez u Krakovské republiky, k jeho vyhlaSeni ale doSlo az pozdéji.33

Neutralita Krakova méla kratké trvani, skoncila roku 1816 pfipojenim mésta k Rakousku.
Obdobnych prikladii podobného druhu, kdy byla neutralita statu vnucena a uméle vytvofena
je vice. Napiiklad Kongo bylo v letech 1885 az 1908 neutralni. Samojské ostrovy vyhlasené
trvale neutralnimi roku 1889 smlouvou mezi Némeckem, Anglii a USA byly o 10 let pozdé&ji
mezi tyto staty rozd€leny. Ionské ostrovy se staly neutrdlnimi roku 1863, ale byly o rok
pozdg&ji piipojeny k Recku. Mnohem del§i trvani méla neutralita Belgie a Lucemburka,
vysvétleno to mize byt tim, Ze v tomto ptipad¢ byla zdkladem trvalé neutrality jak smlouva,

tak 1 pfani a suverénni vile statd k pfijeti trvalé neutrality.34

31 GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 114-115.
%2 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro

studium politiky, 2010, s. 71.

% GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 115-116.
% GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 116-117.
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2.2 Neutralita Belgie

Neutralita Belgie je spjata jiz se vznikem tohoto statu odtrzenim od Spojeného kralovstvi
nizozemského v roce 1830. Nov¢ vznikly stat se stal ihned pfedmétem z4jmu velmoci a na
londynské konferenci byla tomuto statu ulozena ,,vécna neutralita® smlouvou ze dne 29. 6.
1831.% Neutralitu se zavazaly smluvné garantovat vSechny tehdejsi velmoci: Anglie, Francie,
Rusko, Rakousko a Prusko. Vzhledem ktomu, ze Holandsko s obsahem smlouvy
nesouhlasilo a bez jeho souhlasu by feSeni belgické neutrality nebylo uplné, smlouva se
nestala pravné zavaznou. Novy vyvoj udalosti nastal po tom, co Holandsko zménilo svijj
postoj a vyjadrilo souhlas s nezavislosti Belgie. Vysledkem byla Londynska smlouva z 19. 4.
1839%, kde bylo vysloveno uznani smlouvy z roku 1831 i na Holandské strané.

V srpnu 1914 byla neutralita Belgie porusena tim, ze cisaiské Némecko, které prevzalo
mezinarodni zavazky, smlouvy a garance za Prusko, Belgii pfepadlo. To je jeden z prvnich
vyraznych piikladi poruseni neutrality v Evropé. Podobné byla ve stejné dobé porusena i
neutralita Lucemburska.®” Némecko dalo Belgii 2. srpna 1914 ultimatum, kde Z4dalo pod
zaminkou informaci o poruseni neutrality Belgie Francii, umoznéni prichodu svych vojsk
Belgii.*® Utok pies Belgii byl soucasti Schlieffenova planu na rychlé znieni Francie. Kral
Albert 1. pfed davem odhodlanych lidi v Bruselu tento navrh odmitnul. Nasledoval némecky
utok a konec belgické neutrality. Velka Britdnie se nasledné rozhodla splnit zavazek
londynské konference z roku 1830 a vyhlasila Némecku valku. Kral Belgie Albert 1. se pak
sam postavil do Cela obrany svého statu a vedl obranu vici silngjSimu nepfiteli. Otazkou je,
jak by vypadala belgicka neutralita v pfipadé€, Ze by bylo vyhovéno némeckym poZadavkim
na presun vojsk ptfes své Uzemi. Pravdépodobné by se i1 francouzskd a anglickd vojska
presunula na izemi Belgie a stat by tim padem neutralnim zistat nemohl. Jsou znamy piipady
Z historie, kdy bylo uzemi neutralniho statu vyuzito k pfesunu vojsk ciziho val€iciho statu,
aniz by to znamenalo vstup neutrdlniho statu do valky ¢i zruSeni jeho neutrdlniho statusu
(napiiklad pfesun vojsk pies Svycarsko v dobé Napoleonskych valek & pres §védské a
Svycarské uizemi v dobé€ 2. svétové valky).

Po tragické smrti krale Alberta I. pii horolezeckém vystupu nastoupil na trin Leopold III. a
doslo k zhorSeni mezinarodni situace. Belgie pod dojmem vlady Lidové fronty ve Francii

vypovédéla roku 1936 obrannou dohodu s Francii, uzavienou roku 1920, a opét vyhlasila

% KOPECKY, L. Neutralita v minulosti a dnes. Praha: Nase vojsko, 1968, s. 8.

% ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 103.

¥ KOPECKY, L. Neutralita v minulosti a dnes. Praha: Nase vojsko, 1968, s. 8.

% HULICIUS, E. Belgie. 1. vyd. Praha: Libri, 2006, s. 143. Stru¢na historie statd, sv. &. 35.
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neutralitu, jez byla vroce 1937 garantovana i Hitlerem.*® Némecko ale opét nehodlalo
respektovat status neutrality Belgie a v roce 1940 byla Belgie napadena a obsazena. Nasledné
kroky krale Leopolda Ill. pak nejsou vnimany tak kladné jako u jeho otce, Alberta I., vycitana
je mu nejvice jeho piedcasna kapitulace. Po valce Belgie zménila sviij predvalecny postoj.
Byla zalozena celni unie — Benelux a Belgie také byla jednim ze zakladajicich ¢lend OSN i

NATO. Nadale uz tedy nemiiZze byt povaZovana za trvale neutralni stat.*’

2.3 Neutralita Lucemburska

Neutralita Lucemburska byla velmocemi garantovand v roce 1867, ve stejném roce se tento
stat 1 osamostatnil. Po zaniku Némeckého spolku v roce 1866 vznikl spor o to, komu ma
uzemi Lucemburska pfipadnout, zda Francii ¢i Prusku. Spor byl vyfeSen Londynskou
smlouvou z roku 1867*, ktera Lucembursko vyhlasila za trvale neutralni stat. Sice nadale
Vv personalni unii s Holandskem, ale s neutralitou zaru¢enou velmocemi podilejicimi se na
smlouvé s vyjimkou Belgie. Vyrazeni Belgie bylo opodstatnéno jejim trvale neutralnim
statusem, tedy nemoznosti poskytovat vojenskou pomoc, jestlize by Lucembursko bylo
napadeno.

Oproti belgické trvalé neutralité byla ta lucemburska garantovana takzvané kolektivné, coz
znamena, ze kazdy z ruditelt byl povinen poskytnout pomoc Lucembursku v ptipadé poruseni
jeho neutrality pouze tehdy, jestlize Slo o spole¢nou akci vSech ruciteld. Poskytnuti pomoci
individualné nezéavisle na druhych bylo dobrovolné, ne v§ak povinné. Oproti tomu belgicka
trvala neutralita byla garantovana individualné, kazdy z rucitelskych stati mél povinnost
zasdhnout v pfipad¢ poruseni neutrality i v pfipadé nekondni ostatnich garantd (ruciteld).
Dalsim zvlastnim znakem lucemburské neutrality byl jeji neozbrojeny charakter. S vyjimkou
pofadkové policie nemohlo Lucembursko vlastnit ozbrojené sily.

K zaniku neutrality Lucemburska doslo podobné jako v ptipadé Belgie na zacatku 1.
svétové valky. Lucembursko bylo napadeno Némeckem se zaminkou potieby zabezpeceni
némeckych zeleznic vici utoku z Francie. Nasledné byl stat okupovan. Pravné byl zanik
neutrality vyjadien ve Versaillské mirové smlouvé. V obdobi mezi valkami Lucembursko
deklarovalo svou neutralitu znovu, ale podobné jako u Belgie, tento ¢in nikterak nezastavil

Némecko v opétovném tutoku a okupaci Lucemburska vroce 1940. Kone¢né oficialni

¥ HULICIUS, E. Belgie. 1. vyd. Praha: Libri, 2006, s. 143. Stru¢na historie statu, sv. ¢. 35.

0 j&ast Belgie v NATO neni slugiteln s pojetim neutrality dle ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky.
Praha: Libri, 1996. neutralita, s. 274. neutralita - netiast ve vojenskych a vétiné politickych organizaci.
* KOPECKY, L. Neutralita v minulosti a dnes. Praha: Nase vojsko, 1968, s. 8.

17



ukonceni trvalé neutrality Lucembursko vyhlasilo 21. 12. 1944 a vzapéti vstoupilo do NATO
s davodem, ktery shrnul lucembursky predseda vlady slovy: ,,Neutralita nés neochrdnila“.*
Piipady obou statu jasn¢ ukazuji, Zze i stat se smluvné garantovanou trvalou neutralitou
muze byt napaden. Oba staity mély svou neutralitu garantovanou velmocemi, ani to vsak
nezabranilo Némecku v jejich napadeni. Lze v§ak dodat, ze Némecko v dob¢ utoku na Belgii
a Lucembursko jiz davno bylo ve vdlce s Francii a Anglii. Otazkou zistdva Rusko, které
nejenze Belgickou neutralitu neochrénilo, ale navic mélo s Némeckem smlouvu o nettoceni.

Tato smlouva ovSem pievySovala svou dulezitosti a aktualnosti vice jak 100 let starou

smlouvu o vecné neutralite Belgie.

2.4 Neutralita Islandu

Dal$im statem, jehoz neutralita byla porusena, a tudiz byla netspésna, je Island. Dne 30.
listopadu 1918 byl Island zdkonem o dénsko-islandské unii prohlaSen za neutrdlni stat. Ac¢
neslo o neutralitu zalozenou mezinarodni smlouvou, ostatni staty nepodnikly zaddné kroky,
které by se daly vykladat jako protest viici tomuto prohlaseni. Z toho Ize vyvodit, Ze tyto staty
neutralitu Islandu vzaly s tichym souhlasem na védomi. Island dale projevil vili neucastnit se
Zadnych dalSich valecnych konfliktl. Své ozbrojené slozky omezil jen na nepatrné policejni
oddily a lod’stvo se rozhodl nemit viitbec. Protoze vSak neutralita Islandu nebyla potvrzena
mezinarodni smlouvou, nevznikaly ostatnim statim zadné zvlastni prava ¢i povinnosti ve
vztahu Kk Islandu. Na zacatku valky, konkrétné 10. kvétna 1940 vstoupila na uzemi ostrova
britska vojska. Divodem byly obavy z obsazeni Islandu Némeckem, které nedlouho ptedtim
obsadilo Dansko.*?

V dob¢ svého nejvyssiho poctu Citala britska posadka 27 000 muzid. Britanie pozdéji
potiebovala kazdého muzZe do boje s Némeckem, proto poZzadala zatim neutralni Spojené staty
o pfevzeti obrany Islandu. Island’ané na dohodu pfistoupili pod podminkou odchodu americké
armady ihned po skonceni valky, respektovani naprosté svobody a suverenity Islandu a
podpory hladkého chodu islandského hospodaistvi. Posledni bod byl velkoryse splnén tim, ze
pfitomnost americké posadky (v nejvy$sim stavu az 47 000 vojaki) a stavebni prace
vojenskych budov zajiStovala zaméstnanost mnoha Island’anii. Také postavené vojenské
ubytovny jesté mnoho let po valce fesily bytovou nouzi obyvatel ostrova. Island byl v té dobé
Vv personalni unii s Danskem a po okupaci Dénska feSil otazku vlastniho osamostatnéni

(Dansko uz nemohlo vykonavat ochranu namotnich vod Islandu ani zemi zastupovat

* ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, 2010, s. 108.
* GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 99.
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Vv zahrani¢nich vécech). Island po referendu, kde se drtivd vétSina obcanii vyslovila pro
nezéavislost, vyhlasil zruSeni unie s Danskem a stal se republikou. Po skoneni 2. svétové
valky se Spojené staty americké nechtély vzdat vojenskych zatizeni a letisté, které na Islandu
vybudovaly. S ohledem na strategickou polohu Islandu, zapocaly Spojené staty S jednanim
ohledné ponechani si vojenské zakladny na ostrové. Island’ané zprvu nesouhlasili, po zacatku
studené valky v roce 1946 ale souhlasili alespon s moznosti vyuzivat letisté¢ v Keflaviku
americkymi silami k mezipfistani na cesté do Némecka, pfi¢emZz Ameri¢ané mohli nechat na
letiSti zékladni servisni zaméstnance. Posledni ameri¢ti vojaci opustili Island na jafe roku
1947. Ovsem zahy, v roce 1949, byla Islandu nabidnuta G¢ast v novém obranném spolecenstvi
NATO. Ostrovni stat ptijal. Na jafe roku 1951, v dob& probihajici valky v Koreji a hrozby
otevien¢ho svétového konfliktu, pfistala prvni letadla s americkymi vojaky v Keflaviku.
Zakladna byla tedy znovu v rukou Americ¢ant a jeji posadka citala 5 000 osob véetné rodin
diistojnika.**

Islandska ucast v NATO jiZ neni sluditelnd ani s vojenskym pojetim neutrality.* Lze tedy

fici, ze Island jiz neni nadale neutrdlnim statem.

2.5 Neutralita Svédska

Svédska neutralita ma dlouhou tradici. V minulosti mé&la velkou doméci podporu vefejnosti
a stala se soucasti Svédské narodni identity, piestoze nikdy nebyla zalozena mezinarodni
smlouvou. Byla spiSe vysledkem zahrani¢ni politiky jednostranné vyhlaSené neutrality bez
garance ostatnich statl. Z toho vyplyva, Ze Svédska neutralita miiZze byt kdykoliv zrusena nebo
zménéna.*

WSpecifickym znakem Svédska ve vztahu k neutralité, ktery je mozné do jisté miry
interpretovat jako reziduum svédskych velmocenskych aspiraci z minulosti a potiebu byt
myslenkovym  vidcem  skandindvskych statii, je snaha Svédska formalizovat a
institucionalizovat spoluprdci s jinymi neutralnimi Stdl)/.“47 K takovym pokustim napftiklad
patii deklarace Svédska, Norska a Danska z roku 1853 o v§eobecnych pravidlech neutrality
nebo stejnojmenna deklarace zroku 1938. V praxi se oviem Svédsku nedafilo dodrzovat

pfisnou neutralitu. Re€ je hlavné o opatienich nejdiive v neprospéch Ruska, pozd¢ji zase ve

“ KADECKOVA, H. Déjiny Islandu. Praha: Lidové noviny, 2001, s. 239-247. D&jiny statil.

* neutralita - neti¢ast ve vojenskych a vétiing politickych organizaci. ZALOUDEK, K. Encyklopedie
politiky. Praha: Libri, 1996. neutralita, s. 274.

* ROLENC, J. M. Case Study: Swedish Neutrality and Its Variations. Faculty of International Relations
Working Papers. 2008, ro¢. 2008, ¢. 1, s. 14.

*" ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, 2010, s. 93.
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prospéch Némecka. Podle autora B. V. Ganjuskina byla zminéna deklarace z roku 1853
namifena proti Rusku. Navic Svédsko po ztraté tzemi ve prospéch Ruska mélo diivod k

opatfenim vidi této zemi, a¢ se pozdgji neuchylovalo k otevienému nepiatelstvi.*®

2.5.1 Potatky neutrality Svédska

Datum zaloZeni neutrality Svédska je nejednoznaéné. Za nejstarsi mozné datum je uvadén
jiz rok 1812, kdy $védsky kral Karel XIV. Johan oteviené vyhlasil neutralitu zem¢é v anglo-
francouzské valce.*

Na rozdil od Finska, Svédsko nebylo nikdy nikym podmanéno (naposledy v roce 1523) a
jako velmoc uspésné vedlo od pocatku 17. stoleti dobyvacné valky. Na zacatku 18. stoleti
viak vojenské uspéchy Svédska vystiidal nezdar, protoze vojenskd a hospodaiska sila
sousednich mocnosti vzrostla. Severska valka v letech 1700 — 1721 skonéila pro Svédsko
porazkou. Poté si jiz Svédsko nemohlo ¢init narok na lohu velmoci. Dalsi valky proti Rusku
v letech 1741 — 1743, 1788 a 1808 — 1809 piinesly Svédsku jen nové porazky, ve kterych tato
zemé pfisla o Finsko a Alandské ostrovy ve prospéch Ruska. Svédsko se od té doby vyhybalo
ozbrojenému konfliktu s Ruskem (naopak spolu s Ruskem uzavielo tajné spojenectvi proti
Napoleonovi, za coz po jeho pordzce Svédsko ziskalo kielskym mirem Norsko od
Napoleonova byvalého spojence Dénska).50 Po napoleonskych valkach se Svédsko zacalo
pfidrZzovat stanoviska neutrality a od roku 1814 se Svédskd vojska neucastnila zadnych
vojenskych akci namifenych proti né¢jaké zemi. Tudiz rok 1814 muizeme také oznalit jako
jeden z moznych pocatku zaloZeni §védské politiky neutrality.>

Ttetim uvadénym rokem zaloZeni Svédské politiky neutrality je rok 1834, kdy Svédsky kral
Karel XIV. Johan vypracoval memorandum ur¢ené britské a ruské vladé obsahujici systém
pFisné a nezavislé neutrality.’®> Toto memorandum bylo vysledkem rezignace zemé na

obnoveni ztracené mocenské pozice.

2.5.2 Neutralita Svédska v obdobi svétovych valek
Na pocatku prvni svétové valky vyhlasily vSechny tfi skandindvské zemé uplnou

neutralitu. Pfesto nebylo postaveni téchto tfi neutrdlnich zemi stejné. Norsko se tradicné

* GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 58-59.
¥ KAN, A. S. Déjiny skandindvskych zemi. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1983, s. 149.

%0 KLADENSKY, V. Svédské krdlovstvi. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1978, s. 84.

8 GANJUSKIN, B. Soudoba neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 57-58.
2 ROLENC, J. M. Case Study: Swedish Neutrality and Its Variations. Faculty of International Relations
Working Papers. 2008, ro¢. 2008, ¢. 1, s. 14.
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orientovalo na Velkou Britanii, Dansko ustoupilo némeckym pozadavkiim a zaminovalo své
prillivy a §védska neutralita byla zimé&rn& blahovolna vi¢i Némecku.>

Svédska vlada pristoupila na némecky pozadavek k zédkazu piepravy vojenského materialu
Dohody pfes tizemi Svédska. Také umoznilo Némecku udrZovat spojeni s némeckymi
zaoceanskymi zastupitelskymi tOfady prostiednictvim Svédské diplomatické posty. V roce
1916 dokonce vyhovélo némeckému pozadavku a zakazalo cizim lodim plout Svédskou ¢asti
Oresundu a v neposledni fadé Némecku dodavalo cenné zasoby rudy, oceli, stroji, obili, koni
a jinych surovin. Tato politika vyplyvala z pfevahy vlivu pronémecky orientované casti
Svédské burzoazie, ktera doufala ve vitézstvi Némecka ve valce a upevnéni $védské pozice
skrz spojenectvi s Némeckem.

V diisledku této situace se v druhé poloving roku 1916 vyhrotily vztahy mezi Svédskem a
Velkou Britanii. Svédsko bylo zapadnimi spojenci blokovano a odfiznuto od dovozu ropy a
uhli a koncem roku 1916 téméf hrozilo vypuknuti konfliktu mezi Svédskem a Velkou
Britanii. Po vstupu USA do valky ustalo obchodovani skandinavskych zemi i s timto
zamoiskym stitem a hospodarsky rozvoj vystfidala stagnace. Novy pomér sil donutil
skandindvské staty k Gstupkiim vici Dohod€ a v poslednim roce valky jiz tyto zemé
piizptsobovaly svou neutralitu z4jmiim Dohody, zv1a3ts USA.>

Po valce skandinavské zemé vstoupily do Spolecnosti narodu a svou politiku koordinovaly
nejenom mezi sebou, ale i sdiivéjsimi neutralnimi zemémi, zejména s Nizozemim a
Svycarskem. Viechny tfi skandindvské zemé taktéZ podstatné snizily své ozbrojené sily a
zasazovaly se za rychlé omezeni zbrojeni pod mezinarodni kontrolou.*®

Vroce 1938 vystoupilo Svédsko spoleéné s ostatnimi severskymi zemémi s novou
deklaraci o obecnych pravidlech neutrality a za 2. svétové valky si svou neutralitu zachovalo,
piestoze Hitler hodlal zemi obsadit tazenim z Norska.”’

Na zacatku 2. svétové valky Svédsko vyhlasilo neutralitu. Toto rozhodnuti pramenilo jak
z tradic Svédské neutrality, tak ze z4jmu lidu na zachovani miru, stejn¢ tak ze zajmu udrzet
obchodni styk s obéma val&icimi stranami. V prosinci roku 1939 Svédsko uzavielo obchodni
dohody s Velkou Britanii i s Némeckem, kterému dodavalo Zeleznou rudu k valeénému
primyslu. V sovétsko-finské valce Svédsko nepfimo pomahalo Finsku a zastévalo

protisovétsky postoj. Pfesto odmitlo zddost Finska k piimé vojenské podpote. Po obsazeni

% KAN, A. S. Déjiny skandindvskych zemi. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1983, s. 219.

% DRHLIK, A. Svédsko. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1967, s. 53.

® KAN, A. S. Déjiny skandindvskych zemi. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1983, s. 220-222.

*® Tamtéz, s. 259.

¥ GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 59.
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Daénska a Norska v roce 1940 stanulo Svédsko pred pfimym nebezpe&im obsazeni némeckymi
vojsky. Vyznam pii zachovéani neutrality mélo i prohldseni SSSR, které zdlraznovalo zajem
na zachovani neutrality Svédska (pfi¢emz Sovétsky svaz v tomto roce jesté nebyl ve valedném
stavu s Némeckem). Piesto doba mezi lety 1940 — 1942 je pro Svédsko ve znameni jistych
ustupkl vici Némecku. V letech 1940 — 1941 byla pfijata fada prozatimnich zakonu
zmociujicich vladu zakazat jednotlivé politické strany, tiskoviny a jejich piepravu vefejnymi
dopravnimi prostfedky. Byla zavedena tiskova cenzura a néktefi norsti uprchlici byli vraceni
zpatky do okupované vlasti. Svédska vlada také povolila némecké vojenské transity do
sousedniho Norska a Finska pres své tizemi. Némci vyuzivali §védskou elektrickou energii,
telefonni spojeni, sanitni vlaky a pies tizemi Svédska mohla létat némeckd kuryrni letadla.
Vzrostl zahrani¢ni obchod s Némeckem, obzvlasté Svédska zelezna ruda, ze které pochazelo
30% oceli vyrobené v Némecku v pribéhu 2. svétoveé Vzilky.58

Taktéz se zvysily vydaje na obranu. V letech 1939 — 1945 tvotily vice jak 50 % $védského
statniho rozpo&tu armadni vydaje. Byl pfijat rozsahly plan zbrojeni.*

Vlivem dalsiho vyvoje véalky se od roku 1943 zacala Svédska zahrani¢ni politika ménit.
Svédsko zagalo svou neutralitu dodrzovat diisledngji a v diisledku toho Némecko vypracovalo
plan s nazvem Poldrni liska K vojenskému obsazeni Svédska. V dasledku nepiiznivého
vyvoje valky pro Némecko viak nebyl nikdy schvalen. Svédsko diky &ast&j$im porazkam
Némecka ve vélce a tlaku zédpadnich mocnosti zacalo své ustupky odvolavat. Od srpna 1943
byl zastaven transit némeckého vojenského materidlu a obchod s Némeckem byl omezen. Od
jara nasledujictho roku se Svédsko &im dal vice orientovalo na Velkou Britanii a USA.
Diplomatické styky s Némeckem prerusilo ale az v den jeho kapitulace.®

V obou svétovych valkach byl ziejmy piiklon Svédska k Némecku a §védska neutralita
byla brana s nediivérou. V obdobi 1. svétové valky by se Svédska neutralita dala oznacit jako
blahovolna (viz 1. kapitola, dal§i mozné dé€leni neutrality), v 2. svétové valce dochazelo
k opakovanému poruSovani $védské neutrality obéma stranami konfliktu i samotnym

Svédskem. Po skonéeni valky byla mezinarodni reputace Svédska do jisté miry p0§kozena.61

%8 KLADENSKY, V. Svédské krdalovstvi. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1978, s. 96-98.

% KAN, A. S. Déjiny skandindvskych zemi. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1983, s. 310.

% KLADENSKY, V. Svédské krdalovstvi. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1978, s. 98-99.

1 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, 2010, s. 94.
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2.6 Neutralita Svycarska

Svycarsko je patrné nejznaméjsi neutralni stat. Svycarska neutralita existuje uZz od roku
1815 a dodnes nebyla porusena ze strany jinych statii. Tento stat se stal vzorem pro jiné staty,
které se pokouSely o neutrdlni zahrani¢népoliticky status. Jeho zdrzenlivost v zahrani¢ni
politice a konec velmocenskych ambici se datuje uz k roku 1515, kdy byla tato zem¢& porazena
Francii. Svycarska neutralita je také povazovana za nejstarsi, a¢ néktefi autofi polemizuji o
tom, zda prvenstvi v neutralité nebylo na strané Svédska &i Krakovské republiky. Ovsem az
vroce 1815 byla trvala neutralita Svycarska zaloZena v pravém slova smyslu a to jak na

mnohostranné mezinarodni smlouvé, tak i na suverénni viili samotného Svycarska.

2.6.1 Cesta k trvalé neutralité Svycarska

Neutralita Svycarska nevznikla zaroven se vznikem statu. V roce 1291 vznikl prvni spolek
spojenim tii kantond. Divodem byla hlavné potifeba obrany proti vnéj$im neptatelim,
predeviim Rakousku. Kantony byly nuceny héjit svou nezavislost, v roce 1315 Svycaii
zvitézili nad habsburskymi vojaky a upevnili tak svou svobodu. Vzhledem ke svym sousediim
(Francie, Rakousko a Némecko) nemohlo Svycarsko pomyslet na Gsp&$nou expansivni
politiku, proto ve vétSiné konfliktli radéji ziistdvalo stranou. Obzvlasté obezietné se stat
vyhybal valkam nabozenského charakteru, protoze obyvatelé jednotlivych kantonti Svycarska
méli rizné nabozenské piesvédéeni. Hrozil by tedy rozpad zemé. Pfesto se ale Svycarsku
podafilo vroce 1508 obsadit Lombardii. Kratkodobé vélecné uspéchy ale brzo vycerpaly
Svycarské zdroje a byly vystifidany netispéchy. Lombardie byla ztracena v roce 1515 v bitveé s
Francouzi u Marignana.®?

Tato bitva je povaZzovana za posledni Svycarskou uto¢nou akci. Od té¢ doby zemé razi
zahrani¢népolitickou zdrZenlivost. Primérnim divodem ale nebyly vojenské netspéchy, ale
snaha udrzet politickou jednotu a teritorialni celistvost Svycarska v podminkach jeho
narodnostniho a naboZenského rozdéleni zvlasté v obdobi, kdy dochéazelo k castym
nabozenskym konfliktim a také sportm mezi Francii a Rakouskem, coz by mohlo vést
k obCanské valce a naslednému rozdéleni spole¢ného statu.®

ZdrZeni se uto¢nych valek ale pofdd neznamenalo neutralitu v pravém slova smyslu.
Vroce 1546 vydalo Svycarsko prvni oficialni deklaraci o neutralité, aviak $lo pouze o
faktickou neutralitu, které se nedostalo mezinarodné pravniho uznéani. Také se musi uvazit

odli$né tehdejsi pojeti neutrality. Svycarsti vojaci té doby slouzili v Zoldnétskych arméadach

® GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Stétni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 123-124.
% ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, 2010, s. 76.
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riiznych stati, ale v tehdej$im pojeti to nebylo poruseni neutrality. Svycarsko pii vysilani
svych vojakt do cizich armad ponechavalo stejné moznosti vSem statlim, a to tehdy nebylo
povazovano za nesluditelné s neutralitou. Svycarsko se oviem nikdy netastnilo aktivné
valek, ke kterym v jeho sousedstvi dochdzelo velmi casto. Pocet vyslanych Zoldnéiskych
vojakl byl zna¢ny (od roku 1474 do roku 1715 poskytlo jenom Francii 700 000 vojaki) a
nedostatek vojakti na domaci pidé byl jednou z pii¢in snahy Svycarska ziistat stranou
konfliktf.>*

V roce 1713 Svycarsko dosahuje oficidlniho uznani své neutrality v Utrechtské mirové
smlouvé, podepsané Francii, Spanélskem, Anglii a Nizozemskem. Potad ale nemizeme tento
stat vnimat jako trvale neutralni v dneSnim slova smyslu. Jednotlivé kantony se i v tomto
obdobi nepiimo ucastnily valek v dusledku svych spojeneckych smluv s dal§imi staty.
Naptiklad katolické kantony Svycarska mély v piipadé ohrozeni poskytnout Francii namezdni
vojsko Vv poctu 16 000 osob, Francie se na oplatku zavazovala branit kantony proti vnéjsimu
Gitoku. V roce 1798 francouzska vojska piekro¢ila hranice Svycarska a zemé se dostala pod
neomezeny vliv Francie. Napoleon formalné zachoval samostatnost Svycarska i jeho
neutralitu, ale donutil zemi k poskytovani namezdnich vojsk vyhradné Francii. Z téchto
ditvodii ostatni staty prestaly Svycarsko brat jako skute¢né neutralni a v tomto obdobi na jeho
tizemi dokonce vedly ozbrojené boje.®

Ke zméndm ve Svycarské neutralit¢ doslo po porazce Napoleona. V protokolu vyboru
Videniského kongresu pro Svycarské zalezitosti ze dne 16. 1. 1815 byl poprvé pouzit
Vv mezinarodnim pravu vyraz trvald neutralita. Nasledovala deklarace Francie, Portugalska,
Pruska, Rakouska, Ruska, §panélska, Svédska a Velké Britanie ze dne 20. 3. 1815, ve které se
uznava nutnost vyhldSeni trvalé neutrality Svycarska. Tato neutralita byla uznani a
garantovana pfipojenim se Svycarského snému k deklaraci dne 27. 5. 1815. V souvislosti
s navratem Napoleona byly pfislusné zaruky a uznani neutrality odlozeny a velmoci trvaly na
tom, aby je Svycarsko v jejich boji podpofilo.66

Vznesen byl poZadavek ptresunu vojsk pfes Svycarské uzemi s tim, Ze ,, odmitat ucast
v boji s Napoleonem neznamend ziistat neutrdlnim, nybrz projevovat nepripustnou lhostejnost
ke spolecné veci téze Evropy, ktera prave tolik vykonala pro blaho narodii a pro blaho

& r 067
Svycarska zvlast.*

 GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 124.
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Zadosti o pfesunu vojsk pies své izemi Svycarsko vyhovélo a dokonce se i podilelo na
bojich proti Napoleonovi, naptiklad pifi obléhani francouzské pevnosti Hiiningen, coz byla
posledni Svycarska vojenska akce v zahranici. Po definitivni porazce Napoleona byl podepsan
akt o uznani a zarukach trvalé neutrality Svycarska a nedotknutelnosti jeho Gizemi. Akt byl
podepsan dne 20. 11. 1815 Rakouskem, Francii, Velkou Britanii, Ruskem, Portugalskem a
Pruskem. Tyto zemé se zavéazaly individudlné garantovat neutralitu Svycarska, coz znamena,
ze kazdy podepsany stat je povinen poskytnout zaruky bez ohledu na konani nebo nekonani
ostatnich statf.®

Zajem evropskych statl na vytvofeni Svycarské neutrality byl dvoji. Za prvé, pranim
velmoci bylo ze Svycarska vytvofit naraznikovy stat, ktery by zmen3oval pravdépodobnost
vzajemného stietnuti evropskych statli. Za druhé se monarchistické evropské staty snazily
vyuzit trvalé neutrality Svycarska jako hraze, ktera mé&la ochranit jizni Némecko a Rakousko
pfed pronikanim revolu¢nich myslenek z Francie a Itdlie. Z téchto diivodi byla trvala
neutralita Svycarska pro velmoci velmi vyhodnd. Vyhodna byla aviak i pro samotné
Svycarsko, které statut trvalé neutrality piijalo dobrovolng odpovidajic to jeho zajmiim a
tuzbam.®
2.6.2 Neutralita Svycarska do roku 1945

Od roku 1815 se uz Svycarsko nezapojilo do Zadného vojenského konfliktu a dodnes
zustava trvale neutrdlnim statem. Potvrdilo svou neutralitu pfed vypuknutim italsko-
francouzsko-rakouské valky v roce 1859 a zlstalo neutralni i ve vztahu k valce rakousko-
pruské v roce 1866. Dale zachovalo neutralitu i za francouzsko-pruské valky v letech 1870-
1871 a za obou svétovych valek.”

V dobé 1. svétové valky se Svycarsko stalo souéasti embargového systému hospodaisky
silngjsich stati Dohody. Zasahem do suverenity a neutrality Svycarska v hospodaiské oblasti
byla i kontrolni mista zfizend Dohodou ¢i ustfednimi mocnostmi za G€elem kontroly nad
zahrani¢nim obchodem a dohlizenim, aby se Svycarské dovozy z jednoho tdbora nedostaly
k nepfiteli. V dobé 1. svétové valky nebyla porusena vojenska prava Svycarska vyplyvajici

zZ jeho neutrality, ale hospodatska prava porusena byla.71

% ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
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% GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 129.
" Tamtéz, s. 131.

" ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, 2010, s. 79.

25



Po prvni svétové valce byla trvald neutralita Svycarska potvrzena ¢lankem 435
Versailleské smlouvy ze dne 28. 7. 1919. Ruciteli ovSem zlstaly pouze ty staty, které zarucily
$vycarskou neutralitu v roce 1815. Plebiscitem bylo také rozhodnuto o vstupu Svycarska do
Spolecnosti narodti vroce 1920. Bylo ovSem osvobozeno od povinnosti ucastnit se
vojenskych opatieni podnikanych Spole¢nosti naroda a také od povinnosti povolovat cizim
vojskiim prechod pres své Gizemi.

V obdobi druhé svétové valky byla situace Svycarska podobna jako v dob& prvni svétové
valky, s vyjimkou absence zahrani¢ni kontroly nad zahrani¢nim obchodem. Pravo zemé na
svobodny obchod nebylo respektovano ani po vstupu Spojenych statlh americkych do valky.
V roce 1944 doslo k natizené blokadé Svycarska a jeho tplné izolaci od obchodu se zamoiim,
od které bylo upusténo az po tom, co Svycarsko souhlasilo s iplnym zastavenim obchodu
s Némeckem a jeho spojenci v nékterych oblastech a s vyraznym omezenim v oblastech
jinych. Némecko také v roce 1940-1941 zvazovalo obsazeni zemé, ke kterému nedoslo jenom
diky mobilizaci Svycarské armady a moznosti zni¢eni majetku, pro ktery by se invaze
vyplatila. Dochazelo také k opakovanému naruSeni §vycarského vzdusného prostoru a

dokonce i k bombardovéni §vycarskych mé&st v priblizng deseti pfipadech.” Bshem druhé

s S : y , y 74
svétové valky bylo ve Svycarsku zabito nebo zranéno vice nez 300 osob.

2.7 Neutralita Irska

Irsko patii mezi méné znamé fakticky neutralni staty. Jeho neutralita nema dlouhou tradici
jako neutralita Svédska & Svycarska ani neni vysledkem 2. svétové vélky ¢ Studené valky
jako neutralita Finska a Rakouska. Neutralita Irska neni zminéna v irské ustavé a jeji vznik se
datuje k roku 1939, kdy byla vyhlagena irskym piedsedou vlady Eamonem de Valerou po
tom, co Velka Britanie odevzdala zemi tfi pfistavy, diive slouZici Britanii jako zakladny.
Neutralita Irska se od ostatnich neutralnich statii 1i§i predev§im vyhodnéjsi polohou statu
(daleko od oblasti ptedvidatelnych konfliktd a hranice na sousi ma pouze s Velkou Britanii) a
také pficinou vyhldSeni neutrality. Neutralita Irska byla vyhlaSena predevsim kvili Velké
Britanii, ktera umoznila Irsku ziskat v roce 1938 plnou samostatnost, ovSem odmitla splnit

zakladni irsky poZadavek - jednotu zemé. Severni Cast ostrova totiz ziistdva Velké Britdnii.

Irska neutralita byla pfedev§im manifestem suverenity a definitivniho odd€leni zemé od Velkeé

2 GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 132.
" ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, 2010, s. 79-80.

74 GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 133.
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Britanie. Irsko nemohlo ve valce pomoci zemi, kterd okupuje ¢ast jeho tizemi - Severni Irsko.
S uvedenym stanoviskem souhlasilo i domaci obyvatelstvo.”

Neutralita Irska je definovana jako vojenskd neutralita ve smyslu neucasti ve vojenskych
aliancich. VSeobecné je povazovana za nejasnou a v minulosti ¢asto nedivéryhodnou, hlavné
kvili absenci zavazného vnitropolitického katalogu norem. Irsko naptiklad v roce 1949
odmitlo vstup do NATO nikoliv kvili své politice neutrality, ale z diivodi, Ze vstup by mohl
znamenat uznani rozdé¢leni Irska. Také se v letech 1950 — 1951 irsky ministr zahrani¢i
pokousel o uzavieni dvoustranného obranného paktu s USA."™

Naptiklad autor T. Salmon prosazuje nazor, ze Irsko nikdy neutrdlnim stitem nebylo.
Obycejna netcast v obrannych spolcich k neutralité nestaci. Naopak P. Keatinge povazuje
irskou neutralitu za legitimni, nebot’ Irsko neni ¢lenem zddné vojenské aliance a nadale

deklaruje svou neutralitu.”’

" ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, 2010, s. 98-99.

" Tamtéz, s. 99-100.

" Tamtéz, s. 100.
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3 Neutralita po 2. svétové valce

Obdobi po 2. svétové valce bylo zdsadni pro pftijeti ¢i opusténi neutralniho statutu mnoha
stati. Ne&které staty svij status trvalé neutrality nadobro opustily, kuptikladu Belgie a
Lucembursko, a to z davodu Ze byly i pies svou neutralitu napadeny. Na druhou stranu
vznikly nové neutralni staty, jako kuptikladu Finsko a Rakousko. Zde bychom jako davod
mohli uvést zacinajici bipolarni rozdélovani Evropy, pfiemz tyto stity nemély jinou
moznost, nez vyhlasit neutralitu, aby samy nebyly rozd¢leny (v piipadé Rakouska) ¢i aby

uchovaly svou nezavislost (v pfipadé Finska).

3.1 Neutralita Rakouska

Neutralita Rakouska je spjata s obnovenim suverenity zem¢ po okupaci vit€éznymi stranami
2. svétové valky. Stdtni smlouva ze dne 15. 5. 1955’® ukonéila provizorni mezinarodni
postaveni Rakouska, které bylo okupovéno podle podobného modelu jako Némecko. Ve
smlouvé byla uvedena i klauzule, Ze nesmi dojit ke spojeni Némecka s Rakouskem. Posléze
26. fijna 1955 rakousky parlament zdkonem stvrdil zdvazek neutrality”®. Rakouska neutralita
byla utvotena, dalsi jeji vyvoj i davody pro jeji vytvoieni budou popsany v nasledujici

podkapitole.

3.1.1 Koreny rakouské neutrality

Rakousko se o svou neutralitu pokouselo jiz v dobé svého vzniku, byt netispé$né. Pokus o
nastoleni rakouské neutrality pfinesl konec prvni svétové valky, kdy 30. 10. 1918 docasné
narodni shromazdéni slozené ze zastupct némecky hovoftici ¢asti Rakousko-Uherska vydalo
Usneseni o zrizeni statni moci, na zéklad¢ kterého mélo dojit ke vzniku nového statu —
Neémeckého Rakouska. Tento stat nemél byt poklddany za nastupce habsburské monarchie, a
tedy nemohl byt povazovan za byvalou vojenskou stranu v prvni svétové valce. Pravé naopak,
Némecké Rakousko meélo byt neutrdlnim stitem. Neutralitu Némeckého Rakouska pod
garanci Spole¢nosti narodti navrhl 11. 5. 1918 A. Tardieu, poradce francouzského
ministerského pfedsedy G. B. Clemenceaua. Staty mezinarodniho spoleCenstvi takovy plan
nepiijaly a Rakousko, podobné jako ostatni porazené stity, muselo podepsat mirovou

smlouvu a pfijmout svijj stat v hranicich, jak jej vymezila Saintgermainska smlouva.®

"8 VESELY, Z. Déjiny mezindrodnich vztahii. Plzeir: Ales Cengk, 2007, s. 396.

" Tamtéz, s. 397.

8 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin : Nezavislé centrum pro studium
politiky, o0.s., 2010, s. 86.
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V obdobi mezi svétovymi valkami zadné rakouskéd vlada neusilovala o pravni ukotveni
trvalé neutrality. Na udrzeni bezpecnosti staitu méla postacovat prostd realizace neutralni
politiky bez jakychkoliv pravnich zavazku tykajicich se neutrality.81

Pocatek uspésné rakouské neutrality se datuje k roku 1955, kdy Rakousko ziskalo opét
plnou suverenitu. Jakozto jedna z val¢icich stran mélo Rakousko po osvobozeni v roce 1945
omezenou svrchovanost a vojska SSSR, Francie, USA a Velké Britanie setrvavala na Gzemi
zem¢. Vyhlaseni neutrality byla jednou z moznosti, jak predejit rozd€éleni zemé na vychodni
¢ast pod vlivem SSSR a zbytku pod vlivem zapadu, tak jak se stalo naptiklad v povalecném
Némecku. Proto jiz vroce 1947 obé& rakouské strany (OVP a SPO) zatadily neutralitu do
svého programu. Pozdé&ji, v roce 1954, Rakousko poprvé pfislo s ndvrhem své neutrality na
mezinarodnim poli, konkrétné na konferenci ministrti zahrani¢nich véci v Berling. Tehdy V.
Molotov piednesl sovétsky navrh faktického znéni rakouské neutrality. Ve formulaci mimo
jiné zaznélo, ze Rakousko neuzavie zadné koalice a nevstoupi do zadnych vojenskych spolki,
které jsou zamétené proti jakémukoliv statu. Tento prvni opravdovy konkrétni smluvni navrh
rakouské neutrality byl ostatnimi stdty odmitnut. Divodem byl piedevSim pfili§ Siroky a
vagni pojem koalice, ktery pfi SirSim vykladu mohl zahrnovat 1 hospodatskou a politickou
spolupréci ¢i ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Uspéch prisel az 15. 4. 1955%, kdy se na Moskevském memorandu Rakousko zavazalo
k neutralité po vzoru Svycarska. Ovsem tento krok jeité nezalozil trvalou neutralitu Rakouska
na mezinarodnim poli a ani nelze povaZovat za mezindrodni smlouvu. Za dal$i mezniky lze
povazovat den 27. 7. 1955%, kdy vstoupila v platnost statni smlouva, zemé& ziskala plnou
suverenitu a okupacni vojska se do 90 dnti od tohoto data odsunula.

26. 10. 1955 pak nérodni rada pfijala zakon o trvalé neutralité¢ (Rakousko ¢ekalo na Uplny
odchod cizich vojsk, neutralitu hodlalo vyhlasit jako pln€ svobodny a nezavisly stat, bez
pfitomnosti cizich vojsk na svém uUzemi). Nasledovala notifikace na mezinarodnim poli.
Neutralitu uznalo vysloven¢ 62 statli, pouze 5 ji vzalo na védomi a dalSich 5 statli ponechalo
notifikaci bez odpovédi.** Timto byla rakouskd neutralita uznana i mezindrodns. Navic

obdobné jako u Svycarska je i rakouskd neutralita vyslovené zminéna v Gstavé statu.

8 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, o.s., 2010, s. 87.

%2 GANJUSKIN, B. Soudobd neutralita. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 139.
8 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, o.s., 2010, s. 89.

% HLOUSEK, V a SYCHRA, Z. Rakousko v evropské a stiedoevropské politice. Brno: Masarykova
Univerzita, 2004, s. 13.

8 STURMA, P. Posouzeni smyslu neutrality v Evrop&: P¥ipad trvalé neutrality Rakouska. In Smysl
neutrality v dnesni Evropé: piiklad Rakousko. Praha: Pravnicka fakulta UK Praha, 1998. s. 25.
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3.1.2 Vyvoj rakouské neutrality

Postoj ke své neutralité a také zahrani¢ni politiku Rakouska Ize rozdélit do né€kolika etap.
Prvni etapu trvajici v letech 1945 — 1955 muzeme charakterizovat jako cestu k obnoveni
rakouské suverenity.86

Dalsi etapa v letech 1956 — 1970, oznacovana jako etapa pasivni neutrality, je ve znameni
obnoveni ¢i dosazeni €lenstvi v riznych mezinarodnich organizacich. Rakousko se tak stalo
dne 14. 12. 1955 ¢lenem OSN a 16. 4. 1956 podalo prihlasku do Rady Evropy. Na rozdil od
Svycarska, které do obou organizaci odmitlo vstoupit, Rakousko sviij status neutrality
shledalo slucitelnym se clenstvim v obou organizacich. Ohajovalo se tim, Ze aktivity
k udrzeni miru, které OSN vykonava, se li§i od klasického vale¢ného stavu.®’

Treti etapu Vv letech 1970 — 1983 lze zase oznacit jako obdobi aktivni neutrality. Do cela
vétsinové vlady SPO se postavil Bruno Kreisky a doslo k celkovému odklonu od vnitfnich
problémii zems k aktivn&j$i ucasti v mezindrodng politickém déni.®® Roku 1972 podepsalo
Rakousko dohodu o volném obchodu s Evropskymi spoledenstvimi®®, oviem dale se jiz v této
etap¢ do evropskych struktur neintegrovalo. Naopak vyuzivalo statutu neutralni zemé
naptiklad Kk aktivnimu jednani ve véci urovnani sporu na Blizkém vychodé, Afghanistanu,
zemich Stfedni Ameriky atd. Také se snaZilo udrZovat stejny odstup od obou blokl vedenych
SSSR a USA. Tato etapa skon¢ila odchodem kancléte B. Kreiského po volbach v roce 1983.%

Ctvrta etapa zadinajici rokem 1987, kdy prevzal kieslo ministra zahrani¢nich véci
lidovecky politik Alois Mock®, se d4 oznatit jako pfiklon k realistické zahrani¢ni politice.
V této fazi dochazi k odvrZzeni vSech omezeni, ktera byla charakteristickd pro politiku
neutrality jdouci nad rdmec vlastniho pravniho jadra neutralniho statusu. Rakousko opousti
politiku neutrality Svycarského typu a vice spolupracuje se sousednimi zemémi, snazi se

integrovat do Evropské unie a orientuje se na zapadoevropské Sté‘[y.92

8 STURMA, P. Posouzeni smyslu neutrality v Evropé: Pfipad trvalé neutrality Rakouska. In Smysl
neutrality v dnesni Evropé: piiklad Rakousko. Praha: Pravnicka fakulta UK Praha, 1998. s. 25.

8 HLOUSEK, V a SYCHRA, Z. Rakousko v evropské a stiredoevropské politice. Brno: Masarykova
Univerzita, 2004, s. 13-14.

8 VEBER, V. Déjiny Rakouska. Praha: Lidové Noviny, 2002, s. 573.

8 HLOUSEK, V a SYCHRA, Z. Rakousko v evropské a stiedoevropské politice. Brno: Masarykova
Univerzita, 2004, s. 14.

% STURMA, P. Posouzeni smyslu neutrality v Evrop&: Piipad trvalé neutrality Rakouska. In Smysl
neutrality v dnesni Evropé: priklad Rakousko. Praha: Pravnicka fakulta UK Praha, 1998. s. 26.

' HLOUSEK, V a SYCHRA, Z. Rakousko v evropské a stiedoevropské politice. Brno: Masarykova
Univerzita, 2004, s. 18.

%2 STURMA, P. Posouzeni smyslu neutrality v Evrop&: P¥ipad trvalé neutrality Rakouska. In Smysl
neutrality v dnesni Evropé: piiklad Rakousko. Praha: Pravnicka fakulta UK Praha, 1998. s. 26.
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3.1.3 Zména rakouské neutrality a jeji budoucnost

Do roku 1990 se Rakousko skutecné snazilo v oblasti zahrani¢niho obchodu postupovat po
vzoru Svycarska, tj. dle zasady courant normal (Svycarsko v dobé druhé svétové valky
udrzovalo obchodni vztahy s obéma val¢icimi stranami tak jako pted valkou). OvSem po padu
sovétského impéria se situace razantné¢ zmeénila. Pominuly hlavni divody, které v podstaté
donutily Rakousko k vyhlaseni neutrality, tj. bezpe¢nost v dobé studené valky, a nastava
situace, kdy dalsi pfisnéjsi pojeti neutrality by znamenalo spise ztratu. Rakousko by se uplné
nezaclenilo do novych struktur v Evropé a mohlo by se dostat az do ekonomické izolace.
Rakousko tedy v roce 1995 vstoupilo do Evropské Unie®® a timto opousti zasadu ekonomické
neutrality. Dalsi priklad slevy ze svého neutralniho postoje je kladny postoj k sankcim proti
byvalé Jugoslavii a povoleni transportu vojenského materialu pfes své uzemi v souvislosti
s valkou v Kuvajtu v roce 1991. Napiiklad Svycarsko odmitlo pielety letadel s vojenskym
materidlem pfes své izemi s odvolanim na sviij neutralni status.

Otazky slucitelnosti rakouské neutrality a jeho clenstvi v Evropské Unii a viibec vyvoj
rakouské neutrality jsou predméty budouci diskuse. OvSem jelikoz zména rakouské politiky
po studené valce nevyvolala zddny mezindrodni protest, je mozné, ze se jednoduse zmenil
obsah trvalé neutrality obecné v souvislosti s politickymi zménami od zacatku 90. let.
Rakousko se pfi vstupu do Evropské Unie zavézalo plnit veSkeré zavazky vyplyvajici
z ¢lenstvi. VEetné ucastnéni se na spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Toto by mohlo
byt vrozporu s definici neutrality v SirSim smyslu, ovS§em Rakousko se obratné vratilo
k zakladnimu, vale¢nému pojeti neutrality, tj. nezapojovani se do valky, nepomahani zadné
stran€ a nepovoleni cizich vojenskych zakladen na svém Uzemi. Toto pak neni v rozporu se
zahrani¢ni a bezpe€nostni politikou Evropské Unie.

Jako dal8i vysvétleni zmény rakouské politiky je mozZnost, Ze se Rakousko snaZi postupné
zbavit svého neutralniho statusu. Pro to hovofi i vnitropolitické diskuse v Rakousku ohledné
tohoto problému. ZruSeni rakouské trvalé neutrality je mozné nékolika cestami. Jsou nazory,
7ze Moskevské memorandum, které zahdjilo rakouskou neutralitu, je vlastné mezinarodni
zavazek a muze byt povazovano za smlouvu mezi Rakouskem a SSSR. Pak by Rakousko ke
zruSeni své neutrality potiebovalo souhlas SSSR. OvSem déle je tu nazor Ze Moskevské
memorandum neni opravdovou smlouvou, ale jen zavazek jednat urcitym zpusobem. A od

ostatnich statli ma pouze uznani ¢i notifikaci neutrality, coZ nevytvaii zavazek. Daéle by stacilo

% Clenské zemé. Official website of the European Union [online]. [cit. 2012-02-15]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/austria/index_cs.htm
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zru$it Ustavni zdkon o neutralité, coz by ovSem narazilo na odpor Siroké rakouské vetejnosti,

ktera je porad spiSe pro zachovani neutrality.

3.2 Neutralita Finska

Podobn¢ jako v pripadé Rakouska, i finska neutralita je vysledkem 2. svétové valky a
nasledné dohody velmoci.”® Specifické postaveni tohoto statu bylo dano svou blizkosti
k SSSR a také tim, Zze Finsko bylo spojencem Némecka za 2. svétové valky a se Sovétskym
svazem dlouhou dobu vedlo valku. Dne 10. 2. 1947 byla s Finskem podepséna Patizska
mirova smlouva (stejné tak s Mad’arskem, Rumunskem, Bulharskem a Italii), ktera urcila
Finsku platit valecné reparace Sovétskému svazu. Dale 1 pfitomnost sovétské zakladny
v blizkosti Helsinek piedurcila finskou politiku v budoucnu. Ta byla ve znameni Gstupkd vaci

SSSR, jednim z prvnich Gstupkt bylo naptiklad odmitnuti Marshallova plainu.95

3.2.2 Finsko v obdobi 2. svétové valky

Pro pochopeni diivodu k neutralni politice Finska po 2. svétové valce je potieba nastinit
vale¢né konflikty, které Finsko svadélo se SSSR v letech 1939 — 1940 (zimni vadlka) a v letech
1941 — 1944 (pokracovaci valka).

V srpnu 1938, tedy v dobé, kdy uz byly jasné valené zaméry Némecka, zacal druhy
tajemnik sovétského zastupitelského wfadu v Helsinkach Boris Jarcev jednat s finskym
politickym vedenim o mozném némeckém utoku vedeném pies Finsko na Sovétsky svaz.
Pokud by Finové nechali Némce v klidu vylodit se, sovétska armada nebude ¢ekat na hranici
mezi zemémi. Jarcev neziistal jen u vyhroZovani, nabidl Finsku 1 vojenskou pomoc. Finové
ale k témto navrhim zaujali lhostejny postoj, protoze se obavali, ze by sovétské jednotky
v zemi zustaly navzdy. Rozhovory tedy skoncily netspésne. Na jatre 1939 zacala v Moskvée
jednani mezi Velkou Britanii, Francii a SSSR. Méla se zde pfipravit smlouva o poskytnuti
pomoci zemim nachéazejicim se mezi Némeckem a Sovétskym svazem. Toto jednani ale bylo
pteruSeno, protoze Némecko nabidlo SSSR vice. V tajné smlouvé si Némecko a Sovétsky
svaz rozd¢lily vychodni Evropu, a Finsko se tak ocitlo v sovétske sféte zéljmu.96

Pocatkem fijna 1939 zacalo v Moskvé jednani s Finskem o projektu zmény hranic, ktery
Sovétsky svaz pozadoval za nutny pro zvySeni bezpecnosti Leningradu a Severomotské cesty.

To podle navrhu SSSR znamenalo posunuti hranic na Karelské §iji z nebezpecné blizkosti

% DRULAK, P, DRULAKOVA, R. Tvorba a analyza zahranicni politiky. Praha: Vysoka kola ekonomicka,
Fakulta mezinarodnich vztahi, 2000, s. 59.

% ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, o.s., 2010, s. 95.

% JUTIKKALA, E., PIRINEN, K. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, s. 249-250. Dé&jiny statt
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Leningradu, podstoupeni malého uizemi na severu (¢ast Rybarského a Stfedniho poloostrova),
prondjem poloostrova Hanko a ostrovii k ndmu pfiléhajicich, tj. celkem 2 761 km? ve
prospéch Sovétského svazu. Vymeénou nabizel Sovétsky svaz dvojnasobné veEtsi tizemi ve
strategicky mén¢ dtlezitych oblastech.®’

Finsko nadvrh SSSR odmitlo. Divodi bylo hned nékolik. Prvné Finové popirali obavy
Rust, ze by néjaka cizi mocnost mohla zautocit pies Finsko na SSSR. Déle se Finsko
spoléhalo na to, Ze se pfipadnému vylodéni dokaze ubranit samo. Nakonec zde bylo
podezieni, ze koneCnym cilem protistrany je obsazeni celého Finska (Cerstvym piikladem byl
osud Ceskoslovenska). Dne 30. 11. 1939 vypukla sovétsko-finska valka, znama také jako
zimni valka trvajici 105 dni (od 30. 11. 1939 do 12. 3. 1940)%

Za formalni divod zahdjeni valky byly prohlaseny vystiely z déla tdajn€ vypalené z finské
strany na uzemi SSSR. Po otevieni ruskych archivli se zjistilo, ze povel ke stielbé vydal
tajemnik strany leningradského kraje. Pomér sil v neprospéch Finska byl obrovsky a ocekaval
se brzky finsky kolaps. Ovsem Finové, a¢ v tomto boji uplné osamoceni, vzchopili se k téméer
nadlidskému Usili. Cely narod se jednotné postavil proti mnohem pocetnéjSimu nepfiteli a i
diky vyuziti a znalosti lesniho terénu Finové dokdzali béhem prvnich dvou mésict valky
vstoupila do podvédomi pod ndzvem Mannerheimova linie (dle vrchniho velitele Finskych
ozbrojenych sil Carla Gustafa Emila Mannerheima). Finsko v boji stalo osamoceno,
nejbliz§im spojencem po tuto dobu mu bylo Svédsko, jehoz zasilky zbrani mély veliky
vyznam. Finsko se Svédsko pokouselo premluvit k zapojeni do vélky, oviem neuspéing.
Svédsti politici povazovali vstup do valky za piili§ hazardni, obzvlasté kdyz Finové uh4jili
Karelskou §iji, Svédsku takto nehrozilo pfimé ohrozeni ¢i sousedstvi se Sovétskym svazem.
Novy sovétsky Utok ale tuto linii prolomil a Finsku nezbylo, nez uzavtit mirovou smlouvu se
SSSR. Mirova smlouva byla podepsdna dne 13. bfezna 1940 a Finsko ztratilo ¢ast svého
jihovychodniho tGzemi, pas uzemi podél severovychodni hranice a poloostrov Hanko byl
pronajat Sovétskému svazu pro vojenskeé li(:ely.99

Poté co Némecko obsadilo Dansko a Norsko, narostla dale zahrani¢népoliticka izolace
statu. Némecko v srpnu 1940 pozadalo Finsko o povoleni pievést pres tzemi Finska své
vojaky do Norska. Finsko hajici svou politiku neutrality pfevoz povolilo. Sovétskému svazu

byl ptedtim taktéz umoznén prevoz svych vojakl pres izemi statu na nove ziskanou zékladnu

9 ZWETTLER, O. Piehled déjin Finska a Islandu. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1984, s. 56.
98 ™
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Hanko. TudiZ nelze vinit Finsko z poruSeni své politiky neutrality. Na konci roku 1940 doslo
politické vedeni zemé& v Cele sprezidentem Rytim a vrchnim velitelem mar$alem
Mannerheimem Kk ptesvédceni, ze spolupraci s Némeckem se nelze vyhnout. Od pocatku
unora 1941 Ize tici, Ze se zahrani¢ni politika Finska piiklonila na stranu Némecka, které Finy
ujistilo, Ze je p¥ipraveno zemi pomoci v obrané proti SSSR.'®

V roce 1941 Finsko zahajilo dalsi separovanou valku se Sovétskym svazem, ktera ale neni
povazovana za Cast Némecko-Sovétského konfliktu. Tento konflikt byl zvan pokracovaci
valka a byl pokra¢ovanim konfliktu z listopadu 1939. Finsko zde nebylo spojencem Némecka,
pouze s nim spolupracovalo a nebylo vazano zadnou formalni alianci. Nebylo Némeckym
satelitem. Nacisticka ideologie méla ve Finsku pouze maly tspéch a pokusy ji vnutit narazily
na tvrdé odmitnuti. Finsko bojovalo za své vlastni cile, ne za cile Némecka. Némecké
pozadavky na Finskou ucast v ofenzivé proti Leningradu nebo Murmanské Zzeleznici byly
odmitnuty. Finsko okupovalo Sovétskou Karélii, ovSem z diivodu vytvoteni naraznikového
péasma pro obranu samotného Finska, pfi¢emz na toto uzemi si nedélalo politicky narok.*™*

Finsko se tedy drZelo zasady, Ze pokracovaci valka se SSSR je jen jeho vlastnim obrannym
bojem oddélenym od svétového. Dle této zasady i1 jednalo a odmitalo némecké pozadavky
K pfipojeni se k valenym operacim pfimo proti izemi vlastniho SSSR. Finsko pfi po¢ate¢nim
utoku ziskalo zpatky své ztracené Uzemi, navic ziskala drobna dal$i z diivodu vytvofeni
naraznikového pasma. Finsky tutok skoncil v prosinci 1941 a az do ¢ervna 1944 byl na fronté
relativni klid. Sovétsky svaz navrhoval nerealistické mirové podminky, které Finsko odmitlo.
Nasledoval sovétsky utok v Cervnu 1944, ve kterém bylo nasazeno ohromné mnoZstvi
sovétskych rezerv, a Finsku hrozila tiplna porazka.'%

Dne 22. ¢ervna 1944 pfistoupila finskéd vlada k mirovym jednanim, kde ale Sovétsky svaz
vyzadoval bezpodminecnou kapitulaci. V této situaci Némecko nabidlo dalsi vojenskou
pomoc, kterou ale podmiiiovalo finskym zavazkem neuzavfit mir bez némeckého souhlasu.
Mannerheim povazoval smlouvu slibujici vojenskou pomoc za Zivotné dilezitou, ale jeji
schvaleni v parlamentu by bylo nejisté. Némeckého vyslance se tedy podafilo presvédcit, ze
smlouva bude nahrazena osobnim dopisem a slibem prezidenta R. Rytiho adresovanym
Hitlerovi. Toto opatfeni naptiklad zptsobilo preruseni diplomatickych stykt ze strany USA,
ovSem némecka vojenskd pomoc pomohla zastavit sovétskou invazi. Prezident Ryti

abdikoval, aby se zbavil zavazku vi¢i Némecku. Jeho zvoleny nastupce marsal Mannerheim

19 JUTIKKALA, E., PIRINEN, K. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, s. 255-258. Dé&jiny stétii.
101 JAKOBSON, M. Finnish Neutrality: A Study od Finnish Foreign Policy Since the Second World War.
New York: Frederick A. Praeger, 1968, s. 17-18.

192 JUTIKKALA, E., PIRINEN, K. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, s. 259-261. D&jiny statt.
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oficialn€ uvédomil Hitlera, Ze neni povinen dodrzovat Rytiho zavazek. Dne 5. zaii 1944 byly
preruseny bojové akce mezi finskymi a sovétskymi vojsky a dne 19. zafi Finsko podepsalo
dohodu o pHméii se SSSR.X

Zavery dohody v podstaté¢ opakovaly ustanoveni mirové smlouvy z bfezna 1940 (vcetné
finskych izemnich ztrat). Zménou byla ztrata izemi Petsamo na severu Finska a poloostrov
Hanko byl vyménén za poloostrov Porkkala-Udd, ktery byl pronajat SSSR na 50 let (Sovétsky
svaz se tohoto uzemi ale vzdal a ptedal jej Finsku v roce 1956). Dohoda navic pozadovala,
aby se Némclm naridilo stazeni do urcitého data a aby ti, ktefi pfesto zlistanou na uzemi
Finska, byli internovani. Némecky ustup ale nebyl dostatecné rychly, proto se Finsko od 19.
zati 1944 zaradilo mezi staty bojujici proti Némecku. Tato vélka, ve které se alespoil zpocatku
snazili Finové tajné a neoficidlné domluvit se svymi byvalymi spolubojovniky na prib&hu
postupu, se nazyvala laponskd valka. 1 piesto se ale v pozdési fazi Finsko nevyhlo
opravdovym stfetim s némeckou armadou. Mirové podminky byly dale upfesnény v mirove
smlouvé podepsané v PaiiZi v roce 1947.%4

Nutno fici, Ze laponské valka zabranila tomu, aby bylo Finsko pozdéji brano jako spojenec

Némecka, s ptipadnymi nasledky jako naptiklad okupace Gizemi spojeneckymi vojsky.

3.2.3 Neutralita Finska a vyvoj po 2. svétové valce

V piipadé neutrality Finska nelze hovofit o n&jakém jednoznaéném datu jako v piipadé
Rakouska ¢i Svycarska (Encyklopedie politiky naptiklad uvadi jako datum zaloZeni Finské
neutrality rok 1945)*%°. Nastinime si tedy obdobi, b&hem n&hoZ finské neutralita vznikala.

V mirové smlouvé zroku 1947 byl urCen nejvy$s§i povoleny stav finské armady.
Zajimavosti je, Ze toto konkrétni omezeni Sovétsky svaz nepozadoval, ale bylo do smlouvy
zaneseno na zadost Britanie. Dale smlouva obsahovala dal$i nafizeni omezujici nezavislost a
Finsko také muselo zrusit protikomunistické zdkony. Komunisticka strana Finska se znovu
zorganizovala. Finsko muselo zaplatit Sovétskému svazu valeéné reparace ve vysi 300
miliént dolard. Pozdéji SSSR tuto ¢astku snizilo o 73,5 milioni a prodlouzilo dobu splatnosti
na 8 let. I za cenu sniZeni Zivotni Grovné Finsko reparace splatilo. Dale byla na poloostrové
Porkkala nedaleko Helsinek ziizena sovétska vojenské zakladna a pronajata na 50 let.'%

Finsko z obav ze SSSR také uzavielo dne 6. 4. 1948 Smlouvu o pratelstvi, spoluprdci a

vzdjemné pomoci. Tato smlouva byla obdobného charakteru, jako mél Sovétsky svaz

183 ZWETTLER, O. Piehled déjin Finska a Islandu. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1984, s. 61.
104 JUTIKKALA, E., PIRINEN, K. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, s. 261-262. D&jiny stétii.
105 7 ALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. Praha: Libri, 1996. neutralita, s. 274.
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S Mad’arskem a Rumunskem. Platnost této smlouvy byla prodlouzena v roce 1955 a v roce
1970, pti¢emz skoncila v roce 1993. A¢ tato smlouva neobsahuje slovo neutralita, je piesto
chapana jako zadklad finské neutrality. Uvedena smlouva ve své preambuli obsahuje klauzuli
neutrality vyjadfenou slovy: ,,s ohledem na finskou snahu zistat mimo konflikt zajmii
velmoci. O neutralit¢ Finska je také mozné hovotit az od roku 1952, kdy se pozd¢jsi finsky
prezident U. Kekkonen poprvé zminil o neutralni politice s odkazem na jeji zéklad v uvedené
smlouvé z roku 1948.'%

C. H. E. Mannerheim vykonaval ufad prezidenta do roku 1947, jeho nastupcem se stal
Juho Kusti Paasikivi. Jelikoz finska ustava poskytuje Siroké kompetence prezidentu republiky,
je jeho jméno, stejné jako jméno jeho zastupce Urhu K. Kekkonena, spjato s formovanim
specifické zahrani¢ni politiky. Tzv. Paasikiviho linie spocivala v realizaci sblizeni se se
sovétskym sousedem a s védomim piesvédcit byvalé politické odptlirce, Ze to uskutecituje
s hlubokym v&domim k prosp&chu svého naroda a zajisténi celoevropského miru. '

Ptizplisobovani zahrani¢népolitickych postoji o¢ekavanim siln€jSiho statu a zohlednovani
jeho zahrani¢né-politickych a bezpecnostnich zajmi, jak to bylo podle mnoha nézori
v ptipadé Finska a SSSR, dostalo osobity piivlastek, a to finlandizace. Skute¢nost, Ze se
z Finska pfes znacny politicky tlak nestal dalsi satelit SSSR, ¢aste¢né vyvraci opravnénost
vyse uvedeného piivlastku.'®

V roce 1950 probehly prezidentské volby, ve kterych byl znovu zvolen Paaskivi. Finské
sebevédomi pomohly zvednout olympijské hry konané v roce 1952 v Helsinkach a nakonec
korunou Paaskiviho zahrani¢ni politiky bylo navraceni Porkkaly v lednu 1956. Pro SSSR uz
tato zékladna neméla tak veliky strategicky vyznam, navic jeji existence pisobila negativné
na finské nazory na Sovétsky svaz. Po Stalinové smrti v roce 1953 tlak SSSR polevil a Finsko
vstoupilo do OSN a do Severské rady. Pfi dalSich prezidentskych volbach v roce 1956 se
nejbliz§im Kekkonenovym spolupracovnikiim podaftilo pfesvéd¢it Moskvu k podpoie jeho
kandidatury. Byl vytvofen plan na odstaveni Paasikiviho ve volebnim hlasovani a nakonec

byl zvolen Kekkonen. Po vyméné moci byla Paasikiviho linie pfejmenovana na Paaskivi-

Kekkonenovu linii. Kekkonenovu zahrani¢ni i domaci politiku silné ovliviiovala vira v to, Ze

YT ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro studium
politiky, o.s., 2010, s. 95-96.

18 ZWETTLER, O. Piehled déjin Finska a |slandu. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1984, s. 64.
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komunismus bude hlavnim politickym proudem budoucnosti a ze pozice SSSR jako svétové
velmoci bude dale posilovat.**

Specifickou neutralitu Finska charakterizoval jeho vztah k obéma némeckym statim. Od
pocatku jejich existence Finsko udrzovalo obchodni styky sobéma zemémi, vysilalo zde
obchodni mise a rovnéz pfijimalo i jejich mise. Formaln¢ se Finsko vyhybalo sportim o napéti
V této oblasti a od po&atku uznavalo oba staty. ™!

Politickd situace ve Finsku na konci padesatych let a zacatku Sedesatych nebyla pfilis
stabilni. V zemi neexistovala strana, ktera by méla podporu vétSiny vefejnosti. Vystiidalo se
nékolik forem vlad, ale zddna z nich nebyla pevna. Vlada, ktera se udrzela déle nez rok, byla
témeét vyjimkou. Ostré politické boje probihaly pfedevSim v Socidln¢ demokratické strané

Finska, kde se kolem roku 1958 seskupilo pravicové antisovétské ki{dlo.!*?

Diky negativnimu
postoji SSSR odstoupila celd vlada a prezident Kekkonen jmenoval menSinovou agrarni
vladu. Tlak ze strany Sovétského svazu povolil a za vlady Chruscova dokonce SSSR piijalo
Finy proklamovanou neutralitu. Uvolnéni napéti v roce 1961 také Finsko vyuzilo k vstupu do
Evropského sdruZzeni volného obchodu (ESVO) a usilovalo i o piijeti do Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS) pfi soucasném eliminovani politickych disledkd tohoto
postupu. V ramci zachovani neutralni politiky Finsko ihned po vstupu do ESVO uzavielo
obdobnou dohodu se SSSR, kterd obdobnym zplisobem regulovala celni zalezitosti ve
vzajemném obchodg.**?

Na podzim 1961 propukla dalsi krize, kdy Sovétsky svaz s odvolanim na vyhrocenou
mezinarodni situaci v souvislosti s postavenim berlinské zdi poZzadoval zahajeni vojenskych
jednani na zékladé¢ smlouvy o pftatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci. Berlinska krize
ovSem skoncila v okamzZiku doruceni této noty Finsku. Sovétsky svaz nadéale podporoval
setrvani Kekkonena v pozici prezidenta, v roce 1962 byl Kekkonen znovu zvolen. V roce
1968 byl pak zvolen prezidentem potieti. Zvrat ve vnitini politice pfinesl rok 1966, kdy
levicové strany ziskaly v parlamentu vétSinu, a ve vladé byli po 18 letech zastoupeni i
komunisté. Sovétsky svaz za vlady Leonida BreZznéva odmital pfijmout finskou neutralitu.
Smlouva o pfatelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci byla znovu obnovena v roce 1970, ale
jeji uvodni ¢ast byla ztlumena. Prezidentu Kekkonenovi se v roce 1978 podatilo odmitnout

r v . s Lo v 7 . r i 114
navrh sovétského ministra obrany na konani spole¢ného vojenského cviceni.
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V roce 1973 Finsko uzavielo dohodu o volném obchodu s Evropskym hospodaiskym
spolecenstvim (EHS) a opét v rdmci kompenzace vztaht se Zapadem, byla uzaviena obdobna
smlouva i s vychodoevropskou hospodaiskou organizaci RVHP (Dulezitymi odbérateli
finského exportu byly zemé EHS a celni bariéra by vazné ohrozila finskou ekonomiku).115

Pozice Finska posilila po konani Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
Vv Helsinkéch v roce 1975. Podnét vzesel ze SSSR a prezident Kekkonen jej nadSené podpofil,
zédpadni zem¢ se zase zucastnily po uvédoméni si, Ze by touto cestou mohly prosadit
dodrzovani lidskych prav v sovétském bloku. V roce 1972 byla prezidentu Kekkonenovi
prodlouzena jeho prezidentska funkce zvlastnim zakonem az do roku 1978. V tomto roce byl
pak znovu, celkem uz poctvrté zvolen prezidentem. Odstoupil ze své funkce az v roce 1981
diky vazné nemoci.'®

V fijnu 1989 sovétsky prezident Michail Gorbacov pfijal finsky vyklad o neutralité, ktery
se prezident Koivisto (nastupce Kekkonena) nedlouho pied tim marné snaZzil prosadit.
S poc¢atkem konce SSSR a studené valky Finsko rychle méni svou roli v zahrani¢ni politice.
V zafi 1990 finska vlada vyhlasi konec omezeni svych vojenskych sil obsazena v Patizské
mirové smlouvé. V lednu 1992 uzavira s Ruskem novou smlouvu o vzdjemnych vztazich,
pricemz se nezavazuje k vojenské spolupraci. Od pocatku roku 1995 se Finsko stava ¢lenem

Evropské unie (spolu se Svédskem).*”

3.3 Neutralita Svédska po roce 1945

Po 2. svétové valce, ve které Svédsko nebylo ve své neutralité diisledné, byla povést zemé
do jisté miry posramocena. V roce 1946 Svédsko vstoupilo do OSN.™® Dale zemé vyjadfila
prani ziistat mimo jakoukoliv vojenskou alianci, kterd by byla soucasti Vychodniho ¢i
Zapadniho bloku. Svédska vlada oviem usilovala o vytvofeni vojenského paktu spolu
s Danskem a Norskem. Obé jmenované zemé ovSem v roce 1949 vstoupily do NATO,
Svédsko ale zistalo vérné své zasadé neudasti v paktech a do Severoatlantického paktu
vstoupit odmitlo.**

Béhem studené valky se Svédsko nachézelo v strategické pozici v roli neutrélni zemé mezi

Vychodem a Zapadem a mélo relativné silnou armadu vzhledem k velikosti statu. Neutralita

byla zalozena na silné¢ obranné politice. Od 60. let 20. stoleti byl obraz §védské neutrality
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doplnén politikou aktivni neutrality v ramci OSN. V roce 1960 bylo Svédsko jednim ze
zakladajicich ¢lenti Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA). Clenstvi v Evropském
hospodarském prostoru zatim zemé shledala za neslucitelné se svou politikou neutrality.
Ovsem na konci rozpadu Vychodniho boku zacal pomijet hlavni divod K neutralni politice
zemé, Svédsko zacalo &elit velikym ekonomickym krizim, a proto se rozhodlo Zadat o vstup
do Evropského hospodaiského prostoru se zachovanim své tradi¢ni politiky neutrality. Po
upravé doktriny své bezpecnostni politiky vroce 1992 bylo clenstvi v EHS slucitelné
s politikou neutrality zemé&. V roce 1995 Svédsko vstoupilo do Evropské unie a prostor pro
jeho politiku neutrality byl zmensen, zvlasté v pozd¢jsim vyvoji Evropské bezpecnostni a
obranné politiky (ESDP). V roce 2002 Svédsko potvrdilo ve své bezpeénostni doktring
zachovani své politiky neucasti ve vojenskych aliancich stim, Ze setrvdni v neutralité
v piipadech valky v okoli Svédsku vzdy poslouZilo k prospéchu. V prohlaseni §védské vlady
ve vécich zahraniéni politiky zemé& z 13. 1. 2008 jiz neni zminka o neutralité. Jedind véta

vy .. v . - , v vy , . ;g 120
odkazujici na tradi¢ni politiku zemé je ,,Svédsko neni soucdsti zadné vojenské aliance.*

3.4 Neutralita Svycarska po roce 1945

Svycarsko, a¢ bylo po 1. svétové valce ¢lenem Spole¢nosti narodii, nevstoupilo po roce
1945 do OSN. O ¢lenstvi se hlasovalo v roce 1986 referendem, av$ak vétSina hlasujicich byla
proti. Dalsi referendum tésnym vysledkem vstup do OSN jiz schvalilo, zemé je tedy ¢lenem
od roku 2002 a podili se na piipadnych sankcich této organizace. Svycarsko ovsem
vykonavalo vlastni hospodatské sankce uz od roku 1965 (naptiklad vii¢i Rhodesii v roce 1967
a Jihoafrické republice v roce 1977) a to bez zpochybnéni zavazk své trvalé neutrality.121

V roce 1990 v dtsledku poklesu hrozby vojenského ohrozeni Spolkova rada revidovala
bezpe¢nostni politiku Svycarska. Zemé se po rozpadu Vychodniho bloku stile vice zapojuje
do rtiznych forem mezinarodni spoluprace, coz dfive nepfichazelo v Givahu v souvislosti se
statusem neutrality. Naptiklad spoluprace s NATO, aékoliv samotné Svycarsko ¢lenem nent,
nebo spolutcast na operacich k udrzeni miru v rdmeci OSN. Od roku 2003 jsou v zemi patrné
ivahy o ziskani nestalého ¢lenstvi v Bezpe¢nostni radé OSN, coz nejvice kritizuje Svycarska
lidova strana, ktera naopak vyzyva k pfisnéj§i neutralité. Dokument z oblasti $vycarské
bezpecnostni politiky Zahranicnépoliticka sprava 2010 se otdzce neutrality vénuje spiSe

okrajové. Je zde zfeyjmy posun ve vnimani a postaveni neutrality v zahrani¢ni politice statu a

120 ROLENC, J. M. Case Study: Swedish Neutrality and Its Variations. Faculty of International Relations
Working Papers. 2008, ro¢. 2008, ¢. 1, s. 15-16.

12 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro

studium politiky, 2010, s. 145.
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soucasné vetsi piiklon ke koncepci kolektivni bezpecnosti. Déle dokument potvrzuje, Ze
zieknuti se sily k prosazovani zahrani¢né politickych zajmi je soucasti dlouho praktikované
Svycarské politiky neutrality a také, Ze v pfipadech ozbrojenych konflikti stojicich mimo
systém kolektivni bezpecnosti OSN se Svycarsko fidi dle povinnosti neutrality. Svycarska
neutralita prestavd hrat hlavni ulohu v zahrani¢ni a bezpecnostni politice zem¢ a co do
rozsahu a obsahu ziistdva uz téméf jako nouzova koncepce pro ptipad selhani ¢i nefungovani

systému kolektivni bezpeénos‘ti.122

122 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch.. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 191-192.
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4 Soucasné problémy neutrality

V posledni kapitole budou zrekapitulovany hlavni divody pro zalozeni a udrzovani
neutrality. Dale budou rozepsany hlavni problémy statusu neutrality v dob¢ po roce 1990. Po
rozpadu vychodniho bloku pro mnoho neutralnich stati skoncil hlavni divod udrZzovani jejich
neutrality a doSlo ke zmén¢ pojeti tohoto statusu. Dale je problematicka i ucast neutralnich

statl v OSN ¢i Evropské unii.

4.1 Shrnuti divodi pro vyhlaseni neutrality

VyhlaSeni neutrality je v zdsad¢ reakce statu na mezindrodni situaci okolo. Stat se muze
citit byt ohrozen a vyhlaseni neutrality je jednou z moznosti, jak dat najevo vili neti€astnit se
budoucich konfliktd. Proto bychom mohli do prvni skupiny zatadit staty, které vyhlasily
neutralitu tlakem okolnosti v obdobi bipolarniho rozdéleni svéta. Dalo by se zde zafadit
Finsko, které vyhlasilo status neutrality z diivodu obav ze Sovétského svazu a moznosti
neutralitu zalozilo v roce 1955 také z obav ze SSSR. Po skonéeni okupace zemé zde byla
moznost, ze bude zemé& rozdélena na vychodni a zépadni Cast podobné jako Némecko.
VyhlaSeni neutrality byl zpisob jak uspokojit Sovétsky svaz. Rakousko i Finsko svou
neutralitu vyhlésilo z nutnosti, ale pfesto se da fici, ze dobrovolnég. Jsou ale i ptipady, kdy byl
neutralni status zemi vnucen. Takovym piikladem je naptiklad Krakovska republika. Po konci
Napoleonskych vélek se Prusko, Rusko a Rakousko nemohlo rozhodnout, komu toto izemi
bude nalezet. Proto z Krakova vytvofili neutralni stat a jeho existenci touto neutralitou
podminili. Zde je mozno vidét, Ze vyhlasSeni neutrality maze byt Cisté politickym tahem bez
ucasti samotného statu, ktery je v poptedi tohoto zajmu. Neutralita Lucemburska (od roku
1867) byla taktéZ vysledkem nerozhodnosti, komu dané uzemi bude patfit. Dale je neutralita
Krakova a Lucemburska spjata se vznikem vlastniho statu. Proto bychom mohli tuto skupinu
neutralnich statd charakterizovat jako staty, u kterych byla jejich neutralita spjata s
obnovenim nezavislosti dané¢ zemé, pfiCemz status neutrality byl dobrovolné vyhlaSen
samotnym statem (pfipadné¢ pozd€ji uznan mezindrodni smlouvou) v disledku nutnosti
uchranit si vlastni suverenitu (Finsko, Rakousko). Dale jsou i zemé, u kterych doslo
k vyhlaseni své samostatnosti poprvé a vzapéti vyhlasily neutralitu, a to s vétsi ¢i mensi ucasti
samotného statu na procesu vyhlaSeni. Zde by se dala zafadit krom¢ zminéné Krakovskeé
republiky a Lucemburska i Belgie.

Dalsi skupinou jsou staty, které svou neutralitu nevdzaly na vznik ¢i obnoveni své

suverenity, ale spise byl status neutrality vysledkem rezignace na dobyvacnou politiku statu.
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Dalo by se zde zafadit Svycarsko, které po netispéchu v bitvé s Francouzi v roce 1515
opustilo své dobyvacné ambice a zapocalo se svou politikou neutrality. Déle existovaly i jiné
vnitini diivody zemé, jako napiiklad snaha o zachovani celistvosti statu atd. Svédsko je
druhym statem, ktery je mozno do této skupiny zaradit. Po mnoha neuspéSich ve valkach
s Ruskem v 18. stoleti také rezignovalo na své expanzivni snahy a zapocalo vést neutralni
politiku.

Setrvavani statu v roli neutralni zemé v dob¢ konfliktu dvou stran mohlo mit své vyhody.
Tou hlavni je moznost obchodovani s obéma val¢icimi stranami. Toho vyuzivalo napiiklad
Svycarsko v obdobi druhé svétové valky ale i napiiklad Spojené staty americké v téZe dobg,
kdy byla tato zem¢ do roku 1941 vojensky neutralni. Nevyhodou mohla byt naptiklad
bezpecnost. Svédsko si béhem studené valky muselo udrzovat relativné silnou armadu. Jako
neclen zadné obranné aliance by se v pfipad¢ napadeni muselo spoléhat jenom na své vlastni
zdroje. To, ze neutralita neznamena nutné¢ zabezpeCeni ochrany statu, poznaly Belgie a
Lucembursko, které vyhlasily svou neutralitu jak za prvni tak i za druhé svétové valky, a
ptesto byly v obou jmenovanych valkach napadeny a obsazeny. Nizozemi za prvni svétové
valky bylo vojensky neutrdlni, divodem pro¢ zemi Némecko nenapadlo, byla moznost vyuziti
nizozemskych pfistavii a tim padem moZznost obejit namoini blokddu namifenou proti
Némecku. Celkové je status neutrality v dobé oteviené¢ho konfliktu vyhodny pro dobie
chranéné staty (napiiklad Spojené staty americké), které tizemné lezely daleko od konfliktu, a

jejich ekonomika dokazala zasobovat obé valeéné strany zbranémi.

4.2 Neutralita po rozpadu vychodniho bloku a budoucnost neutrality

Po roce 1990 zistava problematika neutrality otevienym tématem. S koncem Studené
valky skon¢il i pro mnoho neutralnich stati hlavni diivod vyhlaseni jejich neutrality. Proto je
dnes patrna tendence transformace neutrality, jak vojenské, trvalé i faktické, do nové podoby.
Dnesni podoba neutrality stoji na dvou atributech, a to na neucasti ve vélce a na neclenstvi
Vv mezinarodnich organizacich vojenského charakteru, doplnéno pftilezitostné dalSimi znaky
Vv zéavislosti na aktualnim déni v mezinarodni politice, jako naptiklad neucast na nckterych
sankcich nebo nepovoleni vyuZivani vlastniho Uzemi ozbrojenymi silami jinych statd
Vv ptipad¢ vale¢ného konfliktu. DodrZzovéani pouze uvedenych dvou atributl je nedostate¢né

pro naplnéni klasického modelu trvalé neutrality.'?®

122 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 217.
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Je dokonce mozné uvazovat o zaniku neutrality jako takové. Pro podporu tohoto tvrzeni
mluvi fakt, ze tradi¢ni neutralni staty usiluji o definovani své zahrani¢né politické koncepce
jinak nez pojmem neutralita. Nejcastéjsi jsou pojmy jako neziacastnénost nebo nealian¢nost.
Napiiklad Svédsko a Finsko jiz dlouhodob& o své zahraniéni politice nehovoii jako o
neutralni, ale jako nealian¢ni. Pro Rakousko a Maltu pojem neutralita ztstava jen jako ustavni
termin. Vyjimku tvoii Svycarsko, kde trvala neutralita zistdva alespoii v piiblizné podobg,
Vv jaké pretrvavala do konce studené Vélky.124

Otazkou ziistava, jaké bude postaveni politiky neutrality v mezindrodnich vztazich
v budoucnosti. Po rozpadu Sovétského svazu se bipolarni rozdéleni svéta transformovalo na
unipolarni, kdy jedinym hegemonem ziistaly Spojené staty americké. V tomto systému jsou
mozné tii scénafe vyvoje trvalé neutrality: zanik trvalé neutrality, dal$i redukovani trvalé
neutrality nebo revidovani prdvniho obsahu trvalé neutrality. Prvni scéndi by mohl nastat
v ptipadé, Ze by tradiéné neutrlni staty jako Svycarsko a Rakousko oteviené a definitivné
pfiznaly, ze to, co zUstalo z trvalé neutrality, jiZz nemize byt pokladano za neutralitu, a

125 Dale pro podporu této moznosti

126

soucasn¢ by nevznikl Zadny novy trvale neutralni stat.
mluvi 1 fakt, Ze Spojené staty vnimaji neutralitu spiSe negativné.

Druhou moznosti je dal$i zuZzovani obsahu trvalé neutrality. Vzhledem k dosavadni praxi
neutralnich statt, kdy zuzovani neutrality nevyvolalo zadny mezindrodni protest, neni
vylou¢ena moznost dalSiho omezovani neutrality az na samotnou mez, neclenstvi
vV mezinarodnich organizacich vojenské povahy.127

Poslednim scénéafem je revitalizace trvalé neutrality prostfednictvim nalezeni nového a
znovu vSeobecné akceptovatelného obsahu trvalé neutrality ve vztahu k aktudlnimu vyvoji
pouzivani ozbrojené sily ve svétové politice. Uzivani vojenské sily v rozporu s mezinarodnim
pravem vytvaii vhodny prostor pro uplatnéni prava neutrality, ale 1 pfilezitosti projevit
politicky a moralni postoj k uziti takové sily.128

Otazkou zlstava vzdalenéjsi budoucnost, kdy Spojené staty americké ptijdou o své

vvvvvv

124 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Vyd. 1. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 212.

' Tamtéz, s. 213.

126 Viz prohlaseni G. Bushe: ,, Kazdy nérod musi ucinit volbu. \l tomto konfliktu neni neutrdlni iizemi. Jestlize
néjaka vlada sponzoruje psance a vrahy nevinnych lidi, stavaji se sami vrahy a psanci. A vydaji se na svou
viastni osamélou cestu na viastni nebezpeci. *“ Zdroj: The Rhetoric of Bush and Bin Laden. Fathom: The
source for online learning [online]. 2002 [cit. 2012-03-25]. Dostupné z:
http://www.fathom.com/feature/190152/index.html

2T ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch. Kolin: Nezavislé centrum pro

studium politiky, 2010, s. 214.

128 Tamtéz
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jedné z nejsilngjsich velmoci. Ve nasvédéuje tomu, Ze takovym statem bude Cina. Lze viak
spekulovat, jaky bude jeji postoj k neutralité. Jisté je, Ze by nastal pfesun neutrality
Z evropskych statli na staty v Asii, ptipadné v Americe ¢1 Africe. Také plati pravidlo, ze ¢im
vice poli vznikne v nové struktuie svétové politiky, tim pravdépodobnéjsi bude pfitomnosti
neutrality v ném."?

Neutralita nikdy pro zadny neutralni stat neptedstavovala cil zahrani¢ni politiky. Byla spise
prostiedkem pro dosahovani politickych cili (napiiklad ziskani ¢i udrzeni samostatnosti).
Proto je pfirozené, Ze jakmile neutrdlni staty piestanou neutralitu pokladat za nejvhodné;jsi
cestu k uskute¢novani vlastnich zajmi, bude nahrazena jinou koncepci. Do té doby budou
neutralni evropské staty pokracovat ve své zahraniéné bezpecnostni politice, kterou budou

y . < . 4 s 130
povazovat za slucitelnou se Clenstvim v Evropské unii.

Dokud nepadne rozhodnuti o
spole¢né obran¢ v ramci Evropské unie (a posledni udalosti tomu nenasvédcuji), bude ¢lenstvi
neutralnich statd v této organizaci slucitelné minimaln¢ s Cisté vojenskym pojetim neutrality
neucasti v obrannych aliancich.

Po rozpadu Vychodniho bloku pro mnoho neutralnich statd skoncila hrozba
bezprosttedniho vojenského ohrozeni a pii stejné piisném dodrzovani trvalé neutrality, jak
tomu bylo v dobé studené valky, by tyto staty mohly zacit ekonomicky stradat (netcast
vV Evropské unii) diky hospodaiské a mezinarodni izolaci. Soucasn¢ se stfizlivym pojetim
neutrality, kdy spiSe nez o cil zahrani¢ni politiky jde o prostfedek k prosazovéni statnich
zajmul, je po roce 1990 patrna tendence k opousténi piisné vedené neutrality a piiklon
K politice ¢im dal vétsiho zapojovani do mezinarodnich hospodaiskych struktur a struktur
kolektivni bezpe¢nosti. Uz i tradi¢ni neutralni staty uzivaji slovo neutralita v souvislosti se
svou zahrani¢ni politikou ¢im dal vice sporadicky. Pfesto zadny z téchto statu nevyhlasil
ukonceni své neutrality. Snizovani Uplnosti trvalé neutrality ze strany tradi¢né neutralnich
stat zatim nevyvolalo mezinidrodni protest, proto si tento status staty ponechavaji jako

pojistku v pfipad¢ nahle mezinarodné politické zmény.

29 ROSPUTINSKY, P. Neutralita v medzindrodnych vztahoch.. Kolin: Nezavislé centrum pro
studium politiky, 2010, s. 216.
% Tamtéz, s. 218.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo poskytnout uceleny pohled na neutralitu evropskych stata
v obdobi 20. stoleti. U statd, jejichz neutralita byla zalozena diive, bylo popsano i starsi
obdobi. V ptipad¢ zemi, u kterych politika neutrality pokracuje, prace obsahuje 1 novéjsi
obdobi az po soucasnost. Hlavni t&zisté prace ale spada do obdobi 20. stoleti.

Z diivodu omezeného rozsahu prace nebyla zminéna vojenskd neutralita statdi, hlavni
zaméieni této bakalaiské prace bylo v oblasti trvalé a faktické neutrality. V daném kontextu
byl cil prace naplnén.

Tato bakalarskd prace je rozdélena do c¢tyi hlavnich kapitol. Prvni kapitola se vénuje
vymezeni pojmu neutralita a vyctu riznych druhii neutrality. Je ziejmé, Ze existuje vice
kritérii, dle kterych lze neutralitu délit. V této bakalaiské praci je popsano nejcastéji
pouzivané déleni, a to déleni na neutralitu trvalou, neutralitu faktickou a obycejnou vojenskou
neutralitu. Jsou zminény 1 dal$i historické formy neutrality, jako neutralita Gplné, blahovolna
a kvalifikovana. Déle je zminén i pojem neutralizace Gizemi a historie pojmu neutralita.

Druha kapitola se zaméfuje jiz na konkrétni piiklady neutrality v Evropé 20. stoleti.
Kapitola zacina ptiklady vyhlaSeni neutrality v 19. stoleti a kazdd podkapitola je vénovana
konkrétnimu neutrdlnimu evropskému statu. Popsany jsou jak tradiéné neutrdlni staty jako
Svycarsko a Svédsko, tak i neGisp&sné neutralni staty jako Belgie, Lucembursko a Island.
Zminéna je 1 neutralita Irska, kterd je mnohdy zpochybiiovéana a také jsou zminény historické
ptiklady neutrality z 19. stoleti jako Krakovska republika a Malta. Z divodu zdlraznéni
rozdilnych pfi¢in vyhlaSeni a udrzovani neutrality je tato kapitola uzaviena rokem 1945.

Tteti kapitola se vénuje problematice neutrality po roce 1945. Po zacatku studené valky
staty jako Finsko a Rakousko vyhlésily neutralitu z divodu obnoveni nebo zachovani své
suverenity. Zvlasté diplomaticka obratnost predstaviteltt Finska pti vedeni politiky neutrality
je hodna obdivu, proto je tomuto statu v praci vyhrazen veliky prostor. Podkapitola vénovana
Finsku zacina jiz rokem 1938 z diivodu objasnéni pii¢in vyhlaseni finské neutrality. Posledni
Cast této kapitoly je vénovana tradién& neutralnim statim Svédsku a Svycarsku, kde jejich
neutralita pokracuje i po konci 2. svétové valky.

Posledni kapitola obsahuje shrnuti a srovnani hlavnich diivodt vyhlaseni statusu neutrality
a také soucasné problémy a budoucnost neutrality. Zaméfuje se na srovnani dvou hlavnich
pficin vyhléaseni tohoto statusu. Prvni pfi¢inou je rezignace na expanzivni vojenskou politiku
z diivodt vojenskych neuspéchii a patii zde Svédsko a Svycarsko. Druhou hlavni pii¢inou je

vyhlaSeni statusu neutrality z divodu obnovy ¢i udrZzeni suverenity dané¢ho statu. Zde patii
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Finsko, Rakousko, Belgie a Lucembursko. Irsko mélo vlastni diivody pro vedeni neutralni
politiky a nezapadlo by do zadné ze dvou skupin. Po rozpadu vychodniho bloku doslo ke
zmene pojeti trvalé neutrality. Zavér posledni kapitoly je vénovan problematice slucitelnosti
neutrality s ¢lenstvim v Evropské unii a moznym variantam zmény v pojeti statusu trvalé
neutrality. Vzhledem ke konci bezprostiedni vojenské hrozby po rozpadu bipolarniho
rozdéleni svéta dochdzi k utlumeni ptisného pojeti statusu trvalé neutrality a tradi¢ni neutralni

staty se ¢im dal vice zapojuji do mezinarodnich spolecenskych struktur.
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Seznam zKkratek:

EHS — Evropské hospodartské spolecenstvi

ESDP — European Security and Defence Policy (Evropska bezpe¢nostni a obranna politika)
ESVO — Evropské sdruzeni volného obchodu

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)

OSN — Organizace spojenych narodii

OVP — Osterreichische Volkspartei (Rakouska lidova strana)

RVHP — Rada vzajemné hospodaiské pomoci

SPO — Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Socidlné demokratick strana Rakouska)
SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

USA — United States of America (Spojené staty americké)
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