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Uvod

K tomu, aby ukoly vefejné spravy mohly byt napliiovany ve vefejném zdjmu, musi mit
vefejnd sprava ufrednicky aparat, ktery bude odborné¢ vzd€lavan a nebude ovliviiovan
politickymi zajmy. Pravé depolitizace a profesionalizace jejich zamé&stnancti zajisti, Ze bude
vefejna sprava vykondvana kvalitn€ a Ve prospéch statu a obc¢and.

Ceska republika jiz od zahdjeni reformy vefejné spravy usilovala také o reformu pravniho
postaveni jejich zaméstnancii. Tato snaha byla po dlouholetém procesu ukoncéena piijetim
zékona o statni sluzbé, ktery k 1. lednu 2015 upravil pravni poméry zaméstnanct
v ministerstvech a jinych spravnich ufadech. Dlouholeté politické dohady o této zakonné
upravé mé privedly na myslenku, zabyvat se touto problematikou.

Cilem mé prace je predevsSim, seznamit Sirokou vefejnost s pravni regulaci pravnich
poméri zaméstnancli vefejné spravy na nasem uzemi V pritbéhu zasadnich historickych etap,
se souCasnou pravni Upravou a poskytnout moznost srovnani s jinymi Clenskymi staty
Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze se prace bude zabyvat pravni upravou zaméstnanci
vetejné spravy, budou charakterizovany zakladni systémy, na nichz mohou byt pravni
predpisy regulujici tyto pravni poméry postaveny a budou popsany praktické piiklady
ze zahrani¢i. Posledni ¢ast prace blize nastini soucasnou zakonnou upravu statnich
zamé&stnanci vV ministerstvech a jinych spravnich tfadech, nebot’ tato problematika neni
vzhledem k jeji aktualnosti dostate¢né zpracovana.

Prace je celkové strukturovanid do tii kapitol. V prvni kapitole je struén€ vymezena
charakteristika zaméstnancti vefejné spravy a S nimi souvisejici pojem vefejna sluzba.
Kapitola bude pfevazné vénovana historickému vyvoji pravni Gpravy pravnich poméra
ufedniki vetejné spravy V jejich nejpodstatnéjSich etapach. Opomenuto nebude ani vymezeni
soucasné pravni Upravy na zakonné i1 Ustavni urovni a stru¢na charakteristika jednotlivych
zakonl upravujici vefejnou sluzbu. Regulace statnich zaméstnancti podle zakona o statni
sluzbé bude vice pftiblizena v posledni kapitole. Omezeny rozsah prace mi nedovolil,
detailnéji se zabyvat pracovnépravnimi poméry ufednikii izemné samospravnych celkt.

V druhé kapitole se zamé&fim na zakladni modely pravniho postaveni zaméstnancu vefejné
spravy. Na zakladé urcitych obecnych znakti budou jednotlivé systémy charakterizovany
a uvedeny jejich pozitiva a negativa. Kapitola prakticky popiSe pravni postaveni zaméstnanct
vefejné spravy v tradi¢nich statech jednotlivych systémi, konkrétné ve Francii a Nizozemi.

Zaveérecnd kapitola bude vyhrazena novému zikonu regulujici postaveni statnich

zamé&stnancl, které bylo po dlouhych letech upraveno specidlnim pravnim ptedpisem.



Zakon o statni sluzbé ma kodexovy charakter, ktery upravuje rtizné oblasti postaveni statnich
zamé&stnancl a statni sluzby. Kvuli rozsdhlému obsahu zidkona se zaméiim predevsim
na vymezeni pusobnosti a pfedmét pravni Gpravy, vymezim zakladni pojmy, charakter
sluzebniho poméru, vybérové fizeni, skonceni sluzebniho poméru, prava a povinnosti, karnou
odpovédnost statnich zaméstnanct a organizaci statni sluzby.

Sife zvolené problematiky mi neumoznila piiblizit celou fadu dalsich problémii a otazek,
které se k pravnim pomérim ufednikd vefejné spravy vztahuji, napiiklad etické kodexy
¢1 principy veiejné sluzby a dalsi.

Hlavni metodou pro zpracovani bakalarské prace bude deskripce, analyza a komparace.
Pti zpracovani prace jsem vychazela z publikaci obecného spravniho prava, spravni védy
a personalistiky, Ceskych i zahrani¢nich internetovych stranek a souvisejicich pravnich
predpisu.

Prace reflektuje stav ke dni 20. tiinora 2015.



1 Zaméstnanci ve verejné spravé a jejich pravni uprava

Na nasem uzemi

1.1 Historicky vyvoj pravni upravy zaméstnanci veiejné spravy

Vefejna sprava je formou spoleCenského fizeni, kde lidé jsou fizeni lidmi. Z pravnich
predpisi plyne, komu je vefejna sprava adresovana, a které osoby S jakymi ptredpoklady smi
vefejnou spravu Vykona'wat.1 Vyznam lidi, ktefi se svou Cinnosti podileji na vykonu vetejné
spravy, je zasadni pro jeji kvalitu a efektivnost.

Na vykonu vefejné spravy, v S$irSim slova smyslu, se ucastni nejriznéjsi kategorie
fyzickych osob, jako jsou civilni zaméstnanci, pfislusnici ozbrojenych sboril, politici
nebo tfednici. Pro vefejné zaméstnance je charakteristicky zaméstnanecky (sluzebni) pomér
ke statu nebo jinému subjektu vefejné spravy, trvalost zaméstnani, které spociva v plnéni
odbornych vefejnych tkoli a plat, ktery je poskytovan z vefejnych financi.? V nejsir$im
vymezeni lze vefejnymi zaméstnanci chapat zaméstnance statu, uzemni samospravy,
vetejnych sluzeb, tedy vetejné¢ho sektoru.® Zamé&stnanci vetejné spravy tvoii ur€itou ¢ast Sirsi
kategorie vefejnych zaméstnanci, finanéné hodnocenych z vefejnych prostiedku.

Pravni poméry vefejnych zaméstnanci Se VvV novoveékém staté¢ zacaly vyclenovat
Zobecné pravni regulace, a ustanovily se vétSinou jako vztahy vefejnopravni.
Kvili specifickym vlastnostem jednotlivych kategorii vefejnych zaméstnancli pusobicich
V justici ¢i ozbrojenych sborech, byly jejich pravni poméry jesté vice diferencovany a bylo
upusténo od ramcové Upravy téchto vztahl. Regulace specidlnimi zdkony byla divodna
zejména u Ufednikll Gzemné samospravnych celkl a statnich ufednikl, nebot pravé ti,
se podili na vykonu vefejné spravy sensu stricto”.’

Vefejna sprava je v souvislosti s jejimi zaméstnanci spojovana s pojmem vetejna sluzba.
V soucasné dob¢ se vetejna sluzba vztahuje zejména k pravnim pomérim urednikli verejné
spréwy.6 Tento pojem, ale mizeme na zakladé anglickych vyrazt chapat dvojim zpisobem.
Vetejna sluzba jako civil servis oznacuje byti ve sluzbé. Na druhou stranu, mize pojem

vefejna sluzba, jako public servis, oznacovat uziteCnou vefejnou Cinnost. Vefejna sluzba

Y MRKYVKA, Petr a kol. Zaklady sprdavni védy. Bmo: Masarykova univerzita, 2001, s. 123.

2 CEBISOVA, Tasia a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 468.

$ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 461.
* Sensu stricto je latinsky obrat, ktery znamena v uz§im slova smyslu.

®> CEBISOVA, Tasia a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 468.

® Tamtéz, s. 469.



jako civil servis oznaGuje zaméstnani u statu, popfipadé jiné vefejnopravni korporace.’
Pouzivan je také vyraz statni sluzba, coZz je oznaCeni pro zameéstnance statni spravy,
ktefi plisobi zejména ve spravnich tfadech.?

Verejna sluzba je klasickym institutem evropského vefejného prava. Proces formovani
vetejné sluzby souvisel zejména s vytvarenim pravniho stitu a prosadil se ve vétSing
evropskych zemi v pribéhu 19. a prvni poloviny 20. stoleti. Vy¢lenénim ufednického prava
z obecného smluvniho (soukromopravniho) zaméstnaneckého rezimu a jeho vefejnopravni
povahou se zabyvala i tehdejsi judikatura.

Judikatura® spatfila diivody tohoto procesu ve zvla§tni povaze zaméstnavatele
jako primarniho subjektu vefejné spravy, v predmétu sluzeb, ve spolutiasti ufednika
na vykonu vefejné spravy a nutnosti vtélit zaméstnance do organismu zamé&stnavatele. Pravé
tyto skute¢nosti byly podle judikatury pficinou vzniku zvlastnich piedpisu, které upravily
nejdiive sluzebni poméry zaméstnancii ve statni spravé a pozd€ji podobné také sluzebni
poméry zaméstnancli jinych uzemnich vefejnopravnich korporaci. Nejvyssi spravni soud
pronesl, Ze regulace témito predpisy je tak rozsahla, Ze ji nelze povaZovat pouze za modifikaci
zékoniku ob&anského o smlouvé sluzebni'®, ale za samostatny institut prava vetejného.

Ukolem zakonné regulace veiejné sluzby tedy bylo, a dodnes je, zajistit personalni
ptedpoklady pro vykon vefejné spravy stanovenim pozadavki na vybér zaméstnancti a vykon
sluzby. Zamé&stnanclim byla zvySena mira pravni odpovédnosti a také pravnich povinnosti,
za coz jim stat, nebo jiny vefejnopravni subjekt poskytl uréitou formu kompenzace. Vetejna
sluzba je dnes spojovana ptedevSsim s profesionalitou, profesionalni etikou, politickou
nestrannosti, zdrZenlivosti a také bezihonnosti (moralni integritou).™

Takovym specialnim pravnim pifedpisem, ktery upravil sluZebni pomé&ry statnich tfednika
na nafem Gzemi v obdobi Rakouska — Uherska byl zakon'?, o sluZebnim poméru statnich
ufedniki a statnich zfizenci, neboli sluZebni pragmatika."® Zakon zavedl veiejnou sluzbu

jako samostatny druh zaméstnaneckého poméru.™

"POMAHAC, Richard, VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprdva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 59.

8 CEBISOVA: Sprdvni..., s. 468.

% Rozsudek NSS z 13. listopadu 1920, &. 25, Boh. 1920, 783.

19 Vieobecny zakonik ob&ansky z roku 1811 — pravni iprava pracovniho prava.

Y HENDRYCH: Sprdvni pravo..., s. 462 - 464,

12 zakon &. 15/1914 §. z., o sluzebnim poméru statnich Gfedniki a statnich ziizenc.

B TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 1. vydani. Praha: Leges, 2008, s. 34.

1 KLIKOVA, Alena. Uplatnéni principti dobré spravy v ramci institutu vefejné sluzby. In KOTASEK, Josef
(ed). Dny prava — Days of Law. Persondlini aspekty vizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2012,
s. 53.



SluZebni pragmatika pres néktera doplnéni a zmény zstala zdkladnim zdkonem statni
sluzby po celé obdobi predmnichovského Ceskoslovenska a do uréité miry az do roku 1950.
Zakon zakotvil vefejnopravni sluzebni pomér mezi statem a jeho ufednikem. Tento sluzebni
pomér vyhovoval potfebam vykonu vefejné spravy a zaroven 1 osobnim potiebam
zameéstnance. Stat v tomto vztahu vystupoval jako nadfazeny subjekt, z cehoz vyplyva,
ze statni ufednik byl od okamziku svého ustanoveni povinen piijimat autoritativné ukladané,
apii poruseni stihatelné povinnosti, které zasahovaly i mimo obor sluzby. Zakon upravil
predpoklady, které musel statni obCan splnit, aby mohl byt jmenovan ufednikem.
Tyto predpoklady byly zakotveny i v ustanovovacim aktu, po némz kazdy statni Gfednik
musel slozit sluZebni piisahu.”® Sluzebni pomér tedy nevznikal uzavienim smlouvy,
ale jednostrannym pravnim tkonem, ktery mél povahu spravniho rozhodnuti.*®

Osobni piusobnost zakona se vztahovala na statni ufedniky i zfizence, a upravovala
také postaveni praktikantd.!” Praktikant ziskal kvalifikaci pro vykon prozatimni sluZby,
ktera byla na dobu uréitou. Teprve uspéSné vykonani odborné zkousky zakladalo
praktikantliim narok na udélenti deﬁnitivylg.

Naplni sluzebniho poméru byly zakonem stanovena prava a povinnosti. Mnozstvi
povinnosti ptfevazovalo nad mnozstvim prav, ale tento nepomér vyvazovala zminéna
definitiva, kterd znamenala jistotu zaméstndni a vydélku. Definitivné ustanoveny statni
ufednik mél pravo na hodnostni postaveni a plat tomuto postaveni pfiméteny, pravo na postup
do vyssi platové tfidy, dle ¢asu straveného v hodnostni tfidé, pravo na vysluzné a dalsi
vyhody. Naopak mezi povinnosti statnich ufedniki patfila vérnost a poslusnost cisafi,
nestrannost, dodrzovani statnich zakladnich zédkoni*® a sluZebnich piikazi, hdjeni vefejného
zajmu, nebo doZivotni ufedni ml&enlivost.”’ Zasadni povinnosti statniho Ufednika byla
I povinnost disciplinarni. Kromé trestni odpovédnosti, podle trestniho zékona, podléhal statni
ufednik také odpovédnosti disciplinarni. Za poruseni sluzebnich ¢i stavovskych povinnosti
mohl byt Gfednikovi uloZen potadkovy, nebo disciplinarni trest. Nejtézsim disciplindrnim
trestem bylo propusténi ze sluzby.

Statni drednik byl timto zplsobem =zaclenén do funkéni i organizacni struktury

zaméstnavatele 1épe, nez kdyby se jednalo o zamé&stnavatele soukromého. Ptikazy plynouci

> VVESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 42 - 44.

1 STEFKO, Martin, SOUSA, Jifi. Za kvalitni novou sluzebni pragmatikou. In HRABCOVA, Dana (ed).
Pracovni pravo 2012- Zavisla prace a jeji podoby. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 74.

Y VESELA: Stdtni..., s. 44.

'8 Definitiva spo¢iva v trvalosti sluzebniho poméru, ktery nemiize byt bez zavazného provinéni ufednika zrugen.
19 Ustavni listina prikazovala vefejnym zam&stnanciim, aby pfi tedni innosti dodrzovali Gistavni a jiné zakony.
O TRYKAR: Sluzebni pomér..., s. 34 — 35.



ze zékona ovliviiovaly chovani zaméstnance nejen ve sluzbé, ale i v soukromém Zzivoté mimo
sluzbu.?!

Pravni poméry uredniki uzemni samospravy byly, jak jiz bylo zminéno vyse, upraveny
analogickym zptsobem jako pravni vztahy statnich ufednik. Dikazem muze byt zékon??,
kterym se upravuji sluzebni poméry tiedniki pii obcich, ktery byl po vzniku Ceskoslovenské
republiky novelizovan zdkonem®, jimZ upravuji se sluzebni poméry Gfedniki pii obcich
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. Ufednici ustanoveni podle tohoto zakona byli ufedniky
vefejnymi. Uftednici byli po vefejném konkurzu voleni zastupitelstvem a ustanoveni
do funkce. Zakon rozliSoval ufedniky jmenované prozatimné a ty, jimz byla udélena
definitiva. Zakon upravoval otazky sluzebnich pfijmi, ve kterych odkazoval na tpravu
sluzebni pragmatiky.**

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byla stitni sluzba nadale postavena na systému,
ktery za byvalého Rakouska-Uherska zakotvila sluZebni pragmatika.”® Prvnim piedpisem

7 X r / . v 7 2
nového Ceskoslovenského statu byla takzvana recepéni norma®

, na jejimz zaklad¢ nové
vznikly stat prevzal vSechny fi§ské a zemské Zékony.27

Podoba nékterych ustanoveni sluzebni pragmatiky byla v prib¢hu let ménéna. Do podoby
zékona zasahl zejména tzv. platovy zakon®, ktery zrusil institut automatického &asového
postupu do vyssi platové tiidy a zavedl novy systém, ktery podminil platovy postup, slozenim
kvalifikacni Zkouéky.29

Pielom do pravniho postaveni vefejnych zaméstnancl pfinesl rok 1948.% Po tunorovém
pfevratu byla pfijata nova Ustava, kterd se nesla v duchu komunistické ideologie. Ustava
fakticky nepocitala s existenci izemni samospravy. Hovofila o spravni soustavé zaloZené
na krajském zfizeni, které se dale Clenilo na okresy a ty na obce. Byla vytvofena soustava

narodnich vybort, které tstava oznacila za nositele statni moci na krajské, okresni a obecni

L VESELA: Stdtni..., s. 45.

22 z4kon &. 35/1908 z. z., kterym se upravuji sluZebni poméry Gfedniki pfi obcich.

23 zakon ¢&. 443/1919 Sb., jimz upravuji se sluzebni poméry Gfednik pii obcich v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku.

# viz. § 2 - 19, zakon &. 35/1908 z. z., kterym se upravuji sluzebni poméry fedniki pfi obcich, ve znéni zakona
¢. 443/1919 Sb., u¢inném ke dni 1. zafi 1919.

» KOTTNAUER, Antonin, ULEHLOVA, Helena, PRIB, Jan. Sluzebni zdkon. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 2002,
s. 15.

%6 zakon &. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu ceskoslovenského.

2 MATES, Pavel, MATULA, Milo. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vydani. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1998, s. 15.

%8 zakon &. 103/1926 Sb., o tpravé platovych a n&kterych sluzebnich poméri statnich zaméstnancil.

2 CEBISOVA: Sprdvni..., s. 480.

* VESELA: Stdtni..., s. 43.



urovni. VSechny statni i spravni organy fungovaly na systému, ktery uréovala doktrina
vedouci komunistické strany.**

Obdobi totality se neslo v duchu postatiovani vefejné sluzby a podtizovani statniho
aparatu komunistické strané a jeji ideologii.32 Dochazelo k cistkam ufednického aparatu,
které nasledns legalizoval zdkon® o Gpravé n&kterych poméri na ochranu vefejnych zajma.**
Politicky nespolehlivi zaméstnanci byli nahrazovéni tzv. ,,uvédomélymi kadry*. Desetitisice
ufedniki  bylo pievadéno do vyroby a postupné dochazelo k 1UpIné likvidaci
,,arednického préva“.35

Vroce 1950 byly piijaty zékony®® o pracovnich a platovych pomérech statnich
zaméstnanci a o pracovnich a platovych pomérech soudcti z povolani, prokuratori
a soudcovskych ¢ekateld, které nahradily dosavadni pravni upravu. Zminéné zakony upravily
sluzbu na zcela odlisné koncepci, nez na jaké byla postavena sluzebni pragmatika. Predpisy
zavedly rezim, ktery nerozliSoval mezi soukromopravnimi a vefejnopravnimi
zameéstnaneckymi poméry. Sluzba byla povazovana za zvlastni druh jednotného pracovniho
poméru. Pfed rokem 1950 byla sluzebni pragmatika zdkladnim zakonem o sluzbé,
na kterou navazovaly dal$i pravni pfedpisy platné jen pro vefejnou sluzbu. Po roce 1950 byla
situace pfesn¢ opacnad. Pro obsah sluzebniho (pracovniho) poméru platily obecné zdkony
azvlastni pravni predpisy o statnich zaméstnancich byly specialni upravou pro v nich
vymezené oblasti.

V roce 1965 byl zavrSen proces kodifikace®’ pracovniho préava pfijetim zakoniku praiceSB.39
Timto bylo pracovni pravo ustanoveno jako samostatné pravni odvétvi a doslo k sjednoceni
norem tykajici se pracovnépravni problematiky. Zaroven vsak zakonik prace setiel do této
chvile existujici rozdily mezi soukromopravni uUpravou vykonu prace a ufednickym

(sluzebnim) préwem.40

3 MATES: Kapitoly ..., s. 29 — 30.

32 CEBISOVA: Sprdvni..., s. 480.

%% zakon &. 213/1948 Sb., o Gpravé nékterych poméri na ochranu vefejnych zajma.

* VESELA: Stdtni..., s. 43.

% CEBISOVA: Spravni..., s. 480.

% zékon ¢&. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech stitnich zam&stnancii, zakon &. 67/1950 Sb., o
pracovnich a platovych pomeérech soudcti z povolani.

¥ Kodifikace znamena uzakonéni. Jedna se tedy o vytvofeni pisemné podoby prava do formy fadu nebo
zékoniku.

%8 zékon &. 65/1965 Sb., zakonik prace.

* KOTTNAUER: Sluzebni..., s. 17.

O STEFKO: Za kvalitni novou.., s. 71 — 72.
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V kodifikaci byly odchylky vefejné sluzby zpracovany takovym zpisobem, ze byly bud’
zeela odstranény, nebo pfizplsobeny obecnym pozadavkim®. Zaméstnanecké vztahy
zamé&stnancl v ministerstvech a jinych spravnich tGfadech se staly od 1. ledna 1966 vztahy
pracovnépravnimi S vyjimkou fyzickych osob, na které se vztahovala specidlni uprava
0 sluzebnim poméru.*?

Po listopadu 1989 byla zahajena pfeména z totalitniho rezimu na demokraticky pravni
stat. Reforma vefejné spravy® zahrnovala nejen reformu tizemni vefejné spravy a ustiedni
statni spravy, ale také reformu postaveni vefejnych zaméstnanci.**

Pfevrat do zcela shodného postaveni vefejnych a ostatnich zamdstnanct prinesla novela®
zakoniku prace, ktera doplnila zakladni postaveni vetejnych zaméstnancti o dals$i povinnosti,
zejména jednat nestranné, zachovavat mlcenlivost, nepfijimat dary ¢i jiné vyhody
v souvislosti s vykonem povolani. Novelou doslo k omezeni jejich podnikatelské Einnosti.*
Kromé této zvlastni Gipravy neexistoval rozdil mezi manualnim zaméstnancem V pracovnim
poméru k obchodni spole¢nosti ¢i zaméstnancem statniho podniku a ufednikem v ministerstvu
nebo v jiném spravnim ufadu.*’

Pravni reforma postaveni vefejnych zaméstnancti nebyla provedena jednotnou rdmcovou
pravni Gpravou. V prab&hu 90. let byly postupné regulovany pravni poméry soudct, statnich
zastupcti, vojakil z povolani, policistl a dalSich vefejnych zaméstnancti, pomoci specialnich
pravnich pfedpisﬁ48. Pravni poméry statnich zaméstnancli ve spravnich ufadech a ufednika
izemn& samospravnych celki byly upraveny pozdgji.*®

Pracovnéprdvni Uprava zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich ufadech
nevyhovovala, ani spolecnosti ani statu. Z formalné-pravniho hlediska bylo nutné piijmout

zvlastni zakon regulujici tyto zaméstnanecké vztahy k naplnéni &lanku® Ustavy, ktery pocital

* napf. pfeneseni zamé&stnavatelské subjektivity ze statu na statni organy.

“ KOTTNAUER: Sluzebni..., s. 17 - 18.

* Béhem reformy doglo k zaniku narodnich vybori a zfizeni samospravnych obci a okresnich ufadii jako organti
statni spravy s vieobecnou piisobnosti v izemi okresd. Nezbytnosti k provedeni reformy byla nova Ustava
z roku 1993. V roce 1997 byly ziizeny kraje jako novy stupeii samospravy. Vysledkem reformy bylo rozdéleni
statu na kraje a obce, kterym stat sveétil vykon statni spravy v tzv. pfenesené piisobnosti. Okresni uiady byly
k 31. 12. 2002 zruseny a jejich kompetence rozdéleny mezi kraje a obce s rozsifenou plisobnosti, které ziidil
zéakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povefenym obecnim tifadem a stanoveni obci s roz§itenou piisobnosti.
Vice viz. POMAHAC, R. Verejna sprava, 2002, s. 242 - 251.

*“ HORAKOVA, Monika. Pracovnici ve verejné spravé [piednaska]. Olomouc: PF UPOL, 15. listopadu 2012.

* zékon €. 231/1992 Sb., kterym se méni a doplituje zédkonik prace a zikon o zam&stnanosti.

* VESELA: Stdtni..., s. 70 — 71.

" KOTTNAUER: Sluzebni.., s. 19.

8 zakon ¢&. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ¢. 283/1991 Sb., o
Policii CR a dalsi. Zakonik prace ve vztahu k témto pfedpisim vykazoval delegovanou nebo subsidiarni
plsobnost.

* TRYKAR: Sluzebni pomér..., s. 40.

%0 srov. &l. 79 odst. 2 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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S obnovou obcanské statni sluzby. Nalé¢havost pravniho pfedpisu vSak spocivala zejména
Vv nezbytnosti vytvofit stabilni statni spravu, kterd nebude ovliviiovana vysledky voleb.>
Statni spravé byla vyc¢itina nedostate¢na personalni vybavenost a nevyhovujici organizace
vzdélavani statnich ufednikt. Bylo nutné zakotvit politickou nezavislost statnich zaméstnanciti
a detailn¢ vymezit jejich prava a povinnosti. Zakon m¢l také zabranit laicizaci statni sluzby,
kdy kvili nizkym platim ze statni spravy odchazela celd fada odborniki do soukromého
sektoru. Pravni uprava byla nutna, kvili regulaci poétu statnich Gfedniku a tim také mnozstvi
financi jim Vydévam}'/ch.52

Stejné Zadouci bylo pfijmout zdkon, ktery upravi pravni poméry ufednikii tizemné
samospravnych celkii. Spojeny model® institucionalniho feSeni samospravy a statni spravy
na krajské urovni prevedl plsobnost zruSenych okresnich ufadii na obce a kraje a zvysil
tak naroky na nestrannost tUfednictva. Podle divodové zpravy bylo hlavnim tGéelem zakona
prispét ke zkvalitnéni vetejné spravy plnou profesionalizaci jejich ufednikii, omezit politicky
vliv pii rozhodovani v personalnich zalezitostech a predevSim pfispét timto zakonem
K novému pojeti vetfejné spravy jako sluzby vefejnosti. Nestrannost Gfedniki tzemné
samospravnych celkd se stala jeSté vice nezbytnou v okamziku, kdy byl ufednikiim svéren
vykon statni spravy v pienesené pusobnosti nejen pro obfany daného uzemniho celku,
ale v pripadé povéienych obci také pro ob¢any jinych obci.

Zvlastni zakonna regulace pravnich pomért ufednikd vefejné spravy byla nezbytna také
kvali vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Na zasedani Evropské rady v Madridu
v roce 1995 bylo jasné stanoveno, ze podminkou vstupu kandidujiciho statu do Evropské unie
je existence dostateCnych spravnich kapacit pro pievzeti acquis communautaire®
a jeho uplatiiovani.” Nutno zminit, Ze Evropska unie 74dnym piedpisem jednotn& nereguluje
pravni Gpravu vefejné sluzby v Elenskych statech. Podoba pravnich predpist v oblasti vzniku,
zmeén, skonceni sluzby, prav a povinnosti, zabezpeceni zaméstnanct vetejné spravy, sluzebni

kazn& &i vzdélavani je ponechana narodnimu zakonodarstvi.”® Piesto musi pravni regulace

*L KOTTNAUER: Sluzebni..., s. 20 — 21.

2 TRYKAR: Sluzebni pomér..., s. 53.

%3 Organy samospravy vykonavaji na zakladé zvlastnich zakoni vedle samospravy také statni spravu v pienesené
pusobnosti, tedy prostfednictvim Gfednikd, ktefi nejsou zameéstnanci statu, ale zaméstnanci obci ¢i krajt.

> Acquis communautaire je oznadeni pro komunitarni prava, tedy pravo Evropské unie. Sleduje cil jednotného
spole¢ného prava ve vsech ¢lenskych statech.

® VIDLAKOVA, Olga a kol. Personalistka ve verejné spravé (manudl pro personalisty tizemnich
samospravnych celkii). Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 19 — 20.

*® KOTTNAUER: Sluzebni.., s. 23.
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zaméstnancll vefejné spravy ve viech &lenskych stitech vychazet ze stejnych principt®’
a odpovidat urgitym standardam.”®

Pripravit navrh sluZebniho zakona se ve svém programovém prohlaseni zavazala vlada
jiz v roce 1992. V prubéhu let byla piedlozena celd fada navrha sluzebniho zakona s rizné
upravenymi pravnimi instituty vztahujicich se k vykonu sluzby. Teprve v roce 2000 vlada™
schvalila navrh sluZebniho zakona®®, ktery byl 12. bfezna 2002 prijat i poslaneckou
snémovnou.®! Pravni poméry uiednik samospravy byly s G¢innosti k 1. lednu 2003 upraveny
zékonem® o ufednicich uzemné samospravnych celka.®

Zadkonna uprava vefejné sluzby z roku 2002 méla napravit jeji podcenéni
v 90. letech 20. stoleti.?* Na trovni statni spravy viak tyto cile naplnény nadale nebyly,
nebot’ u¢innost sluzebniho zékona byla neustale odkladana, naposledy k 1. lednu 2015.%°
| nadale pretrvaval nevyhovujici stav, kdy zaméstnanecké vztahy statnich afedniki vznikaly

o . . y . 7
stejné jako v soukromé sféfe na zakladé pracovni smlouvy®.°

1.2 Soucasna pravni tprava zaméstnancii veiejné spravy

Soufasna pravni uprava postaveni zaméstnanci vefejné spravy je postavena
jak na tstavni, tak zakonné urovni. V ustavé nalezneme jediné ustanoveni o statni sluzbg,
které stanovi, ze: ,, Pravni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich
uradech upravuje zakon. “®8 Ustava nestanovi, jakym zplisobem ma byt vefejnd sluzba

upravena, ale z jednotlivych norem ustavniho potadku a principti demokratického pravniho

> 7éakladni principy, které upravuji pravni postaveni zaméstnanct vefejné spravy v Evropské unii, vychézi
z Doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy z roku 2000.

8 TRYKAR: Sluzebni pomér..., s. 52.

% Kromé pripravy navrhu sluzebni zékona vlada podnikala i jiné pro vefejnou sluzbu podstatné kroky. Mezi né
fadime schvaleni zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ktery zakotvil pracovni vztahy zaméstnancti ve spravnich tifadech jako vztahy ke statu a napravil tak stav, kdy
jako zaméstnavatele vystupovaly v pravnich vztazich organy bez pravni subjektivity. Doslo také ke schvaleni
Kodexu etiky zaméstnanci ve verejné sprave.

% zakon & 218/2002 Sb., o sluzb& statnich zaméstnanct ve spravnich Gfadech a o odmé&fovani téchto
zaméestnancl a ostatnich zaméstnanci ve spravnich tfadech. Zakon zakotvil vefejnopravni sluzebni pomér mezi
stitem a stdtnim zaméstnancem. Dnem vyhldSeni nabyla G¢innosti pouze madla ¢ast jeho ustanoveni. Plna
ucinnost byla odloZena na 1. ledna 2004, zamér zadkonodarce vSak ziistal nenaplnén. Vice viz. TRYKAR, L.
Sluzebni pomer statnich zaméstnancii, 2008, s. 111 - 112.

' TRYKAR: Sluzebni pomér..., s. 50 — 52.

62 zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich Gizemn& samospravnych celki.

% POMAHAC: Verejnd..., s. 250.

% HENDRYCH: Sprdvni pravo..., s. 476.

8 STEFKO: Za kvalitni novou..., s. 75.

% 3 vyjimkou vedoucich zam&stnanci, tém se pracovni pomér zakladal zasadné jmenovanim.

" TRYKAR: Sluzebni pomér.., s. 44.

%8 viz. &l. 79 odst. 2 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni zakona &. 98/2013 Sb.
ucinném ke dni 1. kvétna 2013.
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stitu mizeme vyvodit jeji zakladni tstavni principy.”® | Verejnd sluzba spocivi
na demokratickych hodnotdch a to jak ve svém vnitrnim usporadani, tak v celé své cinnosti.
Je zalozena na ucte k praviim a svobodam clovéka a obcana a na uplatiovani verejné moci
jako sluzby vsem obcanuim. «70 Principy vefejné sluzby jsou zakotveny i Listinou zakladnich
prav a svobod, kterd zarucuje v§em ob¢aniim pravo podilet se na spravé véci verejnych ptimo
nebo prostiednictvim volenych zastupct a rovny piistup vSech obCand k volenym a jinym
vetejnym funkcim. Zaméstnanci vefejné spravy maji stejna prava a svobody jako vSichni
obcané, vyluCuje se uplatinovani jakychkoliv diskrimina¢nich hledisek. Ve vefejném zajmu
lze omezit nékterd prava vefejnych zaméstnanci. Prava mohou byt omezena pouze zékonem,
omezeni musi platit stejné pro vSechny ptipady a nesmi byt zneuzito K jinym ucelam. Sama
Listina umoznuje omezeni prava na podnikani a jinou hospodatskou ¢innost, prava na stavku,
prava zakladat politické stany a sdruzovat se v nich taxativné vyjmenovanym skupinam
vefejnych zamé&stnanci.”

Zakonny ramec upravujici postaveni zaméstnanct veifejné spravy dnes tvoii zejména
zékon'? o statni sluzbé a zakon o Gfednich Gizemng samospravnych celki.”

Zakon o statni sluzb& je postaven na vefejnopravni Upravé sluzebnich vztahi. Je nutné
podotknout, Ze zminény vztah neni vztahem pracovnépravni povahy.”* Dikazem
této skutecnosti je ustanoveni zakoniku prace, které stanovi, ze zavislou praci lze konat jen
v zékladnim pracovnépravnim vztahu, pokud neni upravena zvlaStnimi pravnimi ptedpisy,
kterymi jsou zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborti a pro nas dilezity
zékon o statni sluzbg.” Vymezeni zavislé prace vV pracovnépravni Gpraveé tedy nezohlediuje
vykon prace jen Vv soukromopravnich vztazich.”" Zakonik prace se na sluzebni poméry
statnich zaméstnanct vztahuje, jen pokud to vyslovné stanovi, nebo pokud to stanovi zvlastni
pravni piedpis.’®
Ufednici izemné samospravnych celkii jsou na rozdil od statnich tfednikil v pracovnim

poméru k uzemné samospravnému celku (kraji, obci). Na jejich pravni poméry se vztahuje

% CEBISOVA: Sprdvni..., s. 482.

" Tamtéz, s. 482.

"M TRYKAR: Sluzebni pomér.., s. 41 — 42.

72 zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, nabyl u¢innosti k 1. lednu 2015. Vznikl jako novela sluzebniho zakona
zroku 2002, z éehoz vyplyva, Ze nékteré instituty sluzby jsou nadale podobné upraveny. Novela prosla
komplexnim pozménovacim navrhem. Znéni tohoto navrhu bylo nasledné zménéno na zakladé dohody koali¢ni
vlady Bohuslava Sobotky s opozici.

* HENDRYCH: Sprdvni pravo...,s. 477.

" KOTTNAUER: Sluzebni zéikon, s. 21.

" zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbor.

"® viz. § 3 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii.

" STEFKO: Za kvalitni novou..., s. 72.

"8 viz. § 5 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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zékonik prace, jestlize zvlastni zékon nestanovi jinak.”” Zakon je tedy twzce véazan
na ustanoveni zakoniku prace a upravuje pouze nezbytné odchylky, které vzhledem
ke specifickym vlastnostem vykonu vefejné spravy nemohou byt zakonikem prace nebo jinym
pracovnépravnim piedpisem regulovany.

Zpisob tohoto FeSeni byl zvolen predevsim kvuli tomu, Zze rozsah odchylek od zakoniku
prace je dostatetn¢ velky na to, aby byl zpracovan do obecné pracovnépravni normy.
Ovsem na druhou stranu odchylky nejsou tak velké, aby musela byt vypracovana samostatna
komplexni Uprava pravnich poméru téchto ufednikli nezavisla na zakoniku prace, nebot’ by
poté v pravnim fadu existovaly dva pravni piedpisy s téméF totoznym obsahem.®

Zvlastni regulace pfinds$i do pracovnépravni Upravy pomérd téchto ufednikii nékteré
vetejnopravni prvky, napiiklad zvlastni ptedpoklady pro zplsobilost byt Gifednikem, vefejnou
vyzvu nebo vefejné vyhlaSené vyberove fizeni.®

Rozdilné systémové usporadani statni sluzby a pravnich poméri ufedniki uzemni
samospravy je dnes obvyklé, nebot’ jednotlivé subjekty tzemni samospravy maji pravo
na vlastni upravu organizacnich a personalnich pomérti. Pracovni smlouva tomuto vyhovuje
1épe, nez vetfejnopravni zédkon s kogentnimi prdvnimi normami, nebot’ umoziluje pruznéji
ménit podminky sluzby a dalsi zaleZitosti zam&stnaneckého vztahu.®

Pokud bych méla na vyse uvedené reagovat, pak dle mého ndzoru byla zvlastni Gprava
pravnich pomérti zaméstnanci vetejné spravy logickym krokem, ktery zajistil urCitou
kontrolu nad vykonem moci, kterd jim byla svéfena. Sjednoceni zaméstnaneckych vztahd
Vv obdobi totalitniho rezimu bylo nestastnym feSenim, které vedlo k potlaceni principu vykonu
sluzby jako sluzby vetejnosti. Myslim si, ze negativni dopady odstranéni ufednického prava
spocivajici v rustu korupce, politizaci ¢i neodborného vykonu sluzby se v pribéhu let dale
prohlubovaly. Pokud by zakonna uprava vefejné sluzby byla zakotvena jiz v 90. letech,
kdy dochézelo k regulaci pomérd jinych vetejnych zaméstnanct, byl by stav vetejné spravy
lepsi. Paradoxni je podle mého nazoru fakt, ze pravni poméry ufednikti samosprav byly
upraveny o dvanact let diive, nez poméry statnich zameéstnancii. Sice vztahy ufednika
uzemnich samospravnych celkl zustaly vztahy soukromopravnimi, ale zakon zakotvil
vetejnopravni instituty nezbytné kvili jejich vykonu pfenesené pulsobnosti. Pozitivné

r~r

vSak nahlizim na skute¢nost, ze nakonec doslo k obnové vetfejnopravni Gpravy obcanské statni

" CEBISOVA: Spravni..., s. 487.

8 VIDLAKOVA: Personalistika ve..., S. 20.

81 CEBISOVA: Sprdvni..., s. 489.

8 HENDRYCH: Sprdvni pravo..., s. 478 - 479.
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sluzby, kterou naposledy zakotvila sluzebni pragmatika. Vice je o vefejnopravnim poméru

a obc¢anské statni sluzbé uvedeno v posledni ¢asti prace.
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2 Zakladni systémy pravniho postaveni zaméstnanci

verejné spravy

2.1 Kariérni systém

Pravni postaveni zaméstnancll veiejné spravy je v mnoha statech odlisné. Tato skute¢nost
souvisi s historickym vyvojem, tradicemi, ale také se socialnimi a kulturnimi podminkami,
nebo politickymi poméry v kazdé zemi. Podle zésadnich znakt vSak rozliSujeme zakladni dva
modely pravniho postaveni zamé&stnancii ve vefejné spravé, a to kariérni a meritni systém.®
Kromé téchto systému se literatura zminuje navic o tzv. spoils systému, ktery byl v minulosti
pouzivan v americké praxi, ale pozdéji byl nahrazen pravé vySe uvedenym meritnim
modelem.®*

Zvlastni pravni regulace ufednictva, kterd se vytvarela v prubehu 19. a 20. stoleti zalozila
sluzebni pomér jako celozivotni ufednickou drahu. Tento zptsob se rozsifil do témét vsech
statu  Evropy a byl postupné uzakonovan, napiiklad v Rakousku, v roce 1914
(sluzebni pragmatika). Dnes o ndm mluvime jako o tzv. kariérnim systému.®

Kariérni systém je zalozen na zdkonné (obvykle vefejnopravni) uprave sluzebnich vztaht.
Zamé&stnanci je pravné zaru&en trvaly sluZebni pomér, platovy a sluZebni postup.?® Pro  tento
systétm je charakteristické, Ze zaméstnani ve vefejné spravé je brano jako celoZivotni
profesionalni draha ve sluzbach veiejné spravy.®’ Kariérni systém déli veiejnou sluzbu
do n€kolika urovni, které se dale ¢leni do jednotlivych stupit. Kazda tGroven vyzaduje jiné
naroky na kvalifikaci. Uchazeci jsou do sluzby vybirdni na zdklad¢ piesn¢ stanovenych

pravidel.®

Novi zaméstnanci jsou pfijiméani na ndstupni pozice a v prub¢hu své sluzby jsou
na zéklad¢é zakona postupné povysovani, pokud plni zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem
stanovené podminky pro tento postup. Poté, co je zaméstnanec ustanoven do definitivniho
sluzebniho poméru, nemize byt jeho sluZzebni pomér ze strany zaméstnavatele zruSen,
nedopusti-li se ovSem disciplinarniho deliktu, se kterym je spojeno ukonéeni sluzebniho

« 89
poméru.

8 HORAKOVA, Monika a kol. Zdklady spravni védy. Brmo: Masarykova univerzita, 2001, s. 158.

8 CEBISOVA: Spravni..., s. 473.

8 Tamtéz, s. 469.

8 Tamtéz, s. 472.

8 SPACEK: Personalistika ve..., 8. 9.
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Vyhody kariérniho systému spocivaji ve stabilit¢ sluzebniho poméru, profesionalnim
vykonu sluzby a jeji nezavislosti na politickém prostfedi. Nevyhodou je uzavienost systému,
strnulost sluzby, ktera je odrazem jistoty sluzebniho postupu. Zaméstnanci postradaji motivaci
ke zvySovani své kvalifikace, lepSimu vykonu sluzby a klesa jejich vlastni aktivita.*

Cista podoba kariérniho systému, ktera zahrnuje i vy$e zminénou definitivu byla na nasem
uzemi uplatnéna za  prvé republiky. Dnes je pouzivana ve  Francii,
Spolkové republice Némecko a dalSich statech, byt’ v sou¢asné dobé jen pro tizkou kategorii

tifednik(.®

2.2 Meritni (smluvni) systém

Vedle kariérniho systému se postupné vytvoril systém pivodné oznacovany jako merit,
ve kterém byl zaméstnanec povySovan podle zasluh, nikoliv automaticky ze zakona
na zaklads principu seniority (sluzebniho staf).** Meritni systém byl vytvofen
ve Spojenych statech americkych, kde nahradil pivodni systém spoils neboli systém kofisti,
ve kterém byla Gfednicka mista obsazovéna podle vysledkd voleb.*

Pro meritni systém bylo pozdéji uplatnéno oznaceni position, nebot’ podle tohoto systému
byli uchaze¢i pfijimani na uréitou pracovni pozici, a to i vyssi, pokud pro ni spliiovali
pozadované predpoklady.**

Systém je postaven na detailnim piehledu systematizovanych zaméstnaneckych mist
S popisem jednotlivych ¢innosti. Na vSech urovnich se jednotlivd pracovni mista obsazuji
na zéklad¢é vybérového fizeni, podle kvalifikace a pracovnich vysledkl. Neptihlizi se k tomu,
zda uchazec¢i diive pusobili ve vefejném, nebo soukromém sektoru. Vybérové fizeni na volné
pracovni misto musi byt vefejné ozndmeno, aby interni i externi zdjemci mohli o volné misto
zazadat a GiGastnit se sout&Ze. Sluzba se zaklada smlouvou na dobu uréitou &i neuréitou.*®

Vyhody systému spocivaji ve vétsi pruznosti a schopnosti pfizplsobit se aktudlnim

6

potiebam. Systém umoziuje fluktuaci®® zaméstnancii, ktera pusobi proti kastovnictvi a pfinasi

do vefejné spravy soutézivost a zkuSenosti ze soukromého sektoru. Nevyhodou je mensi
duraz systému na hodnoty a principy vefejné spravy a vétsi politicky vliv na personalni

tizeni.’

% PEKNA: Verejnd sluzba a systémy...,s. 1557.
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%2 POMAHAC: Verejnd..., s. 126.
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Meritni systém je v soucasné dob¢ uplatiiovan v severskych zemich tedy v Nizozemsku,
Dansku, Finsku nebo Svédsku.®

V prvni poloviné minulého stoleti byly v jednotlivych statech uplatiovany téméf Cisté
podoby kariérniho, nebo meritniho systému. V soucasné dobé se prvky obou systému
navzajem prolinaji, z ¢ehoz vyplyva, ze muZeme hovofit spiSe o systémech smisenych,

ve kterych dominuji prvky kariérniho nebo meritniho systému.”

2.3 Systémy pravniho postaveni zaméstnancu veiejné spravy ve vybranych
zemich Evropy

Vzhledem k vyse uvedené obecné charakteristice zakladnich systému, uvedu popis sytému
vetejné sluzby ve Francii, kterd je typickym zastupcem kariérniho systému a Nizozemi, kde je

systém svymi strukturalnimi prvky blizky modelu merit.

a) Francie
Francouzska verejna sluzba ma své zaklady zakotveny v ustavé, kterd obsahuje
formaln€pravni i materialnépravni ustanoveni zasadniho V)’/znamu.loo Préace ve sluzbach statu
je ve Francii vyrazem urcité prestize, ¢imz je odivodnéna i zvlastni pravni Gprava postaveni
ufedniki, ktera je vyjima z psobnosti pracovniho prava. Struktura vefejné sluzby je zalozena
na jednom obecném zakong, ktery vytvaii obecny ramec pro vSechny kategorie vefejnych
zam&stnancli a tfech zvlastnich zakonech, které vyjadiuji rozdily mezi jednotlivymi
kategoriemi vetejné sluzby.
Francouzska vetejnd sluzba je tvofena tfemi kategoriemi, a to sluzbou statni, sluZzbou
uzemni a sluzbou nemocni¢ni. Pravni regulaci vefejné sluzby tvofi:
1) zakon 83-634 upravujici prava a povinnosti ufednikt
2) zékon 84-16 upravujici pravidla pro postaveni ufednikd statni sluzby,
3) zakon 84 -53 upravujici pravidla pro postaveni ufednik izemni vefejné sluzby

4) zakon 86-33 upravujici pravidla pro postaveni ufednikii nemocni¢ni vefejné sluzby.

Vyjmenované pravni ptfedpisy jsou Ctyfi zdkladni pilife, které upravuji pravni postaveni
vétSiny zaméstnancl vetejné spravy ve Francii a tvofi tzv. Generdlni statut vefejné sluzby.

Nicméné predstavuji pouze zaklad, ktery je doplnén mnozstvim podzakonnych

% PEKNA: Verejnd sluzba a systémy. ..., s. 1558.
% POMAHAC: Verejnd sprava, s. 127.
19 Tamtéz, s. 128.

19



predpist (statutd). "™

Kazdd kategorie vefejné sluzby se dale vnitiné cleni na sbory,
pficemz toto ¢lenéni ma vyznamny vliv na postaveni ufednikt a pribéh jejich kariéry. Shory
V ramci statni sluzby se zafazuji do kategorii A, B, C a D, podle kvalifika¢nich pozadavka
na vstup ufednika do sboru a urcuji také jejich odménovani. Shor tvofeny ufedniky je
podfizen danému zvlastnimu statutu a Gfednici v ném zastavaji odpovidajici hodnost.'*

Generalni statut a souvisejici podzakonné predpisy se vztahuji na tzv. fonctionnaires,
které¢ zakon upravujici statni sluzbu vymezuje jako osoby, které¢ jsou jmenovany do stalého
zamé&stnani, je jim piiznana definitiva a hodnost v hierarchii ptislusného ufadu. Kromé téchto
zamé&stnancl znd francouzskd vetejna sluzba i jiné kategorie zaméestnanct, ktefi maji odlisné
pravni postaveni a nespadaji tudiz pod Generalni statut. Mezi tyto kategorie patii tzv. smluvni
ufednici, ,, pomocni‘ zaméstnanci a stazisti, 1%

Obecny zakon stanovi, za jakych predpokladii se osoba nemtize stat ufednikem. Ufednici
vSech tfi kategorii vefejné sluzby jsou nabirani do sluzby prostiednictvim konkurzi,
které se deli na konkurzy externi a interni. Povahu konkurzti pro dany sbor stanovi zvlastni
statut. Interni konkurz umoziuje zménu postu vV ramci vetfejné sluzby, napiiklad pfechod
ze statni vetejné sluzby do vefejné sluzby tizemni a také zménu pozice V ramci dané¢ho
ufednického sboru. Konkurz tedy umoznuje postup v ramci sluzebniho tfadu. Konkurz je
vedeny porotou a se sklada z nékolika fazi, mezi které fadime vyhlaseni konkurzu, kontrolu
predpokladii pro ucast v konkurzu, pribéh zkousky, vyhodnoceni a vyhlaseni V}'/sledkﬁ.104

Francie jako typicka zem¢ kariérniho systému uplatiiuje vzdélavani pfed nastupem
dosluzby. Kandidati, ktefi se vzdélavaji na spravnich Skolach, naptiklad ENA
(Narodni skola spravy) ¢i IRA (regionalni spravni instituty) jsou posilani do konkurzl poté,
co dokon¢i ptipravné studium pro danou tfedni pozici.105 Nébor, ktery se pouziva ke vstupu
do ENA a dalSich skol, ze kterych absolventi vstupuji do vetejné sluzby, lze oznacit za tieti
svou povahou externi konkurz urceny pro uchazece s odpovidajici praxi ze soukromého
sektoru a vetejnych volenych funkei. %

Po uspésném konkurzu je osoba jmenovéana a do zaméstnani vstupuje v pozici Ufednika
staZisty. Stdz bychom mohli pfirovnat ke zkuSebni dobé. Po spéSném vykonani staze je
ufadem pfizndna zaméstnanci definitiva. Tou rozumime jednostranny akt, kterym je

ufednikovi udélena hodnost a s konecnou platnosti je zafazen do hierarchie ptisluSného sboru.

Y HODA, Daniel. Pravni tprava vefejné sluzby ve Francii. Spravni pravo, 2013, rog. 46, &. 7-8, s. 440 - 441,
102 Tamtéz, s. 446 - 447.

103 Tamtéz, s. 442 — 445,

104 Tamtéz, s. 449 — 452.
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Dutlezité je zminit, Ze na definitivu neni pravni narok, a pokud staZista nesplni odborné
i moralni pfedpoklady nemusi mu byt danym organem udglena.*’

Ufednici jsou povinni zasvétit veskerou profesni ¢innost svéfenym ukoléim, respektovat
nadfizené, zachovavat sluzebni tajemstvi a dalsi.!® za poruseni povinnosti lze ulozit
ufednikovi disciplinarni sankci naptiklad ditku, docasné vyfazeni z funkce, vyfazeni
ze seznamu osob navrzenych k povyseni &i dokonce odvolani z funkce.*®

Sluzebni postup ufednika veiejné sluzby spocivd v postupu platovém a hierarchickém.
Pravo na platovy postup je ufednikovi zaruCen zédkonem v zavislosti na odpracované roky
ve sluzbé a nemize mu byt odepfen ani na zékladé negativniho hodnoceni. Na druhou stranu,
pokud bude ufednik dosahovat dobrého hodnoceni, muze dosahnout platového postupu
rychleji. Hierarchicky postup znamena zvySeni platu a postup v daném sboru
(na vyssi hodnost), v némz je Gfednik zafazen. Obecné muze k hierarchickému postupu dojit
na zaklad¢ interniho konkurzu, internim povySenim bez konkurzu ¢i dal$im zplsobem,
ktery stanovi zvlastni statut pro dany sbor. Tento postup je dan kombinaci odpracovanych let,
hodnoceni a specifickych podminek sboru.'°

Kariéra tdrednika mize byt definitivné ukoncena nékolika zplsoby, jde o odchod
do dichodu, demisi, odvolani nebo propusténi. Definitivni sluzebni pomér umoziuje
propustit ufednika, pokud ufednik trpi profesnimi nedostatky nebo fyzickou nezpisobilosti.
Definitiva tak chrani zaméstnance pouze pted propusténim z ryze ekonomickych,

organizaénich a politickych davodi. ™

b) Nizozemsko

Nizozemsko obdobné jako Francie uznava zvlastni charakter zaméstnavani ve vefejné
sluzbé jak na jeji ustiedni, tak mistni urovni. Tento charakter souvisi s definici specifického
pravniho postaveni u vétSiny zaméstnancii vefejného sektoru. Kromé& skupiny statutarnich
zam@stnanci tu rozlisuji také kategorii smluvnich zaméstnancii vefejného sektoru.'*?

V Nizozemsku je pravni postaveni zaméstnancu vefejné spravy vybudovano na meritnim

systému vefejné sluzby."® Nizozemsko stejn& jako Francie patii mezi staty, které ve svych

YT HODA: Prdvni iprava..., s. 454 — 456,

108 Tamtéz, s. 456 — 457.

109 Tamtéz, s. 460 — 462.

10 Tamtéz, s. 468.

1 Tamtéz, s. 469.

12 GUERBER, Jacques. Zaméstnanci mistni samospravy v patndcti zemich Evropské unie. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2004, s. 24.
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Gstavach zakotvuji zasadni ustanoveni pro vefejnou sluzbu.'** V pravni upravé prevazuji
prvky systému merit, ale zaméstnanecky pomér tu nevznika smlouvou. Hlavnim pramenem
pravni Upravy nizozemského sluzebniho prava je sluzebni zakon =z roku 1929
(Ambtenarenwet). Sluzebni zadkon se odliSuje od obecného pracovniho prava tim, ze ufednici
jsou do pracovniho poméru pfijimani na zdklad¢ jmenovani, nikoliv pracovni smlouvy, jsou
pfedmétem specifického disciplinarniho zékonodarstvi a mohou byt ze sluzby propusténi
pouze z duvoda stanovenych vSeobecnym predpisem pro vefejnou  sluzbu
(Algemeen rijksambtenarenreglement).**

Podminkou pfijeti do sluzby je statni obcanstvi, odborné piedpoklady, trestni zachovalost
a pro urcité funkce je vyzadovano i psychologické a zdravotni vySetieni. Zaméstnanci jsou

116 Nabor za¢ina nejprve konzultaci

vybirani na zdklad¢ vysledki pfijimaciho pohovoru.
V ramci registru dostupnych statnich zaméstnanct a téch, ktefi chtéji zménit pozici. Oteviena
vyzva je vydana v ramci doteného ministerstva a nasledné v tisku s popisem prace
a pozadovanymi zkugenostmi. Vybér je ponechan vedoucimu daného oddsleni.*’

Uchazeci neskladaji Zadnou vstupni srovnavaci zkouSku. DuleZitym kritériem piijimaciho
fizeni je vzdélani, pracovni zkuSenosti a motivace. Vybérového fizeni se mohou ucastnit
externi 1 interni kandidati. Kazda volna pracovni pozice na vSech urovnich v ramci vetejné
sluzby mize byt obsazena jakymkoliv uchazecem, ktery spliuje kvalifikaéni pozadavky
pro dané misto. Nizozemska vefejnd sluzba je zalozena na systému vefejného prava,
ale podminky zaméstnavani statnich 0fedniki jsou velmi blizké soukromému sektoru.
Jde o projev normalizaéni politiky nizozemské vlady.'*®

Statni zaméstnanci maji stejnd politickd prava a socidlni postaveni jako zaméstnanci
soukromého sektoru. Povinnosti zaméstnanct je nestrannost, loajalita a Gfedni ml¢enlivost.
Statni zaméstnanci maji pravo vstupovat do odbort a politickych stran, musi se vSak chovat
v souladu s pozadavky vyplyvajicich z jejich funkce.

Odménovani zaméstnanci zavisi na dané pracovni pozici a sluzebnim hodnoceni.

K dispozici je 19 platovych tiid. Zaméstnanec dosahne vySsiho platu po jednom roce na dané
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115 DPADM, DESA. Kingdom of the Netherlands. Public administration. Country profile. United Nation, 2006,
[online]. Dostupné na <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023318.pdf>.

Y8 TRYKAR: Sluzebni pomér..., s. 31.

1 MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS ET DE LA FONCTION PUBLIQUE.
Administration and the Civil Service in the EU 27 Member States. DGAFP, 2008, [online]. Dostupné na
<http://www.fonction-

publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes perspectives/Administration_and_the Civil service in_the 27
EU_Member_states.pdf>.

18 DPADM: Kingdom of the...,[online]. Dostupné na <http://unpan.....023318.pdf>.

22


http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023318.pdf
http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_perspectives/Administration_and_the_Civil_service_in_the_27_EU_Member_states.pdf
http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_perspectives/Administration_and_the_Civil_service_in_the_27_EU_Member_states.pdf
http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_perspectives/Administration_and_the_Civil_service_in_the_27_EU_Member_states.pdf
http://unpan1.....023318.pdf/

pozici, pokud ma uspokojivé pracovni vysledky. Systém vSak zaméstnancim neposkytuje
narok na sluzebni postup.

V Nizozemi neexistuje zadny pocatecni systém vzdélavani statnich Uredniku, ale je zde
poskytovan vSem zaméstnanctim vysoce vyvinuty systém dalSiho vzdélavani prostfednictvim
centralni a mistni vladni vzdélavaci instituce ROI (Opleidingsinstituut voor de
Rijksoverheid), nebo instituce EIPA (European Institute of Public Administration),
ktera poskytuje vzd€lavani v oblasti vefejnych ukola.™ V' Nizozemi je vzdélavani
dobrovolné, ale vlada je povinna vzdélavani zabezpe:(“:it.120

Nizozemska pravni uprava veiejné sluzby disponuje jedinym prvkem kariérniho systému,
ato specifickou disciplinarni pravni Gpravou.'”* Ufednikovi mize byt za poruseni jeho
povinnosti ulozena disciplinarni sankce, ktera spociva napiiklad v povinnosti vykonat
dodate¢nou praci bez naroku na odménu.'??

Skon¢it zaméstnanecky pomér Ize na rozdil od pravni Gpravy vefejné sluzby ve Francii,
také z organizacnich ditvodi, napiiklad z ditvodu nadbyte¢nosti a sniZovani stavu.'?®

Poslanecka snémovna v Nizozemi 4. unora 2014 pfijala navrh, ktery by mél zménit
zakon 0 statni sluzbé tim, Ze pracovni pomér bude nové vznikat na zdklad¢ pracovni smlouvy

a ufednici tak budou spadat do rezimu soukromého prava. Uéinnost zédkona se piedpoklada

od 1. ledna 2017.*%*
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3 Ob¢anska statni sluzba v Ceské republice

3.1 Postaveni statniho zaméstnance

Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole prace, pravni poméry zaméstnancti v ministerstvech
a jinych spravnich tradech upravil s ucinnosti od 1. ledna 2015 zakon o statni sluzbg,
jehoz cilem bylo odpolitizovani statni spravy, stanoveni kritérii pro nabor a odménovani
ufednikl, stanoveni podminek sluzebniho postupu a zajisténi vysoké urovné vzdélanosti
fedniki.'® Jelikoz zdkon vznikl jako novela sluzebniho zadkona, jsou mnohé instituty
pravniho pfedpisu upraveny podobné. Také zdkon o statni sluzbé upravuje pouze sluzebni
pomé&r ob¢anské statni sluzby, nebot, jak jsme se jiz dozvédéli, v prubéhu 90. let byla
pro vétsinu vetejnych zaméstnancii vytvoiena samostatna pravni uprava.

Zakon se tedy vztahuje pouze na tzv. malou sluzbu a nezahrnuje, ani zaméstnance jinych
vetejnych sluzeb jako ucitele, zdravotnické pracovniky statnich a obecnich zdravotnickych
zafizeni a rovnéz zaméstnance izemnich samospravnych celki, nebot” jejich pracovni pomér
je zalozen k obci &i kraji, nikoliv ke statu.'?®

Zakon byl vytvofen k regulaci pravnich poméri statnich zaméstnanct, ktefi vykonavaji
ve spravnich Gfadech statni spravu. Kromé toho zdkon upravuje také organizacni véci sluzby,
sluZzebni vztahy a odménovani statnich zaméstnanci a fizeni ve vécech sluzby. Zakon
se vSak dotykd 1 organizaCnich véci zaméstnancii ve spravnich ufadech, ktefi pracuji
v zékladnim pracovn&pravnim vztahu.'?’

Statnim zaméstnancem je podle zakona pouze fyzicka osoba, ktera byla pfijata
do sluzebniho poméru a byla zafazena na sluzebni misto, poptipadé jmenovana na sluzebni
misto predstavené¢ho k vykonu sluibym. Ptfedstavenym zakon chape statniho zaméstnance,
ktery ma pravo vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim ukoly a pfikazy.129 Statni
zaméstnanci podléhaji kategorizaci podle sluZzebniho mista, na které je stanoven poZadovany

stupen vzdélani a je s nim rovnéz spojeno sluzebni oznaceni™ a platova tiida™* 1%

122 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programové prohldseni viddy [online]. vlada.cz, 14. unora 2014 [cit. 5.
btezna 2015]. Dostupné na  <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-
prohlaseni-vlady-cr-115911/>.

126 pPOMAHAC: Verejnd..., s. 131.

127 viiz. § 1 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

128 Sluzbou se rozumi vykon innosti uvedenych v §5 zékona o statni sluzb&. Obory sluzby stanovi nafizeni
vlady €. 4/2015 Sb.

129 yiz. § 6.a § 9 zakon &. 234/2014 Sb., zékon o statni sluzbg, ve znéni pozdéjsich predpist.

130 napt. referent, odborny referent atd., pfedstaveni napf. naméstek pro fizeni sekce, feditel odboru atd.

B3I piiloha &. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, Charakteristika platovych téid. Vlada na jejim zakladg
stanovila nafizenim ¢. 302/2014 Sb., katalog spravnich ¢innosti a jejich zatazeni do jednotlivych platovych tiid.
132 viz. § 7- 9 zkon &. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

24


http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/

Jednim z uvedenych cili zdkona je omezeni politického vlivu na vykon statni spravy,
Z tohoto ditvodu se zdkon nevztahuje na fyzické osoby, které jsou spojeny pfimo, ¢i neptimo
s politickou moci.’*® Pisobnost zdkona tedy nespada na ¢lena vlady a jeho poradce, naméstka
Clena vlady a ostatni zameéstnance, ktefi pracuji pro Clena vlady nebo jeho naméstka,
vedouciho Utadu vlady a jeho zaméstnance, piedsedy a mistopfedsedy vyjmenovanych
spravnich ufadd, ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, pfedsedu a ¢lena Rady
Ceského telekomunikaéniho ufadu. Zakon se také nevztahuje na zaméstnance zafazené
V bezpecCnostnich sborech a zaméstnance, kteii konaji pouze pomocné prace ve spravnich
fadech a rovn&Z zaméstnance, ktefi tyto pomocné préace fdi a kontroluji.***

Institucionalni pisobnost dopada na spravni utady. ,, Sprdvnim uradem pro ucely
tohoto zdkona je ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zrizen zdkonem a je zakonem

«135

vyslovné oznacen jako spravni urad nebo orgdn statni sprdvy. Institucionélni ptsobnost

zakona tedy zahrnuje ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady vymezené kompetenénim
zékonem'®, podiizené spravni tUfady a tzv. zprostfedkujici subjekty Evropskych
strukturalnich investi€nich fondG. Dopad zikona na zprostfedkujici subjekty ESIF byl
pozadavek Evropské Komise, ktera vyzadovala, aby se zakon tykal i 0osob, které administruji
Serpani dotaci z Evropskych fondi.*®

Kazdy spravni urad je pro ucely zédkona o statni sluzbé oznacovan jako sluzebni urad.
Obec, v niz ma sluzebni ufad, nebo jeho organizacni slozka sidlo je nazyvana sluzebnim
pusobistém statniho zaméstnance.'*®

Zakon o statni sluzbé obnovil vefejnopravni zaméstnanecky pomér mezi statem a jeho
zaméstnancem. SluZzbu statni zaméstnanec vykonava ve sluZebnim poméru na dobu neurcitou
nebo urcitou. Zpravidla se sluzba vykonavd ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou,
ale zakon umoznuje i vyjimky. Do sluzebniho poméru na dobu ur¢itou se pfijima osoba,
ktera doposud nevykonala ufednickou zkousku nebo v pfipadé, kdy je tieba nahradit do¢asné
nepfitomného zaméstnance.™*®

SluZebni pomér se od pracovnépravniho poméru odlisuje v celé fadé znaki, nebot je
zalozen na uz$im vztahu mezi zaméstnavatelem a jeho zaméstnancem. SluZebni pomér

potlacuje smluvni princip a autonomii vile, coz spo¢iva v omezeni smluvnich dispozic

133 KOTTNAUER: Sluzebni zdkon, s. 34.

134 yiz. § 2 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdg&jich piedpisiL.

35 yiz. § 3 Tamtéz.

136 zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.

B VALACHOVA, Katefina. Zikon o stdtni sluzbé I [online]. pravniprostor.cz, 15. prosince 2014 [cit. 2. tnora
2015] Dostupné na < http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/zakon-o-statni-sluzbe>.

138 viz. § 4 zdkon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd&jich predpisiL.

19 yiz. § 20 — 21 Tamtéz.
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pti zakladani 1 v pribehu sluzebniho poméru, zejména se jednd o moznost jednostrannych
zmén prav a povinnosti zaméstnance. Ve vefejnopravni upravé prevazuji kogentni normy,
které neumoznuji Gcastnikim sluZzebniho poméru zakladat prava nebo povinnosti,
se kterymi predem zakon nepoéité140. Dalsi specifika spocivaji v rozsahlejSich povinnostech,
omezeni prav, zvlastnich vyhodach a specialnich pozadavcich na kvalifikaci.***

Do sluzebniho poméru se osoba piijima rozhodnutim sluzebniho organu'*.*** Rozhodnuti
o vzniku, zméné ¢i zruSeni sluzebniho poméru, ale i jina rozhodnuti tykajici se sluzby jsou
spravnimi akty vydanymi ve spravnim fizeni (nebot’ zasahuji do vetejnych subjektivnich prav
a povinnosti) a je tedy kladen diraz na jejich vécnou, formalni stranku a spravnost procesu
vedouci k jejich vydéani. Tyto rozhodnuti Ize napadnou odvolanim, popiipadé prezkoumat
soudem v ramci spravniho soudnictvi.*** Samotny zakon upravuje Vvlastni procesni Gpravu

vr ’ v v s 107 ’ ver , s vz 145
fizeni ve vécech sluzby se subsidiarnim pouzitim spravniho fadu.

Volba vefejnopravni
upravy je dle mého nazoru spravnd, protoze na zakladé uvedené charakteristiky poskytuje
vEtsi stabilitu zaméstnaneckého poméru a ochranu zaméstnancii, nebot’ rozhodnuti ve vécech
sluzby lze ptfezkoumat, a zabranit tak politickym strategiim v rdmci sluzby.

Aby se mohla osoba stat statnim zaméstnancem, musi byt u ni ptedpoklad, Ze bude
ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady ustavniho potadku statu a fadné vykonavat sluzbu.
Na piijeti do sluzebniho pomé&ru neni pravni narok.**

VoIné sluZebni misto, a stejné tak volné sluzebni misto piedstaveného, je obsazovano
na zakladé vybérového fizeni'*’ Tato uprava respektuje ¢l. 21 odst. 4 Listiny zékladnich
prav a svobod, podle né¢hoz maji obané pravo na rovny piistup k vefejnym funkcim.*® Statni
zaméstnanec musi podat pisemnou zZadost o zafazeni, poptipad¢ jmenovani na sluzebni misto
ptedstaveného. Jiné osoby podévaji zddost o pfijeti do sluzebniho poméru, jejiz soucasti

je také Zzadost o zafazeni na sluzebni misto, popfipadé¢ jmenovani na misto piedstaveného.

10 7améstnanecky vztah vefejnopravni povahy je spjat s Gstavni zdsadou &l. 2 odst. 3 Ustavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, z které vyplyva, Ze statni moc lze uplatiovat pouze v piipadech a za
podminek stanovenych zakonem. Ramec prav a povinnosti musi tedy stanovit zdkon.

11 STEFKO: Za kvalitni..., s. 75 — 76.

12 Sluzebnim organem je vlada nebo ministr vnitra na zdklad& povéfeni vlady vi&i naméstkovi pro statni
sluzbu..., srov. § 10 zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢.

13 viz. § 23 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpis.

14 URAD VLADY CR. Podnéty a ndavrhy clenii viady. Priloha ¢. 3 srovndni soukromoprdvni a verejnoprdavni
upravy  [online].  korupce.cz, 31. srpna 2011 [cit. 2. unora 2015]. Dostupné na
<http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2011_2012/6b---prilohy-k-tezim-zakona-o-
urednicich-ze-dne-3--unora-2012---verze-pro-jednani-viady.pdf>.

15 yiz. § 159 — 169 zékon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

18 iz, § 22 — 23 Tamtéz.

Y viz. § 24 a § 51 Tamtéz.

8 KOTTNAUER: Sluzebni..., s. 75.
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Vybarové Fizeni musi byt vyhlaseno na Gfedni desce sluZebniho organu, ktery jej vyhlaguje.**®
Zadatel o piijeti do sluzebniho pomé&ru musi spliiovat zakonem predepsané predpoklady.™

S Zadatelem provede vybérova komise pohovor. Pohovor je zaméfen na obor sluzby,
jehoz se vybérové tizeni tyka. Maze byt doplnén pisemnou zkouskou. Na zdklad¢ pohovoru
jsou z uspésnych zadateli vybrani téi nejvhodnéjsi kandidati. Komise musi sestavit pofadi
dalsich kandidath, ktefi uspéli a také seznam téch, ktefi neuspéli. Z tfi nejvhodnégjsich
zadatell, sluzebni organ po dohodé s bezprosttedné¢ nadiizenym predstavenym, vybere
jednoho, ktery bude pfijat do sluzebniho poméru. V piipadé€, ze tii nejvhodnéjsi kandidati
odstoupi, vybere sluzebni organ dal§iho v potadi z uspésnych kandidati. Neuspéje-li zadny
zadatel nebo sluzebni organ zadného zminénymi postupem nevybere, vybérové fizeni se zrusi
a vyhlasi se nové.™

Zpusob nastaveni vybérovych Fizeni je kritizovan zejména ze strany neziskovych
organizaci. Ty pozadovaly, aby volna sluzebni mista byla v prvnim kole obsazovana
ze stavajicich statnich zaméstnanct (vnitini vybérové fizeni) a oteviené vybérové fizeni
se konalo na vSechny pozice v ramci druhého kola, pokud by nikdo nebyl ve vnitinim fizeni
vybran. Z vyse uvedeného, ale vyplyva, Ze zakon zakotvil obsazovani tGfednickych pozic
ve vybérovém fizeni na zakladé obecnych pozadavka, které nejsou zadnym zplisob omezeny
ruznymi koly vybérového fizeni. Vyjimku tvoii vybérové fizeni na sluzebni misto naméstka
pro statni sluzbu, které je sice obsazovano také v jednokolovém vybérovém fizeni, ale mohou
se ho ucastnit pouze zakonem taxativné stanovené osoby (statni zaméstnanec na pozici
vedouciho sluZebniho tfadu, statniho tajemnika, & feditel krajského Gradu).*®* Tyto osoby
musi kromé& obecnych poZzadavkll spliovat v€kovou hranici 40 let a zdkonem stanovenou
délku ve vykonu vedouci funkce.

Ve dvoukolovém vybérovém Fizeni se obsazuje misto statniho tajemnika, ¢i vedouciho
sluZzebniho ufadu a tiikolové fizeni zdkon upravil napiiklad pro misto ndméstka pro fizeni
sekce, nebo teditele sekce. I v téchto piipadech se vybérového fizeni mohou ucastnit pouze
osoby v taxativné stanovenych funkcich a stanovenou délkou praxe, pficemz v jednotlivych
kolech se naroky na uchaze¢e snizuji.'>® Dle nazoru neziskovych organizaci, nastaveni

vybérové fizeni snizuje roli kariérniho prvku a odliSnosti v obsazovani jednotlivych pozic

19 yiz. § 24 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

0 yiz. § 25 Tamtéz.

51 yiz. § 27 — 28 zékon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisii.

12 FRANKOVA, Lenka a kol. Stanovisko Rekonstrukce stitu k novele sluzebniho zdkona [online].
rekonstrukcestatu.cz, 30. zati 2014 [cit. 5. bfezna 2015]. Dostupné na <http://rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-
novinek/9251-zaslali-jsme-senatorum-stanovisko-k-novele-sluzebniho-zakona>.

153 viz. § 52 — 58 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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jsou nepiehledné a spise nahodilé, nez racionalni. Kritizovana je také skutecnost, ze potadi
uspésnych kandidatii stanovené vybérovou komisi je nezdvazné. Mize byt vybirdno ze tfi
kandidatt, a pokud se zadny nebude sluzebnimu organu zdat vhodny, vybérové fizeni
se zrusi. Negativné se stavi 1 k faktu, ze Clenové vybérové komise jsou nominovani prevazné
politicky™**°

Jak jiz bylo uvedeno, sluzebni pomér pfinasi do pravniho postaveni statniho zameéstnance
veétsi miru pravni odpovédnosti, povinnosti a omezeni nékterych prav. V den nastupu
do sluzby sklada statni zamé&stnanec sluzebni slib, kterym se zavazuje k dodrZzovani pravnich

e w o o . , , . . 156
a sluzebnich ptedpist, ptikazli nadiizenych a nestrannému vykonu svych povinnosti.

Zasadni povinnosti statniho zamé&stnance je Usp&$né slozeni ufednické zkousky.™’
Sluzebni zakon z roku 2002 umoznil slozit ufednickou zkouSku po absolvovani ptipravy
na sluzbu. Zkouska ovéfila, zda je osoba odborné pfipravena zastavat misto v oboru sluzby,
pro ktery se pfipravovala.™®® Sougasnd podoba zékona piipravu na sluzbu nezakotvila
apojima Gfednickou zkousku nikoliv jako formu vyfazovani, ale zvyseni kvalifikace.™
Utednicka zkouska neni podminkou pfijeti do sluzby, ani souéasti vybérového Fizeni. Statni
zaméstnanec, ktery dosud nevykonal ufednickou zkousku, je pfijat do sluzby na dobu
uré&itou’®, ve které je povinen zkousku vykonat.

Zkouska se sklada z obecné a zvlastni Casti. Obecna ¢ast se kona pisemné a ovéiuje
zakladni znalosti organizace vefejné spravy a jiné. Teprve po jejim uspéSném sloZeni, se kona
jeji zvlastni Cast, kterd je provedena ustni formou a ovéfuje odbornou pfipravenost pro dalsi
vykon sluzby. Po GspéSném vykonani zkouSky vznikéd narok na zménu trvani sluzby na dobu
neurcitou. Zkousku lze opakovat pouze jednou. V piipad€ netspéchu sluzebni pomér konci,

ato nejpozd&ji uplynutim doby ur&ité.'*"

Dle mého nazoru byla koncepce plvodniho
sluzebniho zakona v tomto sméru lepsi, nebot’ slozeni zkousky bylo jednou z podminek,
ktera pfedchézela vzniku sluZebniho poméru a nevznikal tak zbytecné sluzebni pomér osobdm

bez dostateéné odborné kvalifikace.

1 pnapt. Cleny vybérové komise pii jmenovani naméstka pro statni sluzbu jmenuje a odvolava vlada.

1% FRANKOVA, Lenka a kol. Stanovisko Rekonstrukce stitu k novele sluzebniho zdkona [online].
rekonstrukcestatu.cz, 30. zaii 2014 [cit. 5. biezna 2015]. Dostupné na <http://rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-
novinek/9251-zaslali-jsme-senatorum-stanovisko-k-novele-sluzebniho-zakona>.

156 yiz. § 32 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

Y7 yiz. § 35 Tamtéz.

198 KOTTNAUER: Sluzebni.., s. 83.

19 FRANKOVA, Lenka a kol. Stanovisko Rekonstrukce stitu knovele sluzebniho zdkona [online].
rekonstrukcestatu.cz, 30. zati 2014 [cit. 5. bfezna 2015]. Dostupné na <http://rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-
novinek/9251-zaslali-jsme-senatorum-stanovisko-k-novele-sluzebniho-zakona>.

100 vz, § 21 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpis.

101 yiz. § 35 — 42 Tamtéz.
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Dalsi povinnosti, ale zaroven také pravem statniho zaméstnance je prohlubovat
si vzdélani.'® Prohlubovanim vzd&lani zakon chape vstupni, prib&zné vzdslavani statnich
zaméstnanct, vzdélavani piedstavenych a jazykové vzdélavani. Ucelem prohlubovani
vzdélani je zajistit dal$i odborny rist zameéstnance. Rozsah prohlubovani vzdélani urci
sluzebni orgédn na zaklad¢ sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance. Zdkon umoziuje
poskytnut stditnimu zaméstnanci individuélni volno ke studijnim Gcelim. Statni zaméstnanec
ma také moznost zvySovat své vzdélani studiem na vysoké, €i vyssi odborné skole na naklady
sluzebniho ufadu, ale pouze s jeho povolenim. Sluzebni ufad poskytne zaméstnanci béhem
studia sluZebni volno a nahradu platu.'®®

- ’ . roor v o = v ror v r1,.4-..x 164
Zasadni povinnosti statnich zamé&stnancii je dodrzovani sluzebni kazng.'®

Zéakon o statni
sluzbé upravuje obecnou upravu disciplinarniho deliktu. Timto deliktem rozumime delikt
fyzické osoby, ktera je ve zvlaStnim vztahu k ur€ité instituci se zvlastnimi pravy
a povinnostmi vyplyvajicich z tohoto sluzebniho vztahu. Subjektem disciplindrniho deliktu
muze byt pouze osoba pfislusejici k dané instituci. Objektem deliktu je obvykle sluzebni
kazenn ¢i potadek uvnitf instituce. Protipradvni jednéni spociva v zavinéném jednani,
které miZze napliiovat i skutkovou podstatu trestného ¢inu nebo jiného deliktu. Disciplinarni
odpovédnost je odpovédnosti vefejnopravni, proto ji nepodléhaji ufednici uzemnich
samospravnych celktl, ale stdtni zaméstnanci ano. Sankce ukladané za disciplinarni delikt
mohou byt moralniho charakteru, ale i sankce penézité. Zakon, ktery zaklada disciplindrni
odpovédnost, upravuje také Fizeni o t&chto deliktech. **°

Karnym provinénim je dle zdkona zavinéné poruSeni sluzebni kazné, tedy poruSeni
povinnosti vyplyvajicich z pravnich, sluzebnich piedpist a sluzebnich ptikaz. Za karné
provinéni lze staitnimu zaméstnanci ulozit karné opatieni ve formé dutky, snizeni platu o 15%
na dobu 3 mésict, odvolani ze sluzebniho mista ptredstaveného, ¢i propusténi ze sluzby.
Karna odpovédnost zanika, jestlize do 1 roku od zavinéni nebylo karné tizeni zahéljeno.166
Zakon vylucuje soubéh karného opatfeni se soudnim potrestdnim, které se uplatiuje

prednostné. Predpis tedy dodrzuje zasadu ne bis in idem (ne dvakrat za stejnou Véc).167

168

Karnou pravomoc vykondvaji karné komise prvniho a druhého stupné.™ Karna komise

druhého stupné plni funkci odvolaciho organu. Zékon upravuje prib¢h karného fizeni

162 yiz. § 77 a § 79 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisi.

163 yiz. § 109 — 111 Tamtéz.

164 Viz. § 77 Tamtéz.

165 pRASKOVA, Helena. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 8 vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 455 — 456,
1% viiz. § 87- 90 zékon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpisi.

187 CEBISOVA: Sprdvni..., s. 496.

188 viz. § 91 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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za subsidiarniho pouziti spravniho Fadu.'®®

Dle mého nazoru je uprava karné odpovédnosti
formou zvySeni miry pravni odpovédnosti, ktera zaruc¢i efektivni potrestani statniho
zaméstnance, ktery se ve sluzebnim slibu zavéazal k fadnému plnéni sluzby. Myslim si,
ze odpovédnost statnich zaméstnancti musi byt vétsi, nebot’ se svoji Cinnosti podili na vykonu
vefejné moci. Otazkou tedy zlstava, zda by i ufednici izemni samospravy neméli podléhat
takovéto odpovednosti.

Povinnosti statnich zaméstnanci souviseji také s dodrzovanim sluzebni etiky, napfiklad
povinnost nepiijimat dary a jiné vyhody v souvislosti s vykonem sluzby, zdrzet se jednani
vedouci ke stfetu zdjmu &i zachovavat ml&enlivost."™ S vykonem sluzby je spojeno omezeni
zakonem stanovenych prav. Statni zaméstnanci jsou omezeni Vv podnikatelské ¢i jiné
vydélecné Cinnosti. Predstavenym nendlezi pravo na stavku a nesmi byt po dobu trvéani

sluzebniho poméru &leny politické strany nebo hnuti.'”

Zameéstnanec ma pravo na plat
a platovy postup, podat ve vécech vykonu sluzby stiznost ¢i na zajisténi podminek pro tfadny
vykon sluzby.!"

SluZebni pomér statniho zaméstnance mulze skoncit smrti zaméstnance, uplynuti doby
ur¢ité, na zaklad¢ rozhodnuti sluZzebniho organu, a to nejcastéji z divodl profesnich
nedostatkli zaméstnance (dvé po sobé jdouci negativni hodnoceni), dale na Zzadost
zamé&stnance nebo ze zakona, tedy v piipad¢ odsouzeni za trestny ¢in, omezeni svépravnosti,

ulozeni karného opatteni propusténi ze sluzby ¢i dovrSenim vékové hranice 70. let.1"®

3.2 Organizace statni sluzby

Poclet statnich zaméstnanci a vydaje na jejich platy usmériiuje systematizace,
kterou piipravuje Ministerstvo vnitra v dohodé s Ministerstvem financi a schvaluje vlada.
Systematizace stanovi pocet sluZzebnich mist a objem prosttedki na platy statnich
zaméstnanci.'"

ZvlaStnim utvarem pro spravu organizacnich véci sluzby a sluZebnich vztahi statnich
zaméstnancl bylo podle pivodniho sluzebniho zékona Generalni feditelstvi statni sluzby,
jako organizaéni jednotka Utadu vlady v &ele s generalnim feditelem. Generalni feditelstvi

disponovalo Fidici, kontrolni a rozhodovaci pravomoci.'” Sougasna podoba zékona o statni

169 yiz. § 168, § 159 — 160 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
Y0 CEBISOVA: Sprdvni..., s. 495.

71 yiz. § 80 — 82 zékon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Y72 iz, § 79 Tamtéz.

13 iz, § 71 — 74 Tamtéz.

7 viz. § 17 Tamtéz.

15 CEBISOVA: Sprdvni..., s. 496.
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sluzbé viak tento utvar zrusila.l’®

Vlada Ceské republiky svym usnesenim pievedla
problematiku personalnich a vzdélavacich &innosti ve statni spravé z Ufadu vlady
na Ministerstvo vnitra.'”’ VV Ministerstvu vnitra byla zfizena sekce pro statni sluzbu, jako jeho
organizaéni jednotka v ele s naméstkem pro statni sluzbu.!”® Sekce pro statni sluzbu tedy
nahradila byvalé Generalni feditelstvi statni sluzby, ale jeji pravomoci byly zménény spiSe
na metodické, koordina¢ni a organizacni. Naopak zrusenim generalniho feditelstvi, byla
posilena pozice statnich tajemniku v jednotlivych resortech.’

Ministerstvo vnitra, podle zakona pfipravuje navrh systematizace sluzebnich mist,
koordinuje systém hodnoceni statnich zameéstnancli, koordinuje vzdélavani, pfipravuje
vzdélavaci programy a ramcova pravidla pro jejich vzdélavani a plni dalsi ukoly stanovené
zdkonem. Takto stanovenou pulsobnost ministerstva vykondva sekce pro statni sluzbu
S vyjimkou piisobnosti svéfené pifimo ministrovi vnitra, naméstkovi pro statni sluzbu,
statnimu tajemnikovi a personalnimu fediteli pro statni sluzbu. Personalni feditel pro statni
sluzbu ma postaveni feditele odboru a zfizuje se pouze Vv sekci pro statni sluzbu.

V ministerstvech a v Ufadu vlady se zfizuje sluzebni misto statniho tajemnika, ktery ma
postaveni naméstka pro fizeni sekce. Statni tajemnik zajiStuje organizacni véci sluzby, spravy
sluzebnich vztahi a odménovéani statnich zaméstnancti vcéetné vedouciho podiizeného
spravniho uradu. Stejnou funkci v jinych spravnich ufadech zastavad vedouci sluzebniho
ufadu™® . Statni tajemnik je tedy ,panem“ veskerych sluZebnich vztahd v ministerstvu
(Utadu vlady), pravé on odpovida za veskera rozhodnuti ve vécech sluzby, které mize statni
zaméstnanec napadnout u nadiizeného sluzebniho org'élnu182 (naméstek pro statni sluibu).183

Nasledek zruseného Generalniho feditelstvi je roztiisténi kompetenci v ramci
organizace sluzby mezi naméstka pro statni sluzbu, Ministerstvo vnitra jako celek
¢i ve spolupréci s Ministerstvem financi (systematizace), ale také vladu a ji vydana nafizeni.

Tato roztiisténost dle nazoru neziskovych organizaci negativné ovlivni koordina¢ni funkci

statni sluzby. Podle neziskovych organizaci doSlo zruSenim Generalni feditelstvi také

178 iz, § 202 zakon &. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

7 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky k ndvrhu reSeni organizacnich,
rozpoctovych a persondlnich zalezitosti souvisejicich s dosavadni pripravou implementace zakona o stdtni sluzbé
[online]. mver.cz, 22. zati 2014 [cit. 5. bfezna 2015] Dostupné na <www.mvcr.cz/soubor/uv-776-2014-k-mater-
ope-pdf.aspx>.

178 yiz. § 13 zakon &. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdg¢jsich predpist.

9 VALACHOVA, Katefina. Zdakon o statni sluzbé II [online]. pravniprostor.cz, 17. prosince 2014 [cit. 5. bfezna
2015] Dostupné na <http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/zakon-o-statni-sluzbe-ii>.

180 srov. § 9 zakon & 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdg¢jsich predpist.

181 yiz. § 13 — 15 Tamtéz.

182 5rov. § 162 a §168 Tamtéz.

18 VALACHOVA, Katefina. Zikon o stamni sluzbé II [online]. pravniprostor.cz, 17. prosince 2014 [cit. 5. biezna
2015] Dostupné na <http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/zakon-o-statni-sluzbe-ii>.
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ke ztrat€¢ jednotného odvolaciho organu odpovédného také za zakonnost rozhodnuti
v ramci sluzby, nebot’ funkci odvolacich organti ve vécech sluzby plni nadfizené sluzebni
organy.

Kritizovana je rovnéz pozice naméstka ¢lena vlady. Tito naméstci disponuji pravomocemi
ve vécech sluzby, nebot’ jsou zastupcem ¢lena vlady S vyjimkou ze zdkona jemu vyhrazené
agendy, ale nemaji potfebnou legitimitu'®, tedy neprochazi vyb&rovym fizenim podle zdkona
o statni sluzbé. Hlavnim pozadavkem neziskovych organizaci totiz bylo oddéleni ufednickych
a politickych pozic, tedy aby nadfizeni a jejich zastupci spadali do ptsobnosti zakona, jinak
nemohou vykonavat fidici pravomoci. Tento pozadavek, ale splnén nebyl s odkazem
na vyjmuti z pisobnosti’® zikona naméstka ¢lena vlady a jiné.*®® Naméstek ¢lena vlady je
V pracovnim poméru ke statu, jmenuje a odvolava jej ¢len vlady. Tato pracovni pozice neni

v v ’ . v MI 1L / r ’ 187
stupnem r1zeéni v organizacnim usporadam spravmho uradu.

SluZebni organy s piedstavenymi vykonavaji nad statnimi zaméstnanci sluzebni dohled.™®®
Povinnosti pfedstavenych je kontrolovat, pribézné¢ hodnotit vykon sluzby podiizenych
statnich zaméstnancli a podilet se na jejich sluzebnim hodnoceni.™®® O sluzebnim poméru
kazdého statniho zaméstnance se vede osobni spis, ktery mimo jiné obsahuje zminéné
sluzebni hodnoceni'®. Soucasti sluzebniho dohledu je také moznost podat podnét k zahéjeni
kérného Fizeni.'**

V ptiloze €. 1 naleznete grafické zndzornéni organizace statni spravy, podle zakona o statni

sluzbé.

8% Ministr-volby, tiednik - vyb&rové Fizeni.

185 srov. § 2 odst. 1 pism. a), b), ), § 173 zakon &. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb&.

1% FRANKOVA, Lenka a kol. Stanovisko Rekonstrukce stitu k novele sluzebniho zdkona [online].
rekonstrukcestatu.cz, 30. zaii 2014 [cit. 5. biezna 2015]. Dostupné na <http://rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-
novinek/9251-zaslali-jsme-senatorum-stanovisko-k-novele-sluzebniho-zakona>.

187 yiz. § 173 zakon €. 234/2014 Sb., zékon o statni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpisi.

188 CEBISOVA: Sprdvni.., s. 498.

189 yiz. § 78 zakon &. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

%0 Sluzebni hodnoceni méa také vliv na odméhovani stitnich zaméstnancii, nebot na jeho zakladé je
zaméstnanciim poskytovan osobni piiplatek. Odménovani se tidi zdkonikem prace, neni-li stanoveno jinak.
Od 1. ledna 2017 by mél byt zaveden novy systém odménovani. Viz. § 149, §144 a § 199 zakon €. 234/2014 Sb.,
zakon o statni sluzbe, ve znéni pozdéjSich predpisa.

191 iz, §153, § 155 a § 94 zakon &. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzb&, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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Z.avér

Cilem této prace bylo seznamit Sirokou vefejnost s upravou pravnich pomérii zaméestnanct
vetejné spravy na naSem uzemi v jejich historickych etapach a v jeji souCasné podobé
a poskytnout moznost srovndni statni sluzby se staty Evropské unie, konkrétné Francii
a Nizozemskem jako zastupct kariérniho a meritniho systému zamé&stnavani.

Z prace vyplynulo, ze potieba vyclenit pravni regulaci vefejné sluzby souvisela
s vytvafenim pravniho statu v 19. a prvni poloviné 20. stoleti. Vysledkem procesu bylo
vyClenéni ,,fednického prava“, které zakotvilo vefejnopravni sluzebni pomér, ktery Iépe
vyhovoval potfebam statu, ¢i jiné vetfejnopravni uzemni korporace pii zaméstnavani svych
zaméstnancl, ktefi se podileli na realizaci vefejné moci. Nutnost zvlaStni regulace,
ktera upravi specifika vetejné sluzby, potvrdila historickd fakta. Nastupem komunistického
rezimu doslo k sjednoceni soukromopravni a vefejnopravni zaméstnanecké upravy,
jejimz nasledkem byla neodborna a korupci ovlivnéna vefejna sprava. Myslim si, ze neni
mozné, aby zaméstnanci jakéhokoliv zaméstnavatele podléhali stejné Upravé
jako zaméstnanci statu, nebot’ se podileji na vykonu vetejné moci.

Po revolu¢nim roce 1989 byla zahijena reforma vetejné spravy, a S ni také reforma
postaveni vefejnych zaméstnanci. Vysledkem reformy bylo vytvofeni spojeného modelu
vetejné spravy, kdy orgdny samospravy vedle samostatné plisobnosti vykonavaji na zakladé
zvlastnich predpisti ukoly statni spravy. Tomuto modelu byla pfizplisobena také Uprava
pravnich pomér zaméstnancli vefejné spravy.

Pravni poméry ufednikti obci a kraji upravil zakon o ufednicich izemné samospravnych
celkli, ktery zachoval soukromopravni zaméstnanecky pomér mezi Ufednikem a obci
(krajem). Zvlastni zakon byl nutny k zavedeni vefejnopravnich prvkd do pravnich pomért
téchto ufednikd z dtvodu jejich podilu na vykonu statni spravy. Pracovnépravni vztah
vSak zlstal zachovéan, nebot' pracovni smlouva umoziiuje obcim a krajim 1épe ménit
a pfizplisobovat tyto vztahy svym aktudlnim potfebam. Myslim si, Ze pro potieby spojeného
modelu verejné spravy je tato uprava vyhovujici.

Pravni poméry statnich zaméstnanc v ministerstvech a jinych spravnich ufadech byly
vroce 2002 upraveny sluzebnim zadkonem, ale u¢innost zdkon nikdy nenabyl. Dle mého
nazoru doslo k pfijeti zdkona jen kvuli vstupu stitu do Evropské unie, nebot’ jeho uvedeni
do praxe bylo nasledné stale odkladano. Teprve od 1. ledna 2015 doslo k obnoveni obcanské
statni sluzby. Zakon o statni sluzbé jiz neni postaven na Cisté podobé¢ kariérniho systému,

jako byla sluzebni pragmatika, coz je duikazem vyvojovych tendenci systému vetejné sluzby.
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Stejn¢ jako v Nizozemi a ve Francii zakotvil vefejnopravni sluzebni pomér, ktery je
postaven na systému prava vetfejného. Obnoveni sluzebniho poméru shleddvam pozitivng,
nebot’ proti veskerym rozhodnutim v rdmci sluzby se lze odvolat a pfezkoumat zédkonnost
téchto rozhodnuti, coz pfispéje ke stabilit¢ sluzby a omezeni politického vlivu. OvSem
samotny vefejnopravni pomér depolitizaci statni spravy nezaruc¢i. Timto narazim na zpusob
naboru statnich zaméstnancii, kteti jsou stejné jako v Nizozemi vybirdni ve vybérovém fizeni.
Vybér provadi vybérova komise, nikoliv vedouci ufadu jako v Nizozemi, ale i pfesto je
objektivita fizeni ohroZena, nebot’ jeji ¢lenové jsou vybirani prevazné politicky. V Nizozemi
nejsou pii vybéru provadény zadné zkousky srovnavajici schopnosti uchazec¢t, rozhodujici
kritériem je vzdélani a zkuSenosti. V tomto se systém lisi od naboru uchazec¢t ve Francii
i unas, nebot na zakladé¢ vysledkti pohovu ¢&i zkousky je sestaven seznam uspéSnych
kandidati, kteti jsou pfijati do sluzby. Myslim si, Ze po profesni strance je lepsi systém
srovnavacich zkousek, nebot’ umozni 1épe vybrat vhodného kandidata.

Odborné predpoklady statnich zaméstnancti jsou ovétovany urednickou zkouskou,
kterou je mozné vykonat az po jmenovani do sluzby. Myslim si, ze do budoucna by bylo vice
efektivni, kdyby slozeni Gfednické zkousky bylo soucasti vybérového fizeni a inspirovali jsme
se francouzskou statni sluzbou, ktera uplatiiuje vzdélavani pred nastupem do sluzby,
které pomaha urednikiim 1épe zvladnout konkurzni zkousku. Na druhou stranu vSak musim
ocenit, ze statni zaméstnanci jsou povinni absolvovat vstupni i pribéZzné vzdélavani
po jmenovani do sluzby, na rozdil od Nizozemi, kde je vzdélavani dobrovolné.

Pfi analyze zakona o statni sluzb¢, jsem neobjevila pravidla, ktera upravuji sluzebni postup
statnich zaméstnanct. V tomto je zakon blizky meritnimu systému Nizozemi, nebot’ ani tady
zakon sluZzebni postup nezarucuje a na vSechny pozice se kona vybérové fizeni.
Ovsem narozdil od Ceské pravni Upravy, probiha pohovor pii obsazovani pozic nejprve
se stavajicimi statnimi zaméstnanci a teprve poté je vydana oteviend vyzva. Tento postup,
dle mého nazoru umoznuje statnim zameéstnancum lépe budovat jejich kariéru, nez dovoluje
oteviené vyberové fizeni v nasi pravni aprave.

Pfi srovnani nasi pravni Gpravy statni sluzby se zminénymi staty, musim fici, Ze v ni
nalézam kombinaci systému v Nizozemi i Francii. Vzhledem k tomu, Zze zakon o statni sluzbé
je velmi aktualni a neni zcela uveden do praxe, nelze jeho funkénost prozatim hodnotit.
Dle mého nazoru by vSak na$i statni sluzbé prospéla spiSe piisnéjsi pravidla kariérniho

systému, kterymi disponuje Francouzské statni sluzba.
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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva pravnim postavenim zaméstnanct vetejné spravy. V ivodu prace
vymezuje zakladni pojmy jako zaméstnanci veiejné spravy, vefejna a statni sluzba a popisuje
vyvoj pravniho postaveni zaméstnancii vefejné spravy V zdsadnich historickych etapach
a charakteristiku soucasné pravni Gpravy. Dale prace poskytuje popis zakladnich systému
pravniho postaveni zaméstnanci vefejné spravy. Tyto systémy jsou prakticky popsany
na piikladu Francie a Nizozemi, protoZze tyto staty jsou typickymi zastupci jednotlivych
systémtl. Posledni Cast prace je vénovand souCasnému postaveni statnich zaméstnanct
podle zakona 0 statni sluzb¢é a organizaci statni sluzby. Prace ma za cil nastinit historicky
vyvoj pravniho postavené zaméstnancl vefejné spravy a poskytnout moznost srovnani statni
sluzby v Ceské republice s Francii a Nizozemskem jako zastupcti kariérniho a meritniho

systému zaméstnavani ve vefejné sprave.

Abstract

Bachelor thesis deal with legal status of employees of public administration.
At the introduction, work defines basic concepts as employees of public administration,
public and civil service and the work describes the development of the legal status
of employees of public administration in major historical periods and characteristic of current
legislation. The work further provides a description of basic systems of legal status
of employees of public administration. These systems are practically illustrated
by the example of France and Netherlands because these states are typical representatives
of the individual systems. The last part of work is devoted of current legal status of civil
servant according the civil service act and organization of civil service. The target of work is
delineate the historical development of legal status of employees of public administration
and provides the opportunity for comparison of the civil service in the Czech Republic
with France and Netherland as representatives career and merit system of employment

in public administration.
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Priloha ¢. 1

Schéma statni spravy podle zédkona o statni sluzbé.

Struéné schéma statni spravy podle schvilené verze sluZebniho zikona. Ministr ma maximalné dva naméstky élena viady
(politické naméstky). Poéet odbornych ndméstkd (nAméstki pro Fizeni sekce) je odvisly od poétu sekei na ministerstvu,
ve schématu jsou ilustrativné uvedeny vidy dvé.

MINISTERSTVO VNITRA

MINISTR
Naméstek élena viady
Naméstek élena vlady

STATNI TAJEMNIK

SEKCE
PRO STATNI SLUZBU
Naméstek pro statnf sluzbu
Personalni reditel
Reditel odboru
Vedouci oddéleni

MINISTERSTVO JINY SPRAVNI URAD
SEKCE -
MINISTR Naméstek pro fizeni sekee VEDOUCI
Naméstek &lena vlady Reditel odboru SLUZEBNIHO URADU
Naméstek lena vlddy Vedoucl oddélent
STATNI TAJEMNIK SEKCE Rjﬂffefw .
NMEE?;( pTo ;l;gni sekee Beditel odboru
itel odboru :
SEKCE Vedoudi oddalen Vedouci oddéleni
Nameéstek pro Fizeni sekce
Reditel odboru SEKCE
Vedouci oddéleni Reditel sekce
Reditel odboru
Vedouci oddéleni
SEKCE
Naméstek pro Fizeni sekce
Reditel odboru
Vedouci oddéleni

Autor: Ondfej Safranek, Dostupné na <http:/pravniradce.ihned.cz/c1-63112410-sluzebni-

zakon-prisel-o-tvar-kvuli-ucinnosti>.
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