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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva soucasnymi péti davkami statni socidlni podpory. U kazdé
davky jsou popsany jeji charakterové atributy, které jsou nezbytné pro narok na davku, ptivodni
podoba (véetné rozdilu v jeji vysi) a zvlastnost dané davky v podobé praktického ptikladu nebo
grafu. Uvodem prace jsou také vyli¢eny viechny tfi pilife socidlniho zabezpeéeni se zaméfenim
predevSim na pilif druhy (statni socialni podporu), kde jsou rovnéz uvedeny jeho zdroje
anasledné rozdéleni dadvek. Mimo jiné prace obsahuje komparaci se statnim socialnim
syst¢émem na Slovensku, kde jsou zdkonodarci viii svym obyvatelim znaéné Stédiejsi (jak
v podobé vyse davky, tak v podminkach pro narok na davku). Cést textu je také zaméfena na
pocetnost piijemcil a vydajii na davkach ve Zlinském kraji a grafickému porovnani s jinymi

kraji.

Kli¢ova slova: statni socialni podpora, zivotni minimum, testovana davka, netestovana davka,

ptidavek na dité, ptispévek na bydleni, porodné, rodi¢ovsky piispévek, pohiebné

Abstract

This bachelor’s thesis deals with the present five welfare benefits. | describe each benefit
and her character’s attributes that are required for entitlement to benefit, the original form
(including the difference in the amount) and the special nature of the benefit in the form of
a practical example or graph. At the outset of work there are also depicted all three pillars of
social security, focusing primarily on the second pillar (state social support), which are also
given his resources and the subsequent distribution of benefits. Besides other things work
includes a comparison with the state social system in the Slovak Republic, where lawmakers
are towards its citizens considerably more generous (both in the amount of benefit and the
conditions for entitlement to benefit). Part of the text is focused on amount of beneficiaries and
expenditure of benefits in the Zlin region and graphical comparison with other regions.

Key words: state social support, living minimum, tested benefit, untested benefit, child
allowance, housing allowance, birth grant, parental allowance, death grant
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Uvod

Jeden 1z nejslavnéjSich ruskych spisovateli jednou prohlasil: ,,Rodina je jednou
Z nevyhnutelnych podminek Stésti.“! Stejného nazoru zastdvam i ja, protoze si nedokazu
bakalarskou praci timto smérem. Piesnéji feCeno jsem se zaméiila na pomoc rodinam, ktera je
poskytovana od statu, a to skrze Ddavky statni socialni podpory, jak jiz vyplyva z nazvu.

Uvodem préace bych étenafe rada obecné seznamila se systémem socialniho zabezpeéent,
zaméfeny pfedevsim na jeho druhy pilif, do n¢hoz statni socidlni podpora spada. Kromé toho
bych rada pro komplexnost uvedla zdroje, z nichZz dana problematika vychazi, a predev§im
vysvétlila nékteré pojmy, které jsou pro systém bezpochyby klicové, jako je napft. rodina nebo
zivotni minimum.

Dalsi cast textu bude orientovana na veSkeré (zejména soucasné) davky statni socialni
podpory. Nejdiive obrazné uvést vSechny aktualni davky, znazornit moznosti jejich déleni do
urcitych kategorii, a dale pro zajimavost zminit i davky, o které byly kategorie dtive rozsiteny
a obCané obohaceni. Zde je také na Case sezndmit s kazdou z péti davek samostatné. Kromé
obecné charakteristiky a podminek, které musi byt splnény pro narok na davku, bych chtéla
ukazdé davky vénovat nékolik fadkd i minulosti davky — zaméfit se na prvni podobu
a okolnosti davky, dulezité novelizace a zna¢né zmény, které postupné vedly aZ k dnesni
podobé davky. Pro zpestteni textu budou viele uvitany i praktické piiklady.

Posledni c¢ast textu poskytne bliz§i pohled na poskytovani davek ve Zlinském kraji
a komparaci davek Ceské republiky se Slovenskou republikou, se kterou jsme porovnavani ve
vétsing statistikach jiz od naseho rozdéleni na konci roku 1992.

Cilem mé préace je poskytnout obecny piehled o soucasnych moznostech poskytovani
davek SSP, poukazat na diivéjsi nedostatky nebo naopak vyhody, a pfedné znazornit konkrétni

posun Vv téchto davkach pomoci grafti a tabulek. Prace je zpracovana k 31. bieznu 2016.

! Lev Nikolajevi¢ Tolstoj, [online]. citaty.net, [cit. 7. listopadu 2015]. Dostupné na <http://citaty.net/autori/lev-
nikolajevic-tolstoj/>.
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1 Statni socialni podpora

Statni socialni podpora je z mého hlediska jednim z nejstédiejSich systému, ktery stat pro
své obCany mohl zavést. Stat skrze tuto soustavu pomdhd rodindm s détmi, piedevsim
nezaopatfenym détem (pojem vysvétlen v nasledujici kapitole), které zrovna doty¢nou finanéni
pomoc potiebuji a nejvice oceni. Slovo nejstédiejsi jsem v tomto kontextu uzila proto, Ze tyto
statni davky jsou zcela financovany ze statniho rozpoctu, kdy ptijemce nikdy diive nemusel do
této struktury nijak finan¢né pfispivat, a i ptesto V ptipad¢ kritické situace dostane ,,pomocnou
ruku® od statu. Jednozna¢né z toho vyplyva, ze se de facto jedna o jednostrannou pomoc
— piispéni statu na Zivotni potieby obCand, o které ma stat zajem a skrze tyto pfispévky se jim
to snazi dat najevo.

Statni socidlni podporou je ,,ta cast socialniho zabezpeceni, ktera ma byt predevsim
vyrazem pozornosti, kterou stat vénuje nezaopatienym détem.? Jako celek se u nas SSP
projevuje ve druhém pilifi socidlniho zabezpeceni s ndzvem Socidlni zaopatieni, ktery zdkonem
pfedem definuje ptfipady, kdy ob¢ané maji na penézitou pomoc z tohoto systému néarok. Pro
narok na davku tedy staci, aby osoba splnila pfedem stanovené podminky, které v prvni fadé
zahrnuji nepfiznivou finanéni situaci rodiny, jejimz vysledkem by mohla byt ptijmova krize
rodiny, poptipad¢ u nékterych davek se navic pfedem zohlednuji piijmy rodiny, které nesmi
dosihnout uréené hranice.

Mimo jiné socialni zabezpeceni zahrnuje dalsi dva pilife, které jsou pro celé socialni
pravo tak klicové, ze povazuji za opodstatnéné, je alespoil ve zkratce zminit. Jedna se 0 systém
Socialniho pojisténi, ktery u nads pojimd nemocenské, dichodové a zdravotni pojisténi.
Principem tohoto systému a zarovei nejvétSim rozdilem oproti SSP je povinnost platit pojistné
— to znamena, ze obCané se tady povinng castni systému pro ptipad, Ze v budoucnu nastane
socialni udalost, kdy pomoc z tohoto systému budou potiebovat. A zcela odliSnou strukturu ma
1 tfeti nejSirsi pilif - Socialni pomoc. Zde ndm narok na davku vznika nej€astéji ptimo ze zdkona
splnénim podminek a podanim Zz&dosti, ale jsou zde i pfipady, kdy narok vznikne az
rozhodnutim spravniho organu. Pod tento systém v soucasné dobé fadime pomoc v hmotné
nouzi, socidlni sluzby a davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. JiZ z nazva

vyplyva, Ze tento systém se poskytuje znaéné omezenému okruhu osob.*

2 GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Doplngk,
2005, s. 257.

3 KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 26.

4 KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 23 - 28.
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znazornény V nasledujici tabulce.

Socialni pojisteni ~ Stdtni zaopatieni Socidlni pomoc
(1. pilir) (2. pilir) (3. pilir)
Povinny subjekt Orgéany SZ Utad prace Poskytovatel_e 30C.
pomoci
Opravnény subjekt Pojistény Rodina s détmi Jedinec v krizi
Forma plneni Penézni davka Penézni davka Peneznlv davka,
sluzba
Zdroj financovani Statni rozpocet Statni rozpocet SR, jiny rozpocet,
J P P nadace, fondy
Forma pravniho Zakon + placeni , Zakon/uredni
, e Zakon §
naroku pojistného rozhodnuti
, Porodné, oy
Konkrétni priklady Neronocenskﬁ: a Pohtebné, .. Prlspc?vek na -
. dichodové . , zivobyti, azylové
pomoci v Rodicovsky
pojisténi v domy
prispévek

Zdroj: KOLDINSKA, K. Sociélni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 27 — 28.

Pro zajimavost jsem v nasledujicim grafu také zobrazila vydaje vybranych sedmi stati,
které za dany rok vynalozily na socialnich davkach. Céstky jsou uvedeny v eurech na obyvatele
(nikoliv pfijemce jak se na prvni pohled mize zdat), protoZe data jsou vyjmuty z Eurostatu
- Statistického uradu Evropské Unie, ktery shromazduje data ¢lenskych statl, a nasledné je po

prevedeni to porovnatelné podoby poskytne Siroké vefejnosti ke statistickému porovnani.

Vydaje na soc. davky ve vybranych statech - rok 2013

18000 .
m . "
16 000 14551 15453 Ceska republika
14 000 @ Dansko
12 000 %
9 606 m Némecko
10000 —
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2000 —— - - —1 045 — £
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0 | ] e

v eurech na obyvatele

Zdroj: Presna data pro vypracovani grafu jsem Cerpala z webovych stranek Eurostatu. Social protection:
Social protection expenditure, [cit. 27. listopadu 2015]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/database>.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/database

v

vydaje na socidlnich davkach, pocet lidi pobirajicich tyto davky je neskutecnych 5 453 097 (s
timto Gislem se fadi na tfeti pti¢ku). Pfesné naopak je tomu Svycarsko a Dansko — maji nejvyssi
naklady na socidlnich davkach, za to ptfijemcti davek je zde pouhych 2 879 600 a u Danska
dokonce pouze neuvétitelnych 1 237 862 0s0b.® Z danych cifer jasné vychazi, ze v Dansku se
o¢ividné osoby pobirajici davky nemaji vibec zle. Ceska republika se v Zebiicku osob
pobirajicich socidlni davky pohybuje ptfesné v poloviné, coz shleddvam jako zlatou stfedni

cestu.

Pocet osob pobirajici davky - rok 2012
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Zdroj: Pfesna data pro vypracovani grafu jsem ¢erpala z webovych stranek Eurostatu. Social protection:
Pensions beneficiaries, [cit. 27. listopadu 2015]. Dostupné na <http://ec.europa.eu/eurostat/web/social-
protection/data/database>.

1.1 Prameny prava

Tato podpora ob¢ant v naSem staté funguje jiz 21 let — konkrétné v plném rozsahu vznikla
1. 1. 1996 zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ktery nam cely tento systém
rozebird a upravuje. ,, Obsahuje nejen vécnou upravu podminek vzniku ndroku na jednotlivé
davky, jejich vysi a vyplatu, ale i otizky organizace a Fizeni. “® Diikazem toho, Ze tento systém
je opravdu velmi rozsahly, a zakon nam upravuje komplexné celou problematiku, je i fakt, ze
jeho Géinnost neni stanovena pouze jednim dnem (jak je to u vétSiny predpist), ale rovnou
dvéma. Jako prvni nabyly Gcinnosti davky netestované, tedy davky, které se poskytuji bez

ohledu na vysi pfijmu, a to 1. fijna 1995. O tii mésice pozd¢ji - konkrétné 1. ledna 1996 pak

> EUROSTAT. Social protection: Pensions beneficiaries [online]. ec.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2015].
Dostupné na <http://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/database>.

6 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 182.
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nabyly G¢innosti i ustanoveni tykajici se davek testovanych, ¢imz se stal zakon u¢inny v plném
rozsahu.’

I pfes textovou obsahlost nds vySe zminény zakon odkazuje i na jiné zdroje, které
stanovuji ¢astky K vypoéteni skuteéné davky nebo nam podrobné&ji rozebiraji pojmy zminéné
v zakon¢ o SSP. Typickym piikladem je vyhlaska ¢. 19/2014, o zapisu vzdé¢lavacich instituci
do seznamu vedeného pro ucely statni socidlni podpory a diichodového pojisténi a o studiu
Vv jednoletych kurzech cizich jazykl s denni vyukou, kterda nam rozebira, které dalsi vzdélavani
nezaopatteného ditéte, 1ze hodnotit jako studium pro potfeby naroku na davku.

Nepochybné¢ zde musim zaradit i Listinu zékladnich prav a svobod, ktera ve své ¢tvrté
hlavé nejenom jasné a stru¢né definuje rodinu, ale soucasné zanecha v ¢loveéku vnitini jistotu,
ze at’ uz je stat jakykoliv, tak na rodinu, jako vétSina z nés, dopustit nedd. Danou problematikou
se konkrétné zabyvé v ¢lanku 32, ktery ve svém prvnim a patém odstavci fiké nasledujici:
»wRodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona. Zvlastni ochrana déti a mladistvych je

zarucena. Rodice, kteii pecuji o déti, maji prdavo na pomoc statu. 8

Samoziejmé nesmim opomenout zdkon ¢. 110/2006 Sb., o existenénim a Zivotnim
minimu, z kterého nas zakon Cerpa realné ¢astky téchto dvou minimalnich hranic. S tim také
souvisi sdéleni Ministerstva prace a socialni véci ¢. 75/2014 Sb., kterym se vyhlasuje Castka
odpovidajici 50 % primérné meésicni mzdy v narodnim hospodaistvi pro ucely Zivotniho
a existen¢niho minima a ¢astka 50 % a 25 % primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi
pro ucely statni socialni podpory.

A za zminku rovnéz stoji povinnost vlady dle § 28 zakona o statni socidlni podpote vydat
kazdoro¢né nafizeni, které nam vymezi se zfetelem na poc¢et 0sob v rodiné sumu jak naklada
rovnajicich se ndgjemnému, tak i &astku ,,normativnich ndkladii na bydleni*® Pro rok 2015
platilo konkrétné nafizeni ¢. 327/2014 Sb., bez néhoz bychom piispévek na bydleni pro
zminény rok nevypocitali. Od 1. ledna 2016 pak nabylo G¢innosti nafizeni ¢. 395/2015 Sb.,

které nam zvysilo néklady na bydleni oproti pfedchozimu roku v priméru o 27 K¢&.1°

"TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 182.

8 Cl. 32 odst. 1 a 5 zakona ¢&. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod

% Naftizeni vlady ¢. 327/2014 Sb., kterym se pro ucely piispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok
2015 stanovi vySe nakladl srovnatelnych s najemnym, c¢astek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a castek
normativnich nakladt na bydleni

10 Natizeni vlady ¢&. 395/2015 Sb., kterym se pro tcely pfispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok
2016 stanovi vySe naklada srovnatelnych s najemnym, ¢astek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek
normativnich nakladt na bydleni
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2 Zasadni pojmy pro SSP
pojmy pro systém statni socidlni podpory, ze kterych systém bud’ vychdazi (zjistovani naroku

na davku) nebo s nimi pfimo pracuje (vypocet konkrétni castky).

2.1  Rodina
Dle zdkona o SSP je rodina chapana jako ,,oprdavnénd osoba a spolecné s ni posuzované
osoby, “*! ptip. sama opravnéna osoba (pokud Zije sama a nema zadné spoleéné posuzované

osoby). Spole¢né posuzovanymi osobami se pro ucely SSP rozumi:

¢ nezaopatiené déti
¢ nezaopattené déti a jejich rodice
+ pokud i rodi¢e jsou nezaopatienymi a osamélymi (svobodni, ovdovéli,
rozvedeni), pocitaji se ke spole¢né posuzovanym osobam i jejich rodice

< manzelé, partnefi, druh a druzka?

Aby osoba byla zapocitana do okruhu spole¢né posuzovanych osob, musi spolu s opravnénou
osobu spole¢né Zit a kolektivné uhrazovat naklady na své potieby.'® Vyjimkou je piispévek na
bydleni, kde neplati zminéné spolecné posuzované osoby, ale rodina je zde slozena na zéklad¢
trvalého pobytu v jednom byt&.}* Ojedinélym p¥ipadem je i zdravotné postizené dité, o které se
stara zafizeni k tomu ziizeni, kdy samotné dité je povazované za rodinu.'®

Se spolené posuzovanymi osobami je také spojena moznost Ufadu prace vyloudit
0sobu z okruhu spole¢né posuzovanych osob v ptipad€, ze opravnéna osoba dolozi, ze dana
o0soba s nimi alespoii tii mésice jiz nezije.'® Krajské pobocky Utadu prace takto &ini nejéastéji
Vv ptipadech prarodici, kteti jiz n€jakou dobu bydli v domové diichodct, ale vzhledem k tomu,
ze TP maji stale pfihlaSeny v pfedchozim byté (¢imZ se 1 jejich diichod zapocitava do
rozhodného piijmu), rodiné¢ nevychéazi narok na ptispévek na bydleni, ackoliv dle realnych

pfijmi by jim ptispévek vyjit mel.

11§ 7 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist
12.§ 7 odst. 2 a 7 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist
13 Tamtéz.

14§ 5 zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich predpist

15§ 7 odst. 4 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdé&jsich predpist

16 § 7 odst. 6 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdé&jsich predpist
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2.2 Zivotni minimum

Stat povazuje zivotni minimum za nejmensi moznou ¢astku, kterou ¢lovék potiebuje, aby
si byl schopny obstarat nejen stravu, ale i jiné podstatné osobni potieby. 1’ Hlavni vyznam ma
pii zjiStovani naroku na davku. Vramci SSP jsou castky zivotniho minima vyuzivany
u testovanych davek (mimo to i u ddvek pomoci v hmotné nouzi a také davek péstounské péce).
Vyznam ma bezpochyby i v ramci soudni ¢innosti — exekuci, kde se pomoci ¢astky zivotniho
minima stanovuje suma, ktera musi dluznikovi zistat (exekutor pii zabavovani nesmi pies tuto
&astku prekrogit). Tzv. nezabavitelna ¢astka tvori 2/3 souétu sumy ZM a normativnich néklada
5 858 K¢&, bude nezabavitelna ¢astka pro rok 2016 presné 6 178, 67 K&.18

Castky ZM jsou momentalné odstupiiovany dle pofadi osob v domécnosti a nasledné také
véku nezaopatienych déti.!® V nésledujici tabulce miiZete vidét vyse mési¢nich ¢astek Zivotniho

minima, které jsou shodné jiz od 1. 1. 2012.

Jednotlivec 3410 K¢

Prvni osoba v pofadi (domacnosti) 3 140 K¢
Nezaopattené dité do 6 let 1740 K¢
Nezaop. dité ve véku 6 - 15 let 2 140 K¢
Nezaop. dit¢ ve veéku 15 - 26 let 2 450 K¢

Ne vzdy viak byly kategorie roztiidény jako dnes - od roku 1991 se ZM skladalo ze dvou
oddélenych skupin (dvou ¢astek) — ,,cdstka k zajisteni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb“?° (ndzorné rozdéleni do skupin znazorfiuje prvni tabulka — déti odliseny do &tyf skupin
dle véku a zbytek obsahuje skupina s nazvem ostatnich obcanil) a ,,cdstka k zajisténi nezbytnych
nakladit na domdacnost,“** (kde byl rozlisujicim faktem pocet osob sdilejici domacnost). Od

1. ledna 2007 vsak nabyl ucinnosti novy zakon — zakon ¢. 110/2006, o zivotnim a existenc¢nim

17§ 1 odst. 1 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdg&jsich predpist

18 MAULWUREF, Adolf. Nové (vys$si) nezabavitelné castky (nezabavitelné minimum) pri exekucnich srazkach ze
mzdy pro rok 2016 [online]. epravo.cz, 23. prosince 2015 [cit. 28. prosince 2015]. Dostupné na
<http://www.epravo.cz/top/clanky/nove-vyssi-nezabavitelne-castky-nezabavitelne-minimum-pri-exekucnich-
srazkach-ze-mzdy-pro-rok-2016-99997.html>.

19§ 3 odst. 1 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&j§ich predpisi

2 Cesky statisticky ttad. Ceskd republika od roku 1989 v ¢islech (tab. 13.12 - Vyvoj éastek Zivotniho minima od
roku 1991) [online]. czso.cz, 5. 1. 2015, [cit. 16. ledna 2016]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-
republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.

21 Cesky statisticky utad. Ceskd republika od roku 1989 v ¢islech: Tab. 13.12 Vyvoj castek Zivotniho minima od
roku 1991 [online]. czso.cz, 5. 1. 2015, [cit. 16. ledna 2016]. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-
republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.
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minimu, diky nému se Zivotni minimum strategicky zménilo na soudet viech &astek ZM
jednotlivych pfislusnikl jedné domécnost, ¢imz bylo vypusténo rozdéleni zivotniho minima do
dvou castek. Dalsi zménou je upraveni predeslych kategorii — byla Gpln€ vypusténa skupina
ostatnich obCanii (coz je divodem, pro¢ v nasledujicim grafu kategorie ostatnich obcanti
nepokracuje na rozdil od ostatnich az do konce) a kategorie ditéte od 6 do 10 let ndm splynula
v jednu kategorii 6 az 15 let.??

Na nasledujicich grafech miizete vidét n€kolikaro¢ni vyvoj ¢astek zivotniho minima,
které zacinaly na konci listopadu roku 1991 v praméru na 945 K¢, v roce 2006 dosahovaly az
na Castku 3 660 K¢ (konkrétné domdacnost s péti a vice osobami), zdkon o Zivotnim
a existenénim minimu nam k roku 2007 &astky malinko pozménil (v fadech stokorun)?

a konecna novelak 1. 1. 2012 vSechny sumy navysila na ¢astky, které vyobrazuje tabulka vyse.

Vyvoj ¢astek Zzivotniho minima

AU N o
S
R A A G A R T A

—=Déti do Glet ——0d 6do 10let ——0d 10do 15 let

=——=0d 15 do 26 let {nezacp.} ==ostatni ocbfane

Zdroj: Pro vypracovani grafu jsem pouzila data uvedena na strankach CSU. Ceskd republika od roku
1989 v cislech: Tab. 13.12 Vyvoj édstek Zivotniho minima od roku 1991. [cit. 16. ledna 2016]. Dostupné
na <https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52miy38>.

22.§ 3 zakona ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, u¢inny ke dni 1. 1. 2007

2 Cesky statisticky ttad. Ceskd republika od roku 1989 v ¢islech: Tab. 13.12 Vyvoj castek Zivotniho minima od
roku 1991 [online]. czso.cz, 5. 1. 2015, [cit. 16. ledna 2016]. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-
republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.
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Viyvoj éastek ZM - doméacnost
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Zdroj: Pro vypracovani grafu jsem pouzila data uvedena na strankach CSU. Ceskd republika od roku
1989 v cislech: Tab. 13.12 Vyvoj édstek Zivotniho minima od roku 1991. [cit. 16. ledna 2016]. Dostupné
na <https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.

2.3  Nezaopatiené dité

Pojmem nezaopatiené dité se ve vztahu ke statni socidlni podpoie zabyva § 11 zdkona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Pro ucely davek SSP je tfeba se fidit dle vyse
zminénym zakonem, protoze i zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi se zabyva touto
problematikou ve vztahu k dichodim.

V kazdém ptipad¢ se za neopatiené povazuji déti momentalné plnici povinnou Skolni
dochazku. Zauzleni nastava teprve aZz po dokonceni této zdkladni Skoly, kdy v urcitych
ptipadech nezaopatienost setrvava. Nejbéznéj$im piipadem je, kdyz dit€¢ pokracuje dale ve
studiu na stfedni a posléze tfeba i vysoké Skole — , soustavné se pripravuje na budouci
povolani“.** Soustavnou piipravu podrobn& rozebiraji nasledujici §§ 12 — 15, v nichz se
dozvime, o jaké studium se musi jednat, abychom ho mohli fadit pod nésledujici koncept.
Uctyhodné je zde viiéi zakonodarcim napiiklad fakt, e zakon zachéazi aZ do takovych detaild,
ze neopomiji zminit napt. budouci mnichy ¢i obdobné cleny, jejichz ptipravu pro piijeti do
spolecenstvi cirkve také fadi za soustavnou piipravu na budouci povolani.?

Dalsim ptikladem, kdy dité po dokonéeni PSD zlistava nezaopatienym, je Ze ,.z diivodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydélecnou
cinnost. “?® Na obdobnych podminkach je zalozena i posledni moznost, kde problém tkvi

V trazu ¢i nemoci, kvili niz dit€¢ neni schopno studovat, natoz pracovat. VSechny Ctyii vySe

24§ 11 odst. 1 pism. a) zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich piedpisti
25§ 12 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdé&jsich predpisi
26§ 11 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpist
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zminéné piipady vSak ohranicuji nezaopatfenost vékem — to znamend, ze za nezaopatiené
pokladame dité nejdéle do 26 let.?’

Vedle zminénych moznosti mé ,,vyhodu* nezaopattené¢ho ditéte i uchazec o zaméstnani,
ktery byl piihlasen do evidence jakékoliv krajské pobocky Utadu prace po skonéeni povinné
Skolni dochazky, kdy nepobird ani podporu v nezaméstnanosti, ani nema narok na podporu

v rekvalifikaci. Tato moZnost je ale omezena vyhradné jen do 18 let ditéte.8

2.4 Rozhodny prijem

Rozhodnym pfijmem se rozumi &isty ,.mésicni primér piijmi rodiny,“?® ktery je
ohrani¢eny urcitym obdobim. Pro Gcely testovanych dévek je za ptijem povazovan témét kazdy
finan¢ni pfinos do rodinného rozpoctu — piijmy ze zavislé¢ Cinnosti ¢i podnikéni, vyzivné,
vysluhovy pfispévek, prodej podilu v obchodni korporaci, davky nemocenského
a diichodového pojisténi, podpora v nezaméstnanosti a jiné. Mezi vyjimky, které zakon za
pfijem ve zminéném smyslu nepovazuje, je napt. vyhra v loterii, sportovni ¢i obdobné soutézi

nebo i ptfijem nezaopatfeného ditéte za mésic Eervenec a srpen.®

2.5  Rozhodné obdobi

Za rozhodné obdobi se povazuje urcity zdkonem stanoveny Casovy usek, ve kterém se
zohlednuje ptijem, ktery je rozhodny pro pfizndni davky. U piispévku na bydleni i porodného
se jedna o kalendaini Ctvrtleti (konkrétné to, které ptedchdzi cCtvrtleti, ve kterém se dité
narodilo/prokazuje narok na vyplatu davky). U pfidavku na dité se pfijem zjistuje z celého
kalendainiho roku. Nejedna se vSak o bézny kal. rok, ale pfedchazejici rok, do kterého spada
obdobi od 1. fijna do 30. z4fi nasledujiciho roku.3! Pfi¢ina je jednoducha - zjistit, zda je osoba

nezaopatienym ditétem k mésici zafi.

2.6  Trvaly pobyt

Za misto trvalého pobytu se povazuje adresa, kde obéan CR pobyva. Zpravidla se jedna
0 misto, kde ma osoba rodinu, byt ¢i zaméstnani. Kazdy obcan mize byt piihlaSen jen
K jednomu mistu trvalého pobytu, a to k objektu, ktery musi byt oznacen ¢islem popisnym,

evidenénim, ptip. orientaénim, a zaroveii musi byt uréen pro bydleni (individualni rekreaci).*?

21§ 11 odst. 1 pism. b) zdkona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist

2§ 11 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist

29 § 4 zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisi

30§ 5 zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisi

31§ 6 zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich predpist

32.§ 10 zakona ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zakont (zakon o
evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jSich predpist
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3 Davky statni socialni podpory

Systém SSP prosel od svého vzniku mnoha zménami. Momentalné se sklada z péti
zakladnich davek — pridavek na dité, ptispévek na bydleni, porodné, rodicovsky ptispeévek
a pohiebné. VSechny davky napliuji totozné podstatné znaky — jedné se o davky statni (stat je

tvircem tohoto systému, ktery také miuze disponovat s témito davkami), socialni (Synonymem

je spolecensky — to znamend, ze davky se tykaji lidské spolecnosti, pro ni jsou vytvoiengé),
obligatorni (jednd se o urity zavazek statu — V piipadé, Ze splnime podminky stanovené
zdkonem, stat ma povinnost ndm davku vyplatit) a penézité (zadnd z davek SSP neni
poskytovana v jiné form¢ nez v penézich). VySe jmenované davky mizeme dale rozlisit dle
ruznych kritérii:
a) Zda je pro priznani davky rozhodujici vyse prijmu rodiny ¢i nikoliv
s Testované = zavislé na vySi piijmu
* Pridavek na dité
= Pfispévek na bydleni
= Porodné
¢ Netestované = nezavislé na vysi piijmu
= Rodicovsky ptispevek
= Pohiebné
b) Frekvence poskytovani davky
¢ Jednorazova
= Porodné
= Pohiebné
% Opakujici se (pfi splnéni podminek)
» Pridavek na dité
= Ptispévek na bydleni
= Rodicovsky ptispevek
C) Obdobi, ze kterého se zjistuje prijem pro narok na davku — tzv. rozhodné obdobi
% Rok
» Pridavek na dité
< Ctvrtleti
» Pfispévek na bydleni

=  Porodné
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d) Jaka socidlni udalost davce predchdzela
¢ Narozeni ditéte, smrt nezaopatieného ditéte/rodice, nedostatek
pFrijmi na ihradu bydleni, péce o nejmladsi dité v rodiné
e) Prijemce davky
+ Rodi¢, nezaopatiené dité, vlastnik/najemce bytu, opravnéna osoba
f)  Forma poskytnuti pomoci

+» Penézita — u vSech davek SSP!

Ve vétsin€ publikaci je vyuzivano praveé prvni rozliSeni — dle zjistovani piijmu, a proto
I ja se budu dale davkam vénovat z hlediska tohoto rozliseni.

Prvni kategorie zahrnuje davky (pFidavek na dité, prispévek na bydleni a porodné),
které je nutno pfed ptfizndnim ,,otestovat® — testuje se zde financni (pfesnéji feCeno piijmova)
situace v roding, ktera je rozhodujicim kritériem pro pfiznani davky. Z daného postupu také

vychazi nzev této skupiny — davky testované (nékde uvadéné jako davky nepravé).®® Viechny

tyto davky mnohem vice zohlediiuji nejen pfijmovou, ale i socialni situaci rodiny. ,, Cim je v
rodiné vice nepriznivych socialni udalosti, tim vice a vy§sich davek je v rodiné poskytovéano. “**

V pfilozeném grafu si miiZzete povSimnout znacné asymetrie vynalozenych penéz pro
prijemce u vySe testovanych davek viici sobé. Nejveétsim sestupem si o¢ividné prosel pridavek
na dité, do kterého stat v roce 2000 vynalozil 12 770 mil. K&, ale dnes do néj stat investuje
pouze néco pies tfi mil. K&.3° Opacny proces nasledoval u piispévku na bydleni, ktery naopak
Vv pritbéhu ctrnacti let stoupnul o 6 mil. KE. A co se ty¢e porodného, to mélo svétlé chvilky
béhem roku 2007, kde stat do davky vynalozil ptes dva mil. K¢ (¢tyfikrat vice nez v roce 2000),
ale od roku 2011 cifra rapidné klesla a pohybuje se okolo 140 mil. K&.%® Podrobné&jsi vysvétleni

K pohybu spojnice vykreslené v grafu vysvétluji nize.

3§ 2 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist

3 CERNA, J., TRINNEROVA. D., VACIK, A. Privo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Dobra Voda u
Pelhiimova: Ales Cengk, 2002, s. 84.

3 MPSV. CR od roku 1989 v ¢islech: Tab.13.09 Vyplacené davky statni socidalni podpory (1995 - 2013) [online].
€z50.Cz, 16. 5. 2014, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-
cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>).

3 MPSV. Prijmy a Zivotni tiroveii: Analyza prijmii a vydajii domdcnosti CR v roce 2012/2013/2014 [online].
mpsv.cz, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/625>.
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Zdroj: Pro vytvoteni grafu jsem aplikovala data zvetejnénd na strankach: mpsv.cz (Prijmy a Zivotni
viroveri: Analyza prijmii a vydajii domdcnosti CR v roce 2012/2013/2014. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/625>) a czso.cz (Vyplacené davky SSP 1995 — 2013 + Ddvky SSP — podrobné
¢lenéni. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-

wau52mly38>).

Diive do této kategorie nalezely i jiné davky. Naptiklad do 31. 12. 2011 stat poskytoval
socialni priplatek, ktery byl urcen pro rodiny s postizenym ditétem nebo rodicem, jejichz
piijem za ptedchozi kalendaini ctvrtleti byl nizsi nez dvojnasobek zivotniho minima rodiny.
Vyse této davky nebyla jednotnd, protoze se odrazela od véku a stupné zdravotniho postiZeni
ditete.’

Stejna hranice pfijmu rodiny byla stanovena i u prispévku na dopravu (s vyjimkou
povinné Skolni dochazky ditéte, kde se ptijem nezkoumal), o ktery zadal obvykle rodi¢ ditéte,
které plnilo PSD nebo se soustavné piipravovalo na své budouci povolani v mist& odlisném
svého trvalého pobytu.® Posledni, kdo mohli davku vyuzit, byli studenti $kolniho roku

2003/2004, protoze zaatkem prazdnin (konkrétné 1. Gervence 2004) byla tato davka zrusena.

Dopravcei vSak dlouho neotdleli a hned k 1. zati 2004 zavedli pro studenty jako reparaci
zvyhodnéné studentské a zakovské jizdné.*® Dle mého hlediska to byl jist& posun smérem
vpied, protoze ackoli toto jednani vyustilo z divodu potieby nahradit pfispévek na dopravu,

otevielo to moznosti vyuziti mnohem vétSimu spektru studentii a zak, protoze podminky se

3T MPSV ODBOR 44. Socidglni priplatek [online]. portal. mpsv.cz, 1. ledna 2011, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné
na <https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/soc_priplatek>.

3 § 27 zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, i¢inny ke dni 1. 10. 1995

3 ANONYM. Podminky ndroku na prispévek na dopravu [online). vyplata.cz, [cit. 12. ledna 2016]. Dostupné na
<http://www.vyplata.cz/statnisocialnipodpora/podminkynarokunaprispeveknadopravu.php>.

40 CSAD VSETIN A.S. Zikovské a studentské jizdné [online]. csadvs.cz, [cit. 15. ledna 2016]. Dostupné na
<http://www.csadvs.cz/?page_id=577>.
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zde znacné zuzily, a proto ndrok na vyuzivani sluzby ma dnes témét kazdy student. Proto tento
¢in bezpochyby schvaluju.

K tplnosti této skupiny musim uvést i prispévek na $kolni pomicky (krasné nazyvany
jako ,,pastelkovné) pro déti nastupujici do prvni tfidy zakladni Skoly, které zaroven jako
podminku musi mit narok na pfidavek na dité. Zrozeni tohoto pfispévku byl pokladan za
neefektivni opatieni jedné z diivéjsich vlad, a proto u nas nevydrzel ani dva roky, a k 1. 1. 2008
byl zrusen. Divodem pro zruseni této davky byl nepochybné i fakt, Ze s podobnou davkou se
Vv jinych statech bézné nesetkame, s vyjimkou sousedniho Polska, kde ovSem tato davka Cini
téméf poloviéni sumu.*

Zbylé soudobé dvé davky — rodicovsky piispévek a pohiebné, piislusi do kategorie

Ostatnich ddvek, tzv. netestovanych (oznaCované téz za pravé davky —,,par excellence®). V této
skuping, jak jiz z nazvu vyplyva, nehraje vyse piijmu Zadnou roli. V Zzadném ptipadé jiz tato
skupina nema tak socialni charakter jako predesla, protoze se jedna o Cisté statni ptispévek pfi
vymezenych socidlni udalostech s povinnosti pouze podat zadost. 2

Rodicovsky ptispévek v dnesni dobé ¢ini nejvyssi cifru vynalozenou ze statniho rozpoctu
na davky statni socialni podpory. V roce 2000 zacinal na ¢astce 7 691 mil. K¢ (podobné jako
piispévek na bydleni dnes), z roce 2007 vSak pfiSel takovy zvrat, Ze se Castka oproti roku
predeslému vice nez zdvojnasobila — dosahla 28 690 mil. K¢. Dnes vydaje na davku i s mirnym
postupujicim poklesem stéle ¢ini pies dvacet tisic mil. K& A kdyZ se zaméfime na oranzovou
spojnici (pohfebné), tak na prvni pohled se vydaje zdaji téméf identické, av§ak opak je pravdou,
protoze ,,diky* novelizaci k 1. 1. 2008 nam cifra sesko¢ila témé&f o 500 mil. K&, *® z divodu
znacného omezeni podminek naroku na davku. Podrobné&jsi vysvétleni, pro¢ dnes naklady statu

na pohiebné ¢ini jiz ,,pouhych* 13 mil. K¢, naleznete v podkapitole s nazvem Pohiebné.

4 MPSV. Prispévek na Skolni pomiicky [online]. mpsv.cz, 8. listopadu 2007, [cit. 17. ledna 2016]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/nahled/cs/4761>.

%2 GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Doplnék,
2005, s. 257.

3 CSU. CR od roku 1989 v ¢islech: Tab.13.10 Vyplacené davky statni socidlni podpory - podrobné clenéni
(2000 - 2013) [online]. czso.cz, 16. 5. 2014, 28. 8. 2014, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné na
<https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.
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Porovnani vyvoje netestovanych davek
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Zdroj: Pro vytvoreni grafu jsem aplikoval data zvetejnéna na strankach: mpsv.cz (dnalyza prijmii a
vydajii v domdcnosti CR v roce 2012/2013/2014. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/625>) a ¢zs0.cz
(Davky SSP — podrobné clenéni. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-
0d-roku-1989-wau52m1y38>).

V minulosti byla i tato kategorie pocetnéjsi, ale s postupnou novelizaci Si i tato struktura
prosla nékolika pfeménami. Nejveétsi znich je asi pfesun diive zde ¢Elenénych davek
péstounské péce, které dnes povazujeme za samostatnou kategorii, a proto je jiz od ledna 2013
neupravuje zakon o SSP, ale zdkon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti. Obdobny
transfer se konal i u porodného, na ktery diive mély narok vSechny Zeny, které porodily dite,
nybrz dnes jsou podminky pro ptiznani davky o néco zptisnény (konkrétni podminky rozebrany
v kap. 3.3.). A posledni davkou nalezejici do této skupiny, a to jiz od vzniku tohoto zakona, byl
zaopatiovaci prispévek, ktery bral ohled na rodinu vojaka plnici brannou povinnosti - zékladni
vojenskd nebo civilni sluzba.** V souvislosti s ukongenim téchto povinnosti a predevsim
schvaleni zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon), jiz
tato davka neméla opodstatnéni, a proto se od 1. 1. 2005 nevyplaci.*®

V dalsim grafu si miZete povSimnout, jaké jsou vydaje statu za davky SSP jiz od jejich
vzniku — to znamena, ze jsou v grafu zapocitany vsechny davky, které v daném roce byly
vyplaceny. Pro zajimavost jsem aktudlnich pét vyplacenych davek vyznacila modrou barvou.
Nejvyssiho c¢isla dosahl rok 2007 — konkrétn¢ 48 532 mil. K¢, ¢emuz se nelze divit, protoze
Vv daném roce byly kromé soucasnych davek SSP vyplaceny navic davky péstounské péce,

socialni piiplatek a pfispévek na Skolni pomicky. O rok diive byl kromé& zminénych davek

44§ 33 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, t¢inny ke dni 1. 10. 1995
4 Ministerstvo obrany. Historie zakladni vojenské sluzby v ceskych zemich [online]. army.cz, [cit. 18. ledna
2016]. Dostupné na <http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=3895>.
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vyplacen navic piispévek na péci o dité v zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, ale

i pfesto vydaje dosahovaly o 14 490 mil. K& méné (pfesné 34 042 mil. K&).*0

Vydaje na davky SSP od roku 1995 (v mil. K&)
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Zdroj: Pti zhotovovani grafu jsem pouzila tidaje Ceského statistického ttadu. CR od roku 1989 v ¢éislech:
tab. 13.09 a tab. 13.10. 16. 5. 2014, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné na
<https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech#13>. A Statistickd roc¢enka CR
2014 (tab. 25.11). 26. 11. 2014, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné na
<https://www.czs0.cz/csu/czso/320198-14-r 2014-2500>.

Na podobném principu jako davky SSP byly sestaveny i historicky pov€édomé socialni
davky - prispévek na teplo a piispévek na najemné. Piimo zatadit mezi davky statni socialni
podpory je vSak nemiizeme z toho diivodu, ze mély o néco specifictéjsi povahu (byly stanoveny
a vyplaceny jen po docasnou dobu tii let — roky 1997 — 2000), a proto byly upraveny
individualnimi zdkony.*’ Z tohoto divodu ani nejsou zapoéitany v predeslém grafu, a proto je
zmifuji aZ nasledovné tady.

Jak u socialniho prispévku k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie (zkracené prispévku
na teplo), tak u pfispévku na najemné je pevné stanoveny koeficient, kterym se nasobi piijem
rodiny, jehoz vysledek stanovi, zda bude piispévek vyplacen ¢i ne. VySe obou zvlastnich
ptispévki se s postupujicim rokem o urcité procento snizovala, kdy pro obé davky byl konecny
rok 2000 — u prvni davky ji okresni itad vyplacel do 30. 6. 2000 a druha davka pfi splnéni
podminek néleZela nejdéle do 31. 12. 2000.4°

46 CSU. CR od roku 1989 v cislech: Tab.13.10 Vyplacené davky statni socidlni podpory - podrobné ¢lenéni
(2000 - 2013) [online]. czso.cz, 16. 5. 2014, 28. 8. 2014, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné na
<https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.

478 2 a § 6 zakona &. 75/1997 Sb., o socialnim piispévku k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie

48§ 6 odst. 3 a § 7 zakona ¢. 75/1997 Sb., o socialnim piispévku k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie

49°§ 6 odst. 2 zakona 132/1997 Sb., o socialnim pfispévku k vyrovnani zvyseni nijemného a o zméné zdkona ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni zdkona ¢. 137/1996 Sb.
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3.1 Pridavek na dité

Jako prvni obligatorni davka je v § 17 - 19 zédkona o SSP rozebiran pridavek na dité, ktery
lze vymezit jako penézitou a zaroven opakujici se davku, kterd ma pomoci pokryt néklady
spojené s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti. Do u¢innosti zékona €. 117/1995, o statni
socialni podpote byly ptidavky na déti poskytovany z nemocenského pojisténi. Dnes se jedna

Na pfidavek na dit¢ ma narok zdkonny zastupce (po dosazeni zletilosti pak samo
nezaopattené dite), jestlize ,,rozhodny prijem v rodiné neprevysuje soucin castky Zivotniho
minima rodiny a koeficientu 2,40. “! P¥{jemcem davky je V prvé fadé osoba, ktera se o dité stara
— pecuje o n&j (,, ma dité v primém zaopatieni )>* a nasledné plnoleté nezaopatiené dité. U déti,
o které se cely mésic stara zafizeni k tomu ztizené — istav pro pé¢i o déti nebo mladez, se davka
vyplaci pravé tomuto ustavu.>®

Vyse ptidavku na dité je odstupniovana dle véku nezaopatifené¢ho ditéte — S rostoucim
veékem roste i suma ptidavku, coz je logické, protoze na starsi déti jsou bezpochyby vétsi vydaje
nez na déti malé.

V nasledujici tabulce mizete vidét aktudlni mésicni vysi ptidavku na dité. Jelikoz se

ptidavek odviji ze Zivotniho minima rodiny, jsou kategorie véku roztiidény stejné jako u ZM.

Do 6 let 500 K¢
Od 6 do 15 let 610 K¢
Od 15 do 26 let 700 K¢

3.1.1  Novelizace pridavku na dité
Pokud nahlédneme do minulosti, vyse pfidavku je stabilni od roku 2008. Vyjimkou bylo
obdobi od 1. ¢ervence 2009 do 31. 12. 2010, kdy stat zvysil vSechny tii urovné o 50 K¢ ,,v ramci

protikrizovych opatieni. “** V tomto obdobi se také hranice vyse ptijmi rozhodujici o naroku

% TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 188 — 189.

51§ 17 zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

52§ 19 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist

58 VESELY, ., a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s., 2013, s. 169.

% REZNICKOVA, Ludmila. Penize, které Vam da stdt: Pridavek na déti [online]. penize.cz, 18. 5. 2009, [cit.
23. ledna 2016]. Dostupné na <http://www.penize.cz/socialni-davky/53194-penize-ktere-vam-da-stat-pridavek-
na-deti>.
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na davku zvysila z 2,4 na 2,5 nasobku zivotniho minima, coz by v praxi mohlo znamenat
podporu dalsich 32 tisic déti (pravdépodobny odhad Ministerstva prace a socialnich véci).>®

¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, nebyly pevné stanovené sazby dle véku, ale
vyse ptidavku se lisila podle pi{jmu rodiny.>® Tenkrat byly zaprvé uréeny tii ptijmové hranice
(do které rodina spadala, ur¢il nasobek zivotniho minima rodiny a urcitého koeficientu), které
néasledné odvodily, v jaké vyméie rodina piidavek na dité obdrzi. Reé je zde o zvysené, zakladni
a snizené¢ vymeéte. Napf. ve snizené vymeére ma narok na davku nezaopattené dité, pokud
»rozhodny prijem v rodiné prevysuje soucin castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,80,
avsak neni vyssi nez soucin castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,00. °" Po uréeni

jedné z vymeér se koeficientem piisluSicim k vymeéte vynasobilo Zivotni minimum ditéte, ¢imz

vvvvvv

od nynéjich lisily pouze v fadech desetikorun. >

Vydaje statu na p¥idavku na dité
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Zdroj: Graf byl vytvofen za pomoci informaci vyhledanych na strankach: mpsv.cz (Analyza prijmi a
wdajii v domdcnosti CR v roce 2012/2013/2014. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/625>) a ¢zs0.Cz
(Davky SSP — podrobné ¢lenéni. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-
0d-roku-1989-wau52m1y38>).

Déavku na principu ptfidavku na dit€¢ ma snad kazdy c¢lensky stat Evropské unie, avSak
podminky a vySe davky uZ jednotna rozhodné neni. Napiiklad LotySsko poskytuje davku jen
do patnacti let (ptipadé studia do dvaceti let). V Belgii, Francii, Finsku a dal$ich Sesti ¢lenskych

% MPSV. O kolik se zvysil pFidavek na dité? [online]. mpsv.cz, 22. 10. 2009, [cit. 23. ledna 2016]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/7754>.

% § 17 a § 18 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni zakona ¢. 261/2007 Sb. G¢inném ke dni
1.1.2008

57§ 17 odst. 2 pism. c) zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, i¢inny ke dni 1. 10. 1995

58§17 a § 18 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni zakona &. 112/2006 Sb. t¢inném ke dni
1.1. 2007
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statech EU se davka povazuje za netestovanou — maji na ni narok vsichni bez ohledu na vysi
ptijmu. Staci, aby se rodi¢e dohodli, kdo bude povazovan za piijemce davky. Kdyz se zamétime
na vysi davky, tak nejvyssi davky poskytuje Lucembursko — v roce 2004 dostala rodina se tifemi
détmi 727 euro.>® Obraceny postoj méa Recko, které z Glenskych stattl na déti Setii nejvice. Na
jedno dité vénuje pouhych 6 euro, u dvou déti se Castka zvedla na 18 euro. Zajimavé je
I stanovisko Francie, ktera piidavek na dité vyplaci az od dvou déti, z ¢ehoz vyplyva, ze rodice

jedinacka nedostanou nic.®

3.1.2  Priklad z praxe na pridavek na dité

Zajimava, avSak Casto se opakujici, situace nastava, kdyz se osaméla matka, pobirajici
ptidavek na dit&, vda, ¢imz ji vznika povinnost oznamit zménu svého stavu Ufadu prace do
8 dnti, a zejména dolozit pfijmy nového manZzela za ptedchozi rozhodné obdobi (tedy za obdobi
1. fijna — 30. zéfi predchoziho roku). Kvuli nové pfilozenému piijmu jiz obvykle celkovy
rozhodny pfijem rodiny nespliluje podminky pro narok na ptidavek na dité, a proto se jiz dale
nevypléci (Casto kvilli nesplnéni oznamovaci povinnosti vznikaji i pteplatky na davce, které

matka musi vratit). Matkdm se rozhodné obdobi pro urceni naroku na pfidavek zda nelogicky,

protoze ¢asto argumentuji vétou: ,,vzdyt’ ja ho minuly rok jesté ani neznala!*

3.2 Prispévek na bydleni

Druhou obligatorni, penéZitou, opakujici se a zadroven poskytovanou v zavislosti na vysi
pfijmu je Pfispévek na bydleni. Ugelem této davky, jak jiz vyplyva z nazvu, je pfispét na
naklady spojené s bydlenim. Podstatné vSak je, Ze davka neslouzi pouze rodindm
S nezaopatienymi détmi, ale i bezdétnym rodinAm nebo samotnému jednotlivci.®!

Prvni podminkou pro narok na pfispévek na bydleni je mit jako vlastnik/ndjemce
ptihld3eny trvaly pobyt k bytu, k némuz se piispévek vytizuje.%? Tato podminka diive ¢inila
problém najemnikim, protoze vlastnik bytu jim nedovolil pfihlasit si TP k jeho bytu. Avsak
problém byl vyieSen NOZ, na jehoz zéklad¢€ si osoba sama na ufadé¢ mlze zménit trvaly pobyt,
kdy ptedchozi souhlas vlastnika jiz neni zapotiebi. Druhou podminkou je, ze nadklady, které

osoba vlozi do bydleni, musi byt vysS§i nez castka soucinu rozhodného piijmu rodiny

% GOLA, Petr. Prehled vyse pFidavkii na déti ve statech EU [online]. finexpert.cz, 28. 12. 2005, [cit. 25. ledna
2016]. Dostupné na <http://finexpert.e15.cz/prehled-vyse-pridavku-na-deti-ve-statech-eu>.

80 GOLA, Petr. Prehled vyse pFidavkii na déti ve statech EU [online]. finexpert.cz, 28. 12. 2005, [cit. 25. ledna
2016]. Dostupné na <http://finexpert.e15.cz/prehled-vyse-pridavku-na-deti-ve-statech-eu>.

8t TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 266.

62.§ 24 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisti
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a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35). A zaroven tento sou¢in musi byt niz§i nez ¢astka normativnich
nékladi na bydleni.®?

V disledku posledni zasadni novelizace uc¢inné od 1. 1. 2007 (diky niz ptispévek na
bydleni podstoupil né€kolik podstatnych zmén) vychazi ptispévek ,,ze zdsady, ze kazda osoba
nebo rodina miize vynaloZit na bydleni pouze cast svych prijmii. “®* Rodina by tedy vétinu
svych pfijmii méla vynalozit do obstarani stravy a osobnich potieb, a pouze 30 % vydaji
(v Praze je hranice ve spojitosti s pravdépodobné nejdraz§imi podminkami posunuta na 35 %)

vénovat na bydleni. %

3.2.1  Naklady na bydleni

Néklady na bydleni lze vymétit rizné. Rodina zijici v pronajatém byté dokladd své
naklady n4jemni smlouvu, ktera ptesné urci vysi ndjemného i ndklady spojené s uzivanim bytu,
napf. tklid spole¢nych prostor. Co se tyce bytli/nemovitosti vlastnikti, eventualné druzstevnich
bytl, zde se samoziejmé bylo nesmysIné vychazet ze skuteénych nakladi, a proto jsou v zakoné
pevné stanovené ¢astky, které se povazuji za srovnatelné s (béznymi) naklady. Tyto fiktivné
stanovené naklady, odstupniované dle poctu osob, které jsou pro piispévek spolecné
posuzovany,®® se v roce 2016 pohybuiji od 1 923 K¢& az po 4 150 K&.%7 Ke vem jmenovanym
typtim bydleni se navic pficitaji zakonem taxativné stanovené naklady (plyn, elektiina, tocné,
vodné, pevna paliva), které ndm opét v korunach za meésic vymezil § 25 odst. 1 pism. c). Pro
potieby urceni naroku a vyse piispévku na bydleni se pracuje s primérnymi naklady na bydleni

za predchazejici Stvrtleti.%®

3.2.2  Normativni naklady na bydleni
Utady statni socialni podpory asto pracuji i s normativnimi naklady na bydleni, které se

povazuji za ,.horni hranice piimérenych ndakladii na bydleni.“®® Zde zakon pfi uréovani vyse

63 Tamtéz.

64 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 266.

65§ 24 odst. 1 pism. a) zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich predpist

8 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 267.

87 Natizeni vlady ¢. 395/2015 Sb., kterym se pro Gcely piispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok
2016 stanovi vySe nakladl srovnatelnych s najemnym, ¢astek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a castek
normativnich nakladt na bydleni

88 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich piedpisii

8 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 267.
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vychazel ptedevsim z velikosti obce, a nasledné také z poctu osob v rodiné. Nejvyssi mési¢ni

naklady jsou v Praze.”®

3.2.3  Vypocet prispévku na bydleni

Pti stanovovani mésicni vyse davky se pouzije prosty Vzorec — rozhodny piijem v rodiné
se vynasobi koeficientem 0,30/0,35 a dany vysledek se odecte od nékladii na bydleni, které jsou
Vv dané rodin¢ ze dvou vyse vyjmenovanych nizsi. Za situace, ze rodinny piijem je tak nizky, ze
ani nedosahuje Castky zivotniho minima rodiny, pouzije se misto tohoto rozhodného piijmu
pravé ¢astka zivotniho minima rodiny.

Dle statistik zvefejnénych na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci se
vyse ptispévku na bydleni v poslednich letech pohybuje kolem tii tisic korun ¢eskych ve vSech
krajich.”> Naopak vydaje statu na zminény p¥ispévek v poslednich péti letech nepochybné

rostou, pii¢emz v roce 2014 dosahly sumy 8 843 mil K¢&.”
Vydaje statu na prispévek na bydleni
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Zdroj: Graf byl vytvoien za pomoci informaci vyhledanych na strankach: mpsv.cz (Analyza piijmii a
vdajii v domdcnosti CR v roce 2012/2013/2014. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/625>) a ¢zs0.Cz
(Davky SSP — podrobné ¢lenéni. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-
0d-roku-1989-wau52m1y38>).

3.2.4  Novelizace prispévku na bydleni

Kdyz nahlédneme na pivodni podobu piispévku na bydleni, pfi vzniku zdkona byl

vvvvvv

70 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich predpisi

1 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich predpisi

2 MPSV. Analyza vyvoje piijmii a vydajit domdcnosti CR v roce 2014 a predikce na dalsi obdobi [online].
mpsv.cz, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/625>.

8 CSU. CR od roku 1989 v cislech: Tab.13.10 Vyplacené davky statni socidlni podpory - podrobné clenéni
(2000 - 2013) [online]. czso.cz, 16. 5. 2014, 28. 8. 2014, [cit. 11. ledna 2016]. Dostupné na
<https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.

4§ 24 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, u¢inny ke dni 1. 1. 1996
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Dalsi zajimavou odliSnost pfinesl zdkon ¢. 242/1997 Sb., na jehoz zaklad¢ odpadla povinnost
pronajimatele prokazat, ze fadn¢ uhradil ndjemné, podobné¢ jako u vlastnika, ktery od roku 2007
také jiz nemusel odevzdavat potvrzeni, Ze zaplatil dai z nemovitosti.”® Dle mého nazoru se
v n¢kterych ptipadech jednalo o nespravedlivé vyplaceni davky, protoze pro¢ by na davku mél
mit narok clovek, ktery z ni stejné€ neplati ndklady na své bydleni? I parlament si tuto skute¢nost
po deseti letech uvédomil, kdyz zdkonem €. 112/2006 Sb. tuto povinnost opét obnovil. Tento
zékon nam celkové zménil davku na podobu, v jaké ji zname dnes. Nové zavedl normativni
naklady na bydleni, pevnymi castkami stanovil naklady na bydleni u druzstevnich byt, stejné

tak jako u ostatnich vydaji spojenych s néklady na bydleni (plyn, elektfina apod.).”®

3.2.5 Priklad na prispévek na bydleni

Rodina (rodice + 2 déti), zijici v pronajatém byté¢ v Roznoveé pod Radhostém, s¢itd piijem
ve vysi 22. 000 K¢. Néjem plati ve vysi 8. 500 K¢ + dalsi mésicni naklady na bydleni dosahuji
¢astky 2. 000 K¢. Normativni ndklady na bydleni dle § 26 odst. 1 pism. a) zdkona o SSP ¢ini
pro Roznov, ktery ma okolo 16 tis. obyvatel, 13. 046 K&. Pro narok na davku musi byt splnéna
podminka, Zze naklady na bydleni (8 500 + 2 000 = 10 500) musi ptfesahnout ¢astku soucinu
piijmu rodiny a koeficientu 0,30 (22 000*0,30 = 6 600), a zaroven tato ¢astka musi byt nizsi
nez Castka normativnich nakladi na bydleni (13 046). 10 500 > 6 600 < 13 046 — jelikoz je
podminka splnéna, mizeme pfistoupit k vypoctu vyse davky - pfijem rodiny vynasobeny

koeficientem 0,30 odecteme od nékladl na bydleni: 10 500 — 6 600 = 3 900 K¢.

3.3 Porodné
Posledni testovanou a zaroven prvni jednordzovou davkou statni socialni podpory je
Porodné, na které vznika narok ve spojitosti s narozenim ditéte. Zamérem davky je pomoc
roding, kterd ma niz§i pfijmy, s obstaravanim potiebnych véci pro nového ¢lena rodiny, ¢imz

dochazi k nemalému zvyseni ndkladd rodiny.”’

5§ 24 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni zdkona &. 242/1997 Sb. (i¢inném ke
dni 1. 1. 1998

76§ 25 odst. 1 pism. b) a c), § 26 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni zdkona &. 112/2006
Sb. u¢inném ke dni 1. 1. 2007

" TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 276.
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Do pfijeti zdkona o statni socidlni podpofe se z nemocenského pojisténi vyplacela
Podpora pfi narozeni ditéte (v roce 1994 ¢inila 4 500 K&8), ktera méla obdobnou povahu jako
dnesni porodné, ale udinnosti zadkona o SSP (1. ¥{jna 1995) ji dnesni porodné nahradilo.”

Dévka v prvé fad¢ nalezi zené, ktera dité porodila. Za situace, Ze matka pii porodu
zemiela, ale ke dni porodu splnila podminky, mé na davku narok otec ditéte. Podminkami se
Vv soucasné dobé rozumi porod/ptevzeti do péce prvni nebo druhé dité, a zaroven ptijem rodiny
niz§i nez je soudin &astky ZM rodiny a koeficientu 2,70. Na porodné mé narok i osoba, ,,kterd
prrevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodicii dité do 1 roku jeho véku.“®® Za téchto
okolnosti pfislusi porodné ve vysi 13 000 K¢ pro prvni dité v rodin€ a 10 000 K¢ na dité druhé.
Na davku vznikéa narok dnem narozeni ditéte, ptip. prevzeti.8!

Dle mého nazoru by mél zakon vice specifikovat podminky pro udéleni naroku na
davku, protoze soucasna platna pravni uprava se porodnému vénuje jen ve tiech paragrafech,
coz vede napf. k situacim, Ze na davku ma narok i Zena, kterd se vici svému ditéti dopusti
umyslného trestného ¢inu. Dals$i absurditou mi piijde vyplaceni davky Zenég, ktera ho ihned po
porodu da k adopci, ¢imZ o n&j neprojevi jediny zajem, natoz n&jakou péci.®? A vé&fim, Ze tohle
nejsou zdaleka posledni mozZnosti. Zajimavé je také to, Ze zdkon nevylucuje vyplaceni
porodného dvakrat na jedno dité — typickym piikladem je, kdyz jako prvni obdrzi porodné
matka, ktera pozdéji dité€ vénuje k adopci, a do jednoho roku si dité vezme do péce jina osoba,

ktera pfi spInéni rozhodného piijmu také obdrZi porodné.®

78 Natizeni vlady ¢&. 143/1994 Sb., o zvySeni rodi¢ovského piispévku a podpory pii narozeni ditéte

" BRESKA, Nadézda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidini podpora podle pravniho stavu k 1.
4.2004. 9. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: ANAG, 2004, s. 143.

80§ 45 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist

81§ 45 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist

82 BRESKA, Nadézda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdatni socidlni podpora podle pravniho stavu k 1.
4, 2004. 9. aktualizované a dopInéné vydani. Olomouc: ANAG, 2004, s. 143.

83 § 45 odst. 1 a 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisii
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Vydaje statu na porodném
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Zdroj: Graf byl vytvofen za pomoci informaci vyhledanych na strankach: mpsv.cz (Analyza prijmii a
vdajii v domdcnosti CR v roce 2012/2013/2014. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/625>) a ¢zs0.cz
(Davky SSP — podrobné ¢lenéni. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-
cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>).

3.3.1 Novelizace porodného

Porodné je davka, u které by se dalo fici, Ze od svého vzniku podstoupila pouze jednu
podstatnou zménu, a to presun z kategorie davek netestovanych k davkam na pfijmu zavislym.
Od roku 2012 narok na davku maji pouze rodiny, jejichZ rozhodny pfijem je niZ§i neZ soucin
koeficientu 2,40 a ZM rodiny.# Veskera ostatni novelizace porodného se tykala zmén vyse
davky (ptesnéji koeficientu, z kterého se davka odviji — napt. v roce 2006 doséahl koeficient az
na ¢islo 10,00 u jednoho ditéte a 15,00 u vice déti),®® na které se dosud parlament dle mého
nazoru jednoznacné neshodl, protoze jiz n¢kolik let spekuluje o zruseni této davky.

V nasledujicim grafu miizeme vidét prubéh vyse davky. Samoziejmé Castky se mirné
ménily i mimo uvedena data (z diivodu kazdoro¢niho zvy$ovani ZM), ale pro piehledngjsi
vzhled jsem do tabulky zaznamenala pouze novelizace, tykajici se pfimo porodného. V prubéhu
prvnich tfinacti let se koeficienty zménily celkem ttikrat, rokem 2007 se také slova ,,0sobni
potieby“ nahradily pojmem ZM ditéte, dalsi 4 roky se ¢astka sjednotila na 13. 000 K& na kazdé

dité, coz je Castka, ktera se vyplaci pro jedno dit€¢ doposud.

84§ 2 a § 44 odst. 1 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni zdkona &. 364/2011 Sb. G¢inném
ke dni 1. 1. 2012

85§ 46 odst. 1 pism. a) a b) zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni zdkona ¢. 113/2006 Sb.
ucinném ke dni 1. 4. 2006
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Vyse porodného
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Zdroj: Graf byl zhotoven pomoci jednotlivych novelizaci zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofie, a udaji Ceského statistického Gfadu o Zivotnim minimu, které bylo potiebné pro vypo&itani
konkrétnich davek. Ceskd republika od roku 1989 v cislech: Tab. 13.12 - Vyvoj cdstek Zivotniho minima
od roku 1991. [cit. 16. ledna 2016]. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-v-
cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.

3.3.2  Priklad na porodné

Matce se 15. dubna 2015 narodi troj¢ata. Ptijem rodiny (otce a matky) za predchozi
Stvrtleti (1. 1. 2015 — 31. 3. 2015) &inily 22. 000 K&. Zivotni minimum rodiny (3 410 + 2 830
+ 1740 + 1740 + 1 740% = 11 460 K&) se vynasobi koeficientem 2,70, ¢imz vyjde &astka
30 942 K¢, ktera je vyssi nez realny piijem rodiny, ¢imz rodin€ na davku vznikne narok. Rodina
obdrzi porodné ve vysi 23 000 K¢, protoZe dle platné pravni ipravy ma matka narok na porodné

pouze pro prvni dvé své déti.

3.4 Rodicovsky prispévek
Nejznacnéji vyuzivanou davkou z celého systému statni socidlni podpory je rodicovsky
prispévek, do kterého stat vynaklada nejvice svych prostfedki. Neni se ¢emu divit, kdyz se
jedna o davku netestovanou, coz znamena, ze piijem rodiny zde nehraje zddnou roli, a proto pfi
splnéni podminek, které jsou pro bézn¢ fungujici rodinu samoziejmosti, je davka pfiznana
viem. Kli¢ovou podminkou je zde f4dna osobni a celodenni péée o nejmladsi dité v roding.?’
Rodicovsky ptispévek lze Cerpat az do vyplaceni celkové Castky 220 000 K¢, nicméné

nejdéle do 4 let véku ditéte. Od 1. ledna 2008 jsou stanoveny tii moznosti mesicniho Cerpani

8 MPSV odbor 65. Zivotni a existencni minimum [online]. portal. mpsv.cz, 5. 1. 2015, [cit. 13. ledna 2016].
Dostupné na <https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min>.
87§ 30 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich piedpisti
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a vyse prispévku, které zalezi na vysi denniho vymérovaciho zékladu pro vypocet penézité
pomoci v matefstvi kteréhokoli z rodi¢i. Nejvice vSak za mésic lze pobirat 11 500 K¢ nebo
70 % 30nasobku DVZ. V dalSich dvou ptipadech se jiz jednd o néco nizsi ptijmy (nizs§i DVZ)
nebo nezaméstnanost rodi¢u, z ¢ehoz se také odrazi niz§i mésic¢ni rodi¢ovsky prispévek (7 600
K¢ a3 800 K¢). Zménit volbu vySe RP ma jen opravnény rodi€ co tii mésice na zaklad¢ pisemné
7adosti ke krajské poboéce Utadu prace, ktera o rodi¢ovském piispévku rozhodla. Lze si viak
vy$i zvolit pouze do budoucna, zpétné provést volbu jiz nelze.®

V § 30a zékona o SSP jsou také pfesné¢ vymezené piipady, kdy narok na RP zanika.
Typickym piikladem je dosazeni véku 4 let ditéte, pak také vycerpani ¢astky 220 000 K¢ nebo
narozeni ditéte, ¢cimz se v roding stane jiné dit€¢ nejmladsim a na piispévek si zalozi narok toto

dit&.89

3.4.1  Osobni a celodenni péce o dité

Jak jsem jiz vySe zminila, principidlni podminkou pro narok na rodicovsky ptispevek je
ustavicnd péce o dité. Jelikoz se davka vypléci za kalendaini mésic, je patrné, Ze 1 péce se
posuzuje z pohledu celého mésice. Zakon o SSP nam v § 30b vyjmenovava bézné zivotni
situace, na ukor nimz sice péce neprobiha ptesné cely mésic, ale zdkon podminku povazuje za
splnénou jako by se tak délo cely mésic. Evidentnim piikladem je narozeni ditéte, kdy rodi¢
obdrzi davku v béZzné mésicni vysi i1 za piedpokladu, Ze se dité narodi posledni den v mésici.
DalSimi ptiklady je napt. prevzeti ditéte do péce na zaklad€ rozhodnuti organu, dité doséhlo
v mésici 4 let nebo smrt ditéte ¢i rodi¢e.®® Zakon rovnéz specifikuje, jak ¢asto mize dité
navstévovat matefskou Skolu a obdobné zatizeni, aby podminka osobni a celodenni péce nebyla
porusena. Napt. dit¢ do dvou let miize mési¢né travit az 46 hodin v jeslich a u déti postizenych

je doba stanovena na 6 hodin denng.”*

34.2 Rodié

Ve vztahu k rodi¢ovskému ptispévku je pojem ,,rodi¢* interpretovan docela rozsahle,
protoZze mimo matky a otce se za rodice povazuje také osoba, kterd se o dit¢ zacala starat na
zaklad¢€ rozhodnuti opravnéného organu misto rodicl. Za rodice osvojeného ditéte nebo ditcte,

jehoz rodi¢ zemfel, se dle zakona povazuje témé¥ kdokoliv.%?

8§ 30 odst. 1 — 7 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisi

8 § 30a zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, ve znéni pozd&jsich predpist

% § 30b zakona €. 117/1995 Sb., o stitni socialni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisi

1§ 31 odst. 3 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist

92 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 271.
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3.4.3 Novelizace rodicovského prispévku

Pted vznikem rodi¢ovského piispeévku se od roku 1970 vyplacel mateisky piispevek,
ktery byl dle tehdejsi pravy vyplacen pouze Zenam a to do jednoho roku véku ditéte. Vyse
matetského ptispévku pfi jeho zalozeni zacinala na 500 K¢s na jedno dité, 800 K¢s u dvou déti,
a pro tii a vice déti 1 200 K¢&s.® O dvacet let pozdéji nabyl ginnosti zakon ¢&. 382/1990 Sb.,
o rodicovském prispévku, ktery poprvé vypustil pojem mateisky prispévek a zacal uzivat
prispevek rodi¢ovsky. Timto zakonem se posunula hranice véku ditéte pii naroku na davku do
tti let veéku ditéte (ptip. do sedmi let u ditéte dlouhodobé tézce zdravotné postizeného). Vyse
piispévku se sjednotila a také zvysila (téméf zdvojnasobila) — na 900 Ké&s za kazdy mésic.%
V priibéhu dalSich péti let si zdkon prosel ctyfmi novelizacemi, které pozménily pfedevSim vysi
ptidavku. Osudnym byl rok 1995, kdy byl zdkon o rodiCovském ptispévku zruSen a nahrazen
zakonem ¢. 117/1995 Sb., o SSP, jehoz hlavni odlisnosti je, Ze se zaobira komplexn¢ nékolika
davkami namisto jednou, jak to bylo u diivéjsi upravy.

Prvni podoba zdkona o SSP pfinesla nékolik zmén, které bud’ do dnes pietrvavaji, nebo
se opct zménily. Nové se davka zacala poskytovat az do 4 let véku ditéte, coz zlstalo az do
dnes. Vyse davky vsak byla stanovena uplné odlisné — nejednalo se o pevné danou ¢astku, jak
je tomu dnes, ale ¢astka se odvodila od nasobku koeficientu 1,10 a ¢astky na osobni potieby
rodi¢e.®® Vzhledem K vysi ¢astky na osobni potieby rodi¢e pro rok 1995 (1 680 K¢&%) ginil
prispévek presné 1 848 K¢&. Stejné jako u piispévku na bydleni, i zde zékon ¢. 112/2006 Sb.
pfinesl zdsadni zmény a to pro vypocet RP — vySe ptispévku €ini ,,édstku odpovidajici 40 %
priimérné mésicni mzdy v nepodnikatelské sfére dosazené podle zverejnénych vidajii Ceského
statistického uradu za kalendarni rok, ktery o 2 roky predchazi kalendarnimu roku, v némz se
rodicovsky prispévek poskytuje. ¥’ Teprve az rok 2008 nam piinesl varianty Gerpani RP, které
se stale jesté trochu liSily od dnesnich moznosti, ale stanovené ¢astky Cerpani zlstaly jiz do

dnes.®8

93§82, §4a§5 zakona & 154/1969 Sb., o matefském piispévku, u¢inném ke dni 1. 7. 1970

% §2a§ 7 zakona &. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském piispévku, u¢inném ke dni 1. 10. 1990

% § 30 a § 32 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, G¢inny ke dni 1. 10. 1995

% Cesky statisticky ttad. Ceskd republika od roku 1989 v ¢islech (tab. 13.12 - Vyvoj éastek Zivotniho minima od
roku 1991) [online]. czso.cz, 5. 1. 2015, [cit. 16. ledna 2016]. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-
republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>.

7§ 32 odst. 1 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni zdkona ¢. 112/2006 Sb. (i¢inném ke
dni 1. 1. 2007

9§ 30 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni zdkona ¢. 261/2007 Sb. u¢inném ke dni 1. 1.
2008
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3.4.4  Priklad na rodicovsky prispévek I.

Matka pobira od kvétna 2014 rodi¢ovsky prispévek ve vysi 7 600 K¢/mésic. 16. dubna
2015 se vSak matce narodi druhé dité, ¢imz starSimu ditéti odpada narok na rodicovsky
ptispévek a zacne se pocinaje dubnem vyplacen ditéti mlad$imu (piiklad uvadi situaci, kdy Zena
nesplnila podminky pro vyplatu matetské, a proto ihned po narozeni ditéte zacne pobirat RP).
To, Ze matka na star$i dité vyCerpala z celkové ¢astky 220 000 K¢ pouze 83 600 korun, zde

nehraje zadnou roli.

3.45 Priklad na rodicovsky prispévek II.
Matka, které se narodily dvojcata, se fadn¢ a celodenné stard o obé své déti. Od statu vSak
pobira pfispévek jen na jedno dité, protoZze dle zdkona ma na néj narok jen nejmladsi dité

Vv roding. Proto se dle 1¢kaiské zpravy urc¢i, na které dité bude ptispévek pobirat.

3.5  Pohrebné

Druhou jednorazovou, ale zato obligatorni penézitou davkou je pohiebné. I tato davka
spadala do 30. zaii 1995 (pfed Gi¢innosti zakona o SSP) mezi davky nemocenského pojisténi.%
Tehdy davka nalezela ve vysi 3 000 K& osobé, ktera vypravila pohteb.1% Zakon ¢. 242/1997,
kterym se méni a dopliuje zakon o SSP, nam pak s Gcinnosti od 1. 10. 1997 zvysil ¢astku
pohiebného na 5 000 K¢, a zaroven zptisnil podminky naroku — zemfela osoba musela mit ke

dni smrti trvaly pobyt na izemi CR nebo se samotny pohieb musel uskute¢nit na izemi Ceské

republiky. 1%

3.5.1 Novelizace pohiebného

nejen velmi podminky naroku zuzila, ale pfedev§im je stanovila tak, jak jsou platné do dnes
— davka bude pfiznéna pouze osobé, ktera vypravila pohieb nezaopatienému ditéti nebo rodici
takovéhoto ditéte. Nadale také plati podminka trvalého pobytu na izemi CR.1%? Méné dilezitym

rozdilem je i fakt, Ze dle div&jsi Gipravy nalezela ddvka dnem vypravenim pohibu,'% zato dnes

9 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. piepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013,’5. 195. ) ) )

100 BRESK A, Nadézda, BURDOVA, Eva, VRANOVA, Lucie. Stdtni socidlni podpora. Olomouc: ANAG, 1996,
s. 88.

101 § 47 a § 48 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni zdkona ¢&. 242/1997 Sb. G¢inném ke
dni 1. 1. 1998

102.§ 47 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni zdkona ¢. 261/2007 Sb. u¢inném ke dni 1. 1.
2008

108 § 47 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, t¢inny od 1. 10. 1995
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je to dnem pohibenil® (=, ulozeni lidskych poziistatkii do hrobu nebo hrobky na verejném nebo

neverejném pohiebisti nebo jejich zpopelnéni v krematoriu*).1%

Vydaje statu na pohiebném
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Zdroj: Graf byl vytvofen za pomoci informaci vyhledanych na strankach: mpsv.cz (Analyza piijmii a
wdajii v domdcnosti CR v roce 2012/2013/2014. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/625>) a ¢zs0.Cz
(Davky SSP — podrobné ¢lenéni. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-
cislech-od-roku-1989-wau52m1y38>).

3.5.2  Ministerstvo pro mistni rozvoj a vybaveni pohibu

Pti studovani pohiebného mi pfisel i zajimavy postoj Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery
se v roce 2013 rozhodl finan¢né pfispivat obcim, které vynalozily své finan¢ni prostfedky na
pohieb zemielému, ktery jiz nema zadné dédice.'®® Ve skuteénosti se dle § 5 odst. 1 zdkona
¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nekterych zakond, jedna i povinnost obce pohibit
zemielého, ktery na izemi dané obce zemftel (popf. tam byly nalezeny lidské pozistatky),
neudinila-li tak jina fyzicka (pravnick4) osoba do étyf dnii od oznameni umrti.!%” Dle slov
RNDr. Josefa Postraneckého (feditele Odboru rozvoje a strategie regionalni politiky
ministerstva pro mistni rozvoj) vyplatilo ministerstvo ze statniho rozpoctu ,,0d ucinnosti

citovaného zakona obcim na zdkladé jejich podanych zdadosti jiz nékolik milionii korun. 1%

104 § 47 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist

105 & 2 pism. ¢) zdkona ¢&. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zmé&né n&kterych zdkont, ve znéni pozd&jsich
predpisti

106 Ministerstvo pro mistni rozvoj. MMR HRADI OBCIM NAKLADY NA POHREB ZEMRELEHO [online].
mmr.cz, 8. dubna 2013, [cit. 23. ledna 2016]. Dostupné na <http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-
ruch/Pohrebnictvi/Informace-Udalosti/MMR-muze-uhradit-obcim-naklady-na-pohreb-zemreleho>.

107°§ 5 odst. 1 zakona €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist
108 Ministerstvo pro mistni rozvoj. MMR HRADI OBCIM NAKLADY NA POHREB ZEMRELEHO [online].
mmr.cz, 8. dubna 2013, [cit. 23. ledna 2016]. Dostupné na <http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-
ruch/Pohrebnictvi/Informace-Udalosti/MMR-muze-uhradit-obcim-naklady-na-pohreb-zemreleho>.
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4 Davky SSP na Slovensku

Slovenska republika podporuje financné rodiny s détmi v podobé Sesti zakladnich
socidlnich dévek. Nejvétsim rozdilem oproti ¢eskym davkam je, ze zadnd z dadvek neni

povazZovana za testovanou — neni tedy vazana na vysi pfijmu v roding.

4.1 Prispévek pri narozeni ditéte

Nasledujici statni socialni davka slouzi stejné jako u nas k pokryti vydajii na potieby
novorozenéte. Osobou opravnénou k pobirani davky je zde pouze matka, ptip. otec ditéte (jina
osoba, kterd si dit¢ prevzala do péce misto rodicii, zde roli nehraje). Podminky pro ziskani
ptispévku jsou v zdkon¢ stanoveny jednoznacné — dit¢ se musi narodit, matka/otec musi mit TP
a bydlisté na iizemi SR, na jedno dit¢ 1ze davku uplatnit jen jednou (u nés piipady, kdy se na
stejné dité vyplatila davka dvakrét) a dal$i podminky souvisejici se zdravim ditéte a matky
(napt. povinnost navstévovat pravidelné Iékate). Vyse davky je 829,86 euro® (22 456 K¢'19)
pti ditéti, které se narodilo pii prvnim az tietim porodu, a zaroven se dozilo nejmén¢ 28 dni. U
dvojcat, trojcat apod. se suma zvysuje o 75,69 euro na kazdé dite. Pti ditéti, které se tolika dni
nedozilo nebo se jedna o &tvrty a dalsi porod, je ¢astka 151, 37 euro!? (4 096 K¢&).M? Ve
srovnani s naSimi ¢astkami, které se pohybuji na méné nez poloving€, se neni ¢emu divit, Ze
slovensti obéané 7adaji potvrzeni naseho UP o tom, Ze zadné davky v CR nepobiraji, aby jim

davky v ramci sekundarni kompetence mohla vyplatit SR.

4.2 Prispévek na vic souc¢asné narozenych déti

Davka na podobném principu jako tato u nas neexistuje. Pouze SR podporuje rodiny
S vicercatama V podob¢ jednoro¢niho prispévku ve vysi 110, 36 euro na kazdé dité. V piipade,
ze se rodina o své trojCata nebo 1 dvojcata, ktera se v prubéhu dvou let narodila opakovang,

fadné staré, mize o davku zadat az do véku 15 let svych déti.!t®

1098 3 a § 4 odst. 1 pism. a) zédkona ¢&. 383/2013 Z.z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac
sucasne narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

110 NB. Kurz eura CNB, 9. 2. [online]. kurzy.cz, 9. 2. 2016 [cit. 9. imora 2016]. Dostupné na
<http://www.kurzy.cz/kurzy-men/nejlepsi-kurzy/EUR-euro//>.

111§ 4 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zakona . 383/2013 Z.z. o prispevku pri narodeni diet’at’a a prispevku na viac
sticasne narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

112 CNB. Kurz eura CNB, 9. 2. [online]. kurzy.cz, 9. 2. 2016 [cit. 9. imora 2016]. Dostupné na
<http://www.kurzy.cz/kurzy-men/nejlepsi-kurzy/EUR-euro//>.

113 § 5 a 6 zakona ¢&. 383/2013 Z.z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac sucasne narodenych deti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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4.3 Pridavek na dité

Opréavnénou osobou piidavku na dité je v prvé fade rodi¢ ditéte (ptip. osoba, které na
zakladeé rozhodnuti soudu bylo dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodictr). Teprve za situace,
kdy rodi¢ neZije, se piijemcem davky stane nezaopatiené dité. Dalsi mensi odlisnosti od CR je,
7e status nezaopatiené¢ho ditéte je do 25 let (u nas o rok déle), a Ze vySe pfidavku zde neni

rozlidena dle véku ditéte. P¥idavek piislusi mésiéné v jednotné vysi 23, 52 euro!* (636 K¢).11°

4.4 Priplatek k pridavku na dité

Spolu s pitidavkem na dité je i spojen piiplatek k ptidavku na dité, ktery nalezi v ptipad¢,
Ze nemam moznost uplatnit dafilovy bonus na dité€, na které pobiram piidavek. Aby rodi¢ obdrzel
11, 02 euro, musi byt napt. pozivatelem dtichodu, ¢imz nevykonava vydéleénou ¢innost. 1
4.5 Rodicovsky prispévek

Rozdil v RP Slovenské republiky spoc¢iva predevsim ve veéku ditéte, na které se davka
vztahuje. U nas je jednotna hranice veku ditéte 4 roky, ale na SR Ize davku pobirat standardné
do 3 let véku ditéte, a v ptipadé ditéte s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem se véku
posouva az na 6 let. V soudasné dobé se RP vyplaci ve vysi 203,20 euro. Na rozdil od CR
neopomiji SR ani na vice déti narozenych soudasné — RP se zvysuje o 25 % za kazdé dité.1t’

To znamena, Ze napiiklad pfi narozeni tii déti soucasné se RP zvysi o 2 749 K& za mésic.

4.6  Prispévek na péci o dité

Utad préce, socialnich véci a rodiny vypléaci tento piispévek rodici, ktery pracuje nebo
studuje na SS/VS, na kazdé dité (hranice véku stejna jako u RP) do vyse az 280 euro podle
toho, kdo se o dité stara (prarodi¢e, MS, chiva).!'8

11482, 83 odst. 1 a § 8 zakona &. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 461/2003
Z. z. o sociadlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

115 ¢NB. Kurz eura CNB, 9. 2. [online]. kurzy.cz, 9. 2. 2016 [cit. 9. tnora 2016]. Dostupné na
<http://www.kurzy.cz/kurzy-men/nejlepsi-kurzy/EUR-euro//>.

116 JSTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Pridavok na dieta [online]. upsvar.sk, [cit. 9. inora
2016]. Dostupné na <http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina-2/prispevky/narodenie-dietata-pripadne-viac-
deti.html?page_id=308596>.

117°§ 3 odst. 2, § 4 odst. 1 a2 zakona €. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov

881,84, 85a8§ 6 zakona &. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o diet'a a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov
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3) Davky SSP ve Zlinském kraji

Zlinsky kraj, rozprostirajici se na ploSe 3 963 km?, se sklada ze ¢tyt okrestt — Krométiz,
Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin. Na &tvrtém nejmensim kraji CR Zije momentalné kolem 588
tis. obyvatel, ¥ jimz kraj za rok vyplaci v priméru 600 tis. ddvek SSP,'?° coz na jednoho
obyvatele vyé&isluje néco malo pies 3 000 K¢&.*2! Hned na prvnim grafu si miizete pov§imnout,
7e nejCastéji je narokovan piidavek na dité, ktery tvofi vice nez polovinu poétu vSech
vyplacenych davek. Napt. v roce 2013 byla dand davka vyplacena vice nez 320 tisickrat.

Naopak pohiebné ¢i porodné nevyuzilo za posledni roky ani tisic osob.??

DAVKY VE ZLINSKEM KRAJI

Pohfebné
Pfisp&vek na bydleni
14% S

0%

Rodicovsky
prispévek
31%

Pridavek na dité
55%

Porodné
0%

Zdroj: Pro zhotoveni grafu jsem uzila iidaje zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem. Statistické
rocenky Zlinského kraje — 2014: Tab. 22-4. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/22-socialni-
zabezpeceni6971>.

Co se tyce vydaju z pozice statu, tak zde ptidavek na dité preskocil ptispévek na bydleni, jehoz
vydaje jsou o 1 089 823 tis. K¢& vyssit?® (¢emuz se ale neni divit v porovnani vyse PnD a RP).

~ s

Kdyz se zamétim na jednotlivé okresy, nejvice pfijemct davek je ve Zling, protoze jeho

vydaje za rok 2013 dosahuji ¢astky 546 832 tis. K¢ (na nejniz8i sumé 327 923 tis. K& se

umistuje Kroméfiz).1*

119 ANONYM. Zdkladni charakteristika kraje [onling]. kr-zlinsky.cz, [cit. 10. inora 2016]. Dostupné na
<https://www.kr-zlinsky.cz/o-kraji-cl-17.html>.

120 ¢SU. Statistickd rocenka Zlinského kraje — 2014 (22-4. Dévky SSP a péstounské péce) [online]. ¢zso.cz, 29.
12. 2014 [cit. 11. unora 2016]. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/22-socialni-zabezpeceni6971>.

121 ¢SU. Zdkladni tendence demografického, socidlniho a ekonomického vyvoje Zlinského kraje - 2014 (tab. 2.2
- Vybrané ukazatele za Zlinsky kraj - socialni vyvoj) [online]. czso.cz, 29. 12. 2014 [cit. 11. Gnora 2016].
Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/tabulkova-priloha-xqt2c21bf7>.

122 CSU. Statisticka rocenka Zlinského kraje — 2014 (22-4. Davky SSP a péstounské péce) [onling]. czso.cz, 29.
12. 2014 [cit. 11. Gnora 2016]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/22-socialni-zabezpeceni6971>.

123 CSU. Statisticka rocenka Zlinského kraje — 2014 (22-4. Davky SSP a péstounské péce) [online]. czso.cz,
29.12. 2014 [cit. 11. unora 2016]. Dostupné na <https://www.Cczs0.cz/csu/czso/22-socialni-zabezpeceni6971>.
124 CSU. Statisticka ro¢enka Zlinského kraje — 2014 (22-8. podle okresii v roce 2013) [online]. czso.cz, 29. 12.
2014 [cit. 11. anora 2016]. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/22-socialni-zabezpeceni6971>.
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Pfi podrobngj$im porovnavani singularnich davek Zlinského kraje s jinymi kraji, jsem
data zndzornila do tabulek, aby byl piehledné vidén rozdil vydaji zvolenych krajt, které jsem

pro globalné;si konfrontaci zprimeérovala za roky 2011-2014.

Pridavek na dité

HI. mésto Praha- 158 mil. K&
13%
= %

Karlovarsky - 126 mil. K&
10%

Zlinsky - 198 mil. K&
16%

Olomoucky - 240 mil. Ke
20%

Zdroj: Pro vytvoieni grafu bylo zapotiebi udaji MPSV, skladajici se ze soubort Analyza vyvoje piijmii
a vydajit domdcnosti CR v roce 2014 a predikce na dalsi obdobi + rok 2013 + rok 2012. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/625>.

Moravskoslezsky - 506 mil. K&
41%

Prisp&vek na bydleni

Zlinsky - 247 mil. K&
8%

HI. mésto Praha- 846 mil. K&
27%

Olomoucky - 387 mil. K&
13%

Karlovarsky - 261 mil. K&
8%

Moravskoslezsky - 1 356 mil. Ké
44%

Zdroj: Pro vytvoteni grafu bylo zapotiebi udaji MPSV, skladajici se ze soubort Analyza vyvoje prijmii
a vydajii domdcnosti CR v roce 2014 a predikce na dalsi obdobi + rok 2013 + rok 2012. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/625>.
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Porodné

Zlinsky - 8 mil. K&
HI. mésto Praha- 19 mil. K& 12%
27%
Olomoucky - 11 mil. K&
16%

Karlovarsky - 7 mil. K&
10%

_ Moravskoslezsky - 24 mil. K&
3595

Zdroj: Pro vytvorfeni grafu bylo zapotiebi udaji MPSV, skladajici se ze souborti Analyza vyvoje prijmii
a vydajit domdcnosti CR v roce 2014 a predikce na dalsi obdobi + rok 2013 + rok 2012. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/625>.

Rodicovsky pfispévek

Zlinsky - 1261 mil. K&

14%
HI. mésto Praha- 3 064 mil. K¢

34%

Olomauck\}— 1 428 mil. K&
16%

Karlovarskv 648 m|| Keé
7%

Moravskoslezsky 2678 mil. K&
29%

Zdroj: Pro vytvoieni grafu bylo zapotiebi tdaji MPSV, skladajici se ze soubort Analyza vyvoje piijmii
a vydajit domdcnosti CR v roce 2014 a predikce na dalsi obdobi + rok 2013 + rok 2012. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/625>.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo poskytnout celkovy pohled na systém statni socidlni
podpory. V praci jsem vyuzila nejen metodu popisovaci, ale pfedevSsim jsem analyzovala
Nejpozoruhodnéjsi vysledky jsem nésledné pro zpestfeni znazornila v grafech. Pro zajimavost
jsem v prvotnich grafech uvedla mimo CR i data $esti ndhodné vybranych statd, jejichz
informace jsem na doporuceni &lena Ceského ESDS (European Statistical Data Support) tymu
vyjmula ze Statistického uradu EU (Eurostatu).

Pii vypracovavani prace jsem dospéla k ndzoru, Ze systém SSP neni az tak idedlni, jak se
na prvni pohled miize zdat. V nékterych oblastech je sice propracovany az do Uplnych detailil
(napf. pojem nezaopatiené dit¢ a s nim spojeny budouci mnich), ale zaroven vykazuje i urCité
mezery (napt. dvoji vyplaceni porodného na jedno dité¢ — matce, ktera dit€ po porodu odlozila
a nasledné osobé¢, kterd pii opétovném splnéni rozhodného piijmu, pievzala dit¢ do jednoho
roku do péce).

Za dalsi nedostatek povazuji docela nizké cifry vySe né€kterych davek. Jedna se o dost
spekulativni a komplikované téma, protoze stat samoziejme nema takové moznosti, aby poskytl
obcantim davky v takové mife, jak si moznd néktefi z nas predstavuji a zaroven kdyby se tak
stalo, nastalo by bezpochyby zna¢né zneuzivani tohoto systému. Avsak pro jisté zvyseni vyse
davek bych urcité hlasovala, protoze pii soucasnych podminkich si nedokdZu predstavit
finan¢n¢ slabou rodinu, jak stémito ptispévky dokdze naptiklad zvysit zivotni uroven
nezaopatienému ditdti. Piikladnou ukazkou je toho i zajimava statistika Ceskoslovenské
obchodni banky (CSOB), kter4 se snazila vypoditat, jak velky ,, pritvan ve Vasi penézence “1?°
novy piirastek do rodiny zplsobi. U déti do 3 let za¢iname na zanedbatelné castce 36 000 K&
za rok, s nastupem do Skolky uz ¢astka pievysi Sedesat tisic korun a u nejstarsi kategorie (15 —
26 let) jsme se dostali az na 163 000 K¢&.1% Pokud si danou statistiku porovndme s redlnymi
¢astkami piidavku na dité, dojdeme k zajimavym zavérim — napf. nezaopatiené dit¢ do veéku
26 let ,,stoji* rocné pies sto Sedesat tisic korun, mesi¢né to déla 13 583 K¢, kdy prispévek statu
¢ini 700 K¢ — tedy zaokrouhlené pouhou 1/20 vydaji. Samoziejmeé ¢astky uvedené ve statistice
musime brat s rezervou, protoze se jednd o globalni zévery a u vétSiny Ceskych rodin také

predpokladdm vydaje niZsi.

125 CSOB. Kolik stoji dité? Moznd vds to zruinuje: Milion a piil! [onling]. zena.centrum.cz, 14. biezna 2014, [cit.
20. ledna 2016]. Dostupné na <http://zena.centrum.cz/deti/zajimavosti/clanek.phtml?id=702818>.
126 CSOB. Kolik stoji dité? Moznd vis to zruinuje: Milion a pil! [online]. zena.centrum.cz, 14. biezna 2014, [cit.
20. ledna 2016]. Dostupné na <http://zena.centrum.cz/deti/zajimavosti/clanek.phtml?id=702818>.
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V navaznosti pak na posledni kapitolu, kde jsem porovnavala davky SSP Ceské republiky
se Slovenskou republikou, jsem dosla k zavéru, ze Slovensko je vici svym obcaniim z tohoto
hlediska zna¢n¢ stédiej$i. Prvnim impulsem je naprosté vypusténi rozdéleni na davky zavislé
na pfijmu nebo nezavislé. Z toho plyne, ze pfijmova situace v rodiné¢ se nikdy neposuzuje,
protoze zadnou roli pro narok na dadvku nehraje. Z tohoto diivodu mé na davku narok znacné
vEtsi pocet osob. Také vyse vSech davek se pohybuje nad nasimi poméry, coz je trochu smutné.
Celkové shledavam slovensky socialni systém propracovanéj§i uz jen z davodu, Ze
u rodicovského prispévku neopomiji vice narozenych déti najednou, coz u nas pokladam za

velky nedostatek.
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