UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Piirodovédecka fakulta

Katedra rozvojovych studii

Karolina PETROVA

POTRAVINOVA POMOC — VYBRANE ASPEKTY

Bakalarska prace

vedouci prace: Mgr. Zden€k Oprsal, Ph.D.

Olomouc 2012



Prohlasuji, ze jsem praci vypracovala samostatné¢ a veSkeré pouzité zdroje, ze

kterych jsem Cerpala, jsem uvedla do seznamu pouzité literatury.

V Olomouci dne 23. 7. 2012



Deékuji Mgr. Zdeniku OprSalovi, Ph.D. za cenné rady a pfipominky, které mi

pomohly pfi zpracovani bakalafské prace.



Abstrakt

Cilem préace je charakterizovat a vymezit pojem potravinova pomoc a zaméfit se na
urcité aspekty této formy pomoci. Prace vymezuje dulezité ¢asti této problematiky, druhy
potravinové pomoci, darce a piijemce, distribuci potravinové pomoci, historii potravinové
pomoci a také organizace zabyvajici se potravinovou pomoci. Cést prace je také vénovéana

budoucnosti potravinové pomoci a jeji mozné transformaci.

Kli¢ova slova: potravinova pomoc, potravinova spoluprace, Umluva o potravinové

pomoci, Poradni podvybor pro nakladéani s ptebytky, Svétovy potravinovy program

Summary

The thesis seeks to describe and define the terms "food aid" and focus on certain
aspects of this form of assistance. It defines the key components of the issue, the types of
food assistance, the donors and beneficiaries, the distribution of food assistance, its history
as well as the organisations involved in food assistance. A part of the thesis also deals with

the future of food assistance and its potential transformation.

Key words: food aid, food assistance, Food Aid Convention, The Consultative
Subcommittee on Surplus Disposal, World Food Programme
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UvVoD

Potfebu pomahat ma clovék uz od nepaméti. Jiz ve stfedovéku lidé bojovali
o pfeziti a bylo potfeba zasdhnout. Pomoc byla potfebna nejen v obdobi vélek, ale i béhem
epidemii a Spatnych casti pro zemédé€lce. Ackoliv je lidstvo sobéstacné a je schopno
vypéstovat tolik potravin, aby se uzivilo, pfiblizné pétina svétové populace nema co jist.
Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi FAO uvadi, ze v roce 2010 byl celkovy pocet
hladovéjicich 925 miliond, z toho vice nez polovina v Asii a Pacifiku. Zakladni pfic¢inou
hladu je chudoba, ale dilezitymi faktory jsou také politickd nezodpovédnost, korupce,
etnické a nabozenské konflikty, migrace nebo environmentalni degradace (Shaw, 2001).
Problémy podvyzivy, populaéniho ristu, mezindrodni migrace, nezaméstnanosti,
environmentalni degradace a mnoha dalSich tvofi a zvySuji poptavku po potravinové
pOMOCi.

V krizové situaci je prvnim tUkolem zichrana zivotii. Potravinova pomoc zabird
Siroké spektrum moznosti a aktivit, od distribuce potravin, ptes vyzivovaci programy az po
programy spole¢nych vyvatoven pro komunity. Programy potravinové pomoci probihaji po
celém svéte, od Pobiezi slonoviny po Kambodzu, prostfednictvim té€chto programi byly
zprostifedkovany stovky tisic tun jidla.

Prace se zamé&fuje na zakladni a obecné charakteristiky potravinové pomoci, na
vybrané aspekty a v zavéru na moznosti budouciho vyvoje. V uvodu jsou charakterizovany
zékladni pojmy problematiky potravinové pomoci, jsou popsany formy pomoci podle
zpusobu jejich provedeni, podle jejich druhu, respektive podle zptisobu distribuce. V praci
jsou také struéné charakterizovani klicovi darci, at’ uz se jednd o jednotlivé staty nebo
mezinarodni organizace, bilateralni nebo multilaterdlni pomoc. Dalsi z kapitol se zabyva
charakteristikou jednotlivych forem potravinové pomoci, jedna z podkapitol se také tyka
vazani potravinové pomoci.

Souhrnny dokument o potravinové pomoci a spolupréci v ¢eském jazyce neexistuje,
k dispozici nejsou ani zadné jiné dokumenty o potravinové pomoci. Prace tak ¢erpa pouze
z anglicky psanych zdroji, prfedevSim z publikaci, roCenek a statistik Svétoveého
potravinového programu, Programu OSN pro vyzivu a zeméd€lstvi a dalSich instituci
zabyvajicich se rozvojem. Mezi hlavni statistické zdroje se fadi pfedevSim rocenky

Svétového potravinového programu, a také statistické portaly jednotlivych mezinarodnich
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organizaci a statnich rozvojovych agentur. V praci je pouzita metodika kompilace textu,
zalozend na mnozstvi anglicky psané literatury, s naslednou resersi téchto texta.

Prace se sklada celkem ze Sesti kapitol. Prvni kapitola obsahuje zakladni
charakteristiku potravinové pomoci. V této kapitole se autorka zaméfuje na definici
potravinové pomoci a na zdkladni a obecnou charakteristiku jednotlivych aspektt
potravinové pomoci. Tato kapitola také obsahuje stru¢ny popis funkci potravinové pomoci,
vysvétleni pojmu potravinova bezpecnost. Déle se autorka zabyva kategorizaci potravinové
pomoci, respektive jejim rozdélenim podle urcitych kritérii. Hlavnim d€lenim je déleni na
pomoc projektovou, programovou a humanitarni, neboli krizovou. Déle lze potravinovou
pomoc délit podle distribuovanych potravin, podle zpisobi distribuce a podle mista
nakupu potravin a také lze potravinovou pomoc rozdélit podle toho, jakymi kandly je
distribuovéna, jedné-li se o pomoc bilateralni nebo multilaterdlni. V této kapitole se také
autorka vénuje statistikdm potravinové pomoci podle jednotlivych kritérii. Mezi dalsi ze
zakladnich charakteristik je v praci zatazena charakteristika distribuovanych potravin,
darci a pfijemcl pomoci, charakteristika jednotek méfeni a také zplsobu distribuce
potravinové pomoci. Druha kapitola se vénuje historii potravinové pomoci, popisuje
kapitola je veénovana detailn€jSimu popisu jednotlivych druhii potravinové pomoci,
zejména pomoci projektové, programové a humanitarni. Pozornost je také vénovéna
pomoci vazané. Kapitola ctvrta se tyka politiky a fizeni potravinové pomoci. Autorka zde
¢lenéna na pomoc bilateralni, kde se mezi nejvétsi darce fadi Spojené staty americke,
Evropska unie a Kanada a na pomoc multilaterdlni, kterou zastupuje nejvétsi donor —
Svétovy potravinovy program. V ramci Svétového potravinového programu jsou také
spojitostmi potravinové pomoci a rozvoje a dale jednotlivymi druhy rozvojovych
potravinovych programt, od humanitarnich krizi, ptes bezpecnostni sité az po programy

typu ,,Prace za jidlo* (Food for Work).
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1. DEFINICE A ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA POTRAVINOVE POMOCI

1.1. Definice potravinové pomoci

Zékladnim obsahem terminu potravinova pomoc je poskytovani potravin zemim,
které jich maji akutni nedostatek, obzvlasté v pfipadech humanitarnich katastrof. Muze byt
poskytovana darem darcovskych zemi, ndkupem lokalnich potravin nebo poskytovanim
penéznich prostfedkl za ucelem rozvoje v oblasti potravinového pramyslu, zemédélstvi
a dalsich.

Barrett a Maxwell (2005) tvrdi, Ze neporozuméni problematice potravinové pomoci
vyplyva ze zdkladniho problému nejasné definice. Potravinovd pomoc vétSinou znamena
darovani potravin jedincim a domdcnostem. Podle této Siroké definice by byli americti
obcané nejcastejSimi piijemci pomoci, a to diky programtiim Skolniho stravovani, pomahani
chudym rodindm, rliznym stravovacim poukizkdm a stravenkdm a jinym programim
potravinové podpory (tzv. food assistance programs). Barret a Maxwell ve své studii Food
aid after fifty years:Recasting Its Role tvrdi, ze k definici potravinové pomoci nalezi i dalsi
aspekty, jako je identita piijemci pomoci, kteti mohou a nemusi pomoc potiebovat, podle
toho, jestli jsou schopni si vyprodukovat vlastni zdroje nebo ne. Kli¢ovou charakteristikou
potravinové pomoci, kterd ji odliSuje od ostatnich forem spoluprace, jsou zvyhodnéné
zdroje ve formé potravin.

V roce 2003 na setkani v Berliné experti na potravinovou pomoc diskutovali
o platné a odpovidajici definici potravinové pomoci. Nakonec se shodli na tom, Ze
potravinova pomoc by neméla byt zaméfena pouze na zdroje financovani, nebo specifika
transakci, ale méla by brat v potaz vSechny souvisejici mezinarodni akce a programy a roli
nepotravinovych zdrojii uzce spojenych s problematikou hladu. Potravinovd pomoc by
méla byt chapana jako veSkeré podplirné intervence s cilem zlepSit situaci chudych
Vv kratkodobém 1 dlouhodobém méftitku, at’ uz skrze mezinarodni nebo narodni pomoc, ¢i
soukromé zdroje (Von Braun, 2003 in Lowder, Raney, 2005).

Mousseau (2003) shrnuje definici potravinové pomoci jako obecny pojem, ktery se
sklada z mnozstvi néstrojii a intervenci. V obecném chéapani je tedy potravinova pomoc
urcity objem potravin poskytnuty v obdobi nedostatku, obvykle sméfujici do Asie nebo
Afriky.
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Potravinova pomoc je zahrnuta v ODA, od roku 1995 se jeji primérny podil na
ODA ustanovil na necelych dvou procentech. Podil ma klesajici tendenci, na zacatku 70.
let byl podil necelych 15 %, na zacatku 80. let uz to bylo pouze necelych 5 % (Barrett
a Maxwell, 2005).

1.2. Funkce potravinové pomoci

Mnozstvi funkci potravinové pomoci vyplyva z historickych zkusSenosti darca.

WEFP (2001) identifikovala tyto hlavni funkce projektové potravinové pomoci:

e zlepSeni vyzivy;

e pfijem pro pracujici (n€kteti dostavaji za praci zaplaceno v ,,potravinach®);

e podnét k zapojeni se do zemédé€lskych aktivit a jeho umoznéni (na vlastni pude,
v komunitach);

e pomoc zemédélcim V procesu transformace jejich tradiéniho zemédé€lského
systému,

e rozpoctova podpora pro vlady zemi pfijemcti pomoci;

e podpora zmény politiky darcovskou zemi.

Tyto funkce potravinové pomoci byly sméfovany predevS§im k projektim v
zemédelstvi, které slibovaly okamzité snizeni nezaméstnanosti, uspokojeni poptavky po

potravinach, rdst piijmu atd.

1.3. Potravinova bezpe¢nost

Zcela jinym pojmem, i kdyZ ne Uplné vzdalenym, je potravinovd bezpecnost.

Termin potravinova bezpecnost je definovan jako piistup k dostacujicim, bezpecnym

a vyzivnym potravinam k zajisténi zdravého a aktivniho zivota (WFP, 2012). Je to termin

sloZeny ze tii zakladnich elementti:
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e dostupnost potravin: potraviny musi byt dostupné v dostate¢ném mnozstvi;
e piistup k potravindm: lidé musi mit dostateCny piistup k potravindm, at’ uz diky
nakupu na trhu, vlastni vyrobé¢, dariim, potravinové pomoci atd.;

e vyuziti potravin: potraviny musi mit pozitivni nutri¢ni dopad na populaci.

Termin potravinova bezpecnost byl zaveden vroce 1996, na Svétovém
potravinovém summitu v Rimé. Tento summit mé&l za cil snizit chudobu, respektive snizit
pocet podvyzivenych na polovinu do roku 2015 (FAO, 1996). Vysledky summitu byly
shrnuty do dvou zasadnich dokumentii, tj. Rimska deklarace o svétové potravinové

bezpec¢nosti a Ak¢ni plan Svétového potravinového programu.

1.4. Kategorie potravinové pomoci

Za zékladni d¢€leni potravinové pomoci se povazuje kategorizace pomoci na
programovou, projektovou a humanitarni. Programovéa pomoc funguje na mezivladni bazi,
kdy vlada darcovské zemé& poskytuje komodity piimo vladé zemé piijemce. Tyto komodity
pak vlada proda na mistnim trhu. Projektovéa potravinova pomoc je vétSinou poskytovana
za UCelem podpory zmirnéni disledki a podpory prevence v piipadé humanitarnich
katastrof, vétSinou zaméfenych na ur€ité zemi nebo komunitu. Je poskytovana na bazi
grantll a sméfovana skrze multilateralni agentury (pfedev§im WFP) a mezinarodni nevladni
organizace. Humanitarni (krizova) potravinova pomoc je okamzitou reakci na humanitarni
katastrofy, je sméfovana a zdarma distribuovéana obétem téchto humanitarnich krizi, at’ uz
jsou disledkem pftirodnich katastrof nebo chovani c¢lovéka. Pivodné byla tato forma
pomoci povazovana za soucast humanitarni pomoci, ale se zvySujicim se poctem krizi
a s jejich dlouhodobé&j$im charakterem je humanitarni potravinovd pomoc vnimana jako
jeden ze zékladnich druhti rozvojové pomoci (WFP, 2010).

Déle je moZzné potravinovou pomoc délit na zakladé komodit na obilniny a neobilné

vvvvvv

plodiny. Nejtypictéjsimi exportnimi obilninami jsou pSenice, kukufice a ryze,

vvvvvv

Mnozstvi neobilnych plodin se za poslednich tficet let ztrojnasobilo. Zatimco v 70. letech
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bylo distribuovano 500 tisic metrickych tun, v 21. stoleti uz je to 1,5 milionu metrickych
tun (Lowder, Raney, 2005).!

Jedno z moznych déleni je také podle zptisobu distribuce. WFP charakterizuje tii
zakladni zpusoby: lokalni nakupy (local purchase) — zpusob, kde jsou potraviny
nakupovany a nasledné distribuovany pfimo v zemi pfijemce pomoci; trojstranné nakupy
(triangular purchase) — nakup potravin zemi donora pro zemi piijemce v jiné (tfeti)
rozvojové zemi; a piimé transfery (direct transfers) — zemé donora distribuuje své vlastni
vyprodukované potraviny do zem¢ piijemce pomoci.

Pomoc se da také délit na zakladé zpasobu distribuce skrze multilateralni pomoc,
bilateralni pomoc a velkou ¢ast pomoci také zprostiedkovavaji nevladni organizace. Dale
délime pomoc podle toho, jestli je proddvana nebo distribuovéna zdarma. Pokles objemu
potravinové pomoci je celosvétovy trend. To se naptiklad projevuje v letech 2009 a 2010,
kdy objem bilateralni pomoci klesl o 15 % ze své piivodni hodnoty a objem multilateralni
pomoci 0 9 %, pouze objem pomoci zprostiedkované nevladnimi organizacemi vzrostl o 2
%. Od roku 2003 roste podil darcovskych piispévkit do multilateralni spolupréace, v roce
2010 tvoril 64 % celkového objemu potravinové pomoci.? Riist je reakci na rostouci
vyznam problematiky potravinové bezpecnosti (WFP, 2010).

Multilaterdlni pomoc je zvétSiny distribuovana Svétovym  potravinovym
programem, podle jejich vlastnich informaci je to az 99 %, a zbylé jedno procento tvoii
potravinova pomoc OSN sméfovand skrze agenturu UNRWA? na Blizky vychod. Vétsina
pomoci je navic sméfovana jako humanitarni, pouhych 7 % tvoti projektova potravinova
pomoc. 69 % pomoci je realizovano prostfednictvim trojstrannych nakupt, necelych 31 %
skrze mistni nakupy a pfiblizn€ pll procenta z celkového objemu pomoci je realizovano
skrze piimé transfery do zemi piijemcti pomoci. Multilaterdlni pomoc je sméfovana
predevsim do regionil subsaharské Afriky (Etiopie, Kena, Niger, Sudan) a Asie (Pékistan),
v mensi mife pak 1 do oblasti Sttedniho vychodu a severni Afriky, Latinské Ameriky a

Karibiku a vychodni Evropy a byvalych asijskych sovétskych republik.4

! Procentudlni pomér v 70. letech tvofil piiblizng 5 % celosvétové potravinové pomoci, na za&atku 21. stoleti
uz byl pomér mezi 10 % a 15 % (Lowder, Raney, 2005).
? Bilateralni pomoc tvori 6 %, pomoci skrze nevladni organizace 30 % (WFP, 2010).
¥ UNRWA = Uniten Nations Relief Agency For Palestine Refugees, Utad OSN pro palestinské uprchliky na
Blizkém vychodé
* Staty CIS = Commonwealth of Independent States (rusky SNG = Sodruzhestvo Nezavisimykh Gosudarstv)
— Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, Rusko, Tadzikistan,
Uzbekistan, neoficialnimi ¢leny organizace byl Turkmenistan a Ukrajina (de facto se Gcastnila)
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Graf 1 — Objem multilateralni pomoci podle regionti

Osubsaharska Afrilkea (58 %)

B Asie (30 %)

OBlizky vychod a severni Afrika (7 %)

OLatinska Amerika a Karibik (4 %)

BVychodni Evropa a staty CIS (1 %)

Zdroj: World Food Programme: 2010 Food Aid Flows

Celkovy objem bilateralni potravinové pomoci je poskytovan na bazi programové
pomoci, to znamena bezplatné, resp. grantovou formou. Dvoustrannd dohoda zarucuje
fungovani procesu na mezivladni bazi, z 90 % na bazi pfimych transferd, a distribuované
potraviny jsou primarn¢ uréeny k prodeji na mistnim trhu. Nejvétsimi piijemci bilateralni
pomoci je subsaharska Afrika (Burkina Faso, Demokraticka republika Kongo, Etiopie,
Mauritanie), dale Asie a Latinskd Amerika a Karibik (Dominikdnskd republika).

Nejvétsimi darci jsou Japonsko, Spojené staity Americké a Evropska unie (WFP, 2010).

Graf 2 — Objem bilateralni pomoci podle regiont

Osubsaharska Afrika (73 %)

B Asie (15 %)

OLatinska Amerika a Karibik (12 %)

Zdroj: World Food Programme: 2010 Food Aid Flows
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Potravinovd pomoc vedend nevladnimi organizacemi je z vetSi Casti tvorena
projektovou pomoci (56 %), z mensi ¢asti pak pomoci humanitarni (44 %). Programova
pomoc tvoii velmi maly zlomek, cca 0,1 %. VétSina pomoci je zdarma distribuovana
cilovym pfijemcim, pouze asi 17 % z celkového objemu této pomoci je prodavano na
mistnich trzich. Nejvét§simi darci jsou nevladni organizace Spojenych stati Americkych,
Evropské unie a Kanady. Piijemci jsou staty Subsaharské Afriky (Demokraticka republika
Kongo, Etiopie), Asie (Bangladés, Pakistan), Latinské Ameriky a Karibiku (Haiti)
a Zmalé casti 1 staty byvalého Sovétského svazu, stfedni Asie a severni Afriky (WFP,
2010).

Graf 3 — Potravinova pomoc nevladnich organizaci podle regionti

Osubsaharska Afrika (65 %)

BAsie (19 %)

OBlizky vychod a severni Afrika (0,03 %)

OLatinska Amerika a Karibik (14 %)

BVychodni Evropa a staty CIS (2 %)

Zdroj: World Food Programme: 2010 Food Aid Flows

1.5. Distribuované potraviny / komodity

Slozeni distribuovanych potravin v zasadé¢ odpovida zemédélské a ekonomické
situaci na trhu darcovské zemé¢, distribuuji se predevSim nadbytky. Ackoliv tvoii
potravinova pomoc pouze zlomek celkového zemédé€lského exportu zemé donora,
problémem potravinové pomoci je jednotvarnost® surovin distribuovanych do zemi
ptijemct (Barrett, 2002). Zakladnim délenim potravinové pomoci je d€leni na obilné a
neobilné plodiny. Zékladnimi komoditami jsou obilniny, pfedevS§im pSenice, kukufice a
ryze. V roce 2010 tvotily obilniny 94 % celkového objemu potravin, z toho pSenice a

pSenicna mouka tvorily vice nez polovinu (WFP, 2010). Z neobilnych plodin jsou

% Predevsim se jedna o sojovy olej ze Spojenych stati Americkych a susené mléko z Evropské unie.
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obilniny, jako napftiklad kukufice nebo Cirok, jsou pfi lokélni distribuci relativné cenové
nakladnéjsi nez ryze a pSenice. Vazana pomoc (viz. kapitola 3.4) navic zvySuje ceny
distribuovanych potravin. Nakoupit potraviny v zemi pfijemce pomoci, popiipadé
prosttednictvim trojstranného obchodu by bylo méné nakladné (OECD, 2006).

PsSenice tvorii transakéné 1 objemove nejvétsi distribuovanou komoditu na svété, tim
padem ma jeji distribuce nejvétsi vliv na celosvétovy objem pomoci. NejefektivnéjSim
zpusobem pomoci se zdd byt trojstranny obchod — nakoupeni pSenice v Ciné a Indii
a nasledné jeji distribuce do rozvojovych zemi. Kukufice a kukuficna mouka je komplexni
kategorie komodit, kterd zahrnuje dva hlavni druhy kukufice — Zlutou a bilou.’. Zluta
kukufice je distribuovana ze Spojenych stati Americkych, Evropské unie, bild kukufice je
exportovana z Jizni Afriky. Po bilé pSenici je v africkych zemich velkd poptavka, roste
tedy 1 jeji cena. Ryze se jevi jako cenové nejvyhodnéjsi komodita, darcovské zemé tedy
vyuzivaji trhy v jihovychodni Asii k nakupu nejlevnéjsi ryze jako komodity potravinové
pomoci. Rostlinné oleje zahrnuji predevSim zcela nebo z Casti rafinovany s6jovy nebo
fepkovy olej. Mezi dalsi distribuované komodity také patii cukr, kukufiéné-so6jova smes

a pSenicné-sdjova smes (OECD, 2006).

1.6. Darci potravinové pomoci

Potravinovd pomoc byla dlouhou dobu historicky ovlivnéna geopolitickymi
a hospodafskymi zajmy darcovskych zemi, pfedstavuje tedy jisty druh dédictvi nebo
potteby bohatych pomahat chudym. Problémem vSak bylo, Ze se darci zaméfovali spiSe na
vlastni diivody k pomoci, nez aby brali ohled na potieby piijemct. Bilateralni pomoc
funguje na principu poskytovani pomoci vladou donora vladé zemé piijemce pomoci.
V roce 2010 byly Spojené staty americké, Japonsko, Kanada, Velka Britanie a Evropska
komise nejvétsimi darci bilateralni potravinové pomoci (WFP, 2010). Multilateralni pomoc
je na vzestupu od sedmdesatych let, riist objemu potravin je spojen s rostoucim objemem
humanitarni (krizové) potravinové pomoci — jako disledek svétové potravinové krize
v letech 1973 a 1974. V roce 1976 byla pod hlavickou WFP a FAO zaloZena rezerva IEFR

(International Emergency Food Reserve) pro nepiedvidatelné udalosti. V soucasnosti je

® Oba druhy kukufice jsou biologicky a geneticky velmi podobné, podminky produkce a zptisoby p&stovani
se skoro nelisi, rozdilem je, Ze bila kukufice neobsahuje karotenovy olej, ktery zptisobuje zluté zbarveni
(FAO).
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WFP dominantnim multilateralnim donorem. Zodpovida za témér 95 % veskeré
multilateralni potravinové pomoci, coz odpovida necelym 40 % celkového objemu tohoto

druhu pomoci (Barrett and Maxwel, 2005).

1.7. Pfijemci potravinové pomoci

Postupem casu se celosvétovy trend regionadlnich dopadt hladomorti ménil a tak se
béhem poslednich generaci ménila i geografie potravinové pomoci. Az do sedmdesatych
let dvacatého stoleti putovalo nejvice potravin do Asie, ve které zilo nejvice lidi trpicich
nedostatkem potravin. Béhem Sedesatych a sedmdesatych let se vSak Asie zacala pomalu
vymanovat z ekonomické propasti, rapidni ekonomicky rist pfedevsim stati vychodni
Asie velmi pftispél ke snizeni poctu hladovéjicich a kristu globalniho obchodu
S potravinami. Oproti tomu se staty Afriky potykaly s problémy ekonomické stagnace,
rychlého populaéniho riistu a s ob&anskymi nepokoji spojenymi s politickym vyvojem.’
V sedmdesatych letech africké staty zasdhla obdobi sucha, doprovdzené nedostatkem
potravin (Barrett and Maxwell, 2005). Soucasny vybér prioritnich zemi potravinové
pomoci je stanoven na zakladé Marakésské dohody zroku 1994° a Konvence
0 potravinové pomoci zroku 1999. Oba tyto dokumenty stanovily jako piijemce
potravinové pomoci zem¢ nejméné rozvinuté a zemé s nizkym piijmem a vysokym
deficitem potravin.

Nejméné rozvinuté staty (LDCs) — tyto staty jsou klasifikovany jako nejchudsi
zemé svéta podle HDP na osobu, slabych lidskych zdrojii a nizké hodnoty diverzifikace
ekonomiky. Tento koncept funguje pod hlavickou Organizace spojenych narodt uz od
konce Sedesatych let minulého stoleti. V soucasnosti se na tomto seznamu nachazi 48 statii
svéta, znich je 33 v Africe (mimo jiné Angola, Cad, Etiopie, Libérie, Madagaskar,
Rwanda, Togo nebo Zambie), 14 v Asii (naptiklad Afghanistan, Jemen, Kambodza,
Myanmar nebo Nepal) a jeden stat v Latinské Americe a Karibiku (Haiti).9

Zem¢ snizkym pfijmem a deficitem potravin (LIFDCs) — tento seznam byl
stanoven na konci 70. let, v souc¢asné dobé jsou LIDFC zemé¢ definovany jako chudé staty

S pfijmem mensim nez 1396 dolarii na osobu za rok a zaroven s hodnotou importu potravin

7 60. 1éta — obdobi dekolonizace afrického kontinentu (1960 = rok Afriky)

® Marakésska dohoda: 15. 4. 1994 — zakladajici smlouva WTO

% Kompletni seznam na strankach agentury Spojenych naroda (UN Office of the High Representative for the
Least Developed Countries, Landlocked Developing Countries and Small Island Developing States)
http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/

19



ptesahujici hodnotu exportu. V mnoha ptipadech nejsou tyto zemé schopné vyprodukovat
dostatek potravin k uspokojeni zakladnich potieb a maji malo finan¢nich prostfedki
k nakupu potravin na mezinarodnim trhu. V souasnosti se na tomto seznamu nachazi 66
statd — 39 v Africe (naptiklad Cad, Egypt, Ghana, Mali, Sierra Leone nebo Togo), 20
v Asii (Filipiny, Gruzie, Irdk, Korejska lidové-demokraticka republika,nebo Vychodni
Timor), jeden stat v Evropé (Moldavsko), 3 stity na americkém kontinentu (Haiti,
Honduras, Nikaragua) a 3 staty v Oceanii (Kiribati, Papua Nova Guinea, Salamounovy
ostrovy). Jesté v roce 2011 jich bylo 70 — polepsily si Pakistan, Turkmenistan, Tuvalu

a Vanuatu. *°

1.8. Jednotky méreni

WEFP jako nejvétsi darce potravinové pomoci stdl za zrodem platformy, ktera
shromazd'uje data o celosvétovém objemu potravinové pomoci, tzv. INTERFAIS
(International Food Aid Information System). Je to dynamicky systém, ve kterém funguji
vSichni ¢lenové, at’ uz se jedna o vlady déarcovskych zemi, mezinarodni organizace,
nevladni organizace, zemé pifjemci pomoci nebo detasovana pracovisté WFP. Clenové
sdileji informace a data o poskytované potravinové pomoci. Databdze umoziiuje
monitorovani pomoci a tim pfispiva ke zlepSeni managementu potravinové pomoci, k jeji
lepsi koordinaci a statistické analyze (FAO, 2006).

Nejpouzivanéjsi jednotkou pro méfeni objemu poskytované potravinové pomoci je
metrick4 tuna (MT).* V poslednich letech se vSak tato jednotka pouziva viceméné pouze
k ¢iselnému vyjadieni objemu pomoci a pro lepsi piedstavu vefejnosti.

Dalsi jednotkou je obilny ekvivalent (grain equivalent), ktery urcuje ekvivalentni
hmotnost obilnych produktii, tim pddem se do ni nezapocitivaji ne-obilné potraviny
a produkty. Tteti jednotkou méfeni jsou nutriéni indikétory. Hodnoty jsou zaloZeny na
pozadovaném mnozstvi energetické hodnoty a také na makroZivinach (bilkoviny a tuky)
a mikrozivinach (zelezo, jod, zinek, vitamin A, vitamin B1, vitamin B2 — riboflavin,
vitamin B3 — kyselina nikotinova, vitamin B6, vitamin B9 — kyselina listova a vitamin B12
a vitamin C) (FAIS, 2009). Tato jednotka se v posledni dobé pouziva ¢im dal cCastéji,

protoze nejlépe zobrazuje skute¢nost a ukazuje potiebné hodnoty potravin a je ucinnou

10 K ompletni seznam stati k dispozici na strankach FAO:
http://www.fao.org/countryprofiles/lifdc.asp?lang=en
111 MT = 1000 kg
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zbrani v boji proti podvyzive. WFP uvadi, ze hlavnim problémem chudych neni hlad nebo

nedostatek potravin, ale pfedevsim podvyziva zpisobend nedostatkem urcitych mikrozivin.

1.9. Distribuce potravinové pomoci

Existuji ti1 zakladni kategorie distribuce, které zahrnuji i transakce vSech donort
a zpusoby zasobovani: mistni nékupy, trojstranné ndkupy (trojuhelnikové) a piimé
transfery. Zputsob distribuce zavisi na jednotlivych typech pomoci. Dilezité je také
podotknout, Ze od roku 2008 je v§echna potravinova pomoc distribuovana ve formé grantd.
Poslednim rokem, kdy se poskytovaly zvyhodnéné pljcky, byl rok 2007 a ten rok tvofily
8 % celkové potravinové pomoci (WFP, 2010). Tato zména se predevSim dotkla
programové pomoci, kterd byla Casto prodavana za zvyhodnénou cenu vlddam zemi
piijemct pomoci, fungovala tudiz jako zvyhodnéna pijcka, ne jako grant (Lowder, Raney,
2005).

Skrze mistni nakupy nakupuji donofi potraviny od mistnich producentli. Nejen Ze
pomahaji mistnim zeméd€lclim a stimuluji tim 1 mistni produkci potravin, ale nakoupené
potraviny pak distribuuji do oblasti, ve kterych je potravin nedostatek. Pomaha;ji tak zemi
pfijemce pomoci dvojnasobné. U trojstrannych transakci to funguje podobné, jen s tim
rozdilem, Ze darce potraviny nakoupi v jiné rozvojové zemi. VéEtSinou se tato forma
pomoci vyuziva, pokud je darcovska zemé postihnuta krizi nebo katastrofou (obdobi
sucha, povodné, poptipadé cyklony), ktera zni¢i mistni zeméd€lskou produkcei, ale

nezasdhne zemédé€lstvi sousedniho statu, popf. jiné tieti zemé (Barrett, 2002).
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2. HISTORIE POTRAVINOVE POMOCI

ey, ee

v roce 1921 Sovétsky svaz zazival obdobi velkého hladomoru. Spojené staty distribuovaly
na vychod potraviny, nejen jako formu pomoci, ale také jak projev Stédrosti a vyspélosti
kapitalismu.

Pti zakladani Organizace spojenych narodt v roce 1945 byla zaroven v kanadském
Quebecu zalozena Organizace spojenych narodi pro vyzivu a zemédélstvi (FAO). FAO je
partnerem rozvinutych i rozvojovych zemi a slouzi jako neutrdlni forum, kde jsou vSechny
staity na stejné urovni a sjednavaji rtizné typy dohod a strategii. Organizace pomaha
rozvojovym zemim, které projevi zdjem, rozvijet potravinarstvi, zemédé€lstvi, lesnictvi
a rybafstvi. Jiz od svého pocatku se FAO soustfed’uje a zamétuje piedevsim na venkovské
oblasti, ve kterych zije 70 % chudych a hladovéjicich lidi. V roce 1979 piisel madarsky
ministr zeme&d¢lstvi a potravin, Dr. Pal Romany, s ideou Svétového dne potravin / Svétovy
potravinovy den (World Food Day). V témze roce se tak tento den se slavil poprvé, 16.
fijna, na vyroci zaloZeni FAO, a slavi se dodnes. Kazdy rok je vybrano specifické téma,
v roce 2011 byly tématem ceny potravin (Food prices — from crisis to stability), téma pro
rok 2012 se zabyva zeméde€lskymi druzstvy (Agricultural cooperatives — key to feeding the
world) (FAO, 2012).

Vroce 1948 byl zahdjen Plan evropské obnovy, tzv. Marshalliv plan a jeho
realizaci byla povéfena noveé vznikla Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci
(OEEC), ktera se vroce 1961 pretransformovala do Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD). Béhem ¢tyt let obdrzelo 18 zapadoevropskych zemi ptiblizné
14 miliard americkych dolarGi ve formé uvérd, nevratnych ptispévkd, materidlni
a potravinové pomoci. V padesatych letech nastal problém s ptfebytky zemédé€lskych
produkti. Byl proto vytvofen Poradni podvybor pro nakladani s piebytky (CSSD).
Organizace zajiStuje poskytovani potravin jako prostiedku pro rozvoj chudych zemi.
Zaroven se snazi omezit politiky nekterych darcovskych zemi, které se prostiednictvim
potravinové pomoci zbavuji vlastnich zemédé€lskych prebytkd, které nemohou uplatnit na
mezindrodnim trhu. Hlavnim cilem CSSD je snaha zajistit, aby potravinovd pomoc
nekonkurovala obchodu nebo ho nenahrazovala (Mousseau, 2005).

Svétovy potravinovy program (WFP) vznikl jako organizace v rdmci OSN v roce
1961 a predstavuje pfimy ndastroj politiky potravinové pomoci. V dne$ni dobé¢ je nejvétsi
humanitarni organizaci na svété, ktera funguje ve vice nez 78 zemich svéta. Organizace se
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snazi zajistit hladovéjicim pfistup k takovému mnozstvi potravin, aby mohli zit
plnohodnotnym Zzivotem. Hlavnim cilem WFP je boj proti hladu dodavanim okamzité
pomoci obdtem piirodnich nebo &lovékem zpasobenych Katastrof** a implementace
rozvojovych projektd pro hladovéjici a jinak znevyhodnéné osoby (napf. sirotky,
nezaméstnané obyvatele slumu apod.)

Prvni operace WFP zacaly v roce 1963, kdy bylo cilem organizace prostiednictvim
potravinové pomoci obnovit a podpofit socidlni a ekonomicky rozvoj, poskytovat
potraviny13 a potiebné logistick¢é zazemi v pfipadé nouze a zajistit potravinovou
bezpecnost. Béhem Sedesatych let se organizace zaméfila na lidsky rozvoj. Vsechny zdroje
Cerpa na zakladé dobrovolnych dari. Prioritou jsou chudi a nedostatkem potravin trpici
lidé ve venkovskych a pfiméstskych oblastech v nejchudSich zemich. Diiraz je kladen na
rozvojové projekty se specifickymi cili a cilovymi skupinami. WFP se snazi vyhnout
poskytovani velkého mnozstvi necilené potravinové pomoci, kterd je typickd pro
bilateralni pomoc — mezivladni pomoc (government-to-government) (Shaw, 2001).

Vroce 1967 byla vytvofena Umluva o potravinové pomoci (Food Aid
Convention). Je to dohoda, kterd urCuje minimalni roéni hodnotu objemu poskytované
potravinové pomoci a soubor zisad a principi pro jeji poskytovani. Posledni verze
smlouvy byla pfijata v roce 1999 a nastavila minimélni rocni hodnotu objemu na pét
miliént tun. Umluva je zastiténa Komisi pro potravinovou pomoc (The Food Aid
Committee), ktera funguje jako poskytovatel multilateralni pomoci (skrze ¢lenské staty™
poskytuje potravinovou pomaoc).

Dnesni model mezinarodni potravinové pomoci se tedy zrodil v padesatych
a Sedesatych letech minulého stoleti. Pficinou byly §t€dré dary americkych zemédélci,
kteti produkovali velké mnoZstvi zasob potravin, aZ vznikaly nadbytky. VétSina téchto
potravin byla distribuovéna jako dary jedné vlady (v tomto piipad€ vlady americké) vlade
druhé. Vlady zemi piijemct pak vétSinou tyto potraviny prodali na mistnich trzich a penize

Zprodeje pouzili na programy pomoci chudym (Barrett and Maxwell, 2005).

12 Napt. ob&tem tsunami v jihovychodni Asii, kde podle WEP byly na potravinové pomoci zavislé piiblizng
dva miliony lidi (pfedev§im v Indonésii a na Sri Lance) — cilem této operace (pod zkratkou EMOP) bylo
zajistit postizenému obyvatelstvu potraviny a podpofit obnovu zivobyti — tzv. GFD (General Food
Distribution) byla poskytnuta témét 900 000 obétem, obnovovana byla ryzova pole pii pobfezi a na podzim
roku 2005 se WFP zaméftila na specifictéjsi formu pomoci = distribuci finan¢nich prostiedki, jejichz celkova
hodnota dosahovala 210 miliént dolarti (Oxfam, 2005).
13V roce 1962 byl iran zasazen zemétiesenim, Thajsko hurikanem a AlZirsko se potykalo s uprchliky (v
disledku boju za nezavislost Alzirska na Francii).
1 Clenskymi staty jsou Argentina, Evropska unie a jeji &lenské staty, Japonsko, Kanada, Norsk,0 Spojené
staty americké a Svycarsko (FAC, 2009)
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V sedmdesatych letech se pak piistup ménil, rostl objem pomoci distribuované skrze
nevladni nebo mezinarodni organizace.

Po ukonceni studené valky se zménila geopoliticka situace, skoncila éra bipolarniho
svéta. Rozvojova spoluprace uz nefungovala jako politicky néstroj zdjmu dané velmoci, ale
jako odraz zajmu jednotlivych stati. Menil se i charakter potravinové pomoci.
V poslednich letech jsou krize, at’ uz humanitarni nebo zptisobené ¢lovékem, stale Cast&jsi,
horsi a trvaji déle (OECD, 2006). Vyznam humanitarni pomoci roste, roste pocet lidi
V nouzi i objem potiebnych potravin, mezi lety 1989 a 1999 se podil objemu humanitarni
potravinové pomoci na celkové hodnoté potravinové pomoci vice nez zdvojnasobil.®
Zmeénil se i charakter potravinové pomoci, pomoc je vice tazena poptavkou, funguje na

bazi finan¢niho plnéni a reaguje na lidské potieby (Barrett and Maxwell, 2005).

157 20 % na 45 % (OECD, 2006)
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3. DRUHY POTRAVINOVE POMOCI

Existuje mnoho definic a mnoho zpusobii, jak popsat a obsahnout téma potravinové
pomoci. Potravinova pomoc se nejcastéji déli na tyto téi druhy: programova, projektova
a mimofadna, pozdéji nazvana jako humanitarni (emergency, humanitarian or relief food
aid). Mimo tyto tii zékladni druhy potravinové pomoci je dulezitou soucasti také vazana

pomoc.

3.1. Programova potravinova pomoc

Programova potravinova pomoc funguje na mezivladni bazi (government-to-
government). Jedna se o formu pomoci, kdy vlada zemé& donora poskytuje pomoc vladé
zem¢ piijemce pomoci a kterd nema zadnou spojitost s nedostatkem potravin nebo
podvyzivou, reprezentuje specifickou in-kind'® formu ekonomické spoluprace (Mousseau,
2005). Vétsinou neni poskytovdna zadarmo, ale je za velmi nizkou cenu proddvana zemi
donora, ktera poté potraviny prodd na vlastnim trhu. Penize potom tvoii zéklad tzv.
counterpart funds®’, které funguji jako zdroj financovani pro rozvojové intervence nebo pro
zmény v makroekonomické, nebo zemédélské politice. Prikladem tohoto druhu pomoci
jsou projekty pro zdravi matek a déti, nebo investice do venkovské infrastruktury (Barrett
and Maxwell, 2005).

3.2. Projektova potravinova pomoc

Projektovd potravinovd pomoc je poskytovana vlddou zemé donora, popiipadé
nevladni organizaci za ucelem jejiho pouziti v rozvojovych projektech. Je darovana, aby
podpofila specifické aktivity a projekty spojené¢ se zemédélskym a ekonomickym
rozvojem, podvyzivou a potravinovou bezpecnosti. VétSinou je poskytovana pies
mezinarodni organizace jako je WFP a nevladni organizace, vyjimeéné i skrze vladni

instituce. Projekty jsou vétSinou zamétfeny na zasoby potravin, vyzivu déti ve Skolach,

18 In-kind forma pomoci je takova pomoc, ktera je poskytovana v podob& zboZi a sluzeb, nikoliv penéz (v
Ceském jazyce lze pouzit termin ,,naturalni)
7 Counterpart fund: objem pen&z v mistni méng, které pochézi ze zahrani¢ni pomoci ve formé zboZi a sluzeb
(Oxford Doctionaries, 2012)
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vyzivu matek s détmi, nejznaméjsSim programem WEP je ,,Jidlo za praci® (Food for Work).
Tyto programy nabizeji jidlo misto platu, lidé, ktefi se do projektu zapoji, se podileji na
vystavb¢ cest, nemocnic, Skol, pfistavii a jinych nezbytnych soucasti infrastruktury.
Zaroven probihaji i tréninkové programy, kde se ui€astnici uci i jinym dovednostem, jako je
Siti, zahradniceni nebo vzdélavani v oblasti vyzivy a zdravi (Shaw, 2001). Tyto programy
se stavaji atraktivnimi obzvlast’ v piipadech, kdy jsou potraviny nedostatkovym a tudiz
drahym zbozim, pracovnich pftilezitosti je malo a platy jsou velmi nizké (Grunewald,
1996). Programy jsou tedy ptizptisobovani lokalnim podminkédm a naroktim na praci. Jidlo

také mize byt prodano a penize pouzity na financovani téchto projekta.

3.3. Humanitarni (krizova) potravinova pomoc

Humanitarni  potravinovd pomoc je distribuovana zdarma v ptipadech
humanitarnich krizi, obcanskych vélek a pfirodnich katastrof. Jejim cilem je poskytnout
okamzitou, kratkodobou pomoc a ulevu lidem, ktefi se nemohou sami o sebe postarat.
Rychly populac¢ni riist a rostouci pocet konfliktii a represi navic podkopavaji schopnost lidi
se uzivit, roste tak pocCet uprchlikd a vnitin¢ presidlenych osob. To navic snizuje jejich
odolnost vii¢i humanitarnim krizim a muize vést k vétsi nachylnost ke konfliktim. Tyto
vlivy maji nejvétsi dopad na obzivu a nutriéni vyzivu chudych obyvatel. Chronické
ohroZeni potravinové bezpe(:nosti18 vétSinou vede k chronické podvyzivé. To miize mit
neblahy vliv na vyvoj déti a produktivitu populace, cozZ mize vést az k chudobé celkové
zranitelnosti. Chudi tak nejhife snaseni humanitarni krize, s nizkou odolnosti a nejistotou
V obzivé jsou nejnachylnéjsi k podvyzivé a ke zvySenému riziku morbidity a mortality.19
Humanitarni potravinova pomoc ma za cil zajistit dostatek vhodnych, bezpe¢nych a
vyzivnych potravin v prubéhu krize nebo bezprostiedné po ni. Pomoc mize byt
poskytovana prostiednictvim piimych dodévek potravin, je mozné ji taky poskytovat
dodavkami potiebnych sluzeb, vstupli nebo komodit, financnich prostiedkl a stravenek,
nebo znalosti a dovednosti. Je také dilezité podotknout, Ze samotné dodavky potravin
a jinych komodit nemusi stacit, kdyz v dané zemi neni dostatek pitné vody, hygienické

a zdravotni zdzemi nebo zajisténi bezpecné piipravy jidel. Proto se humanitdrni pomoc

18 Chronic food insecurity — nedostate¢na produkce potravin nebo malo vyzivnych potravin vede
k nerovnostem ve spotiebg, at’ uz kvantitativnim nebo kvalitativnim
9 Morbidita (nemocnost) — pomér po&tu nemocnych na po&et obyvatel a mortalita (amrtnost) — podil
zemfelych na pocet obyvatel za dané ¢asové obdobi
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zaméfuje 1 na tyto aspekty, kdyz naptiklad poskytuje palivo na vafeni (EC, 2010).
V nékterych zemich se humanitarni potravinova pomoc stala dlouhodobou a stabilni ¢asti
rozvojové pomoci, jedna se o staty piedev§im v subsaharské Africe (Angola, Etiopie,
Mozambik, Zambie) trpici chronickym nedostatkem potravin. VétSina lidi si potravinovou
pomoc spojuje pravé s humanitarni pomoci, coz maji na svédomi média a jejich styl
zobrazovani pomoci rozvojovému svétu. Distribuce potravin obétem humanitirnich
katastrof, uprchlikim a vniting pfesidlenym 0sobam?® je velkym lakadlem pro média.
Velky rozmach krizové potravinové pomoci nastal po ukonceni studené valky, kdy se
velmoci zacaly vice soustfedit na humanitarni krize, obzvlasté ty na africkém kontinentu.
Vysledkem byla zména zptisobu pomahani, jako je napiiklad zaméteni se na dosahovani
dlouhodobych vysledkli nebo zamétfeni se na multilaterdlni pomoc. Béhem devadesatych

let bylo distribuovédno nejvic humanitarni pomoci v celé historii (Charlton, 1997).

3.4. Vazana potravinova pomoc

Vézand pomoc je druh pomoci, kterd je podminovana odbérem zbozi ¢i sluzeb
vV urCité oblasti. Darcovskd zemé nebo skupina zemi mé ztéto pomoci ekonomicky
prospéch. DAC definuje vdzanou potravinovou pomoc jako pomoc, kterd zahrnuje pijcky,
granty nebo financni bali¢ky s grantovou slozkou vétsi nez 25 % objemu balicku a ktera je
vazana na zadavani vetfejnych zakazek zbozi a sluzeb donorii. Z celkového objemu
potravinové pomoci je zhruba 90 % vazadno (OECD, 2006). VétSinou darci vazou
potravinovou pomoc k firmam ve své zemi, a posiluji tak ekonomickou situaci v zemi —
vytvaii nova pracovni mista a zvysuji objem exportu doméci ekonomiky (Rydén, 2011).

Viézanad potravinova pomoc byva casto kritizovana, casto byva neefektivni
a netransparentni. Kritikové uvadéji, ze vazand potravinovd pomoc je neuinny zpusob
pomoci, snizuje hodnotu zbozi pro piijemce pomoci, protoze cenové nadhodnocené zbozi
ze zem¢ darce by mohlo byt pofizeno za vyrazné niz$i cenu v zemi piijemce, popiipadé
Vjiné rozvojové zemi. Tento druh pomoci neposiluje trzni situaci zemé piijemce,
neposkytuje noveé pracovni pfilezitosti — zaméstnanost a rozvoj firem stagnuji (Rydén,

2011).

20 1DPs: internally displaced persons — podle UNHCR jsou IDPs charakterizovani jako osoby vysidlené ze
svych domovd, které neopustily svou zemi
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DalSim znakem véazané pomoci je také administrativni zat€z na stran¢ darce i na
stran¢ piijemce, navic vazand pomoc zvysuje cenu zbozi o 15 az 30 % (OECD, 2001).
Politickymi divody pro vazani pomoci jsou mimo jiné vyssi podpora pomoci vetejnosti,
pocit bliz§itho vztahu darce s pfijemcem a moznost nasledné uzsi spoluprace. Vazana
pomoc je velmi vyhodna pro domaci export a pro firmy, které se na pomoci podileji, Casta

je podpora finan¢né a technicky velmi naro¢nych projektti (EOCD, 2001).

Tabulka 1: Objem bilateralni vazané a nevazané pomoci z celkového objemu poskytované

rozvojové pomoci pro rok 2009 u vybranych ¢lenit OECD/DAC

NEVAZANA POMOC VAZANA POMOC
100% Velké Britanie 67% Recko
100% Norsko 54% Rakousko
100% Irsko 50% Korea
99% Australie 39% Portugalsko
99% Svycarsko 38% Italie
97% Dansko, Belgie, Lucembursko 32% USA

Zdroj: OECD/ DAC, 2011

Ackoliv maji Spojené staty pouze 30 % pomoci vdzané, v absolutnich hodnotach
dominuji statim, které poskytuji vazanou pomoc. Ro¢né tak Spojené staty poskytnou
zhruba 9 miliard americkych dolard, coz tvoii vice nez polovinu svétového objemu vazané
pomoci (Rydén, 2011). Spojené staty maji zakonem uréeno, ze 75 % veskeré potravinové
pomoci musi byt prepravovano na lodich s americkou vlajkou a potraviny musi byt
vyprodukovany na americké ptdé¢ (The 2011 Hunger Report). Spojené staty timto
zpiisobem podporuji vlastni zeme&délstvi a export, namisto nakupu potravin v rozvojovych
zemich tyto potraviny nakupuji u americkych zemédélcli, ndklady potom bali a piepravuji
americké firmy.

Pokud je potravinova pomoc poskytovana ve formé penéz, mohou tak piijemci
pomoci nakoupit potraviny od mistnich producenti za mnohem niz$i ceny, protoze
odpadaji ndklady na pfepravu ze zemé& donora. Tyto penize tedy poméhaji posilovat mistni
zemédé€lskou produkei a lokalni a regionalni trhy a také zvySuji pfijmy mistnich chudych
komunit a zemédélct. Dalsim divodem pro finan¢ni pomoc je to, ze mistni mohou
nakupovat vhodné potraviny, at’ uz cenové nebo vyzivove. S timto problémem se potykaji
Spojené staty, kdyz exportuji vlastni pfebytky pSenice a c¢iroku, namisto ndkupu ryze
v dalSich rozvojovych zemich (The 2011 Hunger Report).
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4. POLITIKA A RIZENI POTRAVINOVE POMOCI A JEJI NEJVETSI DARCI

Nejveétsim problémem potravinové pomoci vzdy bylo jeji naruSovani komer¢niho
exportu a domdcich trhli. Prvni mezinarodni instituce pro potravinovou pomoc, Poradni
podvybor pro nakladdani s ptebytky (CSSD), byla zalozena v padesatych letech za ticelem
vytvofeni fora pro zemé vyvazejici potraviny, s cilem minimalizovat vliv potravinové
pomoci na komercni export. Mechanismy pro potravinovou pomoc se s postupem c¢asu
vyviji, primarnim cilem vSak stale ziistava ochrana proti naruSeni trhu a obchodu. Jen
velmi mald pozornost je vénovdna mechanismiim potravinové bezpecnosti, vrcholné
organy ani dnes nemaji kapacity k fizeni potravinové pomoci z pohledu potravinové
bezpecnosti.

V soucasnosti zodpovidaji za toky potravinové pomoci €tyfi hlavni organy: Poradni
podvybor pro nakladani s piebytky (CSSD), Umluva o potravinové pomoci (FAC),

Svétovy potravinovy program a Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD.

Poradni podvybor pro nakladani s pfebytky (FAO/CSSD)

Principy nakladani s ptebytky ptedstavuji jakysi kodex chovani vlad v oblasti
poskytovani potravinové pomoci. Pfedev§im maji zajistit, aby potraviny a jiné¢ zemédelské
komodity byly posilany do zemi piijemct pomoci a darci nebyli od pomoci odrazovani
nebo jinak neptiznivé ovliviiovani. JelikoZz jsou tyto principy dobrovolné, nékteii darci

maji problém je dodrzovat (FAO, 2006).

Umluva o potravinové pomoci (FAC)

Umluva tvoii pravni zéklad potravinové pomoci, od jejiho podpisu v roce 1967
prosla nékolika upravami, pfi¢emz posledni Gpravou je zatim prodlouzeni verze z roku
1999 do 30. cervna 2012. Na jednani vyboru pro potravinovou pomoc v roce 2010 byl
zahéjen proces jednani o novém textu Umluvy. Ta by méla platit od 1. ledna 2013. Diky
Umluvé se darci zavazuji k poskytnuti uréitého minimalniho mnoZstvi pomoci.

K zékladnim komoditdm — obilnindm — byly pfidany dalsi, mj. okopaniny, cukr, a dalsi.
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Hlavni cile FAC jsou:

e zajistit urCitou Groven potravinové pomoci;

e zajistit, aby byla potravinova pomoc poskytovana za Géelem sniZzovani chudoby,
zmirnéni hladu a pozitivniho zemédé€lského rozvoje v danych zemich;

e maximalizovat dopady, efektivitu a kvalitu potravinové pomoci jako nastroje
potravinové bezpecnosti;

e poskytnout ramec pro kooperaci, koordinaci a sdileni informaci mezi dérci

potravinové pomoci (FAO, 2006).

Budoucnosti Umluvy o potravinové pomoci se vénuje podkapitola 7.1.
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4.1. Bilateralni pomoc

4.1.1. Spojené staty americké

Za pocatek moderni potravinové pomoci USA miizeme povazovat zalatek
devatenactého stoleti. Spojené staty se tehdy velkou mirou podilely na pomoci obétem
postizenym pfirodnimi katastrofami, hladomory nebo obcanskymi nepokoji. Prvnim
oficialnim legislativnim aktem byla v roce 1812 pomoc Venezuele, tzv. ,,Zakon o pomoci
ob&anim Venezuely“?! Daldim z velkych projektd byla pomoc evropskym zemim
zdevastovanym prvni svétovou valkou. I poté zeméd¢€lska produkce obilnin v USA stale
mnohonasobné ptevySovala vlastni spotiebu. Mezivalecné obdobi bylo tedy
charakteristické zeméd¢lskymi piebytky a neefektivnimi snahami o prodej téchto prebytki
skrze doméci programy a mezinarodni obchod (WFP, 2001). Rist objemu pomoci po
druhé svétové valce byl nastartovan tzv. Evropskym pldnem obnovyzz, ktery ukazal, ze
dobry management a administrativa v kombinaci s finan¢ni pomoci mohou efektivné
prispét k obnové, naslednému riistu a rozvoji. Mezi dalsi velké projekty pomoci se tadi
pomoc Indii (1951) a Pakistanu (1953).% Mezi dal§i milniky patii Korejska valka, valka ve

Vietnamu a v neposledni fad¢ pak také disledky studené valky.

Hlavnim organem, ktery poskytuje potravinovou pomoc, je americké Ministerstvo

zemédélstvi (USDA). Pomoc je tak vladou distribuovana skrz pét riiznych programii:

e Food for progress: poskytuje komodity rozvojovych zemim a vynofujicim se
demokraciim prostfednictvim dard nebo kreditniho prodeje;

e McGovern-Dole Food for Education and Child nutrition (McGovern-Dole
Program): skrze dodavky zemédélskych komodit, financi 1 technické pomoci
pomaha v oblasti vzdélavani, potravinové bezpecnosti a détského rozvoje;

e Local and Regional Procurement Project (Pilot Program): umoziuje lokalni

a regionalni transfer potravinové pomoci v obdobi krize;

2! Act for the Relief of Citizens of Venezuela
22 European Recovery Program, tzv. Marshalliv plan (1948 — 1952) — usp&$ny plan obnovy zemi negativné
ovlivnénych Druhou svétovou valkou, zaroven nastroj K zabranéni rozsifeni vlivu komunismu na zapad,
vytvoren statnim tajemnikem USA Georgem C. Marshallem za vlady prezidenta Harry Trumana
% Indian Emergency Food Aid Act of 1951 a Pakistan Relief Act of 1953
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e Food for Peace Act (FPA) — dfive P.L.480%*: rozdélen na tfi asti, z nichz kazda ma
svlyj specificky cil, poskytuji potravinovou pomoci na urcité ekonomické trovni,

e Section 416(b): zastit'uje zaoceanské donace zemédélskych piebytki;

e Bill Emerson Humanitarian Trust: potravinova rezerva pod spravou USDA pro

zajisténi potiebné rychlé reakce na krizi.

Nejvétsi objem potravinové pomoci putuje ze Spojenych stati do Afriky, tfemi
nejvetsimi africkymi piijemci pomoci jsou Etiopie, Kena a Sudan. Nejvétsimi asijskymi
pfijemci pomoci jsou Bangladé§ a Pékistdn, na americkém kontinentu je nejvetSim
pfijemcem Haiti, z arabsky mluvicich zemi je to Jemen a z postsovétskych zemi pak

Tadzikistan (USDA/FAS, 2010).

Graf 4 — Pi{jemci potravinové pomoci USA podle regionu

O Afrika63,3%

M Asie19%

O Latinska Amerika a Karibik 11,2 %
OBlizky a Stfedni Viychod 0,7 %

H NIS staty 0,4 %

O nealokovana a rezervni pomoc 5,4 %

Zdroj: United States Department of Agriculture: FAS, 2010

S 24

pSenice. Za rok 2010 bylo vyexportovano pres 900 000 MT pSenice. Mezi dalsi exportni
artikly patii cirok (510 000 MT), ryze (198 000 MT), rostlinny olej (191 000 MT),
kukuficné-sdjova smés (179 000 MT), dale také pSeni¢na mouka, fazole, hrach, bulgur

nebo kukuti¢nd mouka (USDA/FAS, 2010).

24P L. 480 = Public Law 480
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4.1.2. Evropska unie

V ramci Evropské unie je potravinova pomoc chdpana predevsim jako humanitarni
nastroj. Je spravovana tzv. Nastrojem pro humanitdrni pomoc, ktery spada pod DG ECHO,
generalni feditelstvi pro humanitarni spolupraci v ramci Evropské komise. Mezi hlavni
priority Evropské komise patii dostupnost a pristup k nezavadnym a vyzivové hodnotnym
potravindm pro nejvice zranitelné osoby a maximalizace efektivity a u¢innosti evropské
humanitarni potravinové pomoci (ECHO, 2012). Generalni feditelstvi ECHO funguje jako
zprostiedkovatel pomoci, nepomahé tedy pifimo. Pomoc je realizovana prostfednictvim
vice nez 200 partnerti, mezi né patii i programy OSN, nevladni organizace (napiiklad
Oxfam, CARE, Save the Children, Lékatfi bez hranic aj.) a také nékteré specializované
agentury Clenskych zemi EU. DG ECHO je financovano z obecného rozpoctu Evropskeé
unie, ale také z Evropského rozvojového fondu (EDF) — z néj 1ze Cerpat finance na pomoc
zemim ACP.?® V ramci spoluprace ma ECHO s partnery podepsané ramcové smlouvy,
které jim umoziuji okamzité jednat a tak usnadnit a uspiSit pferozdélovani zdroju (EU,
2010).

Ackoliv maji staty Evropské unie sdilenou politiku rozvojové spoluprace, nékteré
aspekty pomoci se lisi. Nekteti ¢lenové poskytuji pomoc pouze ve form€ humanitarni
pomoci (Svédsko), n&ktefi poskytuji rozvojové projekty skrze WFP a nevladni organizace
(Némecko) a né&kteti poskytuji pomoc bilateralni (Francie, Italie). Mezi ¢lenskymi zemémi
je také velky rozdil v tom, odkud cerpaji komodity. Nékteré staty, jako naptiklad Belgie,
Nizozemi nebo tfeba Velka Britanie poskytuji potravinovou pomoc skrz lokalni nakupy
a neomezena vybérova fizeni.?® Na druhou stranu zems jako Dansko, Francie nebo Italie
obstaravaji potravinovou pomoc na evropském trhu, v nékterych piipadech jde o vlastni
produkci (OECD, 2006).

Mezi hlavnich pét ptijemcti pomoci se v roce 2011 zaradili: Sudan (86 miliona eur),
Palestinskd autonomni Gzemi (48 miliont eur), Etiopie (35 miliént eur), Somalsko (23

miliént eur) a Kena (18 milioni eur) (ECHO, 2010).

2 ACP countries — Asia, Carribean and Pacific countries
% Neomezené vybérové fizeni — piihlasku na vefejné vyhlageni zadani mohou podéavat viichni zajemci.
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4.1.3. Kanada

Kanadsky potravinovy program zacal v roce 1951, kdy se Kanada pfiipojila k tzv.
Kolombskému plému.27 Kanada tehdy vyjednavala s Ceylonem (Sri Lankouzs) a Indii
o pomoci Castecné ve formé¢ kanadské pSenice. Zatimco jihoasijské zemé trpély
nedostatkem potravin, Kanada méla velké nadbytky pSenice. Na rozdil od Spojenych statt
byla vSechna kanadska potravinova pomoc byla poskytovana ve formé grantd, skrze
Kanadskou mezindrodni rozvojovou agenturu CIDAZ, piredev§im z vlastnich zasob.
Piestoze byla Kanada povaZovéana za nejvétiiho donora potravinové pomoci per capita®
(pozn. kvili nizkému poctu obyvatel), pomoc byla zaméfena na nékolik malo asijskych
statli. Jednalo se o Bangladés, Indii, Pakistan a Sri Lanku (Barrett and Maxwell, 2005).

V dne$ni dobé se Kanada zamétuje na dva typy potravinové pomoci: humanitarni
(krizovou) potravinovou pomoc a potravinovou pomoc V rozvojovém kontextu. Kanada
financuje pomoc skrze WFP a Kanadskou obilnou banku (Canadian Foodgrains Bank).**
Do roku 2007 byla kanadské potravinovd pomoc vazand, pomoc byla podminéna tim, ze
minimalné polovina potravin pochazela z Kanady. Tento druh pomoci nebyl ani cenové
vyhodny a ani efektivni. V roce 2008 tedy Kanada svou pomoc odvazala, veSkeré
potraviny jsou ted’ pofizovany prostfednictvim nakupli v rozvojovych zemich (CIDA,

2012).

4.2. Multilateralni pomoc

4.2.1. Svétovy potravinovy program (World Food Programme)

Svétovy potravinovy program vznikl v roce 1961, jako organ OSN zabyvajici se
potravinovou pomoci zemim tietiho svéta. Na konci devadesatych let uz byl WFP jednou
z nejvétsich rozvojovych agentur OSN. Na pocatku nového milénia prosel Svétovy

potravinovy program transformaci a je nyni charakterizovan jako nejvét$i humanitarni

2" Colombo plan - Plan pro spo le¢ny ekonomicky a socidlni rozvoj v Asii a Tichém oceanu.
%8 Stat na ostrové Cejlon se jmenoval stejn& az do roku 1972, kdy byl piejmenovan na Sri Lanka.
 CIDA — Canadian International Development Agency
%0 per capita = na osobu
31 Kanadsk4 obilna banka — poskytuje finanéni i materialni potravinovou pomoc rozvojovym zemim
prostfednictvim patnacti kanadskych kfestanskych organizaci.
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organizace svéta. V soucasné dobé probiha tzv. ,Strategicky plan (2008 — 2012)“, ktery
pfinasi dalsi pokracovéani procesu transformace této organizace, konkrétné jde o zménu
pfistupu z programu potravinové pomoci na program potravinové spoluprace (Shaw,
2011).

Tato organizace zahdjila svou ¢innost dva roky po svém zalozeni, v roce 1963. Jeji
sidlo je vRim& a ma jednu znejmensich administrativnich zakladen z organii OSN.
Program je financovan z dobrovolnych darti a piispévki vlad, firem a soukromych darct.
V letech 2008 az 2001 byla primérna darovana suma okolo 4 miliard americkych dolart
(WFP, 2012). Primérné WFP zprostifedkovava potravinovou pomoc ve vice nez 72 zemich
pro vice nez 90 miliéna lidi (WFP, 2012).

Strategicky plan pro obdobi let 2008 — 2013 poskytuje rdmec jednadni Svétového
potravinového programu. Tento plan oznacuje historickou zménu WFP z agentury pro
potravinovou pomoc na agenturu pro potravinovou spolupraci. Plan také stanovuje tzv.
Strategické cile, které odrazi soucasny stav potravinové pomoci a hladomoru, ale také

ekonomicke krize, klimatické zmény a zmény ve struktuie pomoci (WFP, 2008).
Strategicke cile WFP:

e zachrana Zivotl a ochrana zivobyti v nouzi;

e prevence akutniho hladomoru, pfipravenost a zmirfiovani néasledkti mimotadnych
udalosti;

e obnova a rekonstrukce Zivotli po mimoifadnych udalostech;

e sniZeni chronické chudoby a podvyzivy;

e posilovani kapacit statii pro boj s hladem.

Programy Svétového potravinového programu se zaméfuji predev§im na prevenci
hladu. Cilem téchto programi je podpora rodin v posilani déti do Skol, financovani
potravinami, zaméfeni na Zeny a podobné. Dilezité je také zabezpe€eni trhu a mistnich

producentl potravin.
a. Programy vyzivy
V roce 2009 se Svétovy potravinovy program zaméfil na novy pfistup k vyzivé — na

doruceni spravnych potravin ve spravny Cas tém spravnym cilovym skupinam. Svétovy
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potravinovy program také vénuje pozornost novym potravinam a rozsifuje potravinovy ko$
o produkty obohacené o dalsi vitaminy, mineraly, bilkoviny a mastné kyseliny. Potraviny
sméiuji k nejvice ohrozenym skupinam obyvatel — détem do péti let, t€hotnym Zenam

a kojicim matkam(WFP, 2010). *
b. Nové nastroje k boji proti hladu

Mezi nové nastroje Svétového potravinového programu patii dalkovy prizkum
Zemé (jde o sit’ satelitl, monitorovacich zatizeni a senzori, nazvanych téz Eyes in the
sky), které posouvaji moznosti Svétového potravinového programu stale doptedu.
V ptipad¢ humanitarni krize ma Svétovy potravinovy program aktudlni snimky zasaZzeného
mista, okamzita data o poctu a rozmisténi obyvatel v dané oblasti a rozmisténi a Stavu
infrastruktury.

Mezi dal$i inovativni nastroje patéi napiiklad penézni transfery a poukazky, kdy
rodiny Vv poskozenych oblastech®® obdrzi poukéazky, za které muizou pofidit potiebné
potraviny a zakladni prosttedky (napft. kukufici, cukr, sil, mydlo apod.) v obchodech, které
maji se Svétovym potravinovym programem smlouvu. DalSim inovativnim nastrojem jsou
telefonni poukdzky pro irdcké uprchliky v Syrii, které jim Svétovy potravinovy program
poskytuje ve formé textovych zprav obsahujicich kod, tzv. ,,virtualni poukaz*. Mohou tak

nakupovat ve vybranych obchodech s potravinami po celé zemi (WFP, 2010).

V roce 2009 piispéli darci do rozpoctu Svétového potravinového programu
celkovou sumou 4,2 miliardy americkych dolarfi. S timto objemem penéz WFP bylo
schopno pomoci vice nez sto miliontim lidi, z nichz 84 miliéna tvotily Zeny a déti v 75
zemich svéta. Co se tyce objemu potravin, ten v roce 2009 doséhl vyse 4,6 milionid MT
(o pal miliénu vice nez v roce 2008), 1 kdyz bylo k dispozici mén¢ financ¢nich prostfedka

nez v predchazejicim roce (WFP, 2010).

32 Pocet déti do péti let, t&hotnych Zen a kojicich matek s pistupem k vyZivnym potravindm se vice nez
zdvojnasobil (v roce 2008 to bylo 125 tisic, v roce 2009 to bylo 290 tisic).
% Tento program napiiklad funguje v Burking Faso.
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5. POTRAVINOVA POMOC A ROZVOJ

Potravinova pomoc poskytovala uz od zacatku velké mnozstvi rozlicnych zplsobi
pomoci, od distribuce humanitdrni pomoci, pies programy pro podporu matek s détmi
a lidi nakazené virem HIV/AIDS, dale programy pro podporu zeméd¢€lstvi, rozvoj trhu
a infrastruktury a mnozstvi dal$ich, nepfimych vyuziti. Postupem Casu se ustalily tfi

zpusoby pomoci skrze potravinovou pomoc:

e akutni humanitarni krize;
e Dbezpecnostni sité, snizovani zranitelnosti a ochrana majetku;

® 10ZV0j.

5.1. Akutni humanitarni Krize

-----

potravinovou podporu hladovéjicim lidem a lidem zasazenym humanitarnimi katastrofami.
To ptedstavuje pfimou pomoc a ochranu lidskych zivotd a zajiSténi potravinové
bezpe(:nosti.34 Vsechny tyto intervence s cilem pomoci jsou chapany jako jisty zplsob
cilovani distribuovanych zdroji, vétSinou na urovni domécnosti. OvSem v piipadé
povodni, obdobi sucha, konfliktl atd. je pomoc sméfovana na celou zasaZzenou populaci

(Barrett and Maxwell, 2005).

5.2. Bezpecnostni sité, sniZzeni zranitelnosti a ochrana majetku

Tento druh pomoci se zamétuje piedev§im na jedince chronicky chudé, jejichz
chudoba je spojena s opakovanymi krizemi — nemoci, sucha, povodné, hurikany atd.
Vétsinou tyto komunity, domacnosti a jedincCi v disledku castych a opakovanych krizi

nemaji dostatek ¢asu a zdroji na obnovu (Barrett and Maxwell, 2005).

% Na Svétovém potravinovém summitu v roce 1996 byla potravinova bezpeénost definovana jako ,,neustaly
ptistup vsech lidi k dostacujici, bezpecné a vyzivné stravé k zajisténi zdravého a aktivniho zivota“, obecné
1ze potravinovou bezpecnost brat jako fyzicky a ekonomicky pfistup k potravinam, s ohledem na zajisténi
stravovacich potfeb a preferencnich potravin (WHO, 2012).
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5.3. Potravinova pomoc pro rozvoj

Rozvojovéa potravinova pomoc je vétSinou chépana jako pomoc s cilem dostat
postizenou ¢ast populace z pasti chudoby, pomoc je chapana jako rozvojovy nastroj
k akumulaci zdroji, ke snizeni zranitelnosti vuci vnéj$im rizikim a k dlouhodobé

akumulaci prosttedkt lidského kapitalu.

5.3.1. Zdravotni programy pro matky s détmi

Velkym problémem v rozvojovych zemich je chronicka podV}'liiva%, ktera zasahuje
pfedevs§im nachylnéjsi skupiny obyvatel — naptiklad matky s détmi. Potravinovd pomoc je
V tomto pfipadé vétSinou poskytovana ve formé potravin pfimo malym détem, téhotnym
zenam a kojicim matkam. Je tak mozné piredchézet predcasnym porodim, sniZzovat
morbiditu a mortalitu déti a matek. Pouzivaji se potraviny s vysokym obsahem nutri¢nich
latek. Dilezitym bodem této pomoci je vzdélavani a osvéta v oblasti zdravi a vyZivy.
Matky dochézeji do dennich center vyménou za jidlo. Tim jsou taky zaruceny pravidelné
1ékatské kontroly, které mohou byt obCas potiebnéjsi nez potraviny (Barrett and Maxwell,
2005). Svétovy potravinovy program spolupracuje s vladami a mistnimi komunitami na
programech zdravi a vyzivy matek a déti (tzv. Mother-and-child health and nutrition -
MCHN). Ty maji zleps$it vyzivové hodnoty pro déti do péti let a té¢hotné a kojici Zeny.
Klicovou roli v téchto programech hraje osvéta a distribuce potravin skrze lokalni

zdravotnicka zatizeni a mistni komunity (WFP, 2008).

5.3.2. Jidlo za vzdélani (Food for Education) a programy $kolniho stravovani (school

feeding programs)

Mezi diavody pro poskytovani potravin chudym détem jsou napiiklad snaha
o udrZeni urCit¢ Urovné€ nutri€nich hodnot v potravinach pfijimanych détmi, podpora
vzdélavani a kognitivniho rozvoje a snaha o vyvolani v rodi¢ich pocitu nutnosti posilat déti
do skoly. Tyto programy se ukazuji jako efektivni, rodi¢e nechavaji své déti ve skolach

I v ptipadech krize. Je vSak otazkou, jestli jsou potraviny vhodnym zdrojem. V Latinské

% chronické podvyziva: trvaly nedostate¢ny energeticky piijem, ktery je ale nad hranici minima
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Americe funguji programy, které jsou zalozeny na penézich — lidé dostavaji penize za
pravidelnou dochazku svych déti do skoly, sami si zvolili penize misto jidla (Barrett and
Maxwell, 2005). Za obdrzené penize tak mohou nakoupit nejen potraviny, ale i dalsi
potiebné véci pro déti nebo do domécnosti.

Programy Skolniho stravovani jsou dalSim zpisobem jak snizovat chudobu
vV urCitém regionu. Déti maji ve Skole zarucCeno teplé a vyzivné jidlo, 1épe se potom
soustiedi na studium, ne na to, ze maji hlad. Poskytovani potravin do Skol zvySuje
koncentraci zaki a také podporuje Skolni dochazku, ptedevsim u divek. Tyto programy
napomahaji k preruseni cyklu chudoby a hladu, obzvlasté kdyz jsou tyto potraviny
mistniho piivodu (WFP, 2008).

5.3.3. Jidlo za praci (Food for Work)

Tyto programy slouZzi jako ndstroj pro zaméstnanost v dané oblasti. Lidé dostavaji
platy v zemédélskych komoditach (v potravinach) vyménou za to, Ze se budou podilet na
stavbach dilezité infrastruktury (nemocnice, Skoly, telekomunikace, zasobarny vody aj),
muze vsak jit i o praci na zalesiiovani regionu a podobn¢. Rozvoj infrastruktury je jednim
ze zékladnich pilifd rozvoje, vétSina téchto programli se tak zaméfuje na venkovské
a piiméstské oblasti v chudych zemich, existuji v§ak i programy pro méstskou zastavbu —

predevsim se jednd o slumy36 a obnovu meéstskych ¢asti (Shaw, 2001).

5.3.4. Jidlo za participaci (Food for Participation)

Programy potravinové pomoci miizou byt poskytovadny za obecnéjSim cilem,
s mén¢ specifickym urcenim, naptiklad pro participaci v jinych spolecenskych aktivitach —
Skoleni v zemédé€lskych aktivitach, participaci na mikrofinan¢nich schématech apod.

(Barrett and Maxwell, 2005).

% Chudinské &tvrti ve méstech v rozvojovych zemich
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6. OD POTRAVINOVE POMOCI K POTRAVINOVE SPOLUPRACI

Potravinova pomoc byvala reakci na akutni krize, at’ uz piirodni nebo zplsobené
¢lovékem. Tato pomoc piedstavovala néstroj pomoci v ptipadech akutniho i chronického
nedostatku potravin. Komodity byly dodavany vladou darcovské zemé vladé zemé
pfijemce, kterd je nasledné prodala na mistnim trhu a ziskané penize vlozila do statniho
rozpoCtu, nebo ¢ast potravin rozdé€lila do Skol, matefskych center a dalSich socidlnich
zafizeni. Kdyz pfisla humanitarni krize, vlada darcovské zemé tyto dodavky oznacila jako
humanitarni potravinovou pomoc. V uplynulych n¢kolika dekadach se pocet humanitarnich
krizi zvysil, klesla podpora mezivladni (programové) pomoci, naopak velka pozornost byla
vénovana dodavkam reagujicim na humanitarni krize. Od devadesatych let 20. stoleti
nastupuje novy trend, kdy se klicovi darci potravinové pomoci zaméfuji na zadavani
lokéalnich a regionalnich zakdzek v zemich piijemcti pomoci. Roste také objem penéznich
transferd. Tento posun, od potravin k pené¢ziim, je v soucasnosti nejvétsim trendem
Vv poskytovani potravinové pomoci. Darci se shoduji na tom, ze poskytovani penéz pro
projekty spojené s potravinovou pomoci je vyhodnéj$i a pomahéd lépe a vice celému
rozvojovému regionu (Overseas Development Institute 2010).

Potravinova pomoc je nedilnou, i kdyz malou ¢asti humanitarni pomoci a také
jednou z nejdulezitéjsich reakci na humanitarni krize. Diky postupnému posunu z vazané
a in-kind potravinové pomoci k pomoci nevazané, rostoucimu pocétu projektd lokalni
spoluprace a zvysSujicimu se podilu finan¢nich transferi je potravinovd pomoc
flexibilnéjSim a efektivnéjSim ndastrojem pomoci v krizich (Overseas Development
Institute, 2010).

Tento ,,novy druh“ potravinové pomoci je nazyvan potravinova spoluprace, je

charakterizovan ¢tyfmi hlavnimi trendy:

Trend 1: VE&tsi zaméfeni na krizové situace

Vyzkum a zkuSenosti ukazaly, ze in-kind potravinova pomoc je nevhodna pro boj
s chronickou chudobou a nedostatkem potravin, ovSem s nékolika vyjimkami jako jsou
napiiklad programy Skolniho stravovani. Tyto transfery vSak miizou mit velky vliv na
pomoc V humanitarnich krizich, kdy jsou okamzit¢ dodavky jidla zivotné dullezité.
Vysledkem tak byla zasadni reorientace potravinové pomoci na humanitarni krize a do
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oblasti s nejvétsim akutnim nedostatkem potravin. V 80. letech 20. stoleti bylo pouze
necelych 20 % potravinové pomoci uréeno na humanitarni ucely, toto ¢islo vSak v letech
2008 a 2009 vzrostlo na vice nez 75 % (Barrett a kol., 2011). Nejvice postizenym
kontinentem je Afrika, v letech 2008 — 2009 bylo africkym statim poskytnuto zhruba 70 %
z celkového objemu potravinové pomoci, zatimco o dekadu diive to byla necela tretina

objemu celkové potravinové pomoci (Barrett a kol., 2011).

Trend 2: Proliferace moznosti reakce

Moznosti reakce na humanitarni krizi nebo nedostatek potravin piibyva, proces
reakce se zrychluje a zjednoduSuje. Darci nakupuji mnohem vice komodit na trzich
V rozvojovém svétd (tzv. lokalni nebo regiondlni vefejné zakazky/nakupy)®’ z divodi
zrychleni dodavek potravin a snizeni jejich cen. Maji také mnohem vétsi vybér potravin,
které spiSe vyhovuji potfebam obyvatel rozvojovych zemi. Zménila se také struktura
a obsah potravinového spotiebniho koSe, ptficemz predevSim klesl objem pSenice a
pSeni¢né mouky.38 Tento trend ukazuje na pokles poctu programil, které se zamérovaly na
distribuci potravin od zemédélct ze zemi darcu. Je také ziejmé, Ze klesl celkovy objem
vazané potravinové pomoci, kdy darci timto zpisobem prodavali své zeméd¢elské piebytky
a podporovaly tim vlastni ekonomickou produkci a export. Vice moznosti jak reagovat
také pfinasi rostouci trend nutri¢nich pozadavkt cilovych komunit. Lze tak ptredchazet
ptipadim akutni podvyzivy. Dal§i zménou je pfechod od in-kind potravin k penéznim
poukazkdm a dalSim finan¢nim transakcim. Penézni transfery namisto potravin mohou byt
v nékterych ptipadech u¢innéjsi, obzvlasté v zemich zasaZzenych humanitarni krizi, jejichz
trhy s potravinami funguji a nehrozi jim tak nedostatek potravin. Mohou tak za penize

poridit jiné véci nutné k preziti (Barrett a kol., 2011).

%" local or regional purchase or procurement (LRP)
% Psenice a pSeniéna mouka tvorily v 70. letech 20. stoleti zhruba 80 % celkové potravinové pomoci, v roce
2009 tyto komodity tvotily necelych 25 % (Barrett a kol., 2011).

41



Trend 3: Vétsi pozornost vénovanad sbéru a analyze dat

Dérci a implementujici agentury v poslednich letech vyrazné zlepsily své statistické
zaruceno, ze potravinova spoluprace dosdhne ke spravnym lidem ve spravny cas a v té
nejvhodnéjsi  formé. Informace musi byt kvalitni a piedevSim mezindrodné
porovnavatelné. Vznikaji tak nastroje pro sbér a analyzu dat, jednim piikladem je systém
tzv. Integrated Food Security Phase Classification (IPC scale)®, ktery byl pivodnd
vytvoren organizaci FAO za ucelem analyzy stavu potravinové bezpecnosti v Somalsku,
ale s postupem casu se z n¢j diky spolupraci s mezinarodnimi organizacemi stala jedna
Z nejvetSich platforem pro sbér a analyzu dat (Barrett a kol., 2011). IPC $kala rozd¢€luje

potravinovou bezpecnost do péti fazi:

e obecné potravinové bezpecné (Generally Food Secure);

e stiedné potravinové bezpetné / hrani¢i s nedostatkem potravin (Moderately /
Borderline Food Insecure);

o akutni krize potravin a zivobyti (Acute Food and Livelihood Crisis);

e humanitarni krize (Humanitarian Emergency);

e hladomor / humanitarni katastrofa (Famine / Humanitarian Catastrophe).*’

Trend 4: Rostouci objem dodavek multilateralni a profesiondlni potravinové pomoci

Rostouci objem humanitarni potravinové pomoci ma za nasledek rostouci objem
dodavek multilaterdlni a profesionalni potravinové pomoci. Potravinovd pomoc byvala
zpusobem, jak se zbavit vlastnich nadbytki v zeméd¢€lské produkci. Nové milénium je
vS8ak charakteristické tim, Ze darci potravinové pomoci orientuji své politiky
pomoci/spoluprace na potravinové krize. Tieti tisicileti je také charakteristické riistem

WEFP, v soucasnosti svétového lidra v dodavkach potravinové pomoci (Barrett a kol., 2011)

% Do &eského jazyka Ize pielozit jako Integrovana klasifikace fazi potravinové bezpe&nosti (IPC $kala).
%0 0 jednotlivych fazich podrobn& v technickém manualu IFSPC na oficialnich strankach FAO.
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6.1. Budoucnost Umluvy o potravinové pomoci

Umluva o potravinové pomoci je jedinym pravné platnym a zdvaznym
dokumentem o potravinové pomoci, je vSak povazovéana za zastaralou. Né&které staty ji
oznacuji za nerelevantni, mluvi se v ni totiz o nakladani s ptebytky a in-kind potravinové
pomoci. Budoucnost Umluvy je spatiovana v poskytovani vhodné a efektivni potravinové
spoluprace zranitelnym populacim (Overseas Development Institute, 2010). Na zménu lze

nahlizet ze dvou riznych piistupti:

e Prvni piistup popisuje proces zmény jako postupnou transformaci, v nazvu Umluvy
bude vyménéno slovo pomoc (Aid) za termin spoluprace (Assistance), zkratka tak
zstane stejnd. Charakter Umluvy se pozméni, ptibudou novi darci a budou

povoleny finan¢ni transfery.

¢ Druhy piistup je radikalng&jsi a obsahuje redefinici celé Umluvy s tim, Ze se zam&i

na humanitarni potravinovou spolupréci (Clay, 2010).

Nastroje potravinové spoluprace nejsou jasné definovany, jejich interpretace se
muze liSit. VétSinou se ale shoduji na tfech ¢astech, které by mély byt obsazeny v nové

Umluveé:

e piimé potravinové transfery (programy Skolniho stravovani, potraviny za praci
apod.);
e dotovani potravin, penézni pfevody a poukéazky (napf. prominuti Skolného);

e dotace zemé&dé€lstvi a chovu dobytka (Overseas Development Institute, 2010).

Tyto nastroje odrazeji soucasny trend pifimych financnich tokli, zaméfeni na

nutriéni hodnoty potravin a zkoumani efektivity programi $kolniho stravovani
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6.2. Budoucnost potravinové spoluprace — vyzvy a mozna reSeni

Tato kapitola je nastinem jednoho zpohledi na budoucnost potravinové

spoluprace, klicovych problémil a jejich naslednych feSeni. Zdrojem pro tuto kapitolu je

dokument z roku 2011, vydany ve spolupraci Global Public Policy Institute a americké

Cornell

University, s podporou Evropské unie. Primarni autorem dokumentu je

Christopher B. Barrett, profesor na Cornell University, zabyvajici se chudobou

a mezinarodni rozvojem.
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6.2.1. Klicové vyzvy

Vyvoj mezinarodni potravinové spoluprace lze charakterizovat jako postupnou

zménU preferenci donorti, s ohledem na potieby ptijemcti pomoci. Do pomoci je zapojeno

vice darcti, pouziva se vice ndstroji a vyvstava neékolik problémil, se kterymi se soucasna

politika potravinové spolupréce potyka:

Zastaralé mezinarodni vladnuti: pfes vSechny pozitivni zmény ve struktufe pomoci,
hlavni mezinarodni instituce jsou stale pozistatkem bipolarniho rozdé€leni svéta,
kde je potravinova pomoc zalozena na nakladani s prebytky darcovskych zemi;
tento zastaraly systém pomoci brani v pokroku v pouzivani zdroji pomoci jako
reakce na humanitarni krize;

mezery V zohlednovani potieb a zdroji: KliCovymi faktory pro ucinnost
a efektivitu potravinové spoluprace jsou spravné evaluace, spravné sméfované
reakce na humanitarni krize a nutri¢ni kvalita potravin;

potize se soub&éznym pokracovanim diskursu potravinové bezpecnosti: darci
a mezindrodni agentury se shoduji na tom, ze je potieba propojit kratkodobou
humanitarni potravinovou pomoc s dlouhodobymi udrzitelnymi programy, ¢imz by
se daly odstranit praptvodni pfi¢iny hladu a chudoby; nabizi se tady propojeni
témat potravinové spoluprace a potravinové bezpecnosti; doslo by tak
k okamzitému feseni hladomoru u nejnachylnéjsich obyvatel a naslednému vzniku

dlouhodobych programu k odstranéni pfi¢in chudoby.

# 7 oficialni stranky Christophera B. Barretta na webovych strankach Cornell University,
http://dyson.cornell.edu/faculty_sites/cbb2/
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Nabizi se zpiisob transatlantické spoluprace, a to mezi Spojenymi staty, Evropskou

komisi a Clenskymi staty Evropské unie.

6.2.2. MoZna reSeni vedouci ke zvySeni ucinnosti a efektivity potravinové spoluprace

Reseni vedouci kucinné a efektivni potravinové pomoci jsou seskupena do

nasledujicich ¢tyt skupin:

mezinarodni vladnuti;

e potravinova spoluprace zalozena na zohlediiovani potieb;

propojeni humanitdrni pomoci a rozvoje;

e spoluprace donort.

Hlavni organy potravinové spoluprace, Umluva o potravinové pomoci a Poradni
podvybor pro nakladdani s prebytky jsou podle n€kterych zastaralé a potykaji se s problémy
ve struktufe a pfedmétu fungovani. Mezi doporuceni tykajici se zmény v mezinarodni

spolupraci v rdmci potravinové pomoci patfi:

a. Reforma zastaralé Umluvy o potravinové pomoci

Posledni velké zmény v obsahu Umluvy prob&hly vroce 1999, od té doby je
Umluva pouze upravovana. Umluva by méla posilit v oblastech, jako je podpora potieb
rozvojovych zemi a individualni reakce na uréitou humanitarni krizi v urCité¢ zemi.
Reforma by také méla zahrnovat nové nastroje, napf. penézni transfery, poukazky

a zeméd¢€lské produkty bohaté na mikroziviny.

b. Zruseni Poradniho podvyboru pro nakladani s prebytky

Jak uz z jeho nazvu vyplyva, je tento vybor zaméifen na nakladani se zemédélskymi
piebytky v ramci potravinové pomoci. Tento podvybor mél za ukol zajistit, aby
potravinova pomoc nijak nenarusovala trh s potravinami a nevytlacovala jiné importované
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zbozi do rozvojovych zemi. Zruseni Poradniho podvyboru pro naklddani s piebytky by
bylo vyraznym symbolickym aktem zmény v chdpani potravinové spoluprace. Darci by tak

.....

struktura a institucionalni zazemi.

¢. Shoda definice humanitarni potravinové pomoci na ptidé¢ WTO.

Na pudeé Svétové obchodni organizace panuji rozdilné pohledy na potravinovou
pomoc piedevs§im mezi dvéma hlavnimi piedstaviteli — Spojenymi staty a Evropskou unii.
Problém se tyk4 zdrojovani pomoci, tj. vazani pomoci. Tyto rozpory vyrazné ovliviiuji
politiku potravinové pomoci a jsou hlavni piekdzkou ve vytvofenijednotného,

transatlantického systému potravinové spoluprace.

Téchto bodi se tyka také dalsi ze ¢tyt skupin feSeni spoluprace donori. Spoluprace
Evropské komise a vlady Spojenych stati mize vést k identifikaci a vyzdvihnuti nejlepSich

postupil v procesu pomaoci.

d. ZlepSeni soucinnosti V oblasti potravinové spoluprace mezi Evropskou komisi a vladou

USA

Jedna se o Castéjsi a dikladnéjsi spolupraci mezi humanitarnimi a rozvojovymi
agenturami obou stran, za Evropu ECHO a za Spojené staty USAID, posileni vzajemnych
vazeb a koherence politik pro rozvoj. Dal§im doporucenim je také lepSi koherence

administrativ obou stran.

Cilem cel¢ této snahy o reformu je tedy sjednoceni politik hlavnich donorti

vvvvvv

S rozvojovymi zemémi. Je potieba politiky potravinové pomoci reformovat, zaméfit se na
programy, které budou ucinnéjsi, s prokazatelnymi vysledky a pfinesou pozitivni zmény

V rozvojovém svete.
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ZAVER

Potravinova pomoc piedstavuje malou, ale nedilnou souc¢ast rozvojové pomoci.

I kdyz se o ni mluvi nejcastéji v souvislosti s humanitarnimi katastrofami a s naslednou
humanitarni pomoci, rozvojovy aspekt nesmi byt opomijen. Existuje mnoho projekti
a programil vénujicich se potravinové pomoci, zaméetuji se na podporu komunit, zemédélct
a predevsim matek s détmi.

Pivodnim ucelem potravinové pomoci byla distribuce vlastnich nadbytkt
zemédelské produkce do zemi, ve kterych byl potravin nedostatek. Naptiklad ve Spojenych
staitech americkych tento zptsob pomoci funguje dodnes. Postupem casu se zpisob
pomdahani zménil, darci pomoci zacali potfizovat potraviny na mistnich trzich, poptipad¢ na
trzich v jinych rozvojovych zemich. Pomoc je tak sméfovana nejen tém, ktefi trpi akutnim
nebo chronickym nedostatkem potravin, ale také mistnim zeméd€lcim a komunitnim
agrarnim druzstvim. Lze tak pomoci vice potfebnym zaroven, v ramci trojstrannych
nakupil je mozné podporovat zaroven dvé zcela rozdilné rozvojové zeme.

Nejvétsimi darci bilateralni potravinové pomoci jsou Spojené staty americké,
Japonsko, Evropskd komise, resp. Evropska unie, Velkd Britdnie a Kanada. NejvétSim
poskytovatelem multilaterdlni pomoci je Svétovy potravinovy program. Ten diky
ptispévkim a darim svych ¢Elenskych stati kazdoro¢né piispiva na boj s nedostatkem
potravin ¢astkou zhruba 4 miliardy USD. Mezi regiony, kam sméfuje potravinovd pomoc,
jednoznaéné a zcela neptfekvapivé vede subsaharskd Afrika. To je zplsobeno pomalym
vyvojem regionu ve dvacatém stoleti, vzniklym mimo jiné v duasledku ekonomické
stagnace, rapidniho popula¢niho rastu, obcanskych nepokoji a nedostatku potravin
zpusobeného dlouhymi obdobimi sucha aj.

Jak uz bylo feceno, primarn¢ byla potravinova pomoc soucasti pomoci humanitarni,
kdy v ptipadé humanitarni krize nebo katastrofy bylo potieba nejprve zajistit zakladni
lidské potieby, tzn. vodu a potraviny. Postupem ¢asu se ale koncept celé pomoci zménil,
ustalily se tfi hlavni zplisoby pomoci skrze potravinovou pomoc. Jednim z nich je stale
akutni humanitarni krize, déale se jedna o poskytnuti bezpecnostnich siti, sniZeni
zranitelnosti a ochranu majetku u osob chronicky chudych a v neposledni fadé se pomoc
tyka ochrany majetku a rozvoje. Rozvojovy aspekt potravinové pomoci je zaméfen na
podminéné dodavky jidla, vyménou za dochidzku matek do matefskych center,
pravidelnym dochazenim déti do skol, spoluticasti mistnich obyvatel na rozvoji
infrastruktury a celého regionu.
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V poslednich letech se vSak koncept potravinové pomoci méni. Odbornici se
shoduji na tom, Ze souCasnd podoba pomoci je zastarald a neefektivni a je potieba ji
zménit. Pfedeviim jsou nutné urdité administrativni Gpravy, napf. zména Umluvy
o potravinové pomoci. Jednim z ndzoru, které se daji povazovat za realizovatelné, je posun
konceptu potravinové pomoci smérem k potravinové spolupraci. Protoze je humanitarni
potravinova pomoc stale velmi potiebnd a dulezita, v zakladnim pojeti zistava zachovana.
Avsak novym trendem v poslednich letech je odvazani pomoci a vyména in-kind transfert
a za transfery penézni. Posledni kapitola se navic vénuje jednomu z pohledi na mozna
feSeni toho, jak zlepSit nékteré aspekty potravinové spoluprace, piedevSim ucinnosti
a efektivity. Tato kapitola je zaloZena na publikaci prednich odbornikli na problematiku
potravinové pomoci, piedstavuje jeden zrelativné snadnych a splnitelnych planti na
reformaci potravinové pomoci. Tato reforma obsahuje transformaci Umluvy o potravinové
pomoci, zruseni Poradniho podvyboru pro naklddani prebytky a mimo jiné také koherenci
politik na pid¢ mezinarodnich organizaci, napf. WTO a mezi oficidlnimi rozvojovymi
agenturami Evropské unie a Spojenych stati americkych, s cilem vytvofit transatlantickou
platformu pro sjednoceni politik a spolupraci v oblasti potravinové spoluprace.

Cely koncept potravinové pomoci a potravinové spoluprace se neustdle vyviji
a méni. Aktéri na obou stranach ptibyva, hledaji se nové zdroje a nové moznosti pomoci.
Je potieba se pfizplsobit aktudlnim problémim a soucasnym trendim a pies vSechny

problémy stale mit chut’ a silu pomdhat.
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