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Seznam pouZitych zkratek

77- zakon ¢&. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon

ZU- zakon &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tufadech

Ustava- zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

LZPS- usneseni &. 2/1993 piedsednictva CNR o vyhlageni Listiny zédkladnich prav a svobod
US- Ustavni soud Ceské republiky



1. Uvod

Soukromy podnikatelsky sektor tvoii v Ceské republice vyznamny podil trzni ekonomiky a ma
zajist¢ nemaly podil na rozvoji trzni sily na naSem uzemi. Nemalym podilem pak také

participuje a ovliviiuje celkovou miru nezaméstnanosti na naSem tizemi.

Jeho fungovani ma tak vyznamny vliv na trznim efektivitu, a i kdyz si toho nemusime byt
védomi, ma také vyznamny podil na Zivot¢ a fungovani kazdého z nés. Tuto skute¢nost si mnozi
Z nas jesté vice uvédomuji v aktualni epidemiologické situaci, kterou praveé nékteti zivnostnici
znaéné negativné pocituji. Tato doba je pro soukromy podnikatelsky sektor opravdu velice
naro¢na a muzeme konstatovat, ze se na trhu mohou aktudlné¢ udrzet jen opravdu zkuSeni
zivnostnici. Situace je v tomto sméru opravdu velice vazna, a proto se do aktualniho déni vlozil
také samotny stat, ktery v disledku krizovych opatieni pfipravil balicky programi, které maji
témto ohroZzenym segmentiim pomoci. Byly naptiklad schvaleny ptispévky pro podnikatelé,

jakozto urcity druh ,,vypomoci*.

V roce 2014 proSel Zzivnostensky zdkon pomérné znaénymi uUpravami, které pramenily
predevsim z nového obcanského zakoniku. Téma diplomové prace jsem zvolila pravé z toho
diivodu, ze i presto, ze od ucinnosti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obfansky zdkonik, uplynulo jiz
sedm let, se toto téma netési oblibé natolik, aby existovalo nepieberné mnozstvi literatury

V rdmci této oblasti.

Zakladnimi zdroji celé prace jsou pfedevs§im odborné publikace (ptfikladmo komentafové znéni
vV podani Horzinkové a Urbana, Kunstatové a kolektivu, Stasi a Srbové), pravni ptedpisy

a judikaty (i prostiednictvim piehledu judikatury v podani Sylvy Siskeové).

V jednotlivych kapitolach diplomové prace bude poukazano na klicové aspekty nutné pro vznik
zivnostenského opravnéni. Jednou z podstatnych oblasti prace je poukdzat na moznost vybéru
z nékolika typi zivnostenskych opravnéni, tj. vybér vhodné a adekvatni formy podnikani
fyzické osoby podnikajici, kterda mé& promysleny plan (co se tyCe napi. oblasti podnikani)

a moznosti provozovani zivnosti Ve vztahu k okolni ekonomice.

Fyzicka osoba podnikajici vSak také nema neomezené ,,bariéry” a musi se fidit podminkami,
které nam stanovuje zakon a které budou podrobnéji analyzovany v jednotlivych kapitolach

této prace.



Cilem diplomové prace je predstaveni né€kolika zékladnich oblasti Zivnostenského podnikani
a analyzovat soucasnou pravni Upravu, zaméfenou na fyzické osoby podnikajici, kterd prosla

vyznamnou novelou v roce 2014.
Vyzkumné otazky, jez jsou zakladem této diplomové préce, jsou nasledujici:

- Jaké jsou zakladni podminky pro provozovani Zivnosti v CR? Jde o vhodnou pravni
upravu?

- Co pro zivnostnika znamena zruSeni a zanik zivnostenského opravnéni?

Uvodni kapitoly diplomové prace budou zaméfeny na samostatné vymezeni Zivnosti, druhy
zivnosti, pohled do historie a poukazani na soucasnou pravni upravu. Dalsi ¢ast diplomové
prace bude zaméfena na nejdulezitéjsi predpoklady a podminky provozovani zivnosti. Bude
také vysvétleno a objasnéno mozné zruSeni a zanik zivnostenského opravnéni. Predposledni
kapitola prace bude soustfedéna na samotny vznik zivnostenského opravnéni, budou objasnény
pojmy jako jsou zivnostensky a obchodni rejstiik atd. Zavérecna kapitola diplomové prace bude

pojednavat o zruseni a zaniku zivnostenského opravnéni.

Pfi zpracovani této prace bude uzita metoda popisnad a metoda analytickd. Druhd zminovana
metoda bude pouzita predev§im, co se analyzy judikatury a pfip. i pravnich norem

zivnostenského prava tyce.

Diplomova prace vychazi z pravni Gpravy a publikace platné k 30.12.2020.



2. Zivnost

2.1. Definice Zivnosti

Legalni definice Zivnosti je uvedena v §2 ZZ: ,Zivnost je soustavna ¢innost provozovana
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek

stanovenych timto zakonem.

Nyni bych podrobnéji osvétlila jednotlivé znaky Zivnosti. Soustavna se rozumi takova ¢innost,
jez ,neni jednorazova ani nahodila. S pozadavkem soustavnosti vSak neni v rozporu, je-li
¢innost vykonavana sezonng. Podle okolnosti 1ze hodnotit jako soustavnou ¢innost 1 jedndni
samo o sob¢ jednorazové, dochazi-li k jeho opakovani (napt. vano¢ni prodej ryb by bylo mozno
povazovat za ¢innost jednorazovou, dochazi-li vsak k jeho opakovani v kazdém roce, Ize jej
hodnotit jako ¢innost soustavnou). Rovnéz je vSak na misté povazovat za soustavnou ¢innost
takovou ¢innost, ktera vyzaduje k provedeni delsi doby (napft. prevzeti stavby objektu, dodavky
technologické linky apod.) nebo lze-li z okolnosti usuzovat na tmysl ¢innost opakovat (napf.

“l Miize se jednat napt. i o velikonoéni prodej kraslic, prodej ve vanoénim

ziizeni tovarny).
stanku na namésti, prodej dyni v obdobi fijna, ... ,,Cinnost nemusi byt vykonavana kazdodenng.
Jde 0 jednu z nejcastéjSich otazek obcant, ktefi se obraceji na zivnostensky tfad, zda napf.
jednorazovy prodej zbozi nebo poskytnuti sluzby je Zivnosti, a tudiz zda nepotiebuji k této
¢innost zivnostenské opravnéni. Zde je ale na misté posoudit i otazku, zda subjekt hodla tuto
¢innost opakovat a v jakém Casovém horizontu. Proto 1 provedeni jen jednoho obchodu
¢i poskytnuti sluzby by mohlo byt povazovano za podnikéani, pokud by mohlo byt povazovéano
za podnikéni, pokud by se tak stalo S imyslem tuto ¢innost pravideln€ opakovat. Za soustavnou
¢innost se povazuje i1 takova cCinnost, kterd bude realizovana v delSim cCasovém horizontu,

naptiklad stavba uréitého komplexu.*?

K otdzce, jak se posuzuje tento prvni prvek definice
zivnosti, se vyjadfuje napiiklad Tatiana KunsStatova v komentovaném znéni ZZ: ,,Posouzeni

soustavnosti je vzdy véci konkrétniho ptipadu a musi se ptfihlédnout také k povaze Cinnosti.

LHORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr. 15. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2018, 3s.

2 KUNSTATOVA, Tatiana. In KUNSTATOVA, Tatiana, SOLOMONOVA, Kristyna, DICKELT, Frantisek,
BALADA, Lukés (ed). Zivnostensky zdkon. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 41 (§2).
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V praxi zivnostenského ufadu mé znak soustavnosti velky vyznam pii posouzeni otazky, zda
se dany subjekt nedopustil neopravnéného podnikani.«

Samostatnost ,,znamena, ze takova osoba ma nejen zivnostenské oprdvnéni, ze jednd vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost, ale ze také o své ¢innosti samostatné rozhoduje a sama (byt’
tak piipadné Cini prostfednictvim odpovédného zastupce nebo vedoucich pracovniki, které
ustanovila) ji organizuje, zajistuje a také-v ekonomickém a pravnim smyslu-realizuje jeji
vysledky.“* Tento pojem je nutno odliSovat od prace zavislé, definované v §2 odst. 1 zdkona &.
262/2006 Sb, zakonik prace (dale jen ,,ZP*): , Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana
ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele,

podle pokyni zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobng.*

,Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady
a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dob€ na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé

na jiném dohodnutém misté.“ (§2 odst. 2 ZP)

,Zavisla prace mize byt vykonavana vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li
upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy®. Zakladnimi pracovn&pravnimi vztahy jsou pracovni

pomeér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.« (§3 ZP)

,Pojem ,samostatnost nutno vykladat s pfihlédnutim ke konkrétni povaze a podminkam
¢innosti a peclivé odliSit pfipady zastfeného pracovnépravniho vztahu a vztahu napf.
subdodavatelského. Pfi posuzovani je tfeba vzit v uvahu tadu kritérii, jako obvykly zplsob
provozovani ¢innosti (napt. subdodavka dil¢iho stavebniho celku nebo dil¢iho projektu), pocet
partneri podnikatele, zda jsou prace zhotovovany pomoci vlastniho zafizeni, zda je ¢innost

opiena o zvlastni predpis (napt. §5 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Gidetnictvi) apod.®

Rozlisit mezi pracovnim pomérem a podnikanim muize byt v praxi naro¢né. Jako voditko nam

muze poslouzit komentované znéni zdkona: ,,Tento znak ma materidlni povahu; odrazi

3 KUNSTATOVA, Tatiana. In KUNSTATOVA, Tatiana, SOLOMONOVA, Kristyna, DICKELT, Frantigek,
BALADA, Lukas (ed). Zivnostensky zdkon. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 42 (§2).

4 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentai. 15. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2018, 3s.

5 napt. zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& ¢&i zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbort

8 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr. 15. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2018, 3s.
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skutec¢nost, ze podnikatel rozhoduje o zplisobu a rozsahu své prace, o dob¢ a misté vykonu této
prace; za vykon prace nelze povazovat vydéleCnou cinnost néjaké osoby v piipade,
7e o zpusobu a rozsahu jeji prace, o dobé a misté vykonu této prace rozhoduje jind osoba,*’
a nazorny piiklad. V cukrarné pracuje osoba disponujici zivnostenskym opravnénim jako
prodavac. Tato osoba je odliSna od osoby vlastnici danou cukrarnu. Osoba disponujici
zivnostenskym opravnénim jedna na pokyn majitele cukrarny, prodava dorty a jiné pochutiny,
které byly vyrobeny vyhradné zaméstnanci cukrarny a mimo jiné, jakmile zakaznik zaplati, tato
osoba penize vlozi do pokladny a nestavaji se timto jeji. Tato osoba neni podnikatelem. Naopak
majitel cukrarny vlastnici rovnéz zivnostenské opravnéni je skuteCnym podnikatelem, nebot’
jedna dle svého uvazeni, zaméstnanci mu ,,pomahaji“ v ramci jeho podnikatelské Cinnosti,

pri¢emz za tuto ¢innost jim podnikatel vyplaci jednou za mésic mzdu.

Pod pojmem provozovani zivnosti vlastnim jménem se md na mysli u fyzickych osob
podnikajicich nasledujici: ,,Podnikatelé, ktefi nemaji obchodni firmu, ¢ini jednotlivé tkony
svym vlastnim jménem a pfijmenim nebo nadzvem (ndzev, pod kterym ¢ini podnikatel pravni

tikony pfi provozovani Zivnosti).*®

U pravnickych osob je tomu obdobné: ,,Jménem pravnické
osoby je jeji ndzev. Nazev musi odlisit pravnickou osobu od jiné osoby a obsahovat oznaceni
jeji pravni formy. Nesmi byt klamavy a mtize obsahovat jméno ¢loveka, k némuz ma pravnicka
osoba zvlastni vztah (srov. §132 a §133 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, dale jen

,0Z*). Podnikatel ¢ini pravni tikony pfi provozovani Zivnosti pod svym nazvem.*®

,»Na vlastni odpoveédnost vyjadiuje podnikatelskeé riziko (riziko podnikatelského rozhodovani):
podnikatel-at’ je to fyzicka ¢i pravnicka osoba-odpovida za své zavazky celym svym majetkem
(u obchodnich spole¢nosti nadto ru¢i jeSté spole€nici v rozsahu a zplsobem stanovenym
predpisy upravujicimi jejich poméry).“}° Shodné se k tomuto znaku vyjadiuje také Josef Stasa
a Irena Srbova ve svém komentované znéni zakona a také Tatiana KunStatova, ktera rucCeni

majetkem dale rozviji: ,,Majetkem podnikatele se rozumi obchodni majetek obchodnich

7 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 135 (§2 ZZ)

8 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr. 15. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2018, 3 s.

9 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr. 15. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2018, 3-4s.

10 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr. 15. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, 4 s.
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korporaci provozujicich zivnost nebo veSkery majetek podnikatel, ktefi jsou jinymi

pravnickymi osobami nebo osobami fyzickymi.*!!

,»Pokud jde o ucel provozovani zivnosti, jimz je dosazeni zisku, neni rozhodujici, pro jaké ucely
bude zisk pouzit. Neni rovnéZ dostacujici, zda bude zisku skute¢né dosazeno, postacuje, je-li
zde takovy tmysl.“!?> RovnéZz tato myslenku vice rozvinuta v komentifi uvedeném vyse
nasledovné: ,,Znakem zivnostenského podnikani neni skute¢nost, ze pii této ¢innosti bylo zisku
opravdu dosazeno, ale pouze to, Ze ten, kdo tuto ¢innost vykonaval, zisku dosahnout cht¢l, resp.
ze se choval tak, jako by zisku dosdhnout chtél; jednu a tutéz Cinnost 1ze podle okolnosti
provozovat bud’ za ucelem zisku, nebo jako vetejnou sluzbu (mtize to byt napt. obecni vodovod
nebo obecni pohfebisté; platné pravo vsak prvni z uvedenych piipadi oznacuje za zivnost,

druhy je z Zivnostenského zakona vyloucen).“®

2.2. Negativni vymezeni Zivnosti

Vyse jsme si vymezili, co je Zivnost. OvSem ne kazda ¢innost, kterd splituje podminky zivnosti,
je opravdu Zivnosti. VE&tSinou se jednad o urcité profese, které napt. z dlivodu statni kontroly
&i specialniho zakona s ohledem na vefejny zajem, se pod Zivnosti nefadi dle §3 odst. 2 ZZ.
Jedna se napf. o profesi advokata. Z diivodu veifejného zajmu je zfizena Ceska advokatni
komora, kam je povinen se kazdy advokat praktikujici svou profesi zapsat, pfi¢emZ poruSeni
povinnosti zaklada karnou, resp. disciplinarni odpovédnost, o c¢emZ rozhoduje pravé komora.
Obdobn&' je tomu napi. u 1ékatt, ktefi se zodpovidaji Ceské 1ékaiské komote, zubaii zase
Ceské stomatologické komoie. Tyka se to také profesi jako znalci, tlumocnici, veterinarni 1ékafi
a veterinarni pracovnici, notafi, patentovi zastupci, auditofi a danovi poradci, farmaceuti,
nelékafsti zdravotnicti pracovnici pii poskytovani zdravotnich sluzeb, ptirodni 1é¢itelé, zapsani
mediatofi'® atd. Zivnostensky zakon v §3 odst. 1 a 3 ZZ uvadi vyslovné také &innosti,
jez zivnosti nejsou. Jedna se napt. o ¢innost bank, poskytovani platebnich sluzeb, hornickou

¢innost, prodej nezpracovanych rostlinnych a zivociSnych vyrobki z vlastni drobné péstitelské

11 KUNSTATOVA, Tatiana. In KUNSTATOVA, Tatiana, SOLOMONOVA, Kristyna, DICKELT, Frantisek,
BALADA, Lukas (ed). Zivnostensky zdkon. Komentdr-. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 42 (§2).

12 HORZINKOVA, E., URBAN, V. Zivnostensky zdkon. Prakticky komentdr. 15. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, 4 s.

13 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zikon o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 136 (§2 2Z)

14 jedna se pouze o vybér profesi, podrobny vy&et naleznete v §3 odst. 2 ZZ

15 dle zakona ¢&. 202/2012 Sb., media¢ni zakon
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a chovatelské ¢innosti fyzickymi osobami, provozovani drahy a drazni dopravy, 0soby
povétené zvlastnim zadkonem k vykonu socialné pravni ochrany déti pravnickymi ¢i fyzickymi
osobami, poskytovani socidlnich sluzeb dle zvlastniho piedpisu, provozovani zoologickych
zahrad na zakladé licence vydané Ministerstvem Zivotniho prostfedi'®, archivnictvil’, ¢innost
autorizovanych osob opravnénych ovéfovat dosazeni odborné zpusobilosti o profesni

kvalifikaci'® a mimo jiné napt. také poskytovani zdravotnich sluzeb!%?,

2.3. Druhy Zivnosti

Zivnosti se ¢leni na Zivnosti ohlasovaci a Zivnosti koncesované. Zivnosti ohlasovaci jsou takové
zivnosti, které dle §9 pism. a) ZZ ,pfi splnéni stanovenych podminek smé&ji byt provozovany
na zdklad€ ohlaSeni“, zatimco dle §9 pism. b) ,,Zivnosti koncesované sméji byt provozovany
na zaklad¢ koncese.“ K ohlaSovacim Zivnostem patii zivnosti femeslné, zivnosti vazané

a zivnosti volné.

K zZivnosti femeslné, vazané a koncesované je zapotiebi disponovat odbornou zpiisobilosti,
kterd se 1i8i dle druhu zivnosti, zatimco Zivnost volnd, jak jiz nazev samotny napovida, nic

takového nevyzaduje. Druhy Zivnosti budou podrobné&ji rozebrany ve 6. kapitole.

Druh Zivnosti Pravni uprava Ptiloha Odborna zptsobilost
Remeslnd §20-§22 27 81722 Vv §21-§22 77
Vézana §23-§24 77 8277 v §2477

Volna §2577 8477 X

Koncesovana §26-8§27 727 &.377 v 2777

16 zakon ¢&. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné& nékterych zdkont (zékon o
zoologickych zahradach)

17 zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond

18 dle zakona &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledk dalitho vzdélavéani a o zméné nékterych zakoni
(zakon o uznavani vysledkt dalsiho vzdelavani)

19 zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach)

2 jedna se pouze o vybér, cely vycet &innosti naleznete v §3 odst. 1 ZZ a §3 odst. 3 ZZ
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3. Historie Zivnosti, sou¢asna pravni iiprava

3.1. Historie zivnosti

3.1.1. Od cechu k Zzivnostenskému Fadu

Prvni rozvoj a snahu o organizaci femesel s podporou mést Ize vysledovat az do 13. stoleti.
M¢éstantim se tak dostalo ¢etnych prav a privilegii, napt. pravo potadat pravidelné méstské trhy,
kde mohli vystavovat a prodavat produkty své prace. Cechy cili jakasi sdruzeni ptislusnika
vykonavajici urcité femeslo, zazily boom ve 14. stoleti. Pivodné me¢li funkci spi§ podplrnou
a socialni, nasledné se staly vefejnopravnimi korporacemi s obligatornim ¢lenstvim (tzv.
cechovni pfimus) pro osoby, jez byly pravoplatnymi femeslniky provozujici svou
podnikatelskou ¢innost prostiednictvim dilny, coz by se dle dne$niho zdkona oznacilo jako
provozovna, a pod pojmem ,pravoplatny femeslnik se nesubsumoval tovarys$, ucen, ani
pomocnik. Soucasné s vyvojem cechil rostly 1 jejich pravomoce, napt. héjily zajmy svych ¢lend,
kontrolovaly kvalitu a ceny vyrobkd, dohlizely na to, aby neprovozovali ¢innost/profesi lidé,
kteti neméli patficnou kvalifikaci a soucasn¢ nebyli ani ¢leny cechu, v neposledni fadé¢ také
regulovaly stav uciii. Typické pro cechy byly také samospravné principy jejich organizace
(disponujici 1 vlastnim soudnictvim-tedy moznosti potrestat napt. osoby provozujici femeslo
ilegalng, to jest bez splnéni podminek pro vykon). Vcele cechi stal vzdy tzv. cechmistr
a dulezité zalezitosti v rdmci rozhodovani se ucastnili ¢lenové daného cechu. Postupem ¢asu
vznikla cechiim konkurence v podobé Slechty. Navic ¢im dél vétsi pfekazkou rozvoje obchodu

se stavalo praveé samospravné rozhodovani cechu o cenach a mnozstvi vyrobk.

V 16. stoleti se panovnici snazili vysady cechti omezit, coz se jim vyrazné povedlo v 18. stoleti.
V roce 1739 byly vydany Generalni cechovni artikuly, které mimo jiné zalozily instituci tzv.
cechovniho inspektora a také byla zavedena povinnost pii zaloZzeni nového cechu zadat
o povoleni statu a teprve poté, co stat svolil, byl novy cech zaloZen, ufedni stanovovani poctu

mistra v rdmci cechu.

V roce 1773 byl vydan cisafem Karlem VI. tzv. Generalni cechovni patent, jehoz cilem bylo
sjednotit fungovani vSech cechil existujicich na uzemi, ¢imz paddem musel tento patent
obsahovat obecné zasady, které by vSechny cechy musely dodrzovat. Soucasné tento patent
zménil hierarchii, resp. organiza¢ni strukturu cechli, nebot’ nové se jiz nejednalo o zcela

samospravny organ, nybrz organ podléhajici kontrole a dohledu ze strany vrchnosti.

14



Postupné doslo na pieneseni udéleni prav na méstské a vrchnostenské urady, coz uz se zacina
blizit aktualni pravni Upravé obsazené v zakoné €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech

(dale pro G&ely diplomové prace uvadéno pod zkratkou ,,ZU*%).

K uplnému zaniku cechti doslo cisafskym patentem ¢. 227/1859 1. z., zivnostensky fad, ktery
nabyl G¢innosti dne 1. 5. 1860. Byl vytvofen na zékladé principu svobodného podnikani, tudiz
rozvolnil dosavadni pomérné restriktivni podminky pro to, aby osoba mohla podnikat. Na rozdil
od zakona &. 455/1991 Sb., zivnostensky zékon (dale jen ,,ZZ*), Zivnostensky fad z roku 1860
definici Zivnosti neobsahoval a z tehdejsi platné judikatury se dovozovalo, Ze se ,,Zivnosti

rozum¢la jakakoliv pravné a moraln€¢ dovolend vydélecna ¢innost.*

3.1.2. Od prvni republiky po souc¢asnost

V obdobi prvni republiky se pravni Gprava zivnostenského prava nachazela v rakouském
zivnostenském fadu. Po konci 2. svétové valky byl zabavovan majetek Némctm Zzijicich
v pohraniéi (tzv. Sudety), coz postihlo i fyzické osoby podnikajici. Uderem roku 1948 zacalo
dochazet k pozvolnému omezovani soukromého podnikani. Uplny zanik Zivnostenského
opravnéni nastal zruSenim zivnostenského fadu. K tomuto doslo v ramci zékoniku prace, a sice

ke dni 1. 1. 1966.

V roce 1982, z divodu poklesu hospodarstvi, doslo k ¢astenému uvolnéni, a sice nafizenim
vlady €. 154/1982, o poskytovani sluzeb ob¢any na zaklad€ povoleni narodniho vyboru, av§ak
tykalo se pouze urcitych Cinnosti ¢i sluzeb, napt. sluzby femeslné, v nafizeni taxativné

stanovenych.

Natizeni vlady €. 154/1982 Sb. bylo zménéno natizenim vlady ¢. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi
a poskytovani jinych sluzeb obCany na zaklad€ povoleni ndrodniho vyboru, ve kterém se vycet
¢innosti rozsifil, le¢ na obnovu podnikéani to nemélo tak veliky pfinos, jak by se dalo ocekavat,
nebot’ netenost a nesvolnost narodnich vyborli moc aplikovatelnosti natfizeni vlady do praxe
neprospéla.

V listopadu roku 1989 doslo ke zméné typu ekonomiky na trzni ekonomiku. ,,Je to zplisob,

w21

ktery je zaloZen na individudlnich volbach koordinovanych prostiednictvim trhi““*, protoze

,,odpovéd’ na otazky: co vyrabét, jak to vyrabét a pro koho, prichazi prostfednictvim trhu‘?2,

a JURE(?KA, Vaclav a kol. Mikroekonomie. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013. 368 str.
22 JURECKA, Viclav a kol. Mikroekonomie. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013. 368 str.

15



Jednim ze zdkladnich ptfedpokladli nezbytnych k vytvofeni trzniho typu ekonomiky
je samoziejme svobodné podnikani, pti¢emz prave toto pravo garantované v usneseni ¢. 2/1993
Sb., o vyhlaeni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti Gstavniho potadku Ceské
republiky (dale jen ,,Listina zadkladnich prav a svobod* nebo také ,,LZPS*), konkrétn¢ v clanku
26 odst. 1 zné&jici: ,,Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz
i pravo podnikat a provozovat jinou hospodafskou cinnost.”, bylo pfevedeno do podoby
zakonné s podrobnéjsim vymezenim prostfednictvim zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikani obcani, jez vstoupil v platnost dne 23. 4. 1990 a nabyl ucinnosti k 1. 5. 1990. Tento
zékon byl vSak nahrazen zakonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky

zakon, dale jen ,,ZZ*) vstoupivsi v platnost dne 15. 11. 1991 a nabyvsi uéinnosti dne 1. 1. 1992.

Zajimavosti je, ze zdkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢anil, byl zruSen aZ dne

1. 5. 2004, do té doby koexistoval vedle ZZ.

V pribéhu ¢asu prosel ZZ mnoha novelami zpiisobenymi mimo jiné proto, Ze vykon nékterych
ginnosti, jez jsou uvedeny v ZZ, byl dodate¢nd upraven specialnimi pravnimi piedpisy.
Taxativni vy&et &innosti nespadajicich pod ,,zivnost se tak v ramci ZZ obménoval. Celkem tak
v ramci ZZ nejen z vy$e uvedeného divodu doslo v pribshu let k deviti zdsadnim novelam.
Napt. v novele ZZ &. 130/2008 Sb., vznikla nové Zivnost volna oznacena jako: ,,Vyroba, obchod
a sluzby jinde nezatazené* a Zivnostenské listy 1 koncesni listiny jsou od u€innosti této novely,

to jest dne 1. 7. 2008, zruSeny a misto nich se vydava tzv. vypis z zivnostenského rejstiiku.

3.2. Soucasna pravni Gprava

a) Mezinarodn¢ pravni aspekty

V ramci nejznaméj$ich mezinarodnich tmluv a deklaraci se pravo svobodné podnikat vyskytuje

Vv ¢lanku 16 Listiny zékladnich prav Evropské unie.
b) Ustavnépravni aspekty

Ceska legislativa vSak svobodu podnikani zakotvila v usneseni ¢ 2/1993 Sb., Listing
zakladnich prav a svobod, a sice v ¢lanku 26 odst. 1. V ramci jednani mezi fyzickou osobou

podnikajici a zivnostenskym ufadem lze pouzit také ¢l. 2 odst. 2 a 3 tistavniho zakona ¢. 1/1993
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Sb.?, Ustavy Ceské republiky. Ustava Ceské republiky je ustavnim zdkonem, zatimco Listina
zakladnich prav a svobod byla inkorporovana do pravniho fadu jako souc¢ést ustavniho poradku
Ceské republiky. V obecné roviné lze ¥ici, Ze rovnéz obsah obou textd je rozli§ny, protoze
Ustava Ceské republiky se zabyva na po¢atku vybranymi obecnymi tématy i v ramci prav
Vv §ir§im pojeti a pak vymezuje blize moc zakonodarnou, vykonnou a soudni, Listina zdkladnich
prav a svobod Ceské republiky (dale jen ,,LZPS®) se vénuje konkrétnim praviim obcan, jeZ

jsou jim zaruCeny pravé LZPS.

,»Pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost pojima Listina jako samostatné
zakladni pravo. Toto pravo, jako jedno z mala ve ¢tvrté hlave Listiny, nalezi z povahy véci

i pravnickym osobam. ‘%4

,Ustavodarce zakotvenim zakladniho prava podnikat tak nepochybné reagoval na likvidaci
podnikani v komunistické éfe; zakladni pravo podnikat nyni garantuje kazdému moznost takto
definované samostatné vydélecné cinnosti. Hlavnim provadécim institutem ke svobodé
podnikéni je volna Zivnost podle Zivnostenského zédkona. Zakladni pravo v zavéru ¢l. 26 odst.
1 Listiny je vsak $ir§i nez pravo podnikat, zahrnuje i pravo provozovat jinou hospodarskou
¢innost. Sem lze zatadit naptiklad vykon svobodnych povolani, vydéle¢nou ¢innost uméleckou
¢i spravu a rozmnozovani vlastniho majetku. Z ustavniho hlediska neni rozliSovani mezi

podnikanim a provozovanim jiné hospodai'ské ¢innosti podstatné.*?

C) Vnitrostatni pravni predpisy

Mezi zékladni pravni pfedpisy na vnitrostatni trovni fadime hned dva zakony a sice zakon
C. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon) a zakon ¢. 570/1991 Sh.,
o zivnostenskych uradech. Dalsi pravni predpisy, se kterymi se miize podnikatel pii své
podnikatelské ¢innosti setkat je velké mnoZstvi, navic €asto souvisejici s pfedmétem podnikéani
daného subjektu, nicméné jako stézejni je zapotiebi uvést tyto: zadkon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad (subsidiarni uZiti v ptipadé, kdy v procesnich otdzkach ZZ mléi), zakon &. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (bude-li podnikatel

pravnickou osobou, a sice obchodni korporaci) , zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, zakon

23 1. 2 odst. 2 LZPS se vztahuje na zivnostensky tifad, ¢l. 2 odst. 3 LZPS se vztahuje na fyzickou osobu
podnikajici.

24 WINTR, Jan. In WAGNEROVA, Eligka, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas, POSPISIL, Ivo a kol
(ed). Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2012. s. 577 (¢l. 26).
2 WINTR, Jan. In WAGNEROVA, Eligka, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas, POSPISIL, Ivo a kol
(ed). Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2012. s. 578 (¢l. 26).
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C. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele (bude-li podnikatel své sluzby ¢&i zbozi
poskytovat spotiebitelim), zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a piispévku na statni politiku zaméstnanosti (fyzickd osoba podnikajici bez ohledu
na zaméstnance, pravnicka osoba za predpokladu, ze bude mit zaméstnance), zakon ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi (fyzicka osoba podnikajici bez ohledu na zaméstnance, pravnicka
osoba za predpokladu, ze bude mit zaméstnance), zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi(fyzickd osoba podnikajici bez ohledu na zaméstnance, pravnickd osoba
za predpokladu, Ze bude mit zaméstnance), zékon €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu. Tyto pravni
piedpisy jsou dulezité proto, Ze se s nimi podnikatel bude v ramci své podnikatelské ¢innosti
setkavat prakticky na denni bazi. Nékteti podnikatelé oceni znalosti dal$ich zakont, napf. tyto:
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (bude-li podnikatel disponovat vlastnimi zaméstnanci),
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zédkon €. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon ¢. 130/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, zdkon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi (pouze bude-li pifi své
podnikatelské ¢innosti s odvétvim zemédélstvi néjak spjat-napt. bude sam zemédélcem), zakon
¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich piislusnika
¢lenskych stati Evropské unie (pfedevSim pro zahrani¢ni fyzické osoby podnikajicim), zdkon

¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feSeni (insolven¢ni zdkon, dale jen ,,1Z*;

dle zapornych vysledkl podnikani mtze byt aplikovan tento zakon).
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4. Predpoklady a podminky provozovani Zivnosti

4.1. Druhy Zivnosti

Problematika druhti Zivnosti byla stru¢né rozebrana v kapitole 1.3. této diplomové prace, nyni

vsak bude rozebrana podrobnéji.

Zivnosti se rozli$uji na dva zakladni druhy. Existuji Zivnosti ohlagovaci (§19 ZZ), které se dale

¢leni na zivnosti femeslné, vazané a volné a dale zivnosti koncesované.

4.2. Zivnosti ohlaSovaci

§19 ZZ cleni ohlasovaci zivnosti v zavislosti na tom, zda je jako podminka provozovani
zivnosti stanovena odborna zpusobilost ¢i nikoliv, a V piipadé, Zze je odborna zplsobilost

pozadovéna, dale na tom, jak je pozadavek odborné zpisobilosti formulovan.?®

Mezi ohlaSovaci zivnosti se fadi zZivnost volna, zivnost femeslnd a zivnost vazana. Vycet

jednotlivych Zivnosti spadajici pod jednotlivé druhy lze nalézt v ptilohach.

U femesIné Zivnosti se dle §21 ZZ musi doloZit potvrzeni o kvalifikaci spoéivajici
v odpovidajicim dosazeném vzdélani. V §22 ZZ se hovoii o moznosti nahradit doklad uvedeny
v §21 ZZ jinym dokladem, ba dokonce i $estiletou praxi v oboru (dle §22 pism. f) ZZ). Vydet

¢innosti spadajici pod tuto Zivnost lze nalézt v piiloze ¢. 1 k ZZ.

Jako piiklad femeslné Zivnosti dle §20 ZZ si miizeme uvést ¢innost nachazejici se v ¢asti A,
a sice ,,Vyroba a opravy hudebnich néstroji*. Na tomto ptikladu bude ziejma vySe popsana
aplikace prava do konkrétni podnikatelské ¢innosti, tzn. vyjma vSeobecnych podminek, které
jsou soucasti podkapitoly 4.5. je zapotiebi také odborné zpisobilosti, kterou posuzuje

o~

zivnostensky urad na zakladé dokladd od zadatele v ramci vzniku Zivnostenského opravnéni.

Podnikatel podnikajici na uzemi Ceské republiky zagne rozvijet svou podnikatelskou aktivitu
v oboru ,,Vyroba a opravy hudebnich nastroji“. Aby mohl tuto ¢innost vykonavat, absolvoval
pied tim fadné stfedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru vyroba hudebnich néstrojt, kde

nacerpal potiebné znalosti, zkuSenosti a praktické poznatky. Aby si svou podnikatelskou

%6 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 209 (§19 ZZ)

19



¢innost a aktivitu jesté rozsitil a zdokonalil se v ni, absolvoval také vysokoskolské vzdélani
Vv prislusné oblasti studijniho programu na vysoké Skole hudebniho uméni. Nésledn¢ ziskéani
zivnostenské opravnéni v pozadovaném oboru, ve kterém zacne dale podnikat, tzn. zacne
vyrabét a prodavat hudebni nastroje, které budou disponovat spravnymi piedpoklady k tomu,

aby si jej spotiebitel mohl koupit.

Zivnost vazana je upravena v ptiloze &. 2 k ZZ. Odborna zptsobilost je na rozdil od femesIné

zivnosti upravena piimo v ptiloze s ohledem na jednotlivé ¢innosti.

Jako priklad aplikace prava vazané zivnosti muzeme uvést podnikatelskou aktivitu
s konkrétnim piredmétem podnikani ,,Provozovani autoSkoly“. Aby zadatel se svou zadosti
uspél, tedy ziskal Zivnostenské opravnéni, musi Zivnostenskému ufadu predlozit pozadovanou
odbornou zpiisobilost, tedy konkrétné profesni osvédceni vydané ptislusnym krajskym uradem
a rokem praxe v oboru, o ktery zada (v tomto piipadé provozovani autoSkoly). Piesn&jsi
podminky pro ziskani profesniho svédceni jsou detailnéji vymezeny v §21 zékona ¢. 247/2000
Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti K fizeni motorovych vozidel

a o zmeénach nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Jsou to:

- uspeésné zakoncené stredoskolské vzdélani s maturitou (vyjimka je vyuky V fizeni
vozidla nebo vyuky praktické udrzby, kde je zapotfebi mit UspéSné zakoncené
sttedoSkolské vzdélani v oboru strojnim nebo dopravnim,

- dosaZeni 24. roku v€ku (min. 3 roky disponuje fidi¢skym opravnénim, uspél u dopravné
psychologického vysetieni, absolvoval Skoleni a ispé$né absolvoval zkousku),

- zadatel nesmi mit soudem ¢i spravnim organem uloZen zékaz fizeni motorovych vozidel

a tato skutec¢nost se zkouma ve vztahu ke soucasnosti az tii roky zpétn¢.
Zivnost volnou lze nalézt v ptiloze ¢. 4 k ZZ.

Jako prakticky ptiklad Ize uvést volnou Zivnost nachazejici se v ptiloze &. 4 k ZZ s pfedmétem
podnikani vyroba, obchod a sluzby neuvedené v p¥ilohach 1-3 ZZ a oboru &innosti spadajici
pod volnou zivnost, a sice konkrétné se bude jednat o zivnost uvedenou v bod¢ 55, a sice:

,Ubytovaci sluzby*.

V ptipadé¢ volné Zivnosti Zadateli postacuje splnit pouze vSeobecné podminky (viz niZe)
a zadnou odbornou zpusobilost jiz dokladat ani prokazovat nemusi. Postacuje tedy, aby zadatel
disponoval prostorem zpisobilym k ubytovani a je na potencialnich zakaznicich, aby si dle

svych nejriznéjSich parametrii a podminek (napt. Gcel cesty, vybaveni, kvalita poskytovanych
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sluzeb atd.) zvolili konkrétni ubytovani, nebo dali pfednost jinému. Posouzeni a stanoveni
pfipadné hranice ohledn¢ standardl ubytovani se jiz ale nenachazi v pravomoci zivnostenského

uradu.

Mezi vysSe popsanymi druhy zZivnosti a uvadénymi piiklady si mizZzeme povSimnout urcitych
rozdilt, které jsou pro konkrétni zivnost specifické. U zivnosti volné mizeme oproti Zivnosti
femesIné vypozorovat rozdil v tom, Ze jiz neni zapotiebi dokladat nalezitou kvalifikaci pro
poskytovani konkrétni sluzby. Na rozdil od zivnosti vazané, neni zapotiebi u zivnosti volné ani
zadnych dalSich podminek prokazujici odbornou zpusobilost dle taxativné stanoveného vyctu

uvedeného v piiloze &. 2 k ZZ.

Vseobecnym a specidlnim podminkdm k provozovani Zivnosti se budeme blize vénovat v této

kapitole v podkapitolach 4.5 a 4.6.

4.3. Zivnosti koncesované

,Vycet koncesovanych zivnosti v pfiloze ¢. 3 je taxativni. Divodem pro zatazeni néjaké
zivnosti mezi zivnosti koncesované je zvySena rizikovost provozovani dané podnikatelské
¢innosti mezi zivnosti koncesované pro zivot a zdravi, majetkova prava druhych nebo pro jinak
specifikovanou oblast vetfejného zajmu, popitipadé zvlastni vyznam této €innosti z nékterého
z vyse uvedenych hledisek. To ¢asto souvisi i s pozadavky odborné ¢&i jiné zpUsobilosti?’
a s existenci opravnéni, o némz rozhoduje z hlediska ptislusné odbornosti jiny orgdn statni

spravy nez zivnostensky tfad.?®

Jednou z konkrétnich koncesovanych zivosti s praktickym pfedmétem podnikani je ,,Vyroba
auprava kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych napoji (s vyjimkou
piva, ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destilati ziskanych péstitelskym
palenim) a prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin‘?®(dale jen ,,vyroba alkoholu),
miizeme nalézt v piiloze &. 3 k ZZ. Tato ¢innost se mezi koncesi jisté fadi proto, Ze je dan vyssi
z4jem spocivajici ve zdravi obyvatel nad dohledem této Cinnosti a s tim spojené kontroly

spravniho organu spocivajici napt. ,,v souvislosti se znadenim lihu a nakladanim s lihem*°,

27 U koncesovanych Zivnosti totiz zadatel musi spliiovat jak podminky vSeobecné, tak i zvIastni.

28 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 221-222 (§26 2Z)

2 piiloha k zakonu ¢&. 455/1991 Sb., zivnostensky zikon, ve znéni pozdgjsich predpist

3081 pism. c) zakona €. 307/2013 Sb., o povinném znageni lihu, ve znéni pozd&jsich predpist
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Praktickym piikladem koncesované zivnosti (piesnéji feceno chybéjici koncesované zivnosti)
a protipravniho jednani si lze povSimnout v ramci tzv. ,,metanolové kauzy“, ve které v rozmezi
od 3. 9. 2012 do 28.2.2014 zahynulo 48 obéti a pocet otravenych osob dosahl ¢isla 117 a to
Vv dasledku namichani alkoholu (etanol) v nebezpecném pomeéru s metanolem neopravnénymi
osobami (nedisponujici Zivnostenskym opravnénim dle ptiloze ¢. 3 k ZZ) a nasledné distribuci

bez kolki na nddobéach obsahujicich smichany alkohol.

4.4. Podminky provozovani Zivnosti obecné

Zivnost mize dle §5 ZZ mit osoba pravnicka &i fyzicka, pokud splni podminky, o kterych
je pojednéno nize.

Podnikat s zivnostenskym opravnénim miize osoba s bydlistém, které se ma za trvaly pobyt dle
zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych
zakoni/zakon o evidenci obyvatel/, ve znéni pozd¢jsich predpist, konkrétné §10 zakona nebo

dle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a zméné nékterych

zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétn€ §65 a nasl..

Dalsi moznosti je pak sidlo v Ceské republice. Také osoby, jez nemaji bydlisté ¢ sidlo na izemi
Ceské republiky mohou podnikat na zakladé Zivnostenského opravnéni, pfi¢emz takovéto
osoby mohou ziskat a disponovat opravnénim ve shodném rozsahu a podminkami jako osoby

vyse uvedené, coz vychazi z ¢lanku 26 odst. 1 LZPS.

Podminky k provozovani Zivnosti jsou vyznamné z toho diivodu, Ze stanovuji pfedpoklad pro
fadny vykon podnikani. Jisté si lze stézi predstavit, Ze bychom jako spottebitelé jednali
S podnikatelem, jehoZ odpovédny zastupce ¢i podnikatel sdm byl napf. soudem omezeny
ve svépravnosti v ¢innostech vztahujici se 1 k podnikdni (napf. by nesmél disponovat
s finanénim obnosem v hodnoté 5 000 K¢ a vice), navic za pfedpokladu, kdy by zivnostensky
itad nezkoumal svépravnost, tedy podminka plné svépravnosti by v ZZ nebyla ani uvedena,

¢imz by se neobjevila ani v ramci vetejného rejstiiku (zivnostensky rejstiik).

V nasledujicim praktickém piikladu, ktery bude, jako celd diplomova prace, zaméfen
piedevSim na fyzické osoby podnikajici, bude poukazano na nékteré obecné podminky

provozovani Zivnosti a jejich dodrzovani.

Spotiebitel navstivi podnikatele v misté jeho bydlisté (jelikoZ nedisponuje provozovnou)

za ucelem pomoci a rady k softwaru na jeho notebooku. Podnikatel disponuje dvéma zivnostmi
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volnymi oznaéenymi pod body 56. a 60. u piilohy & 4 kZZ: ,Poskytovani software,
poradenstvi v oblasti informacnich technologii, zpracovani dat, hostingové a souvisejici
¢innosti a webové portaly a ,,Poradenska a konzulta¢ni ¢innost, zpracovani odbornych studii
a posudki““. Podnikatel je omezen ve svépravnosti vV tom rozsahu, ze mize pfi svém pravnim
jednani nabyt maximalné ¢astky 10 000 K¢. Spotiebitel vSak bude potiebovat software v hodné
20 000 K¢ a vice (ptipadné jinou pomoc v fddu nad 10 000 K¢). Podnikatel i pfesto s timto
védomim kupni smlouvu se spotiebitelem uzavie a nasledné bude toto jednani vyhodnoceno
jako neplatné dle jiného pravniho ptedpisu (OZ). V tomto piipadée je ziejmé, Ze pravni jistota
spottebitele ¢i jiného podnikatele (pokud podnikatele omezeného ve svépravnosti navstivil jiny
podnikatel s zadosti o pomoc ¢i radu), mize byt do zna¢né miry narusena, a tedy i pravni styky
budou uzavirany s mensi mirou predvidatelnosti a dosazeni pozadovaného vysledku.
V uvadénym piikladé by se spotiebitel ¢i podnikatel (byla-li uzaviena smlouva mezi dvéma
podnikateli) nachazel opét ve stejné situaci, jako pied uzavienim kontraktu, protoze by doslo
k odebrani jiz ziskané licence k danému softwaru prakticky ze dne na den z divodu neplatnosti

smlouvy.

Nezanedbatelna vyznamnost podminek je dana také tim, Ze se dle téchto podminek ¢Eleni

zivnosti na Ctyfi druhy, a sice:

- zivnosti volné (postaci splnéni v§eobecnych podminek, viz podkapitola 4.5),
- zivnosti vazané,
- zivnosti femeslné,

- zivnosti koncesované.

Clenéni Zivnosti miZze byt dano také napt. samotnou ¢innosti, vefejnym zajmem (napf. praci
S nebezpecnymi odpady musi dé€lat odbornik, jinak hrozi mj. ohroZeni zdravi obyvatel, min.

na daném tzemi), ¢i z dalSich divoda.

,Obecné lze fict, ze vznik opravnéni provozovat zivnost je zdsadné vazan na splnéni
stanovenych hmotné&pravnich predpokladi, které zdkon oznacuje jako ,,podminky provozovani
Zivnosti“.“** Tyto podminky zakon blize &leni na vieobecné (§6 ZZ) a zvlastni (§7 Z22).
,»Vyznam tohoto rozliSeni se v priibéhu ¢asu ménil. Dnes jsou za v§eobecné oznacovany jen ty,

které se tykaji viech Zivnosti.«?

31 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 166 (§6 22)
32 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 166 (§6 Z2Z)
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4.5. V§eobecné podminky provozovani Zivnosti

Mezi vieobecné podminky patii dle §6 odst. 1 ZZ plna svépravnost a bezihonnost.
A) Svépravnost

Svépravnost je definovana v §15 odst. 2 OZ jako: ,,zptisobilost nabyvat pro sebe pravnim

jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravn¢ jednat)®.

Dle §30 odst. 1 OZ se ,,pIné svépravnym ¢lovék stava zletilosti“33, pri¢emz ,,zletilost se nabyva

dovrsenim osmnactého roku véku.** Znamena to tedy, Ze nezletily, tedy osoba mladsi osmnacti
let, nemize byt podnikatelem? Z uvedeného by mohlo byt ziejmé, ze odpovéd’ bude kladna,
nicméné neni tomu tak, nebot existuji piipady, kdy i nezletili mohou podnikat. Podminky jsou

blize vymezeny v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.
B) Bezithonnost

O skute&nosti, které osoby jsou bezihonné hovoii sam ZZ a sice v §7 odst. 1, a to negativni
definici, takto: ,,Za bezthonnou se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje osoba, ktera byla
pravomocng odsouzena pro trestny ¢in spachany umyslng, jestlize byl tento trestny ¢in spachan
v souvislosti s podnikdnim, anebo s pfedmétem podnikani, o ktery zada nebo ktery ohlasuje,

pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.*

»Narozdil od pfedchozi v§eobecné podminky provozovani zivnosti neni posouzeni splnéni této
podminky vzdy Ccist¢é formalni zalezitosti. Pokud fyzickd osoba, jejiz beztihonnost
je posuzovana, ma ve vypisu z rejstiiku trestii uvedeny né&jaké udaje o odsouzeni (vypis
z rejstiiku neni negativni), je véci spravniho uvazeni zivnostenského ufadu, aby rozhodl, zda
dand podminka je ¢i neni splnéna. To plati nezdvisle na skute¢nosti, ze zadné formalni
rozhodnuti se v pfipadé, kdy zivnostensky Grad dojde k zavéru, Ze tato podminka je splnéna,
nevydava.*® Obc¢as miize byt velice tenké hranice mezi stanovenim bezahonnosti a thonnosti,

Ze je pak zcela v pravomoci zivnostenského ufadu, aby posoudil splnéni této podminky.

Beztthonnost prokazuje ob&an Ceské republiky vypisem z evidence Rejstiiku trestii. U ob&ant

Elenskych stati Evropské unie (§46 odst. 1 pism. a) ZZ) a u osob, které nejsou ob&any Ceské

33§30 odst. 1 vé&ta prvni OZ, ve znéni pozdéjsich predpist

34§30 odst. 1 véta druha OZ, ve znéni pozdgjsich predpisii

3 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 167 (§6 2Z)
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republiky, ani ob¢any ¢lenského statu Evropské unie (§46 odst. 1 pism. b) ZZ) obdobnym

zpiisobem.

,Pro ucely posouzeni bezihonnosti je zivnostensky ufad opravnén vyzadat si od soudu opis
pravomocného rozhodnuti. Pokud rozhodnuti neobsahuje skutecnosti rozhodné pro posouzeni
bezthonnosti, je zivnostensky tfad opravnén nahlizet do téch ¢asti trestniho spisu, které tyto
skutecnosti obsahuji. V piipadé, ze rozhodnuti bylo vydano soudem ciziho statu,
je zivnostensky ufad opravnén si vyzadat piedlozeni opisu pravomocného rozhodnuti soudu od
osoby, ktera Zzivnost ohlasuje nebo kterda zada o koncesi. Nepiedlozi-li tato osoba
zivnostenskému ufadu opis ve stanovené lhuté, plati, Ze neodstranila zavady ohlaseni nebo

7adosti o koncesi. 3¢

Napi. Vv uplynulych letech se soudy v CR mnohonasobné krat zabyvaly a zkoumaly
bezuhonnost z vicero uhlii pohledd, v riznych souvislostech a také s rozdilnymi vysledky

posuzovani.

Jednim z piipadi, kterym se Ustavni soud vroce 2009%zabyval byl piipad, ktery
se tykal navrhu na zruseni zédkona nebo jeho jednotlivych ustanoveni na zékladé soudu, zde
Krajsky soud v Plzni, dle §64 odst. 3 z. & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Konkrétng
se v tomto piipadé fesilo ustanoveni ZZ vztahujici se k ¢l. 26 odst. 1 a 2 plus ¢l. 4 odst.
4 L.ZPS®. Ustanoveni ZZ bylo podrobeno testu proporcionality a Ustavni soud CR konstatoval,

7e bezthonnost vymezena v ustanoveni ZZ neni v rozporu s lidskymi pravy a svobodami.

RovnéZ zdvodnil teleologickym vykladem, proc¢ je pravé beztthonnost jakoZzto podminka pro
zivnostenské podnikani tak dalezitd: ,,Smyslem a ucelem podminky beziithonnosti, omezujici
zékladni pravo na podnikani, je ochrana zakladnich prav a svobod ttetich osob, jez by mohla
byt podnikdnim provozovanym v rozporu s pravem a dobrymi mravy dot¢ena. Tato podminka
musi ale spliovat hlediska, jeZ plynou z principu proporcionality pro posouzeni normativniho

prostiedku zajistujiciho jedno a omezujiciho jiné zakladni pravo & svobodu.*®

Obdobny, avsak zcela odlisSny piipad miizeme vidét a posoudit na usneseni Vrchniho soudu

v Praze, sp. zn. 14 Cmo 363/2019, ze dne 28. 11. 2019, ktery se tykal pravniho zastupce

3 86 odst. 4 ZZ, ve znéni pozdéjsich predpist

3 nalez US CR, sp. zn. P1. US 35/08, ze dne 7.4.2009

8 S CR v predmétném judikétu srovnaval pravni Gpravu bezahonnosti napii¢ riznymi pravnimi piedpisy.
Upravu v Zivnostenském zakon& vyhodnotil US jako nepiiméfenou, nebot’ se co se tyée dasledkil nachazi zcela
mimo ramec sledovaného ucelu a soucasn€ svym rozsahem i intenzitou napadané ustanoveni zivnostenského
zékona neproslo v ramci tietiho kroku (pométovani v kolizi stojicich hodnot) testu proporcionality.

% nalez Ustavniho soudu CR ze dne 7.4.2009, sp. zn. PL.US35/08, &ast VIL, bod ¢&. 7
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(v predmétné dobé 1 jednatel) kapitadlové spoleCnosti, konkrétné spole¢nosti s rucenym
omezenim, ktery v dobé likvidace spolecnosti zpilisobil Skodu tim, Ze nevyplatil skoro
1000 000 K¢ spolecnosti, nybrz si jej ulozil na svij bankovni ucet jako uschovu
a ve stanoveném terminu finan¢ni obnos spolecnost s ru¢enym omezenym neobdrzela tak, jak
méla, ¢imz prestal spliiovat podminku bezihonnosti a byl jako jednatel vymazan z obchodniho
rejstiiku nejen v ramci této obchodni korporace, ale i dalSich, ve kterych ve stejné pozici
figuroval. Spole¢nost s ru¢enym omezenim v postaveni odvolatele se dozadovala znovu zapisu

do obchodniho rejstiiku s tim, ze pfedpoklad bezuhonnosti je dan.

Pied samotnym zavérem Vrchniho soudu v Praze v této véci je nutno dodat, ze dle prava
obchodnich korporaci, konkrétné zdkona ¢. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich spole¢nostech
a druzstev (zakon o obchodnich korporacich), se posuzuje bezahonnost ve smyslu ZZ, tedy

judikatura v tomto ohledu je pro ucel této diplomové prace uzitecna a pouzitelna.

Z daného rozsudku vyplyva, Ze bezthonnost je tieba vzdy posuzovat s ohledem na odsouzeni
za Umyslny trestny ¢in vztahujici se k podnikani v ramci ¢innosti podnikatele samotného.
Nezélezi na tom, zda v pfedmétu podnikéani, pro néz byl pravomocné odsouzen, vykonava
podnikatelskou ¢innost ¢i nikoliv, ale zda trestny ¢in, pro které byl odsouzen, souvisel
s podnikanim. To, Ze mu nebyl v ramci trestd dle trestnépravnich piedpistu uloZen zakaz
¢innosti, a Ze spole¢nost nema statutarni organ, neb osoba byla jedinym jednatelem spole¢nosti,
je pravné naprosto irelevantni. Odvolani tedy v tomto piipadé¢ neuspélo a soud potvrdil

rozhodnuti soudu®.

Dal3im zajimavy judikat, ktery fesil v roce 2019 Vrchni soud v Praze* byl zaméien taktéz
na ztratu bezihonnosti jednatele spolecnosti s ru¢enym omezenim. Odvolatel (zde opét
spolecnost s ru¢enym omezenym) se dozadoval dosazeni shody mezi zapisem skute¢nosti
a skute¢nym stavem, kdy odvolatel argumentoval tim, Ze nejsou splnény podminky pro vymaz
jednatele. Jednatel se dopustil v souvislosti s podnikanim trestného ¢inu zlo¢inu kraceni dan¢,
poplatku a podobné povinné platby dle §240 odst. 1, 2 pism. a), odst. 3 pism. a) zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Ke dni pravni moci odsuzujiciho

rozsudku tak pfestal jednatel spliiovat podminku beztthonnosti a byl z obchodniho rejstiiku

40 Soud prvniho stupné rozhodl o vymazu jednatele z obchodniho rejstfiku se dnem zaniku funkce 9. 3. 2018.
* usneseni Vrchniho soudu v Praze, sp. zn. 7 Cmo 225/2019, ze dne 30. 10. 2019
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vymazan. Vrchni soud Vv Praze potvrdil rozhodnuti soudu prvniho stupné*? a odvolatel tak

S odvolanim rovnéz neuspél.

Poslednim uvadénym piikladem je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 A 128/2002
ze dne 19. 11. 2003, ktery je velice dulezity, protoze se v ramci n&j fesila problematika
beztthonnosti v souvislosti s novelizaci trestniho zakona. Nejpodstatngjsi je zaveér samotného
judikatu: ,,Pokud je pfislusné ustanoveni trestniho zakona, podle kterého soud rozhodoval
V trestnim fizeni a z néhoz vyplynula ztrata bezihonnosti osoby odsouzené v takovém trestnim
fizeni, dotéeno novelizaci poté, kdy rozhodnuti soudu v trestnim fizeni nabude pravni moci
a kdy byl trest vykonan, nic to neméni na skutecnosti, ze k odsouzeni jiz doslo, pokud
se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen, poptipadé pokud nebylo pravomocné

rozhodnuto o zméné vyroku trestu.*4®

Nesplnéni kterékoliv z vS§eobecnych podminek provozovani zivnosti je u zivnosti ohlaSovacich
obecné diivodem k vydani rozhodnuti, Ze Zivnostenské opravnéni nevzniklo (§47 odst. 6 ZZ),
u zivnosti koncesovanych je obecné ditvodem k zamitnuti Zadost o udé€leni koncese podle §53
odst. 2. Dojde-li ke ztrat¢ bezuhonnosti nebo omezeni svépravnosti v dobé provozovani
Zivnosti, je podle §58 odst. 1 ZZ tato skutenost obecné vzato (s vyjimkou u zptsobilosti
K pravnim ukon@im) déivodem ke zruSeni prikkazu Zivnostenského opravnéni.** Omezeni
ve svépravnosti povede ke stejnému zavéru, tedy ke zruseni Zivnostenského opravnéni nebo

k zamitnuti zZadosti o zivnostenské opravnéni.

4.6. Zvlastni podminky k provozovani ¢innosti

,,Zv1astni podminkou provozovani zivnosti je v prvé fadé odborna zpasobilost, tedy zptisobilost

spocivajici v odbornych znalostech a dovednostech ziskanych absolvovanym vzdélanim nebo

praxi nebo kombinaci obého, piipadné slozenim zkousky.“*®

42 Tedy to, Ze nespliiuje podminku bezithonnosti, tudiZ nemiize byt nadéle jednatelem spolec¢nosti.

4 SISKEOVA, Sylva. Prehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikdani. Praha: Wolters Kluwer, 2010. 45
S.

4 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 166 (§6 ZZ)

5 KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdikon. Zikon o Zivnostenskych
uradech. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 43 s.
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S ohledem na dtlezitost t€chto zvlastnich podminek bude toto ustanoveni podrobnéji rozebrano
nize. Zvlastni podminky k provozovani c¢innosti budou poukdzany také na konkrétnim

praktickém piipadu uvadénym v dal$im odstavci této kapitoly.

K §7 odst. 1 ZZ: ,Zvlastni podminkou provozovani Zivnosti upravenou v Zivnostenském
zakoné¢ je vétSinou odborna zpusobilost. O jiné zpusobilosti lze hovofit u nékterych
ohlasovacich zivnosti vazanych a u néckterych koncesovanych zivnosti, u nichz musi
ohlasovatel nebo zadatel o koncesi dolozit, ze je subjektem néjakého opravnéni upraveného
zvlastnimi pravnimi ptedpisy, a to za predpokladu, ze jinou zpusobilost pfedmétné zvlastni
pravni predpisy pro vznik opravnéni pozaduji.“*®Jako piiklad lze zminit vyse uvedenou zivnost
vazanou ,,Provozovani autoskoly®, kdy osoba zadajici o ziskdni této zivnosti musi splnit
podminky §21 zékona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti
k tizeni motorovych vozidel a 0 zménach nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, ¢imz

splni podminku stanovenou ZZ: profesni osvédceni vydané ptislusnym krajskym uradem.

,Odborna zplsobilost je pozadovdna u ohlaSovacich zivnosti femeslnych, ohlasovacich
zivnosti vazanych a u vétSiny koncesovanych zivnosti (viz §21, §22 a §24, v §27 odst. 1 a 2
a Vv ptilohach ¢. 2 a 3).“4" Pro¢ tomu tak je? Je to zejména z toho diivodu, Ze u uréitych ¢innosti

je zapotiebi jejich udélovani a pribéh (napt. kontrolou) néjak korigovat z urcitych davodu.

O tom, zZe v nekterych ptipadech podnikani je opravdu nutnosti stanoveni zvlastnich podminek
k provozovani zivnosti, bude poukazano na konkrétnim piikladu u provozovani restaurace
a ptipravé specifického druhu pokrmu. Uvedeny ptiklad se bude zabyvat hostinskou ¢innosti,
coz fadime do femesIné Zivnosti uvedené v piiloze &. 1 k ZZ v &asti C. U této konkrétni Zivnosti
je zapotiebi dolozit odpovidajici doklad dle §21 ZZ. (napf. uspé$né zakonéené vzdélani
Vv ptisluSném oboru vzdélavan). Zvlastni podminky k provozovani ¢innosti se v tomto piipadé
budou tykat konkrétniho druhu ryby pfipravované v Japonsku. Tento specificky druh ryby
mohou pfipravovat pouze kuchafi se specidlni licenci a certifikaci, jelikoz jakékoliv
neprofesionalni pfipravy ryby, miZze pro stravnika znamenat smrt. Tato licence a certifikace
ssebou nese zarueni toho, ze kuchai rybu umi spravné pfipravit, dodrzuje stanovené

hygienické predpisy atd.

46 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a piredpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 169 (§6 2Z)
47 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 169(§6 ZZ)
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Na tomto piikladu miizeme vidét, Ze zvlastni podminkou provozovani zivnosti je praveé odborna
zpiisobilost definovana v §7 odst. 1 ZZ. Odbornou zpitisobilosti je v uvadéném ptikladu myslena

prave ziskana certifikace a licence.

Jak pojednéva Josef Stasa a Irena Srbova v komentovaném znéni ZZ: ,.kdo hodl4 podnikat jako
fyzicka osoba, ale nesplituje zvlastni podminky provozovani zivnosti, mtize jejich nedostatek
zhojit bez dalsiho tim, Ze ustanovi odpovédného zastupce. U pravnické osoby musi zvlastni

«48

podminky splihovat odpovédny zastupce Vice kinstitutu odpovédného zastupce

v podkapitole 4.7.

Velice zajimavé je také §7 odst. 2 ZZ. , Zafazeni tohoto ustanoveni novelou G&¢innou od 1.
kvétna 2004 je ponckud problematické. Jednak mé urcité rysy prechodného ustanoveni, resp.
jako by mélo obecné pfedznamenat to, co by jinak feSila prechodna ustanoveni budoucich
novel, jednak mize byt otazkou zda ,,doplnéni pozadavki* je rovnéz situace, kdy pozadavek
odborné zpusobilosti vznika v disledku piefazeni piedmétu dosavadni ohlaSovaci Zivnosti
volné mezi Zivnosti piisnéji regulované. Podle v§eho by tomu tak byt mélo. Smysl ustanoveni
je ztejmy (neménit podminky tém, ktefi jiz podnikaji; chranit prava nabyta v dobr¢ vite). Pokud
by ve zcela vyjimecnych ptipadech mélo v budoucnu dojit u jednotlivych zivnosti k opacnému
feseni, muselo by byt vyslovné upraveno zakonem.“*® V predmétném ustanoveni §7 odst. 2
se pojednava o situaci, kdy dojde k doplnéni ¢i zméné odborné zplsobilosti u urcité zivnosti,
kterou vSak jiZ podnikatel n&jakou dobu provozuje a disponuje Zivnostenskym opravnénim
k vykonu této Zivnosti. V takovém piipadé zakonodarce v souladu s pravni jistotou a institutem
tzv. raciondlniho zakonodirce po takovém podnikateli®® nepozaduje dolozeni ¢i doplnéni
kvalifikace nebo praxe dle pfipadné novelizace ZZ (¢i jeho piilohy). U Zadatelti viak bude
situace jina a tito se budou muset novym podminkdm pfizplsobit a splnit je, aby mohli

podnikatelskou ¢innost, jeZ zahrnuje pfedmétnou Zivnost, vykonavat.

Dalsi a pomérné narocné ustanoveni zvlastnich podminek provozovani Zivnosti miZeme nalézt
v §7 odst. 3 ZZ, ktery pojednava o odborné nebo jiné zpusobilosti a prokazovani vydanym
dokladem jedné fyzické osobé. JelikoZ zde hovotfime o naro€ném ustanoveni, mizeme piihlizet

k dopliujicimu komentati od Josefa Stasi a Ireny Srbové, ktefi toto ustanoveni dale rozebiraji

48 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 169(§6 ZZ)

49 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a piedpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 169 (§6 2Z)

%0 Obdobné tomu tak bude i u odpovédného zastupce, ktery jiz v ramci ur€ité Zivnosti piisobi.
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a vymezuji: ,,Toto ustanoveni se vymykad pojeti podminek provozovani Zzivnosti jako
predpokladii, které musi splitovat urcita fyzicka osoba. Jeho systematické zarazeni je proto

problematické. !

vvvvv

a Marie Orlové: ,,Z povahy véci plyne, ze odbornou zpiisobilost miize spliiovat pouze fyzicka
osoba. Ustanoveni fesi ptipady, kdy u nékterych zivnosti zékon pozaduje dolozeni odborné
zpusobilosti dokladem, ktery je vydavan pouze podnikateli, at’ jiz fyzické nebo pravnické
osobé&. Uprava se do zakona doplitovala podle diivodové zpravy s ohledem na nutnost rozlieni
odborné zpisobilosti, kterou lze prokazat doklady vydanymi fyzické osobé-jednotlivci,
a odborné zpusobilosti prokazované podnikatelskym subjektem s kompletnim technickym
a technologickym zazemim podnikatele schvalenym organem dozoru nad bezpecnosti prace.
Tuto odbornou zptsobilost bylo mozno prokazat dokladem vydanym podnikateli (fyzické nebo
pravnické osob¢) prislusnym odbornym organem. Jednalo se napt. o opravnéni vydavana pro
montaz, opravy, revize a zkousky vyhrazenych technickych zatizeni podle zakona ¢. 174/1968
Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace. Opravnénim se prokazovala odborna
zpusobilost pro ziskani zivnostenského opravnéni, napf. pro provozovani vazané zivnosti
"Montaz, opravy, revize a zkousky vyhrazenych elektrickych zafizeni".“>?> Nejpodstatng;si
je ovsem feSeni>, které poskytuje opét komentai: ,,Stavajici pravni Giprava Zivnostenského
zakona vSak neobsahuje Zivnost, u niZ by nebylo mozno prokazat odbornou zpusobilost
dokladem vydanym jedné fyzické osobé. Jednd se tedy v soucasné dob& o obsoletni
ustanoveni.“>* Jak se miize zdat, zavér se miize jevit lehce piekvapivym, nebot timto odpada

praktické aplikace do reality.

Mezi dal§i a velice dulezitou pravni normu u zvlastnich podminek provozovani zivnosti
mizeme zafadit také §7 odst. 4 ZZ. Tento vyznamny Odstavec pojednava a definuje
terminologii praxe v oboru, doba praxe, nebo také pojem pribuzné obory. Abychom se v tomto
ustanoveni dokazali jasné zorientovat a pochopit jej, musime zndt vyznam téchto tfech

dilezitych pojmt, které jsou dle mého uvazeni zcela klicové.

51 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 169 (§6 ZZ)

52 K AMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zikon o Zivnostenskych
uradech. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 44 s.

%3 Jedn4 se opét o komentat Petra Kamenika, Milady Hrabankové a Marie Orlové.

% KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon. Zikon o Zivnostenskych
uradech. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 44 s.
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Praxi v oboru se mysli napt. to, kdyZ Zadatel o zivnostenské opravnéni, se s oborem Zivnosti
(¢i ptibuznym oborem dané zivnosti) setkal v pracovnépravnim ¢i obdobném poméru, kdy

zamgéstnavatel touto zivnosti disponoval a zadatel s ni ptisel do kontaktu.

Dobou praxe se ma na mysli urcité ¢asové obdobi, ve kterém Zzadatel vykonaval danou ¢innost
V ramci pracovniho poméru dle tydenni pracovni doby a mél-li pracovni uvazek kratsi, tak

i tato doba.

Jako ptiklad pribuzného oboru lze uvést, ze se bude zkoumat, zda se jedna o obory, ve kterych

je zapotiebi shodnych znalosti a taktéz postupy jsou shodné nebo alespont podobné.

Na nasledujicim ptiklad€ péce o dit¢ budou zachyceny pfibuzné obory, které pro svou ¢innost

vyuzivaji obdobnych odbornych znalosti a postupi.

Pokud probiha péce pravidelné, opakované a dlouhodobé, pak je zapotiebi disponovat Zivnosti
vazanou, konkrétné o ,,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu“*°. Odborna zptisobilost
se bude vyzadovat v téchto profesich (staci disponovat odbornou kvalifikaci k jednomu z dale
uvedenych povolani): vSeobecna sestra, zdravotnicky asistent, oSetfovatel, porodni asistent/ka,
zéachranaft, socialni pracovnik, pracovnik v socialnich sluzbach, ucitel/ka v matetské skole nebo

chiiva dle zdkona €. 179/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisa®®.

Pokud v$ak bude dité hlidano osobou jen narazové a nahodile, bude se jednat o zivnost volnou,

«57

a sice ptijde o ,,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domécnost*>’. Nebude tedy zapotiebi zddného

vzdélani a postaci svépravnost a bezithonnost k ziskani opravnéni tohoto typu (volna Zivnost).

Zdanlivé mohou pusobit i situace z bézného Zivota jako situace, pii kterych je tfeba disponovat
zivnostenskym opravnénim a spliiovat nejen vSeobecné, ale 1 zvlastni podminky provozovani
zivnosti. Opét pljde o péci o dité, o které se budou starat rodi¢ ditéte nebo osoba blizka, nebot’
Vv tomto piipad¢ neni logicky zapotiebi disponovat Zadnym opravnénim. Tézko si mizeme
predstavovat situace, kdy by museli rodi¢e ditéte pied nebo po porodu ditéte, dorazit

na zivnostensky fad a dokazovat, Ze jsou svépravni a bezithonni. Obdobnou situaci bychom si

5 ptiloha &. 2 k ZZ, ve znéni pozdgjsich piedpist
% ptiloha ¢. 2 k ZZ, ve znéni pozdéjsich predpisi
57 ptiloha &. 3 k ZZ, ve znéni pozdé&jsich predpisii
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asi tézko dokazali predstavit také napt. u prarodicii, od kterych by byly pozadovana napf. tfileta

predchozi praxe v oblasti hlidani a péce o dité.

Obe¢ tyto situace vyklad zdkonu popisuje, ale je pravdépodobné nerealné, aby se dle tohoto
vykladu chovaly vSechny bézné Cinnosti v lidském zivoté. Proto jsou stanoveny zvlastni

podminky, které tyto situace umoznuji.

V §7 odst. 6 ZZ je uvedeno, Ze podnikatel musi zajistit, aby &innosti vymezené v ptiloze ¢. 5
77 vykonavaly vzdy fyzické osoby, jez k oné &nnosti splituji piedpoklady odborné

zpusobilosti.

,,U stanovenych Zivnosti se bude pozadavek odborné zptisobilosti vztahovat na vSechny fyzické
osoby, které vykonavaji urcité Cinnosti. Dikce ustanoveni neni pfesna, nemuze jit o vSechny
zivnosti, které jsou obsahem provozovani zivnosti (k tomu srov. kromé jiného ustanoveni ¢asti
treti Zivnostenského zdkona o rozsahu Zivnostenského opravnéni), ale pouze o ty, které jsou
odbornou zpusobilosti profilovany, resp. kde se odborna zpusobilost relevantnim zptisobem
uplatiiuje. V zavislosti na povaze takové ¢innosti snad mtize jit o samostatné provadény vykon
nebo o vykon spocivajici v pfimém fizeni praci jinych osob a v bezprostfednim dohledu nad

nimi na misté, kde se ¢innost uskuteéiuje. >

Problematikou odborné zpuisobilosti v souvislosti s koncesi se zabyval Krajsky soud v Hradci
Kralové-pobocka Pardubice, ve svém rozsudku sp. zn. 52 Ca 17/2006-39, ze dne 31. 5. 2006,
kdy se v ramci ptredmétného tizeni fesila problematika splnéni odborné zpusobilosti u koncese.
Spravni fizeni se vztahovalo k problematice vefejné listiny. Zadatel o koncesi dolozil zvlstni
odbornou zpusobilost zivnostenskému ufadu prostiednictvim maturitniho vysvédceni.
Konkrétné¢ dolozkou na zadni strané¢ maturitniho vysvédCeni, a sice maturitni zkouSkou
v zékladech elektrotechniky. Toto bylo posouzeno soudem jako vzdélani na urovni uplnému
sttednimu vzdélani. Soud konstatoval, Ze ,neni dikazem z opaku obsahu vefejné listiny
prokazani niz$i hodinové dotace vyuky konkrétniho pfedmétu na gymndziu v porovnani

se stiedni odbornou $kolou.*>®

58 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o iivnqstenském podnikant (Zivnostensky zdakon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 170 (§6 ZZ)
59 rozsudek KS v Hradci Kralové-pobocka Pardubice ze dne 31. 5. 2006, 52 Ca 17/2006-39
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4.7. Institut odpovédného zastupce

V zivoté existuji situace, kdy by svépravna a bezuhonna fyzickd osoba rada podnikala
V ¢innosti, jez neni Zivnosti volnou, le¢ chybi ji na to patiicné vzdé€lani, praxe, ... Znamena to,
ze takova osoba nemuze podnikat, dokud podminky nesplni (napt. nedoplni si své maturitni
vzdélani vyuénim listem v oboru hostinska ¢innost)? Neni tomu tak. Zakonodarce pro tento

ptipad zakotvil v §11 ZZ institut tzv. odpovédného zastupce.

Legélni definice odpovédného zastupce je upravena v §11 odst. 1 vété druhé ZZ: ,,Odpovédny
zastupce je fyzicka osoba ustanovend podnikatelem, kterému odpovida za fadny provoz zivnosti
a za dodrzovani zivnostenskopravnich ptedpisi a je k nému ve smluvnim vztahu.” Jedna
se tedy o osobu, ktera ma uzavienou smlouvu s fyzickou osobou podnikajici ¢i pravnickou
osobou a odpovida za dodrzovani pravnich ptedpisti a provoz. Vici zivnostenskému uradu
je za vySe uvedené odpovédny jen a pouze podnikatel. Taktéz bylo judikatorné dovozeno
(rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 25. 11. 1994, sp. zn. 6 A 211/1993), Ze v piipadé
poruSeni povinnosti dodrzovat podminky, které muze byt stihdno sankci, se nelze odkézat
na odpovédného zastupce, nebot’ je za to odpovédny podnikatel (viz napi. rozsudek Vrchniho
soudu v Praze ze dne 25.11.1994, sp. zn. 6 A 211/1993). V judikatu Vrchniho soudu v Praze se
rozviji myslenka, ze kdyby tomu chtél zakonodarce jinak, tak by rozsitil vycet prestupki
odpovédného zastupce, které v dobé uzavérky knihy byly zakotvené v ZZ. Dnes jsou jiz
ustanoveni vztahujici se K prestupktim odpovédnych zastupcti zruSena Gplné, tudiz Ize uzaviit,
ze timto chtél zdkonodarce dal§im sporiim predejit, a tak je nyni vic nez ziejmé, ze odpoveédnost

je Cisté na podnikateli samotném.

Odpovédnym zéastupcem se muze stat fyzickd osoba spliujici vSeobecné podminky, to jest
osoba svépravna a bezihonna. VétSinou bude nejspi§ ustanovena proto, Ze sam podnikatel
nedisponuje predpoklady pro udéleni Zivnosti femeslné, vazané ¢i koncese, a piesto chce
vV daném pfedmétu podnikani byt vydélecné ¢inny prostiednictvim Zivnostenského opravnéni.
Pravé proto si zvoli odpovédného zastupce, nebot’ prostifednictvim tohoto institutu muze
povolat fyzickou osobu, ktera spliiuje piedpoklady pro udéleni a provozovani Zivnosti, napf.
tim, Zze dosahla urcitého vzdélani v oboru a ma odpovidajici praxi (podminky se mohou lisit
zivnost od zZivnosti). Myslim, ze skrze tento institut je dosazeno rovnosti v ramci podnikani,
tedy ze miize v kterémkoliv odvétvi podnikat prakticky kdokoliv (svépravny + bezithonny)

a soucasné je z duvodu vefejného zajmu (konkrétni vetejné z4jmy se mohou liSit Zivnost
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od zivnosti) korigovano to, ze je zapottebi napted splnéni urcitych predpokladl, aby nebyl dany

vefejny zajem ohroZen.

Jako prakticky ptiklad s odpovédnym zastupcem lze uvést zivnost koncesovanou s nazvem
,»Vyzkum, vyvoj, vyroba, ni¢eni, ndkup, prodej a skladovani vybusnin a munice, zpracovani

a zneSkodnovani vybusnin, znehodnocovani a delaborace munice a provadéni trhacich praci®.

Pokud by né€kdo napft. v lese nasSel vybusninu, tak ji v z&dném piipadé nesmi odstranovat sam.
Na tuto aktivitu musi byt Policii Ceské republiky pfivolan specializovany tym, ktery se na tuto
¢innost (odstraniovani vybusnin) zamétuje, ma v ni ptislusné zaméstnance s odpovidajici praxi
a vzdélani v daném oboru, coz je jedna z podminek pro udé€leni koncesované zivnosti dle

ptilohy &. 3 k ZZ.

Vybusniny a munice jsou nebezpecnou zbrani, tudiz je spravné, ze se tuto ¢innost rozhodl stat
omezit na zivnost koncesovanou, ¢imz i sdm stat ma piehled a vi, kde se napt. sklady

S nebezpe¢nym materialem nachazi.

,V pripad¢€, ze jde o podnikéani fyzické osoby, spociva rozdil mezi v§eobecnymi a zvlastnimi
podminkami provozovani Zivnosti v tom, Ze nedostatek zvlaStnich podminek je mozno bez
dalsiho zhojit ustanovenim odpovédného zastupce, kdezto nedostatek vSeobecnych podminek
1ze zhojit ptivolenim soudu (na zaklad€ navrhu o pfiznani svépravnosti nezletilého dle §37 OZ)
nebo jej nelze zhojit vibec. U odpovédného zastupce musi byt vzdy splnény vSechny
pozadované podminky provozovani zivnosti.“®® To znamena, Ze fyzicka osoba podnikajici
i v pfipadé, kdy se rozhodne podnikat prostiednictvim odpovédného zastupce, musi spliovat
vSeobecné podminky, tedy byt svépravna a bezithonnd, a odpovédny zastupce musi spliiovat
jak vSeobecné podminky, tak 1 ty zvlastni. Pokud tedy podnikatel nesplituje podminky pro
udéleni zivnosti vazané, femeslné nebo koncesované, neznamend to automaticky, Ze nemuze
v dané oblasti podnikat, nebot’ miiZze vyuZit institut odpovédného zastupce a tim potiebné
podminky 1 pfesto splnit (napf. vzdélani v urCitém oboru, letitd praxe, ...). Kdyz tento
odpoveédny zastupce prestane splinovat zvlastni podminky zivnosti, nebo ty v§eobecné, musi byt
ustanoven podnikatelem novy odpovédny zéstupce a to do 15 dnil. Totéz plati, pokud fyzicka
osoba podnikajici disponuje zivnostenskym opravnénim, které nasledné je zruseno. Je jeji
povinnosti dle §11 odst. 4 pism. a) ZZ odpovédného zastupce ustanovit nebo svou

podnikatelskou ¢innost bude muset ukoncit. Pravnickd osoba sama o sobé€ z povahy véci naplnit

60 STASA, Jan, SRBOVA, Irena. Zdkon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon) a predpisy souvisejici-
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 166 (§6 ZZ)
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vSeobecné pozadavky (tedy svépravnost a bezihonnost) nemuze, a proto musi mit

odpovédného zastupce vzdy.

Zakonodarce v §11 odst. 1 vété 3 ZZ stanovil, Ze miiZe jedna osoba byt odpovédnym zastupcem
pro maximalné &tyfi podnikatele®, avsak u kazdého ze &tyf podnikatell neexistuje omezeni
Vramci poc€tu zivnosti. Je tedy mozné, ze osoba bude odpovédnym zastupcem pro Ctyfi
podnikatele, tak jaky je maximalni limit stanoveny zakonem, ale pro tyto Ctyfi subjekty bude
vykonavat napft. 40 zivnostenskych opravnéni. Je vSak zcela na podnikateli, v jakém rozsahu si
smluvné upravi s odpovédnym zastupcem odpovédnost. Nasledné odpoveédny zastupce v tomto
rozsahu odpovida podnikateli za fadny provoz zivnosti a dodrzovani zivnostenskopravnich
ptedpisii. Nicméné odpovédnost za provozovani zivnosti ma vuci zivnostenskému tradu vzdy

podnikatel sam.

Zakon vymezuje i negativng, a sice v §11 odst. 3 ZZ, kdo se nemize stat odpovédnym

zastupcem. Jedna se o:

a) situace, kdy byl osob¢ uloZen zakaz ¢innosti (,,po dobu trvani tohoto zakazu pro zivnost,
do jejiz obsahové naplné spada?)

b) situace, kdy bylo zruSeno ¢i pozastaveno provozovani zivnosti z divodu, ze podnikatel
zavaznym zpusobem porusil nebo porusuje podminky stanovené rozhodnutim o udéleni
koncese, a sice timto zakonem nebo zvla§tnimi pravnimi piedpisy®®- po dobu jednoho
roku od nabyti pravni moci rozhodnuti o zrugeni Zivnostenského opravnéni®

C) situace, kdy je zivnostenské opravnéni zruSeno na navrh piislusné spravy socialniho
zabezpedeni za predpokladu, Ze fyzicka osoba podnikajici neplni zdvazky viiéi statu®®-
po dobu jednoho roku od nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského
opravnéni®®

d) situace vztahujici se k pravnickym osobam, tedy pfipad, kdy by dany potencialni

odpovédny zastupce byl jiz lenem kontrolniho orgdnu této pravnické osoby.

61 811 odst.1 posledni véta ZZ, ve znéni pozd&jsich piedpist
62 811 odst. 3 ZZ, ve znéni pozdg&jsich piedpist

63 8§58 odst. 2 a 3 ZZ, ve znéni pozdéjsich predpist

84 8§11 odst. 3 ZZ, ve znéni pozdgjsich piedpist

85 §58 odst. 3 ZZ, ve znéni pozdgjsich piedpist

6 §11 odst. 3 ZZ, ve znéni pozdgjsich predpisti
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4.8. Posouzeni, ovéfovani a naplnéni podminek

Problematika posuzovani, ovéfovani, napliiovani podminek a piipadnad kontrola i ukladani
sankce za poruseni zdkona je v Ceské republice pIné v piisobnosti Zzivnostenskych Giadtl. Kazda
osoba, ktera ma v planu zahgjit svou podnikatelskou aktivitu, si mize zvolit libovolny
zivnostensky ufad, na n¢j se dostavit bud’ osobné, nebo zaslat potiebné dokumenty postou

¢i datovou schrankou (disponuje-li ji dany subjekt) a zadat o pfislusné zivnostenské opravnéni.

Na zacatek je tieba kratce vymezit subjekty na seku zivnosti. ,,Realizace zivnostenského
podnikéni je vazéna na vetfejnopravni predpoklad existence kvalifikovaného zivnostenského
opravnéni. V souvislosti se vznikem, zménou a zdnikem zivnostenského opravnéni, jakoz
i v souvislosti s kontrolou zivnostenského podnikani, se, jak jiz bylo uvedeno, jedna o pravni
vztahy zasadné realizované mezi zivnostenskym Ufadem, jako reprezentantem vile statu
V postaveni orgdnu vetejné moci a subjektem (rezimu vzniku zivnostenského opravnéni, resp.

zivnostenského podnikani, jakozto podnikatelem.“5’

BliZze se ke vztahiim vyjadfuje Petr Pricha ve své monografii v nasledujicim slova smyslu:
,Zivnostenskopravni vztahy jsou vztahy typicky spravné pravnimi a jejich realizace
je predmétem vykonu vefejné spravy na useku zivnostenského podnikani (,,Zivnostenska
sprava‘), zabezpetovaného ktomu tcelu ziizenou soustavou spravnich organi.“®
Zivnostenské tfady se tedy nachazeji v postaveni vrchnostenském vigi Zzadatelim

opravnénim).

Postaveni Zivnostenskych tfadd je v CR upraveno v zakoné ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych

ttadech (déle jen ,,ZU%). Zivnostenské ttady se pak dle §1 ZU ¢&leni konkrétng na:

- obecni zivnostenské tifady (aktualné 227%° v ramci Ceské republiky),

L 47071

- krajské Zivnostenské ufady (aktudlné 1 v ramci Ceské republiky),

7 PRUCHA, Petr. Zivnostenské pravo. 1.vydani. Brno: Masarykova Univerzita v Brng, 2005. 30 s.

88 PRUCHA, Petr. Zivnostenské pravo. 1.vydani. Brno: Masarykova Univerzita v Brng, 2005. 30-31 s.

6 Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky. Obecné Zivnostenské iirady méstskych tiradi: [onling].
MPO: ©2020 [cit. dne 24. listopadu 2020]. Dostupné na:
<https://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0056 >.

7 Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky. Odbory krajsky Zivnostensky iiFad [online]. MPO: ©2020
[cit. dne 24. listopadu 2020]. Dostupné na: <https://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0048 >.

"L Zajimavé ze zdroje je pedevsim to, Ze ne vzdy se Zivnostenskopravni problematika v ramci krajskych
zivnostenskych odbori zabyva ptimo odbor zivnosti, napt. Krajsky ufad Libereckého kraje tuto problematiku
fesi v ramci spravniho odboru.
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- Zivnostensky ufad Ceské republiky.

Obecni zivnostensky urad je zodpovédny za mnoho ¢innosti a aktivit v rozsahu stanoveném dle
§2 ZU. Muzeme konstatovat, 7e vyfizuje téméf vSechnu agendu spojenou souvisejici
s zivnostenskym podnikdnim. Obecni zivnostensky ufad mizeme nazvat centralnim
registraénim mistem, jez dava podnikatelim moznost, aby si na jednom misté vytesili potiebné
podklady pro spravu socialniho zabezpeceni, finan¢ni Gfad, zdravotni pojistovnu a také pro

uiad prace. Mezi jeho hlavni agendu miizeme zatadit napf.:

- vedeni zivnostenského rejstiiku,

- pfijimani zadosti o Zivnostenské opravnéni,

- uvolnéni a pfijem oznameni o nové vznikajicich pracovnich mistech,

- piijem ozndmeni k zdravotnim pojistovnam Ceské republiky,

- ¢ini oznameni spravei dané pravé u podnikateli na zdkladé jejich Zzivnostenska

opravnéni’?.

Krajské zivnostenské urady jsou relativné samostatné organizacni slozky krajskych urada, a to
predevsim v postaveni odboru krajského uradu. Jelikoz zde hovotfime o odborech, je tedy
ptipustné, jejich dalsi ¢lenéni na jednotliva oddéleni. Aktualng je v Ceské republice 13 odborii
krajskych uradii a v Praze zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy. Mezi hlavni

&innosti krajského Zivnostenského utadu dle §3 ZU mtizeme zahrnout napf. tyto ¢innosti:

- metodicka, kontrolni, fidici a koordina¢ni ¢innost ve sméru k obecnym Zivnostenskym
uradtim,

- spoluprace a koordinace s dalSimi spravnimi tGfady se zaméfenim na zivnostenské
opravnéni,

- moznost nafizeni provedeni kontroly obecnimu ufadu zivnostenskému v jeho obvodu.

- provozovani Zivnostenského rejstiiku,

- opravnéni vyzadovat od Uistfednich spravnich tifadi potiebna stanoviska a vyjadieni>"4,

- rozhodnuti s odvolanim Zzadateld proti obecnim zivnostenskym ufadim, spadajicich

k jejich spravnim obvodim,

72 dalsi souhrn &innosti viz §2 ZU

8 Na druhou stranu tsttedni spravni afad musi poskytnout pozadované vyjadieni ¢i stanovisko krajskému
ivnostenskému tfadu a sice do 15 dnii dle §3 odst. 2 ZU.

4 Vyjma &trnacti ministerstev pod pojem ustiedni spravni tifad zde spada i 17 dalsich Gstfednich spravnich uradt
(napt. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky telekomunikaéni uiad, Ufad pro ochranu osobnich udaji,
Utad pramyslového vlastnictvi nebo Cesky telekomunikaéni titad).
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- vykonévani funkci centralnich registra¢nich mist a také dil¢ich kontaktnich mist v rdmci

zivnostenskych ufadl (obecnych) v piislusném spravnim obvodu.

Zivnostensky tGfad Ceské republiky mizeme povaZovat za kli¢ovy organ statni spravy Ceské
republiky. Stale vSak, ani po 20 letech od vzniku zdkona v roce 1991, nebyl zfizen a tak jeho
pasobnost dle §7 ZU vykonava Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky, konkrétng
pak odbor Zivnosti. Mezi hlavni ¢innosti a ukoly Zivnostenského ufadu Ceské republiky dle
§5 ZU napt. patii:
- zpracovava koncepce,
- opravnéni vyzadovat od ustfednich spravnich ufadi potiebna stanoviska a vyjadieni,’
- miuZe rozhodovat (v konkrétnich ptipadech) jakozto spravni orgén prvni instance,
- spoluprace s jinymi spravnimi ufady s ohledem na zivnostenské podnikani,
- spravcovstvi zivnostenského rejstiiku,
- moznost nafizeni uskuteénéni kontroly krajskému Zivnostenskému tfadu Ceské
republiky,
- rozhodovani o odvolani zadatelii proti rozhodnutim krajskych Zivnostenskych tradu,
- Cinnosti (fidici, kontrolni, koordinacni a metodickd) smérem ke krajskym

zivnostenskym ufadiim Ceské republiky.

5 Opét plati, ze ustiedni spravni Gfad musi vydat stanovisko ¢i vyjadreni Zivnostenskému tfadu Ceské republiky
do 15 dnti dle §5 odst. 2 ZU.
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5. Vznik Zivnostenského opravnéni

Osoba, ktera se rozhodne podnikat a ohlasi prostfednictvim jednotného registraéniho formulare
zivnost na zivnostensky ufad, se stava zadatelem. Zapisem do zivnostenského rejstiiku se stava

podnikatelem (neboli ,,zivnostnikem*- jedna-li se o fyzickou osobu podnikajici).

5.1. Rezim ohlaSovaci Zivnosti

Dle obecného spravniho prava lze posoudit samotny akt, ve kterém zZivnostensky ufad rozhodne
0 splnéni podminek nutnych ke vzniku ohlasovaci zivnosti (viz kapitola 5.5), jako povahu
ukonu, nikoliv spravni akt. ,,Spravni akt, nékdy také oznaCovany jako individualni spravni akt
¢i konkrétni akt, se vétSinou vymezuje jako jednostranny spravni tikon (rozhodnuti), ve kterém
organ vefejné spravy v jednotlivém piipad¢ autoritativné fesi pravni pomeéry urcitych

adresatd.«’®

U ohléSeni nejde o rozhodnuti, protoze Gfad nerozhoduje o pravech a povinnostech.

Vydéani zivnostenského opravnéni v ramci ohlasovaci zivnosti ma povahu ukonu dle ¢asti IV.
SR, aviak Zivnostensky list (tento pojem bude dale detailngji objasnén v kapitole 5.3) byl tzv.
osveédCenim dle §154 a nasl. SR. ,,Osvédéeni uredné potvrzuje skutecnosti, které jsou v ném
uvedeny...Osveédceni je vefejnou listinou. Plati pro né presumpce spravnosti. Proti osvédcent
se nelze branit Zddnym formalnim prosttedkem, nybrz dikazem opaku. Pokud neni opak
prokdzal, plati, Ze obsah osvédceni odpovida skutecnosti. Nezdkonné rozhodnuti lze dnes

rovnéz formalné zrusit.“’’

»Povahu osvédéeni mé 1 zivnostensky list. Zakon uvadél,
7e je prikazem Zivnostenského opravnéni. Zivnostensky list vSak ve skute¢nosti pouze
osvédCoval, ze zivnostenské opravnéni v uréity den vzniklo.“’® Naproti tomu vypis
ze zivnostenského rejstiiku, ktery podnikatel obdrzi dnes od Zivnostenského ufadu misto

zivnostenského listu, sice neni osvéd¢enim, ale jedna se o vefejnou listinu.

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo.4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019.
116 s.

" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna c¢dst. 9.vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 192 s.

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 9.vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 193 s.
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5.2. Zivnostensky vs obchodni rejstiik

Zivnostensky rejstiik je informaéni systém, jehoZ obsahem je jmenny seznam osob, jez
disponuji zivnostenskym opravnénim. Je veden a spravovan zivnostenskymi ufady. Jedna se
o vefejné piistupny seznam, pro jehoz vyuziti postaci znat jméno podnikatele (at’ uz fyzickeé
osoby podnikajici ¢i pravnické osoby), identifikaéni ¢islo podnikatele. Subjekt Ize
v zivnostenském rejstiiku vyhledavat i dle okresu, obce nebo Casti obce, ulice. Vyjma
podnikatele samotného je mozné dle online vyhledavace nalézt pravnickou osobu i dle osob ve

statutarnim organu.

V obchodnim rejstiiku jsou vedeny obchodni spolecnosti (dle zdkona ¢&. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich), druzstva (taktéz ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich)
a fyzické osoby podnikajici, které podnikaji na izemi CR nebo maji uvadéno bydli§té na izemi

%

CR.

Kazda fyzicka osoba podnikajici mize podat zadost o zapis do obchodniho rejstiiku. Pokud
ovSem Castka podnikatelovych pfijmi a vynosii snizenych o DPH piekrocila nebo docilila dvou
po sob¢ navaznych ucetnich obdobi celkovy souhrn 120 000 000 K¢&, musi byt podnikatel

podnikajici na uzemi CR obligatorn& zapsan do obchodniho rejstiiku.

5.3. Zivnostensky list vs vypis ze Zivnostenského rejstiiku

Do konce ¢ervna 2008 byl za¢inajicimu podnikateli vydavan Zivnostensky list, za piedpokladu,
ze splnil podminky a pfedpoklady pro vznik Zivnosti. Od pocatku cervence 2008 totiz vstoupila
Vv ucinnost novela €. 130/2008 Sb., ktera nové stanovila povinnost Zivnostenskych uradii, aby
osobé, ktera spliuje predpoklady a podminky pro vznik Zivnosti, vyddvala namisto

zivnostenského listu pouze vypis z zivnostenského rejstiiku.

Zivnostensky list byl tedy vyddvan osobé& opravnéné podnikat na zakladé Zivnosti piimo
zivnostenskym Uradem a list samotny prokazoval opravnéni podnikatele podnikat. Dnes se vSak
Jiz podnikatelé prokazuji vypisem ze zivnostenského rejstiiku, pficemz zivnostenské listy

zUstavaji 1 nadale v platnosti (nedoSlo-li u podnikatele napt. ke zméné€ ptredmétu podnikéni).
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5.4. Rezim u ohlaSovacich zivnosti

Fyzickéd nebo pravnicka osoba, kterd si chce zalozit Zivnost, je povinna tuto zivnost ohlasit
zivnostenskému ufadu. Zadatel musi obligatorné uvést veskeré informace vztahujici se na
fyzickou osobu, které jsou pozadovany a upraveny v §45 odst. 2 ZZ i §45a odst. 1 (vztahujici
se 1 na koncesi). Pro pravnickou osobu jsou veskeré tyto informace, nutné pro ohlaseni

Zivnostenskému ufadu, uvedeny v §45 odst. 3 ZZ i §45a odst. 2.

V obou téchto ptripadech musi zadatel (jak fyzicka, tak pravnicka osoba) zadajici o Zivnost
volnou jednoznaéné vymezit pfedmét podnikani, ktery je jednim z nejpodstatnéj$ich informaci

pro dany zivnostensky urad.

Jednim z problematickych bodi, na ktery miizeme narazit v ramci volnych zivnosti, je potieba
vymezeni obort ¢innosti, které bude chtit zadatel v ramci svého oboru ¢innosti vykonavat.
Tento bod by mohl byt problematicky zejména z toho diivodu, ze napt. fyzicka osoba, ktera
prozatim jesté¢ nikdy nepodnikala a nemd tak s touto Cinnosti zadné zkuSenosti, ma nyni
stanoven podnikatelsky plan, kterého by chtéla dosdhnout — stat se podnikatelem. Nemiize vSak
S jistotou veédét a znat, jaké vSechny zivnosti bude potifebovat k vykonu své ¢innosti. Mezi
jakymi zivnostmi by v tomto konkrétnim piipadé méla dana fyzicka osoba volit, je striktné
vymezeno V piiloze ¢. 4 k ZZ, kdy je zapotiebi vybirat a nasledné oznagit v ramci zadosti obory

¢innosti v souladu s nazvy, které jsou v ramci této pfilohy uvedeny.

Dtivody, pro¢€ je tento bod vymezen jako problematicky, mizeme spatfovat v tom, Ze ,,Zivnost
volna existuje pouze jedind, a to Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3
zivnostenského zakona. Zivnost volnd pak ale obsahuje 80 oborii &innosti, které jsou
vyjmenovany v pfiloze €. 4 tohoto zédkona, z nichZ podnikatel zvoli ty obory, které pro své

podnikani potiebuje.«"

»Jednd se o Zivnost opraviiujici k vykonu cCinnosti, pro jejichz
provozovani Zivnostensky zakon nevyzaduje prokazovani zadné odborné ani jiné zpiisobilosti.
K ziskédni zivnostenského opravnéni pro zivnost volnou musi byt splnény pouze vSeobecné

podminky provozovani Zivnosti. Provozovat Zivnost ohlaSovaci volnou je tak nejjednodussim

" DOLECEK, Marek. Zivnosti-druhy Zivnosti [online]. Businessinfo.cz, datum 30. 5. 2018 [cit. dne 24. listopadu
2020]. Dostupné na < https://www.businessinfo.cz/navody/zivnosti-ppbi/4/#druhy-zivnosti >.
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zpusobem zivnostenského podnikani, a to praveé diky absenci prokazovani odborné ¢i jiné
«80

zpusobilosti.
Obdobny postup by pak m¢l nasledovat také v ramci femeslné a vazané Zivnosti. Zde by si napf.
dana fyzicka osoba méla také vybirat konkrétni Zivnosti dle piilohy ¢. 1 a &. 2 k ZZ, nicméng
Vv téchto pfipadech postaci Zivnostenskému ufadu i ¢astecny rozsah u vymezeni pfedmétu

podnikani v ramci dané ptilohy.

Chce-li ptislusna pravnicka nebo fyzicka osoba zacit s podnikanim, musi tak nejprve ucinit skrz
vyplnény formulaf, ktery je urCen pravé pro tyto zadatele. Tento formular je urcen pro
podnikatele k provedeni jejich oznamovacich povinnosti jak pii zahajeni, tak také v samotném
pribéhu podnikatelské aktivity. Zadatelé o Zivnostenské opravnéni mohou piislusny formulaf
nalézt na webovych strankdch Ministerstva primyslu a obchodu pod nazvem ,Jednotny

registraéni formular 8!

Pti vypliovani formuléfe s zadosti o zivnostenské opravnéni, mohou Zadatelé prostiednictvim
zivnostenského tfadu soubézné vyplnit a podat i piihlasku k registraci k dani z piijma dle
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, nebo k dani silni¢ni dle zakona ¢. 16/1993 Sb.,
o dani silni¢ni.

Pokud pfisluSny organ obdrzi formulét Zadatele a Zadatel v rdmci formulafe spliiuje podminky
stanovené ZZ, tak jej zivnostensky ufad zapise do Zivnostenského rejstiiku. Zivnostensky tifad
tak musi ucinit do 5 pracovnich dnii od schvéleni Z&dosti ptisluSnym ufadem. Nasledné
je zadateli ufadem vydan vypis ze Zivnostenského rejstiiku®?. Timto okamzikem (zapisem
do rejstiiku a vydanim vypisu) se jiz Zadatel o Zivnost stal zacinajicim podnikatelem

(Zivnostnikem).

,»Na rozdil od Zivnosti koncesovanych nebyl u Zivnosti ohlaSovacich uplatnén tzv. povolovaci

rezim, ale pouze takovy rezim, kde maji pfislusné orgdny moZznost urcitou ¢innost v zakonné

lhiité zakazat. Pokud ji v této Ihiité nezakaZou, je ohlaSena ¢innost opravnéna. 83

8 DOLECEK, Marek. Zivnosti-druhy Zivnosti [online]. Businessinfo.cz, datum 30. 5. 2018 [cit. dne 24. listopadu
2020]. Dostupné na < https://www.businessinfo.cz/navody/zivnosti-ppbi/4/#druhy-zivnosti >.

81 Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky [online]. Jednotny registracni formuldr, MPO: ©2020

[cit. dne 24. listopadu 2020]. Dostupné na: <_https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/crm-
jednotny-registracni-formular/jednotny-registracni-formular---234081/ >.

82 Na rozdil od Zivnostenského listu neni vypis ze Zivnostenského rejstiiku osvéd&enim, nybrz jingm tikonem

V ramei &asti IV. SR.

8 DOLECEK, Marek. Zivnosti-druhy Zivnosti [online]. Businessinfo.cz, datum 30. 5. 2018 [cit. dne 24. listopadu
2020]. Dostupné na < https://www.businessinfo.cz/navody/zivnosti-ppbi/4/#druhy-zivnosti >.
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Dle §49 77 je pak zadinajici podnikatel povinen oznamit Zivnostenskému tfadu jakoukoliv
zmeénu tykajici se informaci uvedenych v zadosti o Zivnost a to do 15 dnii ode dne jejich vzniku.

Tato povinnost se v§ak netyka udajti zapsanych v:

zakladnich registrech,
-V obchodnim ¢i jiném vetejném rejstiiku,
- v informaénim systému evidence obyvatel (je-li podnikatel obéanem Ceské republiky),

- vinformacnim systému cizinct (je-li podnikatel cizincem).

Pokud by tak zménu, kterd by v jeho zakladnich udajich uvedenych v Zzadosti nastala,
nenahlasil, dopustil by se piestupku dle §62 odst. 1 pism. v) ZZ. Vyjimkou by pak bylo
neoznameni zmény v oboru &innosti volné, uvedené v ramci téhoZ ustanoveni ZZ, kdy by
podnikatel pti tomto jednani prestupek nespachal. V tomto ptipadé mize zivnostensky urad
udélit zacinajicimu podnikateli penézitou pokutu az do vyse 20 000 K¢&. Konkrétni vysi pak
posuzuje a stanovuje zivnostensky ufad s ohledem na konkrétni ptipad, a to na zikladé
spravniho uvazeni. Konkrétni vysi pak posuzuje a stanovuje zZivnostensky Gfad s ohledem na

konkrétni piipad, a to na zdklad€ spravniho uvazeni.

Samostatné spravni uvazeni (pfesné&ji feCeno diskre¢ni pravomoc) musime povazovat
za dulezitou a opodstatnénou polozku v ramci vykladu a aplikaci nejriznéj$ich norem
spravniho prava. V rdmci spravniho uvaZeni maji organy vefejné spravy, po posouzeni
nejriiznéjsich moznosti a okolnosti, moznost zvolit jedno z feseni, které jim dané pravni norma

dava k dispozici.84®

Zivnostensky ufad miZe dale rozhodovat také o tom, Ze zivnostenské opravnéni nemusi viibec
vzniknout, pokud zadatel o podnikani nesplituje uvedené podminky (svépravnost, bezihonnost,
odborna zptlisobilost-u zivnosti femeslnych a vadzanych) a to v rdmci spravniho fizeni formou

spravniho rozhodnuti.

84 Jde o zavazny institut spravniho prava, diivodem jehoz existence nesporné bude predev§im mnohotvarnost
spolecenskych vztahl v oblasti vetfejné spravy a jejich obtizna (Gplnd) uchopitelnost zakonodarce. Proto
zékonodarce umoziuje spravnim tfadtim jistou miru ,,Fizené“ samostatnosti pi rozhodovani.“- SLADECEK,
Vladimir. Obecné spravni pravo.4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. 147 s.

8 Lze snad shrnout, Ze spravnim uvaZenim rozumime zdkonem umoznény postup, kdy vykonavatel vefejné
spravy na zaklad€ zhodnoceni skutkového a pravniho stavu véci samostatné vybira jednu ze dvou ¢i vice
alternativ rozhodnuti. Necini tak vSak nutn€ vzdy zcela nezavisle, nebot’ mohou existovat vice ¢i méné konkrétni
direktivy k aplikaci spravniho uvazeni, stanovené v internich normativnich aktech nadtizenych spravnich tfadi.
Jinymi slovy feceno: spravni uvazeni je spravni normou dovolené (zdkonné meze) samostatné uvazovani organu
(Gfedni osoby) o variantach feseni pii rozhodovani konkrétniho piipadu.“- SLADECEK, Vladimir. Obecné
spravni pravo.4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. 148-149 s.
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Spravni fizeni muZe nastat také v ptipad¢, Ze bude prokazatelné zjisténo, ze byl zdpis
do zivnostenského rejstiiku proveden v rozporu se zdkonem (napt. podnikatel uvede nespravné
udaje). V tomto piipade existuji dvé moznosti, jak miize zivnostensky urad vzniklou situaci

fesit:

1) podnikateli je vystaven novy vypis z Zivnostenského rejstiiku®® (v piipadg, Ze
podnikatel odstranil vytykany rozpor),

87

2) dojde k uplnému zruseni®’ zivnostenského opravnéni podnikatele.

5.5. Rezim u koncese

Koncesovanymi zivnostmi (koncesi) nazyvame Zivnosti, které jsou uvedeny v piiloze ¢.3 k ZZ.
Samotnou koncesi bychom pak mélo byt rozuméno povoleni od statu k vykonavani zivnosti

u aktivit definovanych v ZZ.

Zadatel o koncesi musi dle §45a odst. 3 ZZ piedlozit zadost na tiskopise Ministerstva primyslu
a obchodu nesouci nazev ,,Jednotny registracni formulai“. Zakonem je ptimo stanoveno, ze §45
odst. 2 (tdaje o fyzické osob¢), odst. 3 (idaje o pravnické osob¢), odst. 5 a §46 se uziji nejen
pii ohlasovani Zivnosti, ale i1 pfi koncesi. Na rozdil od Zivnosti volné, kde je zapottebi pfesné
a nezaménitelné vymezit predmét podnikani, staci u koncese tento pfedmét podnikani vymezit
jen ¢astecné, nebot’ zde postaci zivnostenskému ufadu 1 ¢astecny rozsah u vymezeni predmétu
podnikani v rdmci dané ptilohy. Jako ptiklad takové koncese I1ze uvést koncesovanou Zivnost

s pfedmétem podnikani: ,,Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin®.

ror ~r

Obecny prakticky postup pii podani Zadosti o koncesi by pak mél byt takovy, Ze osoba zadajici
o koncesi Zivnostenskému ufadu nic neohlasuje, ale podava si zZadost o koncesi. Spolecné
S touto zadosti pak musi dolozit odpovidajici doklady, jez potvrzuji, Ze splituje odbornou
zpisobilost k vykonu daného pfedmétu podnikani. Pokud je zapotiebi ptedchoziho souhlasu,
povoleni ¢i vyjadieni orgénu statni spravy, pak zivnostensky urad zasSle veSkeré potiebné
podklady k souhlasu, povoleni nebo vyjadifeni organu statni spravy, pficemz organ statni spravy
musi do 30 dnli od doruceni zaujmout stanovisko, pokud neni stanoveno jinak v ptiloze ¢. 3
k ZZ. Teprve po obdrzeni souhlasu, povoleni nebo vyjadieni, rozhodne Zivnostensky tiad

V ramci fizeni o udéleni koncese zadateli.

8 K vypisu ze Zivnostenského rejstiiku viz 6.3.
87 Problematika zruseni je rozebrana v kapitole Sesté této prace.
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Vyjadienim a ndzorem organu je pak zivnostensky ufad vazan, tudiz se nemulze odchylit
a posoudit si danou véc nezdvisle samostatné¢ ¢i napf. naznat, ze organ rozhodl Spatné
a rozhodnout o opaku ve vztahu k dot¢enému souhlasu, povoleni ¢i vyjadfeni a nasledné pak
koncesi udé¢lit. V piipad¢, kdy se organ statni spravy vyjadii negativné, je zivnostensky urad
povinen zadost zamitnout. V ramci fizeni, ve kterém se po organu statni spravy zada stanovisko
pred samotnym rozhodnutim o udéleni koncese, se postupuje dle §149 a nasl. SR. Pokud bude
toto stanovisko zamitavé, tak spravni organ (tedy Zzivnostensky tfad) jiz neprovadi dalsi

dokazovani, ale Zadost dle §149 odst. 4 SR rovnou zamitne.

Ve vyjimeénych piipadech® se miize Zadatel odvolat proti zdvaznému stanovisku, v tomto
pripad¢ proti nému muze podat odvolani a spravni organ nasledné postupuje dle §149 odst.

5SR.

Nyni je zapotiebi vymezit charakter fizeni o koncesi jako takové. Podanim zadosti je zahajeno
spravni fizeni®, které probiha bez ustniho jednani. Jedn4 se o neveiejné jednani, na kterém neni
fyzicky pfitomen ani samotny Zadatel a je rozhodovano na zdklad& podkladl ptilozenych

zadatelem k pfedmétné zadosti o koncesi.

Zivnostensky tfad u zadosti o koncesi posuzuje a zkouma predeviim splnéni vieobecnych
a zvlastnich podminek a dale se ex offo zabyva tim, zda nejsou naplnény ptedpoklady pro
nemoznost Zadatele mit Zivnost, napt. zdkaz dané Cinnosti vymezené v ramci konkrétni
Zivnosti, o jejiz ziskani zadatel usiluje prosttednictvim podané zadosti. Pokud nastane piekazka
provozovani zivnosti nebo nejsou splnény vSeobecné ¢i zvlastni podminky, pak Zivnostensky

urad zadost zamitne.

V ramci obecného postupu pii udéleni koncese®

ucini zivnostensky ttad do 5 pracovnich dni
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese zapis do zZivnostenského rejstiiku

a podnikateli bude poskytnut ze strany Zivnostenského tradu vypis.

,Opravnéni k provozovani koncesované Zivnosti vznika az dnem nabyti pravni moci rozhodnuti

o udéleni koncese.“*U nové vzniknuvsich pravnickych osob je zapotiebi do 90 dnii od udéleni

8 Napf. kdyZ je zdvazné stanovisko rozhodnutim. P¥ikladem je zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

8 Zivnostensky zakon je zdkonem specialnim. Spravni ¥ad se uZije pouze subsidiarné a vzhledem k tomu, Ze
zivnostensky zakon neobsahuje tipravu fizeni o udéleni koncese, se pouziji ustanoveni spravniho fadu za
predpokladu, Ze nejsou v rozporu s principy ¢i ustanovenimi zivnostenského prava, cemuz tak v tomto piipadé
neni, tudiz lze spravni fad uzit.

% O koncesi blize pojednava kapitola pata této prace.

91 DOLECEK, Marek. Zivnosti-druhy Zivnosti [online]. Businessinfo.cz, datum 30. 5. 2018 [cit. dne 24. listopadu
2020]. Dostupné na < https://www.businessinfo.cz/navody/zivnosti-ppbi/4/#druhy-zivnosti >.
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zivnostenského opravnéni prostfednictvim doruceni vypisu z Zivnostenského rejstiiku podat
navrh na zapis do obchodniho nebo jiného (dle pravnické osoby) rejsttiku. Pokud tak pravnicka
osoba neucini, ma se za to, ze nejsou splnény podminky pro vznik opravnéni, a zéapis
Vv zivnostenském rejstiiku tak bude pravnické osobé vymazan. Ze strany Zivnostenského uradu
je shodn€ postupovano, pokud je ndvrh na zapis dorucen vcas, ale soud do obchodniho ¢i jiného

rejstiiku pravnickou osobou nezapise.

Dle §56 ZZ je pak zaéinajici podnikatel povinen Zivnostenskému tfadu oznamit jakoukoliv
zménu tykajici se udaja uvedenych pii zaddosti o Zivnost, a to nejpozdéji do 15 dnti ode dne

jejich vzniku. Tato povinnost se v§ak netyka udaju zapsanych v:

- zékladnich registrech,
- obchodnim ¢i jiném vetejném rejstiiku,
- informaénim systému evidence obyvatel (je-li podnikatel ob&anem Ceské republiky),

- informa¢nim systému cizinct (je-li podnikatel cizincem).

Pokud by tomu bylo naopak, tak se podnikatel dopusti piestupku dle §62 odst. 1 pism. w) ZZ,
za ktery lze ulozit pokutu az do vyse 20 000 K¢. Konkrétni vysi pokuty, pak stanovuje

zivnostensky fad s ohledem na konkrétni ptipad, a to na zédklad€ spravniho uvazeni.

5.6. Sidlo podnikatele

Za sidlo podnikatele®? se primarné povazuje to oznacené ve veiejném rejstiiku®. Podpiirng
se pouzije misto obchodniho zdvodu® ¢&i misto bydlisté za predpokladu, Ze podnikatel neni
zapsan ve vefejném rejstiiku, ani nedisponuje obchodnim zavodem. OZ obsahuje i zasadu
materidlni publicity, jez spo€iva v ochrané tieti strany, kterd se mize dovolat adresy sidla
uvedené ve vetejném rejstiiku, bez ohledu na to, zda v daném misté podnikatel opravdu

provozuje zivnost ¢i nikoliv.

Podnikatel mize provozovat svou Zivnost vicero zpisoby co se mista vykonu jeho podnikani
tyCe. Prvnim z nich je bydliste, které je dle mého nazoru nejvice rozsifené. Druhou moznosti

je provozovna podnikatele a posledni je ohlasovna, ktera by méla byt spis na pfechodnou dobu.

928429 odst. 1 OZ

9 Tim miiZe byt Zivnostensky rejstiik ¢i také obchodni rejstifk.

% Dle §502 OZ je obchodnim zdvodem ,,organizovany soubor jméni, ktery podnikatel vytvoril a ktery z jeho
vile slouzi k provozovani jeho ¢innosti‘.
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a) Adresa trvalého bydlisté

t%. Omezeni tkvi vtom, Ze tim

Najemce bytu mize v byté pracovat i provozovat Zivnhos
ostatnim nesmi vzniknout zvysené zatizeni. Néco podobného lze nalézt 1 v predchozi pravni
upravé obcanského zakoniku z roku 1964, kde vSak kritériem byl neruseny vykon ostatnich
Vv byt&/domé®. Pro¢ tomu tak je? Piedstavme si situaci, kdy fyzickd osoba podnikajici
se rozhodne, Ze jednu mistnost v byté si vymezi pro své klienty a zacne provozovat Zivnost,
konkrétn¢ vlastni malé kadeinictvi. O podnikatelovy sluzby vznikne velky zajem. Klienti musi
do kadernictvi az do posledniho poschodi bytového domu, ¢imz mohou rusit ostatni najemce
bytu. Obcas pted bytem vznikaji dokonce fronty lidi vydavaji zna¢ny hluk. Timto jednanim by
mohlo vzniknout zvySené zatizeni. Nicméné pokud vznikne kadefnictvi sice v prostorach
domu, nicméné¢ se vstupem mimo nutnost vstupovat do spole¢nych prostor domu, pak je situace
odli$nd. Nicmén¢ i v takovém piipad¢ by si m¢l/a kadeinik/kadeinice zajistit pisemny souhlas

nadpoloviéni vétSiny vlastnikli bytd v dané budové ke ziizeni kadetnického salonu.

,» L oto pravo nelze ze strany pronajimatele omezit, nebot’ je zjevné stanoveno k ochrané najemce
jakozto slabsi strany (§ 2235 odst. 1 NOZ), a zaroven pronajimatel neni opravnén pronajmout
vlastni byt k podnikéni, které by nezplsobilo zvysSené zatizeni pro byt nebo diim, ani jina

bezpeénostni rizika.“’

Podnikani na adrese trvalého bydlisté mtze mit své vyhody i nevyhody. Odpadd povinnost
podnikatele ozna¢it své sidlo dle §31 odst. 2 ZZ%, tudiz se nemiize dopustit prestupku v §62
odst. 1 pism. j) ZZ, za coz miize Zivnostensky titad uloZit pokutu ve vysi do 100 000 K¢&. Jedna
se 0 nejcastejsi prestupek v ramci kontroly ze strany zivnostenského ufadu vici podnikateli.
Dalsi vyhodou se mize jevit to, ze podnikatel v ptipadé podnikani v byté nemusi dokladat
pravni divod uzivani, avSak pokud byt nevlastni, musi si napted opatfit souhlas vlastnika
bytu®®. Podnikatel miiZze pracovat prakticky bez omezeni, tedy ,,pracovni dobu* si nastavit dle
svych predstav a povinnosti. Nespornou vyhodou je i stranka finan¢ni, a to pfinejmensim

ve dvou aspektech; podnikatel usetii finance za dojizdéni do sidla (i ¢as straveny na cestg)

% Konkrétné je zde vychazeno z §2255 odst. 2 OZ.

% Jednd se o §690 zakona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik.

9 TOMAN, Petr. Bydleni v prostoru slouzicimu podnikani a podnikani v byté [online]. Epravo.cz , datum 12.
&ervna 2019 [cit. dne 27. listopadu 2020]. Dostupné na: < https://www.epravo.cz/top/clanky/bydleni-v-prostoru-
slouzicimu-podnikani-a-podnikani-v-byte-109480.html >.

% Viditelnym oznadenim provozovny udaji podle § 17 odst. 7 a odst. 8 zakona ¢&. 455/1991 Sh., 0 Zivnostenském
podnikani, nutno rozumét oznaceni zietelné, srozumitelné, na prvni pohled patrné, zamezujici dezinformaci

0 zékonem pozadovanych nutnych udajich. -rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 09.09.2010, ¢j. 1 As
74/2010-59

9 817 odst. 3 ZZ
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a celkové je levnéjSi varianta zacCinat podnikat z domova, nebot neni zapotiebi platit
za pronajem prostor, jistd administrativni ¢innost odpadéd (napt. povinnost oznacit sidlo viz

vyse), dokonce i vydaje za energii lze odedist, i kdyz podnikatel pracuje z domu®,

Mezi nevyhody podnikani na adrese trvalého bydlisté mizeme uvést napiiklad to, Ze prace
Z domu neni umoznéna vSem profesim. Vezméme si profesi obchodniho zastupce, jehoz naplni
prace je navstévovat klienty a navazovat nové kontakty a obchodni prilezitosti, pfip. upevilovat
stavajici vazby. Dals§i nevyhodu miZzeme spatiovat také v tom, ze setkavani se s klienty
na adrese trvalého bydlisté (podnikateltiv domov) nemusi byt vzdy ptijemné (obzvlasté pokud
ma podnikatel rodinu a mize to vyvolavat rozpacité situace, pokud ma vyhradné¢ movit¢jsi
klientelu). Jako nevyhodou podnikdni na adrese trvalého bydlist¢ mizeme spatfovat také
nejriiznéj$i psychologické aspekty typu klesajici motivace s ohledem na dobu stravenou
podnikanim z domova, snizeni socializace (zde vSak samoziejmé zalezZi na typu prace, nebot’
n&které profese vyzaduji i kontakt osobni ¢&i prostiednictvim internetul®l). Mezi nevyhody
tohoto typu podnikaji patii také zajisté nutné oddélovani pracovni a soukromé slozky zivota.

Zde se také pomérné ¢asto miizeme setkavat s problémem, kdy ma podnikatel rodinu s détmi

a muze dochazet k vyruSovani ze strany ptibuznych v pribéhu podnikatelovy prace.

b) Provozovna

,Provozovnu zakon vymezuje jako prostor, v némz je zivnost provozovana.*1%

,»V provozovné jde zpravidla o realizaci ¢innosti nebo také c¢innosti, které jsou vymezeny
v ptilohach ZZ ana zakladé obsahovych naplni podle nafizeni vlady & 278/2008 Sb.
Provozovna je tedy prostorem, kde ma podnikatel personélni a technické vybaveni k provozu
dané Zivnosti. Za provozovnu vzdy povazujeme prostor, kde je zivnost fakticky vykonéavana.
Nejde proto jen o to, zda se jedna jen o kolaudovanou (kamennou) provozovnu, nebot’ zivnost
miZze byt provozovana také v mobilnim zatizeni, stdnku atd. DileZitym faktem je, Ze v urcitém
prostoru je Zivnost provozovana — je zde uskute¢iiovana urcita ¢innost. Proto pfi hodnoceni,
zda jde o provozovnu, ¢i nikoliv, musime vychazet z toho, zda v daném prostoru (jakkoliv

je konstrukéné nebo technicky konstruovan) je ¢innost provozovana. Zde je namisté fici,

100 Je ale dtilezité pro podnikatele vie diikladné dolozit.

101 napt. poradenstvi ptes MS Teams

102 KUNSTATOVA, Tatiana, SOLOMONOVA, Kristyna, DICKELT, Frantisek, BALADA, Lukas.
Zivnostensky zdkon. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 90 (§17).
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ze 1restauracni zahradka piiléhajici k provozovné, kde je vykonavéna hostinska ¢innost,

se povazuje za soucast provozovny. 1%

,Povinnost mit provozovnu zakon podnikateli nestanovi. Zivnost (Ginnost) miZe tak byt
uskute¢iiovana i jinde, pokud to jeji povaha dovoluje.“%* Napt. u vykonu Zivnosti ,,Malifstvi,

lakyrnictvi, tesaistvi“!%®

je zapotiebi navstivit zakaznika, nebot’ zakaznik o¢ekava, ze mu malif
udé€la novy natér stén a malii tak musi ucinit pfimo na daném misté, tedy musi se pti vykonu

zivnosti na misté fyzicky nachazet, aby tkol mohl splnit.

,Provozovnou je tedy nutno rozumeét cely soubor mistnosti ¢i jinych prostor, v nichz
je podnikani provozovano, pfiemz za provozovnu je povazovan i stanek a jind obdobna
prodejni zafizeni. Za soucast provozovny ve smyslu zivnostenského zakona by bylo mozno, dle
nazoru soudu obecné povazovat i ztfizené provozni sklady, slouzici k uskladnéni a distribuci

zbozi, nikoli v§ak v piipadé, kdy pfedmétem podnikani je vyroba a tiprava lihu.*1%

,Objekt, v némz jsou ubytovaci sluzby poskytovany, je provozovnou ve smyslu ustanoveni

§17 zivnostenského zikona.*1%’

»Muze se jednat i o rekreacni chatu, kterou pronajima jeji
vlastnik. Chaty, vnémz jsou ubytovaci sluzby poskytovany je provozovnou ve smyslu
§17 zivnostenského zakona a je proto povinnosti vlastnika zajistit, aby byla v souladu

s §17 odst. 7 a 8 Zivnostenského zakona.*1%

Pomérné zajimavym piipadem je rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, sp. zn. 16 Ca
469/95 ze dne 18. 9. 1995, ve kterém se tesil problematicky aspekt souvisejici s provozovnou.
Jednalo se o to, Ze Zivnostensky tfad rozhodl o uloZeni pokuty Zalobkyni za to, Ze neohlésila
a neoznacila provozovnu. Zalobkyné podala Zalobu ke krajskému soudu, nebot’ s tim, Ze by
se dopustila pfestupku, nesouhlasila. Krajsky soud ji dal za pravdu: ,,Vedlejsi provozovna je
jina provozovna, nez ta, ve které zafal podnikatel podnikat, nebo kterou oznacil za hlavni.
Pokud v témzZe misté, na téze adrese dojde k pfemisténi provozovny do jiné mistnosti, nebo

k jejimu rozsiteni o dal$i mistnosti i prostory, nejedna se o ziizeni vedlejsi provozovny, ktera

by méla byt ohlasena podle §17 odst. 2 zivnostenského zakona. Provozovnou je tieba rozumét

103 KUNSTATOVA, Tatiana, SOLOMONOVA, Kristyna, DICKELT, Frantisek, BALADA, Lukas.
Zivnostensky zdkon. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 91 (§17).

104 RUZICKA, Kvétoslav. In ONDRELJ, Jan. a kol. (ed). Zahdjeni podnikéni (pravni, ekonomické, darové, iicetni
aspekty). Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 62.

105 fedna se o Zivnost femeslnou (uvedenou v ptiloze ¢. 1 k ZZ).

106 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2003, sp. zn. 6 A 62/2002

107 rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 27. fijna 2017, €. j. 50 A 44/2017-32

108 RUZICKA, Kvétoslav. In ONDRELJ, Jan. a kol. (ed). Zahdjeni podnikéni (pravni, ekonomické, darové, ticetni
aspekty). Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 64.
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cely soubor mistnosti &i jinych prostor, v nichZ je v daném misté podnikani provozovano. 1%

Z tohoto vyplyva nasledujici: Pokud ma podnikatel provozovnu, jez ohldsi na Zivnostenském
ufadu v souladu se zdkonem a nasledné se rozhodne dany diim, ve kterém sidli rozsifit o dvé
nové mistnosti tak, Ze tyto mistnosti k domu pfistavi, tedy diim bude mit najednou osm pokoji
misto Sesti a podnikatel do nich bude moci vstupovat zevniti z ptivodnich mistnosti, nejedna se
o vedlejsi provozovnu a nemusi ji tedy ohlasovat zivnostenskému ufadu podruhé. Jina situace
ovSem nastane, pokud tentyz podnikatel odkoupi pozemek sousedici s jeho provozovnou
a na daném pozemku pfistavi dalsi budovu. V takovém ptipadé se bude jednat o vedlejsi

provozovnu a bude mit povinnost ji na zivnostenském ttradu sd¢lit.
c¢) OhlaSovna

Dojde-li u podnikatele k administrativni zmén¢ bydlisté na adresu sidla spravniho organu, sidla
ohlasovny nebo zvlastni matriky, pak podnikateli vznika zdkonna povinnost dodat od téchto
instituci souhlas s umisténim podnikatelova sidla v jejich sidle, a to nejpozdéji do 15 dnit
od uvadéné zmény. Pokud tak podnikatel neucini viibec nebo ucini, ale se zpozdénim, bude
se v téchto ptipadech jednat o rozpor se zakonem v zapise do zivnostenského rejstiiku. V téchto
pfipadech mé zivnostensky ufad pravo na zruSeni vSech podnikatelovych Zivnostenskych
opravnéni.

wrv o

Svij trvaly pobyt mizete mit pFihlaSeny i na ufadu obce s rozsifenou pusobnosti. Pro to ale
plati celkem jasna pravidla. Svij trvaly pobyt nemuzete na ufad ptihlasit vy osobné. Pobyt
je vam totiZ na ufad ptihlaSen, pokud ztratite pravo uZivat danou nemovitost a trvalé bydliste
si nepfihlasite na jinou adresu. V praxi jde nejcastéji o situace, kdy majitel nemovitosti odhlasi
vaSe trvalé bydlisté z adresy ndjmu v okamziku, kdy vdm skon¢i najemni smlouva. Opravnéna
osoba (majitel nemovitosti) musi v takovém piipadé dokazat, ze vas narok na pouZzivani

nemovitosti zanikl. A za tento tikkon zaplati poplatek 100 K¢&.11°

»Dle §10 odst. 3 zivnostenského zdkona podnikatel prokazuje své Zivnostenské opravnéni
vypisem ze zivnostenského rejstiiku s udaji podle §60 odst. 5 pism. a), b) nebo c¢). Do vydani
vypisu se podnikatel prokazuje stejnopisem ohlaSeni s prokdzanym dorucenim Zivnostenského

uradu, a to prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy nebo pravomocnym rozhodnutim

109 SISKEOVA, Sylva. Prehled judikatury z oblasti Zivnostenského podnikéni. Praha: Wolters Kluwer, 2010. 57
S.

110 BARTUSKOVA, Hana. Odhlaste ndjemnika z bytu aneb jak ziskat trvalé bydlisté na viradu. [online].
Hodonin.eu, datum 9. Cervence 2020 [cit. dne 29. listopadu 2020]. Dostupné na: <
https://www.hypoindex.cz/clanky/trvale-bydliste-na-uradu/ >.
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o udéleni koncese. Zivnostensky ufad podnikateli potvrdi, Ze ohlaseni bylo Zivnostenskym
uradem pfijato. Potvrdit ptijeti ohlaSeni mlize podle §8a zakona ¢. 365/2000Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy, také kontaktni misto vefejné spravy (Ceského podaciho ovétovaciho
informacniho narodniho terminalu-Czech POINT), takové potvrzeni ma stejné pravni ucinky
jako potvrzeni zivnostenskym uradem. Kontaktnimi misty vefejné spravy jsou: a) notafi,
b) krajské urady, c) matricni ufady, d) obecni ufady, urfady méstskych ¢asti nebo méstskych
obvodll uzemné ¢lenénych statutarnich mést a fady méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
jejichz seznam stanovi provadéci pravni piedpis, €) zastupitelské arady stanovené provadécim

pravnim piedpisem, f) drzitel postovni licence a Hospodai'ska komora CR.« 11!

11 RUZICKA, Kvétoslav. In ONDRELJ, Jan. a kol. (ed). Zahdjeni podnikéni (pravni, ekonomické, daiiové, iicetni
aspekty). Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 56-57.
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6. ZruSeni a zanik Zivnostenského opravnéni

Zivnostensky zdkon nam v §57 ZZ jasnd stanovuje, z jakych diivodti miZe Zivnostenské
opravnéni zaniknout. Duvody, které toto mohou zapficinit, Ize definovat dle zakona jako
taxativni, tzn. nelze je rozSifovat nad ramec zakona. Prvni Ctyifi pifipady v ramci daného
ustanoveni nastavaji ex lege, posledni (paty) se tykéa pifimo rozhodnuti Zivnostenského uradu.
Nékteré z divodii nejsou striktni, tedy v daném piipadé vzdy existuje vyjimka, kterou
zékonodarce stanovil, za jejiz aktivace je mozné zanik konkrétni zivnosti zvratit. V rdmci této

podkapitoly budou dale rozebrany divody s vyjimkami.

6.1. Smrt podnikatele

Smrti podnikatele se ma na mysli Gmrti fyzické osoby podnikajici''?. Podminka pro zanik
zivnostenského opravnéni je naplnéna, pokud se dle §13 ZZ Zivnosti neujmou osoby vymezené

V odstavci jedna, napt. manzel/ka podnikatele, dédicové ¢i tieba vykonavatel zavéti.

V piipadé, ze bude chtit opravnénd osoba v Zivnosti dale pokracovat, musi byt oznadmeni
o pokra¢ovani zivnosti avizovdno zivnostenskému ufadu do tfi meésic ode dne umrti
podnikatele. Pokud by nasledné pii vykonu podnikani po zesnulém dana osoba zjistila, ze jiz
o podnikani nestoji, mize tuto situaci vyfesit tak, Ze ozndmi tuto informaci (o ukonceni
zivnosti) zivnostenskému ufadu a nebude-li mit opét jind osoba z okruhu osob blizkych
podnikatele zajem o toto opravnéni, dojde k zéniku Zivnostenského opravnéni zesnulého
podnikatele ke dni doruCeni oznameni o nepokracovani v zivnostenském opravnéni

po zemielém.
Mezi subjekty, které maji moznost navazat a pokracovat v zZivnosti po smrti podnikatele,
mohou byt déle:

- likvidaéni spravce!?®?,

112 Smrt se prokazuje veiejnou listinou dle §26 OZ. Soucasné aktualné plati, Ze smrt nastava smrti mozkovou,
nikoliv nefungovanim srdce, jak bylo v minulosti povazovano s ohledem na pravo.

113 ,,Likvidaéni Fizeni je tedy kolektivni fizeni, béhem néhoZ se proddva majetek spole¢nosti a rozdéluje se mezi
véfitele, akcionare nebo spolecniky. DuleZitou osobou je likvidator, ktery musi konat tak, aby jeho kroky vedly ke
zpenézeni likvidacni podstaty. Volba postupu prodeje majetku je na likvidatorovi, ktery by mél ale jednat s péci
radného hospodare a usilovat o co nejpfiznivéjsi zpenézeni majetku.“-Autor neuveden. Likvidacni fizeni [online].
Svsp.cz, datum neuvedeno [cit. dne 24. listopadu 2020]. Dostupné na < https://www.svsp.cz/slovnik/likvidacni-

rizeni >.
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- insolvenéni spravee!'*,

- svéfensky spraveel?®,

- spravce pozustalosti stanoveny soudem!?®,

Tyto subjekty jsou, v piipadé zajmu o pokra¢ovani v zivnosti po zesnulém, povinny oznamit
pokrac¢ovani zivnosti do jednoho meésice, jejich lhita je tedy o dva mésice kratsi, nez tomu je
V ptipad¢€ opravnénych osob. To, zZe u téchto subjekti, je stanovena kratsi lhlita pro pokracovani
zivnosti, mize byt dano naptiklad tim, Ze se jedna o subjekty s pokrocilejsi znalosti pravnich
poméru, nezli napt. u pozustalych nebo dédici a tyto subjekty v ramci své naplné prace fesi

mimo jiné také tyto pravni situace.

6.2. Zanik pravnické osoby

Pokud dojde k zaniku pravnické osoby, mize také dojit i k zaniku jejiho zivnostenského
opravnéni. Podobn¢ jako je tomu u fyzickych osob, v provozovani zivnosti je mozné dale
pokracovat, pouze vSak za splnéni podminek, jez jsou zahrnuty a uvedeny v § 14
zivnostenského zakona (mozné pravo na pokracujici provozovani zivnosti ma eventualni pravni
nastupce zaniklého druzstva nebo spoleCnosti, a to pouze za splnéni zdkonem stanovenych

podminek).

117

Co se tyka zaniku pravnické osoby''’, i zde zakonodarce udélil vyjimku zakotvenou v §14 ZZ.

Pokud pravnicka osoba zanika v dusledku fize ¢i rozdéleni pravnické osoby, miize nastupujici

114 Insolvenéni spravce predstavuje administratora celého insolvenéniho fizeni. Insolvenéni spravce sepisuje

majetek dluznika, za ur¢itych okolnosti na ného pfechazi pravo s timto majetkem disponovat, pfezkoumava
ptihlasené pohledavky a ptipadné je popira, uspokojuje véfitele a vykonava dalsi ¢innosti, které mu uklada
insolvenéni zakon.“- Ministerstvo spravedinosti CR. Slovnicek insolvencnich pojmii [online]. Justice.cz, datum
neuvedeno [cit. dne 24. listopadu 2020]. Dostupné na: < https://insolvence.justice.cz/slovnik-insolvencnich-
pojmu/ >.

115 | Jiz z uzité terminologie ob&anského zdkoniku, kdy zakladatel ,,svéFi sviij majetek do spravy spravce®,
vyplyva, Ze by zakladatel mél chovat k takovému spravci zna¢nou miru davery. Spravcei svéfenskych fondi se
tak Casto stavaji rodinni pfislusnici ¢i blizei pratelé zakladatele. -Autor uveden pod ¢islem 109760. Limitace
oprdavnéni spravce pri spravé svérenského fondu [online]. Epravo.cz, datum 5. srpna 2019 [cit. dne 24. listopadu
2020]. Dostupné na: < https://www.epravo.cz/top/clanky/limitace-opravneni-spravce-pri-sprave-sverenskeho-
fondu-109760.html >.

116 Spravce poziistalosti je primarné povinen k prosté spravé a k jednanim, ktera maji zamezit vzniku $kody na
pozistalosti nebo udrzet ¢i zvysit hodnotu spravované pozistalosti nebo jeji ¢asti. -GAIDOSIKOVA, Jarmila.
Jednani mimo rozsah prosté spravy [online]. Du.cz, datum 1. 2. 2016 [cit. dne 24. listopadu 2020]. Dostupné na
< https://www.du.cz/33/komentar-zakona-89-2012-sh-obcansky-zakonik-1679-uniqueidmRRWSbk196FN{8-
jVUh4EtuvCojfP1DmMFTINEIYYnrgL KAN3MicAma/ >.

17 Pravnicka osoba zanika dle §185-§186 OZ bud vymazem z veiejného rejstiiku, nebo neni-li zapsana ve
vefejném rejstriku, tak likvidaci.
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pravnicka osoba (obchodni korporace, druzstvo ¢i spolecnik pfejimajici jméni) za predpokladu,
ze zatim sam nedisponuje Zivnostenskym opradvnénim, do 15 dnl ode dne pravnich ucinka
pfevodu jméni, rozd¢leni ¢i fize, pisemné oznamit, ze hodla pokracovat v provozovani zivnosti.
V tomto ptipad¢ je rovnéz zapotiebi k tomuto oznameni prilozit 1 zadost vztahujici se ke vzniku
zivnosti ohlaSovaci ¢i koncesované. PokraCovani v zivnosti zanika, jakmile tato osoba ziska
vlastni zivnostenské opravnéni, nebo zivnostensky titad zjisti, ze této osobé nemiize byt udélena

Zivnost.

6.3. Uplynuti doby (u Zivnosti udélené na dobu urcitou)

Uplynuti doby se vztahuje na zahraniéni fyzické osoby, jez podnikaji na tizemi Ceské republiky.
Omezeni na dobu urcitou u této skupiny osob je Cisté jen s ohledem na dobu povoleného pobytu.
Pokud podnikatel hodld i po datu uvedeném dle povoleni k pobytu podnikat, staci dolozit
zivnostenskému ufadu nové povoleni k pobytu a v tom piipadé zivnost nezanikne, nybrz bude

pokracovat.

Ve zbyvajicich tfech ptipadech (vymaz zahrani¢ni osoby povinné zapsané¢ v obchodnim
rejstiiku, na zdklad€ zvlastniho zdkona ¢i rozhodnutim Zivnostenského tradu) tedy nelze zanik
nijak zvratit, protoZe zdkonodarce neupravil vyjimky, jez by opraviiovaly daného podnikatele

nasledky zvratit dfiv, neZ dojde k zaniku, a tedy 1 vymazu z Zivnostenského rejstiiku.

6.4. ZruSeni a zanik-odliSeni

Mimo vyse uvadéné diivody zaniku Zivnostenského opravnéni, existuje i dal§i moznost zaniku

zivnostenského opravnéni, a to konkrétné rozhodnutim Zivnostenského tradu.

»Zruseni Zivnostenského opradvnéni (s vyjimkou zruSeni opravnéni na vlastni Zadost
podnikatele az divodu neprovozovani zivnosti po dobu del$i nez 4 roky) ¢i pozastaveni
provozovani Zivnosti Ize spiSe nez za sank¢ni opatieni v pravém slova smyslu (jako je tomu
naptiklad v ptipad€¢ ukladani pokut) povazovat za tkony preventivni povahy. Pokud ma
zivnostensky ufad za to, ze podnikatelskda Cinnost urCitého podnikatele neni v souladu
S pravnimi predpisy, a ohrozuje tedy zajmy spole€nosti, miize zamezit dalSimu poruSovani
pravnich povinnosti ze strany tohoto podnikatelského subjektu tim, Ze jej bud’ tpln€ vylouci
Z podnikatelského prostfedi zruSenim jeho Zivnostenského (zivnostenskych) opravnéni, nebo
mu po urc¢itou zdkonem vymezenou dobu znemozni provozovat zivnost pozastavenim jeho

54



zivnostenského (Zivnostenskych) opravnéni. Odpovédnost podnikatelskych subjekti
za dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi ptedpisy je objektivni, pokud tedy podnikatel
tyto povinnosti nedodrzuje, jde toto jednani plné k jeho tizi s tim, ze disledky protipravniho

jednani mohou mit vliv i na jeho podnikatelské opravnéni.“8

Rozdil mezi zanikem a zruSenim Zzivnosti je velice té¢zké urcit, byt’ se jedné o zdanlivé banalni
a jasnou zalezitost. Hlavni odliSnost spatiuji v tom, Ze divodem zruSeni je zanik zivnostenského
opravnéni. Hlavni odliSnost tkvi v tom, ze zanik zivnostenského opravnéni je disledkem
rozhodnuti o zruSeni zivnostenského opravnéni, to znamend, ze pokud se rozhodne o zruSeni,

pravni moci tohoto rozhodnuti zanik4 zivnostenské opravnéni.
Obecné lze fict, Ze mezi diivody tykajici se zrusSeni patfi:

- neprokazani pravniho diivoda pro uzivani prostor;

- prekazky dle zakona (§8 ZZ);

- zivnostnik pfestane splitovat obecné podminky pro provozovani Zivnosti
(beztihonnost, a plnad nespravnost);

- zivnostnik neplni své zavazky vii¢i statu (napt. neplaceni pojistného);

- poruSeni podminek dle uréeni rozhodnuti o poskytnuti koncese;

- nesplnéni podminek u zahrani¢ni fyzické osoby (povoleni k pobytu na izemi CR);

- neprovozovani udélené Zivnosti po dobu del$i nez 4 roky s neoznamenim o preruseni

provozovani Zivnosti.

vvvvvv

v §58 odst. 1 pism. a) ZZ. Zikon zde rozebira situaci, kdy podnikatel pfestane napliiovat
alespon jednu podminku, kterd je zdkonodarcem oznacena jako vSeobecnd, tedy podnikatel
nedisponuje plnou svépravnosti ¢i bezthonnosti. Za ptredpokladu ztraty jednoho z uvedenych
diivodli dochazi ke zruSeni Zivnostenského opravnéni a nasledné vymaz z zivnostenského
rejstiiku. Pokud tedy u fyzické osoby podnikajici bude v rdmci zvlaStniho soudniho fizeni
vymezeném v §34 a nasl. zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, bude vydano

rozhodnuti ve véci omezeni jeji svépravnosti dle §55 a nasl. OZ, bude v disledku

118 KUNSTATOVA, Tatiana, SOLOMONOVA, Kristyna, DICKELT, FrantiSek, BALADA, Lukas. Zivnostensky zdkon.
Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. s. 178 (§58).
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pravomocného rozhodnuti této osobé znemoznéno vénovat se i nadale své podnikatelské

éinnosti.
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7. Zavér

Cela diplomova prace nam, na zakladé vybranych problematik popsanych v jednotlivych
kapitolach, méla poskytnout detailn€jsi pohled na problematiku zdkladni zivnosti a také
prohloubeni znalosti v oblasti jednotlivych podminek nutnych k provozovani Zivnosti

fyzickych osob podnikajicich.

ZastieSujicim prvkem celé této prace je zivnostensky zakon, tedy zakon ¢. 455/1991 Sh.,
o zivnostenském podnikani, ktery upravuje podminky a ptedpoklady pro podnikéni fyzickych
osob. Tento zakon krom konkrétniho obsahu, jez je soucasti diplomové prace, ma také n¢kolik
ptiloh, kde miizeme nalézt podrobnosti a detaily k jednotlivym zivostem, vyjmenovany seznam
S jednotlivymi Zivnostmi femeslnymi, vdzanymi S odbornymi zptsobilostmi, koncesovanymi
s odbornymi zpiisobilostmi a orgdnem statni spravy, jez zvefejiiuje jednotliva stanoviska ke

koncesim a konkrétni seznam pro ¢innosti volné Zivnosti.

Jelikoz zijeme v moderni a rychle se ménici dobé¢, tak ani vyvoj zakonil a jejich platnych novel
nezistavaji v tomto sméru pozadu. Posledni a zcela aktualni novinkou zivnostenského zakona
jsou upravy, které vstoupily v platnost 1.ledna 2021, kdy G¢innost nabyl zakon ¢. ¢. 255/2019
Sb. a dalsi. Doslo také k drobné uprave samotnych ptiloh, kdy napft. ptiloha €. 4 byla obohacena
o 2 nové obory volné Zivnosti a byla také pfipojena zcela nova piiloha €. 6 ,,Seznam Zivnosti
a obortl ¢innosti Zivnosti volné, jejichZ vykon pravnickou osobou vyZaduje bezithonnost jejiho
skute¢ného majitele a osoby, ktera je ¢lenem jejiho statutarniho organu, zastupcem pravnické
0soby Vv tomto organu anebo v postaveni obdobném postaveni ¢lena statutarniho organu,

a obortl ¢innosti Zivnosti volné podléhajicich povinnému ohlaseni*.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo pfedev§im detailnéji predstavit a seznamit vefejnost
s nékolika zékladnimi oblastmi Zivnostenského podnikani, jeZ jsou podrobnéji rozebrany
Vv jednotlivych kapitolach, a to v§e dle souc¢asné pravni upravy (ke dni 30.12.2020) orientované

na fyzické osoby podnikajici.
Zprvni ¢asti diplomové prace bychom méli nacerpat nékolik dilezitych poznatki, jako

je ptedevsim déleni Zivnosti dle jednotlivych druhti a jak se k vymezeni zivnosti stavi dne$ni

pojeti zakona, jehoz novela prosla v roce 2014 zna¢nou upravou.

Dalsi kapitoly diplomové prace mohou poslouzit v orientaci zajemciim o Zzivnostenské
opravnéni, ktefi se rozhodnou podnikat a chtéji podat zadost na vznik zivnosti, jelikoZ jsou tyto

oblasti vénovany ptfedpokladiim a podminkdm k provozovani Zivnosti.
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Diplomova prace by nam také méla pomoci objasnit to, Ze byt podnikatelem disponujicim
zivnostenské opravnéni jesté nemusi jasn€é znamenat zaruceni kladného finan¢éniho zisku, a to
predevsim v aktualni pandemické dobé. K tomuto pomérn¢ nesnadnému cili je zapotiebi
absolvovat naro¢nou cestu, jez si musi kazdd zacinajici osoba fyzicky podnikajici (obdobné

také pravnicka osoba) sama projit.

Na zakladé¢ poznatkli a informaci uvadénych v diplomové praci lze jasné konstatovat,
7e zakladnimi podminkami pro provozovani zivnosti v Ceské republice jsou vieobecné
podminky, které musi spliiovat podnikatel bez ohledu na druh zivnosti a zvlastni podminky, jez
se posuzuji s ohledem na konkrétni zivnost zafazené v ramci zivnosti femeslnych, vazanych
¢i koncesovanych. Mezi vSeobecné podminky fadime svépravnost a beztthonnost, zvlastni
podminky pak spo€ivaji v jisté mife odbornosti, kterou je tieba zdkonem stanovenym zptisobem
dolozit. Domnivam se, ze pradvni Uprava de lege lata je nastavena vhodné. Existuji urcité
zivnosti, kde je dana mimoradna mira obezietnosti s ohledem na vefejné zajmy a je zapotiebi,
aby byly nastavené podminky takovym zptisobem, ze bude stat kontrolovat, zda dany zadatel
disponuje napft. ptislusSnym vzdélanim a mé v dané oblasti, ve které chce podnikat, odpovidajici

praxi.

Rozdil mezi zruSenim a zdnikem zivnostenského opravnéni je poméerné narocné jasné definovat,
ale hlavni rozdil vidim vtom, ze zruSeni je jednim z divodi pro zanik zivnostenského
opravnéni. Pro podnikatele to tedy znamena konec podnikani, min. co se pfedmétné Zivnosti, u
niz ke zruSeni doslo, ty€e. Jedna se tedy o zdvazny zasah do préva adresata (zivnostnika), tudiz
zakon jasné a taxativné stanovuje duvody, kdy 1ze rozhodnout o zruseni. Dle mého nazoru jsou
diivody stanovené zakonem vedouci k zaniku i zruSeni Zivnostenského opravnéni natolik
zdvazné, ze v piipadé nastoleni danych situaci vymezenych v ZZ je jedinym moznym fesenim

odnéti opravnéni podnikat.

Celkové hodnotim pravni Gpravu jako pfijatelnou. Dle mého nazoru obsahuje vSe podstatné (od
definici nejdilezitéjSich institutl po nastin procesu, jez s vznikem zivnosti souvisi). Judikatura
k této problematice je pomérné bohata, byt’ existuji oblasti, které jesté judikovany nebyly, tudiz
judikatura rozhodné& neni definitivné uzaviena, ba naopak si myslim, ze dojde v prib&hu ¢asu

k jejimu rozsiteni.
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Shrnuti

Diplomova prace se vénuje predpokladiim, podminkdm a vzniku Zivnostenského opravnéni na
tizemi Ceské republiky. Cilem této prace je predstavit proces vzniku Zivnostenského opravnéni
pro budouci podnikatele s ohledem na druhy Zivnosti a poukazat na to, co musi osoba spliiovat,
aby se mohla stat podnikatelem. Tato prace ma také za cil pomoci zacinajicim podnikatelim

zorientovat se v pravni upravé a zakladnich institutech s zivnostenskym pravem spjatych.

Uvodni ¢ast diplomové prace je zaméfena na samostatné vymezeni zivnosti, druhy Zivnosti,
pohled do historie a poukdzani na souCasnou pravni Upravu. Dalsi ¢ast diplomové prace
pojednava o predpokladech a podminkach provozovani zivnosti. Pfedposledni kapitola prace je
soustfedéna na samotny vznik Zivnostenského opravnéni, soucasti je i objasnéni pojmu jako
jsou Zivnostensky a obchodni rejstiik atd. Zavérecna kapitola diplomové prace pojednava

o zruSeni a zaniku zivnostenského opravnéni.

Summary

This diploma thesis deals with requirements, conditions and commencement of trade
authorization in the Czech Republic. The aim of the thesis is to describe the process of trade
authorization for prospective entrepreneurs with regard to types of trade and to emphasise what
criteria need to be met for a person to become an entrepreneur. Furthermore, it aims to help
beginning entrepreneurs to familiarise themselves with the legislation and basic institutes
related to trade law.

The introductory part of the thesis focuses on individual trade specifications, types of trade,
historical development, highlighting the existing legislation. The following chapter is devoted
to requirements and conditions under which trades are conducted. The penultimate chapter
concerns itself with the commencement of trade authorization, including elucidation of legal
terms such as trade licensing register and commercial register. The final chapter discusses the

cancellation and termination of trade authorization.
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