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Uvod

Predmétem bakalaiské prace je reflexe pusobeni Evropské komise (EK) pod
vedenim piedsedy Jean-Claude Junckera. Tato Komise zahdjila své funk¢ni obdobi
Vv listopadu 2014, n¢kolik mésict poté, co se uskutecnily pravidelné volby do Evropského
parlamentu (EP). S uplynutim vice nez poloviny funk¢éniho obdobi, je dle nazoru autora
hodnoceni ¢innosti Komise mozné a potiebné.

Pii svém vzniku vzbuzovala Komise jak nadéje, tak skepsi. Jean-Claude Juncker
pracoval cely svij profesni zivot ve vysoké lucemburské politice. Byl poslancem
lucemburského parlamentu, zastaval post ministra financi a také byl nejdéle slouzicim
premiérem Lucemburska. Z pozic ministra financi a premiéra se ucastnil jednani
vrcholnych orgdnit Evropské unie (EU). Jako ministr financi byl pfitomen na jednanich
Rady Evropské unie a také Eurogroup, jiz byl dlouholetym ptedsedou. Jako premiér se
ucastnil setkavani nejvyssich predstavitell ¢lenskych statd v ramci Evropské rady. Jednalo
se tak o c¢loveéka, ktery mél kvalifikaci pro vykonédvani velmi prestizni ale také narocné
funkce, jakou je predsednictvi Evropské komisi. Skepse z jeho budouciho pusobeni
pramenila z obav, jak bude Komise pod jeho vedenim jednat. Juncker jiz pted ziskanim
funkce tvrdil, Ze se bude snaZzit vystupovat vice aktivné v prosazovani programu své
Komise. Prohlasoval, Ze Komise pod jeho vedenim bude vice politicka. Juncker se také
oznacoval za eurofederalistu (Rankin 2017), ktery véti ve stale uzsi Unii. To vyvolavalo
kritiku u statl, které podporovali evropskou integraci na zdkladé mezivladniho pfistupu.
Nejviditelnéjsim obhajcem takovéto podoby integrace byla Velka Britanie.

Juncker tak vnimal podobu svého mandatu odlisné od vétSiny ostatnich predsedd,
kteti dfive fidili EK. Ti pusobili jako technokraté, ktefi nepodnikali za dobu svého
mandatu v ifadu ambicidézni kroky a podobu integrace nechavali na Elenskych statech
(Kassim 2013). Juncker by tak mohl byt srovnavan s piedsedy jako Walter Hallstein a
Jacques Delors. Ti za dobu svého piisobeni v ¢ele Komise usilovali o navySeni pravomoci
této instituce a prosazovali prohlubovani integrace.

Silngjsi pozici a vétsi legitimitu Jean-Claude Junckerovi zajistovala nova technika
volby. Post pfedsedy EK byl nové spojen s vysledky voleb do Evropského parlamentu, ke
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vV Evropském parlamentu se tak rozhodly nominovat své lidry, ktefi se pii vitézstvi dané
frakce stanou kandidaty na post predsedy EK. Juncker jako kandidat frakce Evropské
lidové strany (EPP), ktera vyhréala evropské volby v roce 2014, se mohl oznaCovat za
kandidata, kterého si voli¢i pieji, aby se stal novym piedsedou. Tato praxe volby se ustalila
pod nazvem Spitzenkandidaten a vychazela z ustanoveni Lisabonské smlouvy. Jeho
legitimita se odvozovala pfimo od vile lidu, a ne od uzkého poctu nejvyssich predstavitell
stati na Evropské radé€. Tuto skute¢nost mohl Jean-Claude Juncker vyuzit pro aktivné;si
vystupovani a prosazovani vytéenych cilu Komise.

Z vyzkumného hlediska je proto pfinosné zhodnotit plisobeni takové Komise.
Reflexe Komise Jean-Claude Junckera je soustiedéna na roky 2014-2018. Zacatek reflexe
se bude vénovat nejen procesu utvareni nové Komise, ale v disledku zmén zavedenych
Lisabonskou smlouvou i kampani pro volby do EP a vyuziti metody Spitzenkandidaten. Ve
zkoumaném obdobi je reflektovana ¢innost Komise ve tfech dimenzich jeji aktivity. Pti
tvorb¢ této prace zkoumana Komise stile vykonava svij smlouvami vymezeny pétilety
mandat. Muze se tak stat, Zze se nepodaii postihnout nckteré udalosti, které se pied
dokoncenim tohoto mandatu odehraji.

Primarnim cilem prace je reflexe €innosti Junckerovy komise ve tfech okruzich.
Jedna se o dimenzi instituciondlni, dimenzi politiky a dimenzi vztaht s ¢lenskymi staty.
Institucionalni dimenze je rozdélena na dvé casti. Reflektovany budou intrainstitucionalni
zmény a interinstituciondlni vztahy spojené s Cinnosti Junckerovy komise.
V intrainstitucionalni roviné dojde k reflexi promén vnitiniho chodu a fizeni Junckerovy
Komise. Interinstituciondlni dimenze je spojend s meziinstitucionalnimi vztahy Komise.
EK musi ve své ¢innosti spolupracovat s fadou evropskych instituci. Provedeny vyzkum se
soustfedi na vztahy s pfedsedy Evropského parlamentu (EP) a Evropské rada (ER), které
ovlivnily podobu vztahli mezi institucemi. Tyto instituce a jejich pfedsedové byly vybrany
proto, ze je s nimi EK silné provazéna. Parlament hodnoti odbornost jednotlivych
kandidati na komisaie pred jejich jmenovanim. Celd Komise také musi ziskat od EP
souhlas, aby mohla zahgjit svou dcinnost. Jednd se o ekvivalent ziskani davéry
Vv parlamentnich systémech vlady. EP se také podili na schvalovani legislativnich navrht
Komise. Evropska rada je vybrana proto, Ze se jedna o vrcholnou instituci EU, ve které se
schazeji nejvyssi predstavitelé Clenskych stath. Ti stanovuji dlouhodobé témata smétovani
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jsou jeho osobni vztahy s ostatnimi aktéry, jako je predseda Evropské rady, zdsadni pro
uspéch jeho navrhl. V ramci této dimenze bude prace odpovidat na vyzkumnou otazku:
Jaké posuny muzZeme sledovat v intrainstitucionalni oblasti a interinstituciondalnich
vztazich S vybranymi evropskymi institucemi u Junckerovy komise?

Druhou dimenzi vyzkumu je politicka ¢innost EK pod pfedsednictvim Jean-Claude
Junckera. Pozornost bude soustfedéna na politické cile, kterych chtéla Komise béhem
svého mandatu dosahnout. Jmenovité¢ se jednd o cil prosadit nové evropské investice,
pokrok v zavadéni energetické unie, vyjednat obchodni dohodu se Spojenymi staty
americkymi a zménit fungovani evropské azylové politiky. V této dimenzi je také
vénovana pozornost vyjednavani novych podminek ¢lenstvi Velké Britanie v EU. Dojde
Kk analyze pficin, uspéchu nebo nezdaru v prosazovani téchto cilti. V praci je také zaméiena
pozornost na politické vyzvy, kterym musela Junckerova komise celit v pribéhu své
¢innosti a jak tyto kritické okamziky zvladala fesit. U této dimenze bude odpovidano na
nasledujici vyzkumnou otazku: Do jaké miry byla Evropska komise Jean-Claude Junckera
schopna prosazovat své politické priority?

Posledni dimenzi vyzkumu ¢innosti Junckerovy komise jsou jeji vztahy se staty
EU. Kazdy ptfedesly predseda Evropské komise si byl védom, Ze cClenské staty jsou
vyznamnymi aktéry v procesu integrace. Pokud prosazovali program, ktery zasahoval do
pravomoci Clenskych statl, jejich podpora byla rozhodujici. Komise také vykonava vaci
¢lenskym statim funkci mediatora, ktery napomahé k hledani kompromisu. Ten je hledan
v dulezitych otazkach mezi jednotlivymi staty. O kompromisy se €asto usiluje i u navrha
Komise, se kterymi ¢lenské staty nesouhlasi. Ke vzajemnym kontaktim dochézi i v dalSich
oblastech, které jsou definovanych smlouvami. Pfi vzniku nové Komise c¢lenské staty
vybiraji jejiho budouciho predsedu. Staty ddle nominuji své kandidaty na posty komisait
uvnitf Komise a snazi se pro n¢ vyjednat vyznamné pozice. Evropska komise také dohlizi
na staty, jestli do svého prava prevadeji evropské normy a natfizeni. Soucasné s tim Komise
kontroluje, jestli Clenské staty dodrzuji evropské smlouvy. Junckerova komise také byla
mimo smluvni ramec Evropskou radou povétena, aby vedla vyjednavani o podminkach
vystoupeni Britii z EU. KdyZ se funkcni obdobi Junckerovy komise blizi ke konci, je
namisté¢ zhodnotit, jaké tyto vztahy byly. Pozornost byla soustfedéna na vyjednavani

podminek Brexitu a sporim se staty stfedni Evropy v otdzkdch migracnich kvét a



porusovani pravidel pravniho statu. V piipad¢ této roviny bude odpovidano na otazku:
Jaké vztahy méla Evropska komise Jean-Claude Junckera s clenskymi staty?

Samotnou praci lze klasifikovat jako pfipadovou studii. Ta byla zvolena z toho
divodu, ze nejlépe poslouzi k dosazeni primarniho cile. Tim je reflexe ¢innosti EK pod
vedenim piedsedy Jean-Claude Junckera. Sekundarnim cilem je z reflexe Junckerovy
komise nastinit, jakd mohou byt budouci postaveni Evropskych komisi ve tiech dimenzich
jeji ¢innosti.

Ve vyzkumu je vyuzita metoda path dependence. Tato metoda piedpoklada,
ze minulost mé vyznamny dopad na soucasny stav. Pfitomnost je tak zavisla na minulosti a
dokéze ji byt vysvétlena. Metoda také nabizi vysvétleni, pro¢ se nckteré udalosti
uskute¢nily pfed jinymi (Henning et al. 2013). Také predpoklada, ze minulost ma vliv na
vznik novych instituci a dtlezitych rozhodnuti (Ghezzi, Mingione. 2007). Path dependence
byla vyuzita pro popis dalezitych momenti, které formovaly postaveni Komise a K
vyvozeni mozného budouciho postaveni Evropskych komisi z ¢innosti Junckerovy komise.

Samotny vyzkum se dé€li do Ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva institucionalnim
postavenim EK. Bude se jednak zabyvat vyvojem této instituce a také jejim vymezenim,
jestli mizeme Komisi definovat jako nadnarodniho aktéra, ktery kliCovym zptisobem
ovliviiuje evropskou integraci, nebo zda se jedna pouze o klasické administrativni téleso,
které zajistuje nezbytné ukony. Dale se kapitola soustfedi na dulezité momenty, jez
ovlivnily ¢innost Komise a formovaly ji do dneSni podoby, napiiklad na Lucembursky
kompromis a Kinnockovu reformu. Zbyvajici tfi kapitoly se soustfedi na definované
dimenze ¢innosti Evropské komise.

Téma EK a obecné jeji reflexe, bylo zpracovano tadou odborniki, z jejichz
publikaci a ¢lankd prace vychazi. Velmi pfinosny autorem byl Neill Nugent. Ten patii
mezi piedni odborniky soustfedici se na Evropskou komisy. V roce 2001 napsal knihu The
European Commission, v niz popsal historii, strukturu a funkce Evropské komise. V roce
2015 spolu s Markem Rhinardem opét zpracoval téma Evropské komise. Znovu zhodnotil
vyvoj EK od jejiho vzniku do doby publikovani knihy a ptidal dalsi podrobnosti. Naptiklad
zpracoval ¢innost aktérii, kteti mohou mit vliv na praci Komise. Jedna se naptiklad o vliv
kolegia komisafi a pfedsedy na chod EK. V knize se mimo jiné zabyva vztahy EK
S ostatnimi institucemi Evropské unie. Autofi se také soustfedi na v praci zkoumané
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stran& druhé. Cast knihy je také vénovana Junckerové komisi. Je zpracovano vyuziti nové
metody volby pfedsedy a zmén¢ ve struktuie Komise. Nedostatkem knihy je, ze z diivodu
data vydani, neobsahuje hlubsi analyzu ¢innosti Junckerovy komise. Velmi podnétny byl
¢lanek Governance and Institutions 1999: Resignation, Reform and Renewal od Desmonda
Dinana, ktery napsal v roce 2000 do odborného casopisu Journal of Common Market
Studies. Soustiedil se v ném na intrainstitucionalni zmény v jednani Komise. Hlavnim
bodem pozornosti autora byla Kinnockova reforma, ktera dle néj vyrazn¢ zmeénila pracovni
chod EK. Clanek byl vyuzit pii tvorbé prvni kapitoly, v ¢asti zabyvajici se reformou
Evropské komise. Dinan do Journal of Common Market Studie ptispiva pravidelné kazdy
rok, kde ma na starosti novoro¢ni ivodnik. Je tak autorem, ktery mé v oblasti evropské
integrace velkou erudici. K autortim, ktefi byli vyuziti, patii i John Peterson. Cerpano bylo
z jim editované knihy Institutions of the European Union. V nékterych kapitolach této
knihy se zabyva vyzkumem postaveni EK. V této knize také kriticky zhodnotil postaveni
Komise ve struktufe instituci EU. Tato publikace byla vyuzita ke zpracovani prvni
kapitoly, ktera se zabyva institucionalnim postavenim EK a ve druhé kapitole, ktera se
soustfedi na zmény fungovani Komisi, prosazené Jean-Claude Junckerem.

Dale byla vyuzita publikace autorky Michelle Cini The European Commission:
Leadership, Organisation, and Culture in the EU Administration z roku 1996. V této knize
Michelle Cini zpracovala historicky vyvoj EK. Poukazala na roli pfedsedy, ktera
vyznamné ovliviiuje postaveni EK. Za ptiklad obdobi, kdy méla Komise diky pfedsedovi
silné postaveni, poklada predsednictvi Jacquese Delora. O vlivu pfedsedy Komise na
¢innost této instituce se ¢asteéné zabyva zminény Desmond Dinan z Journal of Common
Market Studies. V roce 2015 napsal do tohoto periodika ¢lanek, ktery hodnotil vyuziti
mechanismu Spitzenkandidaten v Evropskych volbach roku 2014. Na zacatku popisuje
okolnosti, které vedli jednotlivé aktéry k vyuZziti této metody ve vybéru kandidata na
predsedu EK. Jaké byly ocfekavani pii jejim zavaddéni a zhodnoceni vysledkl, které
pfinesla. Autor se v ¢lanku dotkne i interinstitucionalnich vztahi mezi EK a Evropskym
parlamentem a Evropskou radou. Dalsi autorkou, ktera zkoumala roli pfedsedy ve
vyzkumu EK je Ingeborg Tommel. V ¢lanku ,,The Presidents of the European
Commission: Transactional or Transforming Leaders?*, ktery publikovala v Casopise
Journal of Common Market Studies se soustfedila na roli pfedsedy pro pochopeni

postaveni EK. Konkrétné¢ se soustiedila na ptredsednictvi Jacquese Delorse, Jacquese



Santera a Romana Prodiho. Na téchto ptipadech demonstruje postaveni a roli EK. Z ¢lanku
vyvozuje, ze role ptedsedy je velmi diilezitd pro postaveni Komise.

Pti praci byly vyuzity i servery jako Europa.eu, na kterém se nachazeji oficialni
dokumenty Evropské komise. Ty poslouzily jako zdroj informaci stanovisek Junckerovy
komise. Pro ziskani celistvého obrazu ¢innosti Junckerovy komise byly v praci vyuzity i

internetové ¢lanky. Jednalo se pfevazné o stranky Politico, Reuters a Euractiv.



1. Institucionalni postaveni Evropské komise

Cilem kapitola je popsat institucionalni postaveni Evropské komise ve struktute
Evropské unie. Také se soustfedi na identifikaci momentti, které¢ ovlivnily vyvoj EK.
Evropska komise je totiz dalezitym instituciondlnim aktérem evropské integrace, kterého
je ale obtizné jasné definovat. Tim, Ze se nachazi v centru politického rozhodovani, miize
byt poklddana za vyznamného politického aktéra. Ve své Cinnosti ale plni pfevazné
administrativni funkci. Pfipravuje podklady pro jednani zastupci stati a legislativni
normy, které pokryvaji oblast integrace, na kterych se clenské staty shodly. Tato
skute€nost zpiisobuje, Ze je na ni nahlizeno jako na slabého aktéra. Komise se v této
¢innosti ale dotyka i politickych témat. Smlouvy ji totiz zarucuji pravo iniciovat piipravu
jakékoliv legislativy. Proto ji mizeme popsat jako hybridni organizaci, kterd jednd jak
administrativné tak politicky.

Komise je kolektivnim organem, ktery ma za ukol dohlizet na integracni proces.
Jednani probiha v kolegiu komisaftt, které fidi pfedseda Komise. Post ptfedsedy Komise je
velmi dilezity, protoze mize vyznamné ovlivnit podobu zkoumanych dimenzi. Je to
predseda, kdo urcuje rozdéleni pozic v Komisy. Vyznamné se také podili na vztazich
s evropskymi institucemi. Ze své pozice piedstavuje program Komise a snazi se jej
realizovat. Také formuje vztah Komise s ¢lenskymi staty. Se zastupci statl se setkava pii
jednanich Evropské rady a pii daldich formalnich i neformalnich jednanich. Cinnost
Komise je tak velmi Casto nahliZzena skrze néj. Praci Komise zajiSt'uje ufedni aparat, ktery
¢itd okolo 30 tisic Ufednikd. Ti jsou vybirdni na meritokratickém zéklad€, aby byla
zajisténa jejich profesionalita (Cini 1996).

Jednotlivé smlouvy, které byly v prib&hu integrace pfijimany, ovliviiovaly
prostiedi, ve kterém Komise plisobi a nékdy menily i jeji ¢innost. Sama Komise vykonava
fadu pravomoci, které ji odliSuji od ostatnich instituci Unie. Prvni z téchto pravomoci je
nastolovani diilezitych témat, kterd mohou ovlivnit budouci vyvoj Unie. Takovymi tématy
byly naptiklad podpora rozSifovani Unie, zavadéni jednotné meény a v nedavné dobé
témata tykajici se zivotniho prostiedi a ochrany osobnich tdaji. Néaslednou funkci Komise
je jeji vyluénd pravomoc vypracovavat navrhy legislativy k témto tématim. Sem spadd i
vypracovavani norem a nafizeni (Lequesne 1997). Komise také dohlizi na cely proces

projedndvani a schvalovani navrhii. Pokud se v prabéhu schvalovani objevi jakékoliv



problémy, které by ohrozovaly schvéleni takového ndvrhu, Komise jej mize kdykoliv
stahnout a pfepracovat (Goetz 2014: 577-596). Dalsi vylu¢nou pravomoci Komise je
dohledova cinnost. Ta spoc¢iva v kontrolach, jak staty zavadéji natizeni, které byly pfijaty
na unijni arovni. S touto pravomoci uzce souvisi dalsi funkce Komise. Jedné se o ochranu
smluvnich zavazkii. Komise miize V ptipadé¢ potiteby iniciovat jednani u Evropského
soudniho dvora, pokud stat neplni své zavazky plynouci z ¢lenstvi v EU (McCormick
2008). Vyznamnou pravomoci Komise je vyjednavaci funkce v oblasti spolecné obchodni
politiky. Komise tak vede vyjednavani mezinarodnich dohod, a také se podili se
reprezentaci Unie v zahrani¢i (Marek 2006). V zahrani¢i pfevazné haji ekonomické zajmy
EU. Komise také zastava funkci mediatora vztahti uvnitt EU. V této funkci se snazi hledat
kompromisni feSeni, kterd by byla pro vSechny staty pfijatelnd. Tuto roli zastava diky
svému umisténi v instituciondlni hierarchii. Ze vSech instituci totiz ma nejvice informaci,
aby mohla navrhovat feSeni a ptispét k nalezeni kompromisu. Mezi posledni pravomoc je
fazena jeji schopnost mobilizovat. Ta je spojena se ziskavanim podpory pro rizné
iniciativy od ostatnich dilezitych aktért (Konig 2006). Nékteré ¢innosti se Komise snazi
vykonavat neformalné. Odbornici tuto jeji ¢innost popisuji jako jednani by stealth. Pfi ném
se Komise snazi o roz$ifeni vlivu, bez nutnosti smluvniho zakotveni. Patrné jsou tyto
snahy po zavedeni jednotného trhu. Pfi tomto jednani se Komise snaZi reinterpretovat
stavajici pravidla tak, aby mohla jednat vice flexibilné. Piikladem muze byt jednani
Komise v dobé krize eurozony v letech 2010-2015, kdy Komise jednala jinak, aniz by
doslo ke zméné smluv. Komise si totiz vylozila stavajici pravidla tak, aby prosadila vlastni
cile (Schmidt 2016).

Evropska komise je sama vyznamnou instituci, ale souc¢asn¢ patii do institucionalni
struktury Evropské unie, ve které se setkava s dalS§imi aktéry. S postupnou integraci
dochazelo k nartstu jejich vyznamu a dnes tvoii spolu s Komisi skupinu nejvyznamnéjsich
organti EU. Témi jsou Evropsky parlament, Evropska rada a Rada Evropské unie, diive
znamd jako Rada ministr. Postaveni téchto instituci se v €ase proméiovalo, ¢imzZ také
dochazelo ke zménam vztahti s Komisi (Peterson, Shackleton 2006).

Pravomoci EP se s integraci postupné zvétsuji. Evropsky parlament v pribéhu Casu
ziskéaval vétsi kontrolni pravomoci vii¢i Komisi a dnes se podili na legislativnim procesu.
Nartist vyznamu Evropské rady vychazi ze snah, udrzet nad integraCnim procesem

kontrolu narodnich statd. Evropské rada tak vytyCuje priority sméfovani Unie. Predseda



Komise se také ucastni jednani Evropské rady, ale pfi jednani nema pravo hlasovat. Pro
pfedsedu Komise je tak dulezity vztah s predsedou Evropské rady, ktery tidi jednani.
Posledni vyznamnou instituci EU, se kterou Komise spolupracuje, je Rada EU. Ta sdruzuje
ministry narodnich vlad, ktefi se pravidelné setkavaji na jednanich v Bruselu. Ministii
jednaji v jednotlivych formaci, podle resortni specializace. Jejich hlavni ¢innosti je podilet
se na schvalovani legislativy, kterou navrhuje Komise (Nugent 2001). Evropska komise,
Rada Evropské unie a Evropsky parlament, jsou hlavnimi institucemi, které se podileji na
schvaleni evropské legislativy. Také tvofi vyznamny institucionalni trojuhelnik (Dehousse,
Magnette 2017: 30-51).

Pro pochopeni postaveni celé Komise v instituciondlni struktufe musime jeji
studium zahrnout do SirS§tho vyzkumu evropské integrace. Je proto nutné se zabyvat
vyvojem evropské integrace a identifikovat dilezité momenty, které¢ ovlivnily jeji
postaveni.

Predchiidcem Evropské komise byl Vysoky ufad, jedna z instituci organizace
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Na jeho ¢innost dohlizela Rada ministrii
slozena ze zastupcl narodnich vlad a Evropské shromazdéni, v némz zasedali zastupci
narodnich parlamentii. Evropské shromdzdéni mélo pouze poradni pravomoci ve vztahu
k Vysokému ufadu. Interinstitucionalni vztahy Vysokého tfadu tak byly soustfedény na
Radu ministrt. Vysoky ufad mél rozsahlé kontrolni pravomoci a dohlizel na pribéh
integrace a dodrZzovani norem v oblastech sektorovych politik, na kterych se dohodly
zakladajici staty. Vysokému ufadu smlouvy umoznovaly vydavat rozhodnuti, doporuceni a
nazory k takovym tématim, kterd pokladal za dilezité. Ve svém realném pusobeni ale
svou ¢innost odvozoval od postoji clenskych statd a jejich zastupci v Radé ministri
(Nugent 2006: 36-43).

V bieznu 1957 dochazi k podpisu Rimskych smluv. Ty zakladaji Evropské
hospodaiské spolecenstvi (EHS), jehoz hlavnim ukolem se stal dohled nad ekonomickou
integraci. Smlouvy také zakladaji organizaci EUROATOM. Jejim ukol, se stal dohled nad
integraci V odvétvi jaderné energie. EHS o EUROATOM pievzali institucionélni strukturu
ESUO. Vysoky ufad byl zachovan, ale ziskal novy nazev, a to Evropskéa komise. V obdobi
1957-1967 do podpisu a ucinnosti Slucovaci smlouvy tak existovaly paralelné tii Komise
(Plechanovova 2004). Postaveni Evropské komise se od Vysokého tutadu odliSovalo. Tim,

ze se méla Komise zabyvat ekonomickou integraci, mohla pfi tviréim vykladu svych



pravomoci zasahovat do velkého mnozstvi odvétvi. Clenské staty chtély témto snaham
ptedejit. Pti tvorbé smluv proto vynechaly slovni spojeni supranaciondlni. Komise se
neméla odvolavat na své nadnarodni ptisobeni. Vétsi dohledovou pravomoc nad ¢innosti
EK také ziskala Rada ministri (Nugent 2006: 43-47). V tomto obdobi tak Komise
zastavala vice administrativni funkci nez politickou. Bylo to zplsobeno paralelnim
fungovanim tii Komisi a absenci dulezitych pravomoci ve smlouvach.

Tendence k politizaci ¢innosti Komise se projevila po podpisu Slu¢ovaci smlouvy
vV roce 1965 pod piedsednictvim Waltera Hallsteina. Podpisem doslo ke slouceni tii, do té
doby samostatnych Komisi. Piedseda Hallstein nasledné usiloval o ziskani vétsi
nezavislosti svého ufadu na Clenskych statech. Chtél, aby mélo Evropské spoleCenstvi
zajiStény vlastni rozpocet, se kterym by mohlo samostatné nakladat. Spravu nad rozpoctem
by zajistovala Evropska komise (Nicoll 1984: 35-43). S timto nesouhlasili pifedevsim
zastupci Francie. Ve stejné dobé mélo byt navic zavedeno hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé ministri. Toto opatieni by jesté vice oslabovalo pozici ¢lenskych statt ve
vztahu kK ES, coz pro Francii pod vedenim Charles de Gaulla bylo neptipustné. Tyto
udélosti vedly ktzv. krizi prazdnych kiesel. Ta spocivala v krocich Francie, jejiz
predstavitelé prestali dochazet na jednani Rady ministrd. Tim doSlo k paralyze celého
Spolecenstvi. Staty se rozhodly feSit tuto krizi na mezivladnim jednani v lednu 1966
v Lucemburku (Teasdale 1993: 567-579). Vysledkem se stal tzv. Lucembursky
kompromis. Pfijaty text znamenal oslabeni Evropské komise. Doslo Kk rozhodnuti, ze
hlasovani v Radé ministrii bude nadéle probihat pouze jednomysIng. Clenskym statim také
bylo ponechano pravo veta. Komise ndsledné musela své navrhy posilat pfimo Radé¢
ministri ke schvaleni. AZ poté, co bylo udéleno kladné stanovisko, mohla Komise navrhy
dale rozpracovat (Garrett 1995: 289-308). Vysledkem pfijeti Lucemburského kompromisu
tak nebylo pouze vyrazné zpomaleni integracniho procesu, ale také vyznamné oslaveni
Komise ve vztahu k mezivladnim institucim.

V 70. let 20. stoleti se zac¢ind ménit interinstituciondlni dimenze ve kterém
Evropské komise plisobi. Prvni zménou bylo pomalé posilovani Evropského parlamentu
(Europa.eu 2018). Druh4 interinstitucionalni zmeéna je spojena se vznikem Evropské rady.
K tomu dochazi na summitu v Pafizi vroce 1974, kde se nejvySsi predstavitelé stath
dohodli na pravidelnych schiizkach (Pitrova 1999: 25-28). Zde vznika zakladni podoba

institucionalniho rozdéleni vztaht mezi EK a EP s ER.
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Dalsi vyznamné zmény ve fungovani Komise piina§i Maastrichtskd smlouva.
Funkéni obdobi Komise bylo zvySeno ze ¢tyi na pét let. Cilem této zmény bylo, aby
funkéni obdobi Komise a Parlamentu bylo stejn¢ dlouhé a aby cinnost Komise byla
navazana na kontrolu ze strany Parlamentu. Evropsky parlament také ziskal pravomoc
spolurozhodovat nad projednavanou legislativou. Doslo tak K posileni EP viuc¢i EK (Nugent
2006: 79-93).

Do Maastrichtské  smlouvy se nepodafilo obsdhnout vSechny dutlezité
institucionalni zmény. Proto byla vypracovana Amsterodamska smlouva. Ta znamenala
posileni role pfedsedy Komise na ¢innost této instituce. Smlouva zavedla, Ze pouze
predseda ma pravomoc rozhodovat o portfoliu, které udéli jednotlivym kandidati na
komisate. Nov¢ bylo také smluvné uréeno, ze ptedseda fidi jednani a ¢innost celé Komise.
Ve smlouvé byla Evropskému parlamentu pifidélena pravomoc potvrzovat navrzeného
kandidata na post pfedsedy Komise (Crombez, Hix 2011: 291-314). Tim doslo k dal§imu
posileni Parlamentu ve vztahu s Komisy (Burns 2010: 1-18).

Komise v tomto obdobi také prodélala zmény, které se nezakladaly na zménach
smluv. V roce 1998 byla Evropska komise nat¢ena z korupce a klientelismu. To, Ze byla
obvinéna z této aktivity, vychdzelo z Cinnosti pfedchozi Delorsovy komise, kde nebyl
dostate¢ny dohled nad ¢innosti jednotlivych komisatfi (Nugent, Rhinard 2015). Kritika se
soustfedila na komisatku zodpovédnou za portfolio vé€dy, vyzkumu a technologii Edith
Cresson. Vysledkem tohoto skandalu byla demise celé¢ Santerovy komise (Peterson 1999).
Nové€ povétena Prodiho komise tak dostala za ukol, provést takové institucionalni zmény,
aby uz kpodobnym udélostem nedochazelo (Dinan 2000: 25-41). Ptipravou
institucionalnich zmén byl povéfen mistopfedseda Komise, Brit Neil Kinnock. Kinnock
institucionalni reformu popisoval jako snahu zlepsit verejnou spravu EU (Kinnock 2002).
Cilem bylo denacionalizovat a snizit pocet ¢lent jednotlivych Kabinetti, aby pracovali vice
efektivné. Dale doSlo k zavedeni praxe rotace predsednictvi v Generalnich feditelstvich,
aby se zamezilo dalSimu vlivu statlh na chod téchto instituci. Zaveden byl 1 eticky kodex
chovani dlouholetych Gfednikt pro predchazeni dal§im skandalim (Cini 2014: 479-494).

Tyto reformy profesionalizovaly ufedni aparat Komise a se zménami smluv
umoznily jeji dalsi posileni. Mezi smlouvy, které dale upravily postaveni Komise, patii
smlouva z Nice. Ta umoznila piedsedovy, aby odvolal komisafe, pokud pii své praci

pochybil. Dale mu umoznila, aby mohl ménit rozdéleni portfolii, pokud to uzné za vhodné.

11



Ve Smlouvé z Nice bylo také stanoveno, ze je predseda nominovdn na zdklade
kvalifikované vétSiny v Evropské radé a nasledné je schvalen plénem Evropského
parlamentu (Nugent 2006: 105). Zde je dobie patrné propojeni Komise s ostatnimi
institucemi.

Zatim posledni pfijatou smlouvou byla Lisabonska smlouva. Ta nové upravila
jednani a interistitucionalni vztahy v EU. Smlouva urcila, ze pfedseda Komise se stava
¢lenem Evropské rady, ale nemd pravo pii jejim jednani hlasovat. Za jednani Evropské
rady je nov€ zodpovédny jeji semi-permanentni piedseda. Ten je volen na 2,5 roku,
S moznosti jednoho opétovného znovuzvoleni. Zajistuje Cinnost této instituce, a také
kontinuitu jednani. Pro Komisi je dalezité, jaky vztah ma s pfedsedou Evropské rady. Pies
néj se milZze snazit prosazovat navrhy, které Evropska komise vypracovala. Pfed piijetim
Lisabonské smlouvy totiz kazdy ¢lensky stat zodpovidal ptl roku za chod Evropské rady.
Komise tak mohla mit vice prostoru pro své jednani. Semi-permanentni predseda Evropské
rady muize tidit jednani Evropské rady az 5 let. Proto se jedna o dilezity prvek pro mezi
instituciondlni spolupraci v EU. Pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2014
doslo zatim k poslednim instituciondlni zmén¢. Lisabonskd smlouva nové v ¢lanku 9d
odstavec 7 upravuje podobu nominace predsedy Evropskeé komise. Evropska rada, mize o
pridéleni nominace rozhodnout na zéklad¢ ptihlédnuti k vysledkiim voleb do EP (Hobolt
2014: 1528-1540). Zastupci politickych frakci zastoupenych v Evropském parlamentu,
vyuzil toto ustanoveni a nominovali vlastni kandidaty na pfedsedu Komise. Clenské staty
se po obtiznych debatach shodly, Ze tento zplsob volby umozni. Kandidati usilujici o
funkci predsedy EK byli oznacovani jako tzv. Spitzenkandidaten. Dusledkem vyuziti této
metody je ziskani legitimity pochazejici z voleb. Tuto legitimitu zatim Zadny pfedseda
Komise pied zahajenim svého mandatu nemél. Jean-Claude Juncker, se tak mohl oznacit
za kandidata, kterého si voli€i pieji, aby se stal novym piedsedou EK. To o sob¢ nemohl
fict Junckeriv predchiidcem v pozici piedsedy Komise, Jos¢ Manuelem Barrosu. Barrosu
se ve vedeni Evropské komise odliSoval také svou rétorikou. Vici c€lenskym zemim
vystupoval jako mediator, ktery hledal pfijatelnd kompromisni feSeni. Jeho Komise tak
vykondvala pfedevsim administrativni ¢innost (Hodson 2013). Tuto praxi chtél Jean-

Claude Juncker zménit.
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2. Intrainstitucionalni a interinstitucionalni vztahy Junckerovy komise

Kapitola se zabyva zménou instituciondlnich vztahti Komise pod vedenim predsedy
Jean-Claude Junckera. Pozornost je vénovana vnitinim, intrainstitucionalnim zménam,
které predseda zkoumané Komise provedl. Kapitola sleduje, jak tyto zmény ovlivnily préci
Komise jako celku a jak je mizeme s odstupem ¢asu hodnotit. V interinstitucionalni roviné
se vyzkum zaméfuje na proménu vztahti Komise s vybranymi evropskymi institucemi.
Témi jsou Evropsky parlament a Evropské rada. Tyto instituce byly vybrany proto, Ze se
podileji na vzniku Komise a v pribéhu funkéniho obdobi snimi Komise uzce
spolupracuje. V pripadé Evropského parlamentu byl vztah s Komisi naposledy ovlivnén
vyuzitim metody Spitzenkandidaten (Christiansen 2016). Dle ustanoveni Lisabonské
smlouvy, by totiz mélo byt piihlédnuto k vysledkiim voleb do Evropského parlamentu, pfi
vybéru kandidata na pfedsedu Komise. Parlament se dale Ui¢astni legislativniho procesu,
pfi kterém schvaluje legislativni ndvrhy Komise. Parlament také musi schvalit vicelety
finan¢ni ramec a ro¢ni rozpocet, ktery navrhuje Komise. Evropské rada na druhé strané je
organem, ktery urcuje priority, kterymi se ma Unie zabyvat a ty musi Komise zohlednit pii
své ¢innosti. Navic je predseda Komise jejim ¢lenem. Pfi jednani ale nemé hlasovaci pravo
a nemuze tak ovlivnit podobu rozhodnuti. Proto je dilezité, jaké ma vztahy se semi-
permanentnim predsedou Evropské rady, ktery je zodpovédny za jednani této instituce. Ve
spolupraci s nim se mize pokusit ovliviiovat jednani a rozhodnuti Evropské rady. Vztahy
jsou pozorovany na kontaktech mezi pfedsedy danych instituci.

Snahy vice politizovat Cinnost Komise vychéazely z ptredchozi politické kariéry
piedsedy Junckera. Jean-Claude Juncker byl lucemburskym premiérem od roku 1995 do
roku 2013. V pribéhu této doby zastaval fadu vyznamnych pozic jak v narodni politice, tak
na evropské urovni (Usherwood 2014). Sviyj vliv také sehrdla podoba volby predsedy
Komise, kdy byla vyuzita metoda tzv. Spitzenkandidaten. Tento zpisob volby zptsobyl, Ze
doslo k soustfedéni pozornosti na predsedu Komise, ktery tak ziskal vyznamnou medialni
znamost jesté pred zvolenim. Dle Kassima (2017: 14-33) se od této skutecnosti miize
odvijet vétsi sebejistota predsedy Komise pii prosazovani politickych cildi, pokud bude
dostate¢né schopny. Piedseda se také pii své praci nemusi citit byt vazan k Evropské rade,
ktera jej vybrala. Mize se odvolavat na SirSi legitimitu vzeSlou z volebniho rozhodnuti

obcann.
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Volby do Evropského parlamentu se uskutecnily na zacatku kvétna 2014 a
nejocekavanéjsi souboj se odehral mezi kandidatem Evropské lidové strany (EPP) Jean-
Claudem Junckerem a Progresivni aliance Socialisti a Demokrati (S&D) Martinem
Schulzem (Kuznicka 2014). Oba se od sebe vyznamné lisili. Jean-Claude Juncker byl
dlouholety narodni politik, s mnoha zkuSenostmi. Martin Schulz byl naopak dlouholety
poslanec Evropského parlamentu a jako tehdejSi predseda této instituce to byl on, kdo
prosazoval zavedeni nové techniky volby. Jean-Claude Juncker se rozhodl vést svou
volebni kampan v americkém stylu. V modrém autobusu s potiskem svého obliCeje na
kapoté se vydal na volebni mitinky po zapadoevropskych zemich (McDonald-Gibson
2014). Ziucastnil se také televiznich debat. V nich prezentoval sva stanoviska na témata,
jako byla nezaméstnanost v Unii, finan¢ni krize, migrace a zahrani¢ni politika Unie. Pfi
téchto pfilezitostech zdarazioval, Zze pokud se stane predsedou Komise, jeho hlavnim
cilem se stane pravé snizeni nezaméstnanosti a nastartovani investic. Komise by se také
m¢éla zacit zajimat o dulezité problémy a ne o malic¢kosti (Euap 2014). Jean-Claude Juncker
tak uz v kampani ohlasoval zmény, které se mély celkové dotykat vSech tfi zkoumanych
dimenzi. Kandidat Juncker také hodlal zménit pracovni strukturu Komise, aby prosazovala
cile, které stanovi jeji pfedseda. Spolu s tim zdlrazioval, Ze jeho pfipadna Komise bude
,vice politickd.” (Mahony 2014). Tim cht¢l fict, Ze bude vice usilovat o prosazeni vlastnich
politickych cilt.

Nasledné evropské volby v kvétnu 2014 vyhrala EPP. Ta si proto narokovala post
pfedsedy EK pro Jean-Claude Junckera. Evropskd rada se rozhodla, Ze bude vysledek
voleb respektovat a podpofila Junckera na post predsedy EK. Proti se postavyli jen
premiéii Velké Britanie David Cameron a Mad’arska Viktor Orban (Europa.eu 2014). Tito
dva zéstupci narodnich vlad byly nejvice skepticti ke zménam, které Juncker prosazoval.

Tato skepse pramenila z obavy o ztratu dalSich narodni pravomoci, pokud by byl zvolen.

2.1. Zmény ve struktuie Komise
Po svém jmenovani do funkce pfedsedy Komise Juncker ozndmil, Ze provede

zasadni zmény v intrainstitucionalni dimenzi. Cilem méla byt vétsi akceschopnost Komise
pii jednéanich, a také zvySeni jeji politizace (Lauder 2014). Nejviditeln€jsi zmeény byly
provedeny ve struktuie Kolegia komisait. Z 28 c¢lenné Komise se piedseda Juncker

rozhodl vybrat sedm komisait, ktefi se nové stali mistopiedsedy. Ti dostali za tkol

14



dohlizet na praci komisafti, které jim piedseda Juncker urcil. Mistoptedsedové maji
zajiStovat, ze komisafi plni své pracovni povinnosti a celkové jejich prace zapada do
priorit Komise, které byly stanoveny. Toto uspoifadani dostalo nazev Project Teams. Tim,
ze komisafi pracuji v jednotlivych skupinach, dochazi k diskuzi nad pfipravovanou
legislativou a k nahlizeni na dané téma z riznych pohledd. Snahou tohoto systému bylo
zkraceni zdlouhavych piipominkovych fizeni pii pfipravé legislativy v jednanich
S ostatnimi zainteresovanymi ¢leny Komise. Jednotlivé navrhy, které vznikaji v pracovnich
tymech, tak mély byt hned zakomponovany (viz. obr. ¢.2). VétSina pozic mistopredsed
byla obsazena byvalymi pfedsedy vlad Clenskych zemi. Na posty v Junckerové komisy
bylo soucasné nominovano zatim nejvétsi mnozstvi byvalych politikii z ¢lenskych statd. Ti
m¢eli zajistit, ze Komise bude vice politickou instituci. Pfedseda Juncker ale musel portfolia
rozdélit tak, aby odpovidali vysledkiim voleb do parlamentu a odrazeli zisky EPP, S&D a
Aliance liberal a demokratd pro Evropu (ALDE). Tyto strany v parlamentu vytvofili
koalici, kterd méla zajistit zvoleni Komise (Peterson 2017).

Juncker také v Komisi vytvoftil post 1. mistopfedsedy, ktery se stal jeho statutarnim
zastupcem a jeho pracovni agendou se stala problematika regulace, interistitucionalnich
vztahti a vlady prava. Na tento post byl nominovan kandidat z Nizozemska, Frans
Timmermans (European Commission 2018). Ukolem prvniho mistopiedsedy se stal dohled
nad podobou navrhi smérnic, které zpracovali komisati a mistopiedsedové. Dale to byl on,
kdo rozhodoval, jaké navrhy ziskaji priorou pro projednaji na zasedani Kolegia (Lauder
2014) (viz. obr. ¢.1). Novéa wvnitini struktura Komise méla zajistit, Ze se politicka
rozhodnuti pfijmou na Urovni mistopiedsedii. Tato zména zplsobila zatim nejveétsi
politizaci rozhodovani uvniti Komise. DoSlo totiz ke sniZzeni vlivu administrativnich
organt, jako jsou Generalni feditelstvi, na podobu vytvéafenych rozhodnuti. Mnohem vétsi
vliv naopak ziskaly jednotlivé kabinety komisaft. Cilem nové struktury se stala snaha o
vétsi efektivitu ¢innosti. Tyto zmény ukazuji, Ze se Komise pod vedenim Jean-Claude
Junckera stala vice politickym nez administrativnim télesem. Junckerova komise také
pfispivd k odborné debaté¢ o postaveni Evropské komise v instituciondlni struktufe
Evropské unie (Haughton 2016). Tato Komise totiz od zac¢atku svého mandatu usilovala o
to, aby jeji postaveni bylo siln€j$i nez tomu bylo u piedchozich Komisi.

Nova vnitini struktura Komise vytvofila neekané problémy. Mistoptedsedové

Komise, kteti maji dohlizet na Cinnost podfizenych komisafti, nemaji pln¢ k dispozici
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administrativni sluzbu. Ta se totiz zodpovida jednotlivym komisatiim. Mistoptedsedové
tak pracuji bez dostatecné administrativni podpory. Dochazi také k tomu, ze se kompetence
komisait a mistopiedsedii navzajem piekryvaji a zptisobuji mezi nimi stfety. Zavedeni uzsi
spoluprace mezi mistopiedsedy a komisaii mélo také nezamyslené dusledky. Tim se stala
zdlouhavost celého procesu, kdy je vynakladano vétsi mnozstvi ¢asu na koordinaci nez na
samotné jednani. (Borchardt 2016).

Jean-Claude Juncker také pfi své snaze zefektivnit ¢innost ufadu zavedl do zna¢né
miry autoritativni atmosféru uvnitt Komise (Safatikova 2017). Tim, e nové vznikly posty
mistoptfedsedi, kteti maji dohlizet na praci jednotlivych tymi, doslo k vétsi centralizaci.
Rozhodovani se tak ptesunulo do nejvyssSich struktur Komise a niz§i ¢asti jsou casto
z tohoto procesu vynechdny. Také doSlo k nardstu vlivu osobniho kabinetu ptedsedy
Junckera, ktery fidil Martin Selmayr. Hlavnim divodem ke kritice byla skutecnost, Ze
predseda Junckerova kabinetu omezoval piistup komisaii k predsedovy Komise (Ivan
2017). Selmayr také vyslovné vyzadoval, ze ptistup k predsedovi Junckerovi musi byt
dojednévan ptes jeho osobu. Tento az arogantni postup jednani mél zpiisobit, ze se prace
uvnitf Komise stala velmi obtiznou (King 2018). S centralizaci ¢innosti Komise a
pfesunutim rozhodovani do vysSich struktur také doSlo k tomu, Ze se rozhodovani stalo
méng¢ transparentni.

Mezi instrainstitucionalni zmény, které Junckerova komise provedla, a ktera
vyvolala znané kontroverze, bylo navrzeni Martina Selmayra do funkce Generalniho
tajemnika Sekretaridtu Evropské komise. Kritika se tykala hlavné jeho blizkého vztahu
s predsedou Komise Junckerem. Vedl totiz jeho kampan v evropskych volbach v roce 2014
a nasledné byl zodpovédny za chod jeho osobniho kabinetu. Pfi jmenovéani do takto
vysokych evropskych funkci se totiz diive postupovalo tak, ze podminkou byla apoliti¢nost
a nestrannost. To mé&lo zajistit profesionalitu evropské Gfedni sluzby. Jmenovani Martina
Selmayra tak jde proti puvodni praxi (Herszenhorn 2018). Evropsky parlament proto
Vv dubnu 2018 pftijal stanovisko, ve kterém kritizuje Selmayrovo jmenovani. Parlament
zdarazioval, Ze nebyla dana moznost dal§im uchazeciim, kteti by méli z4jem o tuto pozici
a ze Selmayriv vybér byl netransparentni (Baume 2018). Jmenovani Martina Selmayra
ziejme probéhlo zpiisobem, ktery umoziuji soucasna pravidla. Jedna se ale pfinejmensim o
nestandardni postup, ktery nebyval na evropské trovni zvykem. K Selmayrovy se také

vaze podezieni, ze v roce 2017 vyzradil podrobnosti o osobni schiizce mezi Theresou May
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a predsedou Junckerem (Ledwith 2018). Britsti diplomaté spekulovali, ze Selmayr vyzradil
informace o schlizce na ptikaz predsedy Junckera. Sdm Juncker nemohl podrobnosti
vyzradit, protoze by se mohl stat nediivéryhodnym partnerem k jednani. Selmayr tak nema
byt pouze pravou rukou predsedy Junckera, ale ma byt také prostiedkem, jak doruCovat
jeho zpravy dovniti a ven z Komise (Herszenhorn, McTague 2017). Selmayr ma také
dohlizet na to, ze cile ptedsedy Junckera budou plnény piesné podle jeho predstav
(Herszenhorn 2016). To ze si piredseda Juncker piivedl vlastniho spolupracovnika, ktery
dohlizi na pInéni jeho pfikazl, je jen dalsim ditkazem toho, Ze Junckerova komise se
rozhodla byt vice politickym aktérem. Zménami se snazil vytvaret vice politické prostredi,
ve kterém by dochazelo k pInéni jeho politickych cilii. S tim souvisi snaha jmenovat do

dualezitych evropskych pozic blizké spolupracovniky, na které se miize spolehnout.

Predseda Juncker uz v dob¢ volebni kampané zdtraznoval, Zze jeho Komise bude
jina, nez byly dosud ostatni. Poté, co byl povéfen sestavenim nové Komise, zacal Cinit
odpovidajici kroky, aby sva slova splnil. Rozhodl se, ze vétSinu mist v kolegiu obsadi
byvalymi narodnimi politiky. Do svého tymu si nejcastéji vybiral byvalé premiéry a
ministry. Komisafe rozdélil do jednotlivych pracovnich tymid. Na jejich praci zacali
dohlizet mistoptedsedové. Ti méli zajistit, Ze jejich prace bude odpovidat zadani, které
urcil predseda Komise. Findlnim kontrolu zajiStoval 1. mistopfedseda. Do vnitinich zmén
Komise spada 1 jmenovani Martina Selmayra do pozice generalniho tajemnika sekretariatu
Komise. Tyto zmény byly provedeny za ucelem vétsi politizace ¢innosti Evropské komise.
Junckerova komise se tak rozchézela s praxi Barrosovy komise, ktera zajiStovala pievazné
administrativni ¢innost, a politické jednani ptenechaval ¢lenskym statim (Janc¢i¢ 2012: 78—
91). V tomto ohledu se tak Junckerové komisi podafilo stat vice politickou. Tyto zmény se
ale ukézaly jako kontroverzni, protoze zpusobily zpomaleni prace Komise, jednani se stalo

méné transparentni a pracovni prostfedi naopak vice autoritativni.

2.2. Vztahy s Evropskym parlamentem
Vztah mezi Junckerovou komisi a Evropskym parlamentem byl ovlivnén vyuZitim

nového zpisobu volby predsedy Komise. Evropsky parlament ve volbach 2014 vyuzil
¢lanek Lisabonské smlouvy, aby posilil své institucionalni postaveni vii¢i Evropské radé.

Politické frakce zastoupené v Parlamentu se na zaklad¢ vyuzitého ustanoveni rozhodly
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nominovat vlastni celoevropské kandidaty na ptredsedu Evropské komise. Nominovani
predstavitelé se oznacovali jako tzv. Spitzenkandidaten (Mahony 2015).

Hlavnim protikandidatem Jean-Claude Junckera ve volbach byl tehdejsi predseda
EP Martin Schulz. Poté, co byl Juncker nominovan, jesté potfeboval ziskat v Evropském
parlamentu potvrzeni, ze mize zahdjit jednani o sestaveni své Komise. To se mu 15.
cervence 2014 podafil, protoze ziskal 422 hlast poslanci Evropského parlamentu
z celkového poctu 750 (Riegert 2014). Soucasné¢ v poloviné roku 2014 muselo dojit
k opétovnému zvoleni piedsednictva Evropského parlamentu. V nasledujicim obdobi, které
trva dva a pal roku, mél byt v ¢ele parlamentu zastupce EPP. Po volbach ale doslo k
dohod¢ mezi EPP a S&D. Obsahem dohody bylo, ze EPP pomtze opétovné zvolit Martina
Schulze ptedsedou parlamentu a S&D nebude pii projednévani kandidatl a schvalovani
Komise hlasovat proti (Dolan 2014). Tato dohoda byla obéma stranami dodrZena (Dinan
2015). V obdobi od ¢ervence 2014 az ledna 2017 byly vztahy mezi Parlamentem a Komisi
bezkonfliktni. Nejvétsi vliv na podobu téchto vztahti méli predsedové obou instituci, ktefi
spolu dobtfe vychézeli. Toto partnerstvi 1ze také dolozit z jednani obou pifedsedt pied
summity Evropské rady. Oba se vzdy pfed summitem seSli a snazili se sladit sva
stanoviska, kterd nasledné pii jednani Evropské rady prezentovali (Miiller 2016). V tomto
obdobi tak ob¢ instituce aktivné spolupracovali a jejich vztahy bychom mohly oznacit za
velmi pozitivni aZ partnerske.

Po uplynuti tohoto obdobi se vztahy obou instituci zménily. V lednu 2017 muselo
byt opét zvoleno predsednictvo Parlamentu. Stavajici ptfedseda Schulz se rozhodl, ze uz
nebude kandidovat na post piedsedy, a také Ze opusti evropskou politiku (Kloss 2016).
Podle ptivodni dohody mél byt novym piedsedou zvolen zastupce EPP. Socialisté se ale
rozhodli, Ze nominuji svého kandidata. Zdivodnovali to tim, Ze je nutné pokracovat
V nastolovani progresivni agendy a zabranit tomu, aby vSechny vrcholné evropské instituce
fidili pravicové strany (Socialists and Democrats 2016). Po dlouhych vyjednavanich se
podafilo EPP 17. ledna 2017 zvolit svého zastupce, Antonia Tajaniho, pfedsedou
Parlamentu (Europarltv 2017).

PrestoZe jsou novy ptfedseda Parlamentu a Komise ze stejné evropské politické
strany, nezabranilo to konfliktim, které nasledné¢ mezi Parlamentem a Komisi nastaly.
V kvétnu 2017 byl Jean-Claude Juncker na slySeni v Evropském parlamentu vyzvan, aby

jeho Komise pfipravila komplexni plan boje s daniovymi tUniky. Pfedseda Juncker byl pfi
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této prilezitosti kritizovan za své jednani z doby, kdy byl premiérem Lucemburska. Jeho
tehdejsi kroky totiz napomadhaly k odlivu kapitdlu z Unie do zahrani¢i (Europa.eu 2017).
KdyZ doslo v roce 2014 k odhaleni tohoto skandalu, spekulovalo se, Ze by mohlo dojit
k padu Junckerovy komise. To ale nechtél Zadny z vyznamnych aktéru riskovat, protoze
sestavovani nové Komise by zabralo velké mnozstvi ¢asu (Traynor 2014). Také je mozné,
ze vzhledem k dohodé¢, ktera byla uzaviena mezi Junckerem a Schulzem, by k zahajeni
procesu odvolavani Komise nemuselo vitbec dojit.

V Cervenci 2017 byl piedseda Juncker rozladén nizkou ucast poslanct na plenarnim
zasedani a kritizoval za to vedeni Evropského parlamentu (BBC 2017). To se proti kritice
ze strany ptedsedy Komise ohradil. Zdaraznilo, ze do prace Komise nespada kontrola
Parlamentu. Pfedseda Juncker se za svou kritiku nasledné osobné ptedsedovy Tajanimu
omluvil (Eder, Paravicini 2017). Jednalo se o prvni vazné&jsi stfet mezi Parlamentem a
Komisi po nékolika letech.

Evropsky parlament také kritizoval rozhodnuti Junckerovy komise jmenovat
Martina Selmayra generdlnim tajemnikem sekretaridtu Komise. Lidr liberdlni frakce
V Evropském parlamentu, byvaly belgicky premiér Guy Verhofstadt, Junckerové komisi
pohrozil, ze takové jednani mize vést k zahéjeni procesu vysloveni nedtvéry (Macdonald,
Reilhac 2018). Selmayrovo jmenovani do pozice generalniho tajemnika Sekretaridtu na
jednani Parlamentu branil komisatf Giinther Oettinger, ktery ma v Komisy na starosti také

lidské zdroje. Rozhodnuti podle néj nijak neporuSovalo zavedena pravidla (Boffey 2018).

Vztahy Junckerovy komise s Evropskym parlamentem tak ve funkénim obdobi této
Komise prosli postupnymi zménami. Prvni polovina funkéniho obdobi Komise se
vyznacovala spolupraci obou instituci. Ke zhorSeni vztahi doslo ve druhé poloving, kdy
byl novym ptedsedou Parlamentu zvolen Antonio Tajani. Tomu se nepodafilo vybudovat si
s predsedou Juncker tak dobré vztahy, jaké meél predchozi piedseda Martin Schulz.
Vzijemné stfety mezi institucemi byly také zplsobeny politickymi kroky, které byly
vedeny ze strany Komise. Mezi tyto kroky patfilo napiiklad jmenovani blizkého
spolupracovnika ptedsedy Junckera, Martina Selmayra, do vysoké administrativni pozice.
Doslo také ke slovnimu stietnuti mezi piedsedou Junckerem a Tajanim poté, co piedseda

Komise kritizoval Parlament za nizkou ucast jeho poslancti (Campbell 2017). Vyznamny
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vlyv na podobu tohoto tak vztahu mély osobni vztahy nejvyssich piedstaviteld danych

instituci.

2.3. Vztahy s Evropskou radou

Vzijemné vztahy mezi Komisi a Evropskou radou byly utvafeny jest¢ pred
vznikem Junckerovy komise. ER totiz v 1ét€ 2014 pfijala usneseni, ve kterém odsouhlasila
nekolikalety ramec dalsiho vyvoje EU. Ten zavazoval Komisi, aby pfipravila investi¢ni a
zamestnanecké programy pro post-krizovou Unii (Fabbrini 2015). Timto krokem do
zna¢né miry vytyCila praci nové Komise na prvni mésice a omezila jeji samostatnou
¢innost. Nasledné byl Evropskou radou zvolen novym semi-permanentnim predseda. Tim
se stal byvaly pfedseda polské vlady Donald Tusk (European Council 2017). Do této pozici
byl opét zvolen na zacatku roku 2017 (Rankin 2017). Pfedseda Juncker tak celé své
funkéni obdobi v ¢ele Komise spolupracoval s timto predstavitelem Evropské rady.

Vztahy predsedti Junckera a Tuska se cel¢ funkéni obdobi vyznacovali ne vzdy
jasnym souladem. Na zacatku jejich spoluprace se nemuselo zdat, Ze mezi nimi bude
dochazet ke konfliktim. Oba jsou totiz zastupci EPP. Oba méli zkusenosti s vrcholnou
politikou ve svych zemich. Diivody, pro¢ mezi nimi dochazelo a dochazi k neshodam,
muzeme hledat vrozdilném piistupu k evropské integraci vychazejici z odlisSnych
zivotnich zkuSenosti. Prvnim rozdilem je ten, ze Jean-Claude Juncker a Donal Tusk
pochazeji z riznych zemi EU. Pfedseda Juncker je z Lucemburska a reprezentuje tak staré
Clenské staty. Proto vnima Evropské unie a vyzev, kterym musi Celit odlisné nez Donald
Tusk, ktery reprezentuje nové ¢lenské staty. Rozdily pramenily také z odlisného ptistupu k
evropské integraci. Jean-Claude Juncker zpostu predsedy Komise zastance
supranacionalniho pfistupu k integraci, kdy nadnarodni instituce maji byt vice nezavislé na
narodnich vladach. Naopak Donald Tusk jako ptfedseda mezivladni Evropské rady
podporoval pfistup, kdy narodni vlady stanovuji priority pro nadnarodni instituce a ty je
nasledné plni. Tyto rozdily se projevovaly pfi reakcich predsedl na feSeni krizi, které se
Vv pribehu zkoumaného obdobi odehraly (Eder 2016).

Mezi oblasti, ve kterych se oba predsedové rozchazeji, patii vztahy Unie k Rusku.
Po vypuknuti ukrajinsko-ruské krize se oba ptedstavitelé neshodli, jaké maji byt dalsi
ekonomické vztahy. Predseda Juncker prosazoval, aby Unie dal pokraovala v pfiprave

stavby plynovodu Nord Stream 2. Donald Tusk naopak tento projekt Kkritizoval
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S poukazem, ze to bude znamenat energetické ohrozeni Ukrajiny (Traynor 2015). Dalsi
konflikt tykajici se Ruska nastal mezi obéma muzi po znovuzvoleni Vladimira Putina
ruskym prezidentem v bfeznu 2018. Jean-Claude Juncker poslal prezidentu Putinovi dopis,
ve kterém mu blahoptal ke zvoleni (Asthana, Boffey, Roth 2018). Donald Tusk ke
znovuzvoleni fekl, ze ve stinu plynového utoku v Salisbury nebude slavit opétovné zvoleni
prezidenta Putina (Heath 2018). Na jednani Evropské rady v bfeznu 2018 také Donald
Tusk prosazoval, aby doslo k jasné reakci Clenskych stati po pouziti bojového plynu
novicok, proti byvalému ruskému agentovi Sergeji Skripalovi ve Velké Britanii. Bojovy
plyn totiz mél mit puvod v Ruské federaci. Tusk tak podporoval vyhosténi ruskych
diplomatt, jako krok ukazujici solidaritu s Brity. Predseda Juncker také projevil své
znepokojeni z pouziti chemickych zbrani v Britanii. Zastdval ale nazor, Ze nésledné reakce
proti Ruské federaci by neméla byt ptili§ tvrda. Evropska unie by dle né&j pii odvolani
velkého poctu diplomatt piisla o moznost dal$iho jednani s Rusy (Bodoni et al. 2018).

V dob¢ uprchlické krize se oba predstavitelé neshodovali na zptisobu feSeni nastalé
situace. Pfedseda Juncker usiloval o zavedeni uprchlickych kvot pro jednotlivé staty. Tento
navrh byl koncipovén tak, aby uleh&il Recku a Italii, které byly v dané dobé& p¥ichodem
zadatelll o azyl nejvice zasazeny. Predseda Tusk tento pferozdélovaci mechanismus
kritizoval, protoze si byl védom jeho kritiky ze strany statti stfedni a vychodni Evropy
(Marini 2017). Obaval se mozného rozkolu mezi staty pii prosazeni uprchlickych kvot.
Tuto svou kritiku zopakoval v fijnu 2017, kdy kvoty oznadil za problém, ktery rozdéluje
EU a Visegradske staty (Rettman 2017).

Dalsi spornou oblasti mezi obéma predsedy se stala otdzka Brexitu a vyjednani
novych vztahti poté, co Velkd Britanie opusti Evropskou unii. Jean-Claude Juncker
navrhoval co mozZzna nejtvrd$i postup pii vyjednavani vystupnich podminek. Dikazem
tohoto postoje byla jeho osobni navstéva Londyna v roce 2017, pii kterém absolvoval
jednani s premiérkou Theresou May. Z tohoto setkani nasledné na vefejnost unikly citlivé
informace. Predseda Juncker mél fict, ze z Londyna odjizdi vjednani o Brexitu
pfi vyjednavani Brexitu by Unie neméla byt ptili§ tvrda. Jako ptedseda Evropské rady totiz
musi pfipravit jednotna stanoviska &lenskych zemi k Brexitu. Uniky z jednani ozna¢il za
neStastné. Dle néj je dojednavani odchodu Britanie z Unie uZ tak dost obtizné a podobné

uniky zpilisobi jen dal$i problémy. Zastaval nézor, ze by si Unie méla s Velkou Britanii
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ponechat dobré obchodni vztahy. Také se obaval, ze by tvrdé jednani vytvoftilo precedent
pro ostatni staty a utvrdilo je, Ze Unie bude statim Skodit, i kdyz se ji rozhodnou svobodné
a demokraticky opustit (Herszenhorn 2018).

Oba predsedové shodné vidi ohrozeni evropské integrace v nacionalismu a
populismu. Soucasné¢ ale maji jiny pohled na feSeni tohoto problému. Predseda Juncker
poklada za nejlep$i mozné feSeni vice politickou Evropskou komisi, kterd by nebyla
spoutana zajmy statl. Komisi, kterd jedina ma pravomoc iniciovat legislativu, totiz poklada
za instituci schopnou ovlivnit evropskou politiku (Kerr 2017). Komise by tak mohla
navrhovat nutna feSeni pro celou Unii. Pfedseda Tusk naopak poklada za nutné, aby
Clenské staty opét ziskaly plnou kontrolu nad procesem integrace. Spolu s tim museji staty
vice naslouchat svym obyvateliim a hledat feSeni na problémy, které pokladaji za dilezité.
Evropska komise by také méla vytvaret legislativu na zdkladé navrha od Clenskych stath
(Gostynska-Jakubowska 2016). Tusk totiz poklada vlady clenskych stati za schopnéjsi
reagovat na pozadavky svych obyvatel nez vzdalenou Evropskou komisi.

Zatim posledni spor obou ptedsedii se tykal dalstho vyuZzivani metody
Spitzenkandidaten. Na summitu, ktery se konal 23. tinora 2018, Evropska rada podpotila,
aby vybér nového piedsedy Komise nezéalezel pouze na tom, ze lidr evropské strany vyhral
volby. Donald Tusk fekl, Ze vybér ptfedsedy by nemél byt automaticky. Podle n¢j by novy
predseda mél ziskat jak legitimitu vzeslou z voleb, tak ziskat podporu u stati v Evropské
rad¢. Pfedseda Komise Juncker se proti takovému tvrzeni ohradil. Dle n&j smlouvy hovofi

jasné a neni na procesu jmenovani piedsedy Komise potieba cokoliv ménit (Stupp 2018).

Vztahy mezi Evropskou komisi a Evropskou radou tak v pribéhu zkoumaného
obdobi nebyly harmonické. Oba ptedsedové vrcholnych evropskych instituci se rozchéazeli
Vv celé fad¢ témat, kterd musela Unie v dané dobé fesit, at’ uz se jednalo o otazky vnitini ¢i
vnéjsi. To zpusobilo nejednotnost Evropské unie a problémy v orientaci, jaké stanoviska
zastava. Stiety byly zplsobeny i proto, ze predseda Juncker se rozhodl jednat jako
politicky aktér. Vliv na jednani Junckerovy komise s nejvétsi pravdépodobnosti sehrala

osoba jejiho ptedsedy a zptsob jeho zvoleni.

Pti reflexi budouciho vnitiniho uspofadani Evropskych komisi tak bude zélezet na

tom, zda se i nadale bude vyuzivat metoda Spitzenkandidaten a jak k intrainstitucionalnim
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zméndm budou pfistupovat novy predsedové. Predseda Juncker se citil byt opravnén
zmény ve své Komisi provést, protoze byl vybran na zakladé techniky blizici se piimé
volb¢. Vnitini zmény v Junckerové komisi také byly od zacatku vedeny snahou o vétsi
politizaci. Jak ale ukazal ptipad jmenovani Martina Selmayra, snaha o intrainstitucionalni
zmény, muze zpusobit stfety s ostatnimi evropskymi partnery. V budoucnu tak mohou
vnitini zmény Komise zalezet na ochoté absolvovat stfety, které by mohly zhorsit
spolupraci s partnerskymi institucemi.

Také mizeme ocekavat, ze dojde ke snahdm predchazet politizaci Komise, aby
zamezilo stfetim mezi institucemi. Za ptiklad takovych snah, mizeme pokladat stanovisko
Clenskych stati dale nevyuzivat volbu predsedy Komise pomoci procedury
Spitzenkandidaten. Clenské staty se timto krokem zfejmé snaZi zabranit tomu, aby byly

omezeny pii vybéru kandidata, ktery by mél zodpovidat za ¢innost Komise.
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3. Politicka dimenze Junckerovy komise

Tato kapitola se zabyva politickou ¢innosti Junckerovy komise. V kapitole bude
pozornost soustfedéna na piedstaveni planti noveé nastupujici Komise, které chtéla ve svém
Junckerovy komise. Cilem kapitoly je odpovédét na vyzkumnou otazku, do jaké miry byla
Komise schopnd prosazovat své politické priority. Soucasti kapitoly je také reflexe ¢innosti
Junckerovy komise pii feSeni necekanych politickych vyzev. Prvni vyzvou se stalo
vyjednéavani britskych podminek pied referendem o setrvani v Evropské unii. Druhou bylo
propuknuti migra¢ni krize, ktera ohrozila fungovani Schengenského prostoru.

Své politické priority Jean-Claude Juncker prezentoval jeSté¢ jako kandidat na
predsedu Komise. Béhem kampané navstivil fadu stati Unie a zde predstavoval, své
priority. Ty se tykaly fady témat od ekonomiky po migraci (EPP 2014). Dne 15. ¢ervence
2014 na plenarnim zasedani Evropského parlamentu, nastinil problémy, které musi byt
V nasledujicim legislativnim obdobi feSeny. Jako svilij osobni cil si vytkl nutnost opétovné
posilit evropskou ekonomiku po prodélané ekonomické krizi (Jepsen 2015: 243-245).
Také zduraznil, ze je nutné pracovat na tvorb¢ politik, které¢ dokdzou cCelit ekonomickym a
spoleCenskym vyzvam, které Unii v budoucnosti ¢ekaji (European Commission 2014b).
Kdyz predseda Juncker ptedstupoval 22. fijna 2014 znovu pied Evropsky parlament, uz
s celym svym kolegiem, plany jeho Komise uz byly Iépe strukturované. Pifedseda Juncker
od zacatku svou Komisi popisoval jako tym, ktery mé posledni Sanci feSit problémy EU,
které vyplyvaly z ekonomické a finan¢ni krize (European Commission 2014a). Na zac¢atku
funkéniho obdobi si tak stanovil 10 priorit, jejichZ feSeni pokladal pro budouci vyvoj Unie
za rozhodujici (Politico 2014) (viz. obr. ¢.3). Reflexi byly podrobeny pouze Ctyfi priority,
na kterych se da dobfe demonstrovat snaha Komise byt vice politickym aktérem.

Prvni a nejvice ohlaSovanou prioritou se stala snaha prosadit novy investi¢ni plan,
jak ozivit evropskou ekonomiku po krizi. Druhou zkoumanou prioritou bylo prosazeni
kroku vedoucich k energetické unii. Pozornost je soustiedéna hlavné na téma energetické
bezpecnosti a ochrany zivotniho prostfedi, které¢ jsou soucasti energetické unie. Tietim
zkoumanym cilem Junckerovy komise bylo dojedndni Transatlantické obchodni a
investi¢ni dohody (TTIP) mezi EU a USA. Posledni prioritu, byla snaha Komise prosadit

zmeény v evropské migraéni politice. Prace se také zabyva vyjednavanim britskych
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podminek pted referendem o Brexitu a naslednou kampani. Této udalosti je vénovana
pozornost, protoze otdzka mozného Brexitu se stala dilezitym politickym tématem, které
musela tato Komise fesit. Kapitola se také ¢astecné zabyva otazkou feSeni migracni krize,

ktera se stala druhou vyzvou.

3.1. Investi¢ni plany
Cilem bylo zavedeni investic ve vy$i 315 miliard eur, které mély byt mezi lety

2015-2018 nasmérovany do dilezitych evropskych projekti. Mezi ty byly zafazeny
investice do infrastruktury, energetiky a do obnovitelnych zdroji energie. Investi¢ni plan
m¢l také zajistit, ze se podafi naplnit cile, které byly stanoveny v dokumentu Evropa 2020
(Eur—lex 2015). Cilem planu bylo mimo jiné piesvédcit soukromé investory, aby se nebali
a vlozili do pfipravovanych projekti své prostiedky. Investice mély byt ptednostné
alokovany do regionti, kde byly ekonomické dopady krize nejvétsi (Europa 2014). Navrh
investicni planu nasledné¢ ziskal podporu od poslanct Evropského parlamentu
z rozpoctového vyboru. Ti jej podpofili proto, ze investice mély byt nasmérovany do
rizikovych odvétvi, do kterych by bézni investofi své penize neposkytli. Pozitivni postoj k
Junckerovu planu zastavaly také clenské staty Evropské unie. Kanclétka Merkelova
vyslovila podporu obecnym ciliim tohoto investi¢niho bali¢ku. Zaroven podotkla, ze by se
mely fesit otdzky dlouhodobého smétovani (BBC 2014). I ekonomicti odbornici podpofili
Junckerovy navrhy. V planu spatiovali zpusob, jak alespon Castecné obnovit investice do
evropskych ekonomik. Soucasné v ném ale vidéli jisté nedostatky. Hlavni problém dle nich
bylo nedostate¢né mnozstvi finanénich prostfedkli. Zamyslena castka by totiz stacila pouze
na financovani kratkodobych projektii. Investice by také nejcastéji mifily do statl, které
maji kapacity pro rychlou pfipravu investi¢nich projektii. Takto navrhovany plan proto
nepokladali za ,,Novy ud¢l”, ktery by zajistil obnovu celé ekonomiky EU (Myant 2015:
22-24).

Jako problém se ukézalo, Ze Komise nema odkud ziskat zamys$lenych 315 mld.
V prvni chvili tak mélo dojit k pfevedeni volnych 21 mld. eur z rozpoctového obdobi
2014-2020 do nového fondu urceného na investice (Mazzucato 2014). Dalsich 60 mld. eur
nasledné poskytla Evropské investicni banka (Pop 2014). Rok po zacatku Junkerova planu
se tyto nedostatky zacCaly projevovat. Staty vyuzivaly zdroje na financovani uz

probihajicich staveb, a ne na nové projekty. Kdyz uz byly finan¢ni zdroje smétovany do
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oblasti infrastruktury, mifily pouze na stavbu patefnich silnic a vysokorychlostnich
zeleznic. Spolu s tim by bylo pozitivni nasmérovat tyto finance do oprav komunikaci na
lokalni a regionalni urovni, na coz uz ale nezbyvaly penize. Urcené zdroje se tak ukézaly
jako pfilis malé (Guthrie, Malone 2016). Investi¢ni plany pfedsedy Junckera tak byly
velkolepé a slibovaly velké investice pro staty, které byly oslabené ekonomickou krizi.

Skutecna podoba ale nenaplnila zamyslené cile (Gordon 2017).

Junckerova komise spravné identifikovala nutnost investic, které by pomohly
statim, které se jeSté nezotavily z ekonomické krize, ktera Evropu zasahla po roce 2008.
Investice se Vv nasledujicich letech skute¢né rozbéhly, ale jejich vySe byla pod ptuvodnim
ocekavanim a vétSina jich nezamifila do krizi nejvice zasazenych statd. Snahy o nové
investice byly vedeny také prohlasenimi, ze Junckerova komise bude vice politickd. Jako
politickd Komise, se rozhodla ohlasit velkolepé investi¢ni plany. Samotna Komise ale
neméla prosttedky, jak cely plan uskutecnit. Junckerova komise tak sice nastolovala
agendu, ale nebyla GspéSnd v jejim prosazeni. V souCasnosti miizeme fict, Ze nebyla
uspésna v prosazovani vytcenych investicnich cili. Ty byly totiz velmi nadsazené, nez aby

se je podaftilo realné prosadit.

3.2. Energeticka unie
V Junckerové komisi dostal vytvofeni energetické unie na starost komisafi Marian

Seféovi¢ a Miguel Arias Cafieta (Europa 2014). Prvnim z cilii politiky energetické unie se
stalo zajisténi dostatku energetickych zdroji pro celou Unii. K dosazeni tohoto cile mélo
dojit diverzifikaci energetickych zdrojl a také statli, ze kterych jsou energetické produkty
importovany. Mezi stity Unie se také mely vytvofit spojeni, které zajisti pfesun
energetickych zdroja, pokud by doslo k problémtim s jejich dodavkami. Po ukrajinské krizi
a anexi Krymu Ruskou federaci zacala byt tato politika vnimana jako velmi naléhava.
Souvisela sni totiz otazka bezpecnosti Clenskych statd (Knodt, Ringel 2018: 209-220).
Obzvlasté pobaltské stity se po udalostech na Ukrajiné zacaly vice obavat mozného
ruského natlaku. Ze zpravy, kterou Evropska komise vydala v roce 2009 vypliva, Ze staty
sttedni a vychodni Evropy jsou vyznamné zavislé na dovozu ropy a zemniho plynu

z Ruska. Pobalti patii do ¢asti Unie, kterd je nejvice zavisla na dodavkach energetickych
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surovin z Ruské federace (Eur—lex 2009). Proto se Komise piednostné zabyvala praveé
Pobaltim.

V ramci zajisténi energetické bezpecnosti pro Pobalti se v poloving roku 2014 zacal
realizovan dlouho piipravovany evropsky projekt LitPol Link. Cilem bylo vybudovani
prenosové elektrické sité mezi Polskem a Litvou (LitPol Link 2016). Cil bylo zajisténi
dodavek elektrické energie. Na konci listopadu 2015 doslo k uspé€snému otestovani a 5.
prosince 2015 byl projekt uveden do provozu (Litpol-link 2015). V roce 2016 byly
zahajeny prace na plynovodu mezi Polskem a Litvou, znamym pod zkratkou G.I.P.L. Ten
ma zajistit nejen pfipadnou energetickou pomoc Litveé, ale také LotySsku a Estonsku.
Dokonceni se predpoklada v roce 2019 (Hydrocarbons 2016). Dal$im z projektd, ktery ma
za ukol zajistit energetickou bezpe€nost Pobalti je Balticconnector. Jedna se o podmotsky
plynovod, spojujici Finsko s Estonskem (Balticconnector 2018). Vycet téchto aktivit
ukazuje, ze si Komise dobfe uvédomovala zmény Vv geopolitické realité a usilovala 0
predchazeni své energetické zavislosti.

Soucasti projektu energetické unie byla také snaha co nejvice snizit produkci
sklenikovych plyni a boj s klimatickymi zménami. Tohoto cile mélo byt dosazeno za
pomoci efektivnéjSiho vyuZzivani soucasnych zdroji. Také ma dojit k zavedeni vétSiho
mnozstvi obnovitelnych zdroji a Usili ma byt nasmérovano do vyzkumu novych
technologii, které dokazou snizit uhlikovou stopu celé Unie (Europa 2016). Junckerova
komise také zastupovala Evropskou unii na Pafizském klimatickém summitu v prosinci
2015, kde hajila rychlejsi snizovani zavislosti na fosilnich palivech (les 2016).

Unie se na summitu zavazala, Ze do roku 2030 sniZi svou produkci sklenikovych
plynti 0 40 %. Do stejného roku ma EU zvysit mnozstvi obnovitelnych zdroji ve svych
energetickych zdrojich na 27 %. Na stejnou Groven se ma také navysit mnozstvi energie,
kterad bude vyuzivana efektivnéji (Europa 2018). Tyto cile, které si Unie stanovila a které
ma za ukol Junckerova komise pfipravit a zacit plnit, jsou velmi ambicidzni. Tato prace
Komise také vychazi vstfic vét§in€é obcanid Unie. Podle celoevropského prizkumu,
provedeném v bieznu 2017, si ptes 90 % obyvatel Unie mysli, ze klimatické zmény jsou
vazny problém. Témét 90 % si také mysli, ze by narodni vlady mély pfijimat takové kroky,
které umozni splnéni klimatickych zavazka do roku 2030 (Europa 2017).

V navrhu pfipravovaného rozpoctu, ktery soucasna Komise predstavila 2. kvétna

2018, se pocita s tim, ze by 25 % investic z rozpoctu bylo vyhrazenych na projekty spojené
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s ochranou Zzivotniho prostfedi. V této rozpoctové kapitole tak dochdzi k navySeni. Ve
viceletém finanénim ramci na 1éta 2014-2020 bylo vyhrazeno na investice do projekti
souvisejicich s ekologii pouze 20 % (Simon 2018). Na zacatku roku 2018 také komisaf pro
rozpocet Giinther Oettinger ohlasil, ze Komise bude navrhovat zavedeni dani na plastové
vyrobky pro ziskani financnich zdroji na ekologické programy poté, co Velka Britanie
vystoupi z Unie (Morgan 2018). Dale komisaif Miguel Arias Caneta, zodpovédny za
problematiku Zivotniho prostfedi, v Evropském parlamentu h4jil navrh Komise, ktery
usiluje o snizeni emisi ze spalovacich motort o0 30 % do roku 2030. Vyrobci automobili se
k tomuto planu stavéli skepticky. Jejich hlavnim argumentem bylo, Zze auta budou piili§
draha a lid¢ si je nebudou chtit kupovat. Komisatf Caneta na tuto kritiku odpovidal tim, ze
je nutné splnit cil, ktery si Unie stanovila pfi podpisu Patizské klimatické dohody. Nové
investice by také mély zamifit do oblasti vyzkumu elektromobild a tvorby odpovidajici

infrastruktury pro jejich vyuziti (Simon 2018).

Na popsanych udalosti mizeme vidét, ze se Junckerova komise zhostila svého cile
vytvofeni energetické unie velmi aktivné. B&hem tii a pll roku Cinnosti byly zahajeny
dlouho ptipravované projekty zabyvajici se energetickou bezpecnosti a na dalSich se zacalo
pracovat. Clenské staty Unie ve stfedni a vychodni Evropé, jsou totiz velmi zavislé na
dodavkach energetickych surovin z Ruské federace. Projekty, na kterych se zacalo
v pribéhu funkéniho obdobi Junckerovy komise pracovat, se zabyvaly predev§im
Pobaltim, jako energeticky nejzranitelnéj$i ¢asti EU (Holland 2018). VyuZivani
energetickych zdroji se stalo tématem také na klimatickém summitu v Pafizi v roce 2015,
kde Junckerova komise hajila stanovisko vice chranit zivotni prostfedi. K cilim
vyplivajicich z Patizské dohody v nésledujicich letech postupné pfijimala odpovidajici
legislativni kroky (Europa 2017). Snaha usilovat o co nejvétsi sniZzeni zne€isténi Zivotniho
prosttedi se odrazi v navrhu nového viceletého finan¢niho planu. Komise usiluje o to, aby
bylo v nasledujicich letech vyhrazeno vét§i mnozstvi financi na ochranu zivotniho
prostiedi. Cinnost Junckerovy komise pii tvorb& energetické unie lze hodnotit jako

uspésné. Komisi také napomohlo, Ze tyto navrhy podporovala fada ¢lenskych statd.
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3.3. Transatlanticka obchodni a investi¢ni dohoda (TTIP)
Junckerova komise si dojednéni této obchodni dohody nevytkla nahodné. Spojena

staty a Evropska unie totiz patii mezi nejvétsi svétové ekonomiky. UzSi obchodni
spoluprace by tak znamenala geopolitické posileni obou ekonomickych blokid. Evropska
unie by se po podpisu této smlouvy také mohla stat vice zajimavou destinaci pro zahrani¢ni
investory (Longman 2015). To by napomohlo ekonomické obnové Unie, o které Komise
usilovala. Jednani o této obchodni dohodé byla zahajena na zac¢atku roku 2013 (Wiley Rein
2013). Dojednavani smluvnich podminek, které méla Komise na starosti, se postupné
zacala komplikovat. V fadé zapadoevropskych mést se zacaly konat demonstrace, které
byly namifené proti dohod€. Demonstranti zdiraznovali, ze podpis TTIP bude znamenat
zhorSeni Zzivotniho prostfedi. Upozoriiovali tak na protichidnost evropskych snah
(Nienaber 2016). Dale varovali, ze muze dojit ke zhorSeni kvality potravin z divodu
rozdilnych norem kvality v USA a v Unii. Protestujicim také vadilo, ze jednani probihala
za zavienymi dvefmi mezi jednotlivymi zastupci (Jeffries 2015). Dle nich tak nedochazelo
k vetejné kontrole dojednavanych dohod. Kritizovali také zavedeni Mechanismu
rozhod¢iho fizeni mezi statem a investorem (ISDS). Existovaly totiz obavy, Ze by investofi
tento mechanismus vyuzili proti trznim regulacim ze strany statli. Narodni vlady by tak
mohly ¢aste¢né pfijit o kontrolu v oblastech jako je ochrana zivotniho prostiedi a socialni
ochrana (Europa 2018).

Komise zdiraznovala, ze udé€la pii vyjednavani vSe, aby zabranili sniZeni
hygienickych standardii u potravin, které by se méli dostat na evropsky trh. To, Ze
neposkytovala informace z jednani, vysvétlovala tak, Zze usiluje o dojednani co mozna
nejlepSich podminek vzajemného obchodu. Rozdilné postoje k podpisu TTIP postupné
zaCaly zastavat také jednotlivy zastupci Clenskych statl. Zatimco némeckd kanclérka
Angela Merkelova podporovala tato jednani, jeji francouzsky protéjsek Manuel Valls se k
dohodé stavél mnohem vice kriticky (Walker 2016). Neshody mezi vyjednavaci béhem
jednani panovaly také ohledné tématu zemédé€lskych vyrobka. Jak v USA, tak v EU,
dochazi ke zvyhodnovani tamnich zemédélské produkce (Amadeo 2018). V roce 2016 se
tak vyjednavani o finalni podobé dohody stale vice komplikovala a zvétSovala se nejistota,
jestli se podafti obchodni dohodu uzavfit pred koncem roku 2016 (Inman 2016). Do jednani
také zacaly jesté vice vstupovat politické tlaky. V USA a v Evrop¢ se blizit dulezité volby.

Jednotlivi predstavitel¢ stath tak usilovali o to, aby pted voli¢i nemuseli vysvétlovat
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negativni dopady dojednané dohody. V poloviné roku 2016 se navic Britové v referendu
rozhodli, ze vystoupi z Evropské unie. Piipadny podpis dohody by se tak musel bud’
odlozit, nez dojde k separatni dohodé¢ s Velkou Britanii, nebo by byla dohoda podepsana
Vv zamySleném terminu, ale bez Britdnie (Smith 2016). To ale nevypadalo jako realna
alternativa, vzhledem K tradi¢cné dobrym vztahim mezi USA a Britanii. Nasledné
Vv listopadu 2016 americké prezidentské volby pirekvapivé vyhral republikansky kandidat
Donald Trump. Ten se uz v prezidentské kampani nékolikrat vyslovil proti TTIP (EI-
Gingihy 2016). Poté, co se v lednu 2017 Donald Trump ujal ufadu amerického prezidenta,
jednani o TTIP skute¢né ukoncil. Divodem byly jeho obavy, Ze podpis dohody by mohl
znamenat ztratu pracovnich mist v USA (O‘Grady 2017).

Dojednani obchodni dohody s USA byla kli¢ova priorita Junckerovy komise. Jako
politicky jednajici instituce spatfovala v této dohod¢ pozitiva pro celou Unii. Diky ni
mohlo dojit k ekonomické obnové kontinentu, ktery byl zasazen ekonomickou krizi. Ptes
velkou snahu se Komisi nepodatilo dosahnout tohoto cile. Diivodi, pro¢ jednani skoncila
neuspéchem, byla celd fada. Mezi ty hlavni patfil netispéch ziskat pro dojednani dohody
podporu ze strany obyvatel EU. Demonstrace, které probihaly v jednotlivych evropskych
ve stanovisku, zda dohodu dojednat nebo ne. To, Ze jednani skoncila nelspésné, bylo
zpusobeno odliSnymi prioritami Komise a Clenskych stati. Na tomto ptikladu tak miizeme
demonstrovat, Ze Komise nemiZe byt v prosazovani svych priorit uspé$nd, pokud nema
podporu ze strany c¢lenskych stati Unie. V tématech, ktera dokdzou aktivizovat obcCany
Unie, se postaveni Komise mize také odvijet od jejich souhlasu. Pii dojednavani TTIP

Komise musela odrazet nesouhlas obyvatel EU, ktefi byli proti této smlouvé.

3.4. Podminky britského setrvani
Mezi dilezitou prioritu se v prubéhu funkéniho obdobi necekané dostala nutnost

znovu vyjednat s Velkou Britanii podminky ¢lenstvi pied uskute¢nénim referenda o jejim
setrvani v Unii. V roce 2015 se totiz premiérovi Davidu Cameronovi podafilo opét vyhrat
parlamentni volby. Rozhodl se tak splnit slib, ktery dal diive voli¢iim, Ze pokud obhaji sviij
mandat, vyjednd nové podminky clenstvi Velké Britanie v Evropské unii. Cameron

prosazoval dojedndni zmén ve Ctyfech oblastech. Prvni podminkou bylo, Ze se Britanie
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nebude ucastnit zadné dalsi politické integrace. Druhou se stal pozadavek, Ze pracovnici
z vychodni Evropy museji minimalné 4 roky pracovat v Britanii, nez mohou zadat o
socialni benefity. Také zadal ukonceni podpory pro déti prichozich, pokud ziji dlouhodobé
v zahrani¢i. Ve tfetim bodé pozadoval reformu Spole¢né zemédélské politiky (CAP).
V poslednim ¢tvrtém bod€ Cameron usiloval o ziskdni zaruk nediskriminace pro staty
Unie, které nevyuzivaji euro jako svou ménu (Bukhari, Bukhari, Roofi 2016: 669).

Komisi se nasledné podafilo dojednat tyto kompromisni podminky. Britanie se
nebude muset Gcastnit ,,stale uzsi Unie* a bude moci odmitnout implementaci evropskych
norem, pokud ziskd podporu od dal$ich statt. Ve druhém bod¢ se vyjednavaci dohodli na
omezeni nékterych socidlnich prav vztahujicich se na déti prichozich do Britanie. Socialni
pfispévky na déti by mély nové vychdzet ze standardi, které jsou détem poskytovany
v zemi, odkud pfisly. Tim, Ze z velké miry pochézely z vychodni Evropy, jejich socialni
standardy tak byl niz$§i nez ve Velké Britanii. Ve tfetim bod€¢ byl ptvodni britsky
pozadavek na reformu Spole¢né zemédélské politiky nepftijatelny. Doslo tak k dohod¢, ze
staty museji usilovat o posileni vnitiniho trhu a zajistovat lepsi regulaci v dohodnutych
oblastech. To m¢l byt mezikrok k otevieni debaty o reformé¢ CAP. V poslednim bodé
vznikla dohoda na tom, ze Unie ma vice mén, a ne pouze euro. Zemé, které euro
nevyuzivaji, se nebudou muset podilet na pomoci zadluzenym statim a mohou pozadat o
nezavadéni financnich pravidel platnych pro eurozonu. Takto dojednané podminky byly
nasledné schvaleny na summitu Evropské rady 20. Unora 2016 (Ball et al. 2016).
Vyjednané podminky mohly byt povazovdny za dobry kompromis mezi britskymi
pozadavky a evropskymi pravidly, nad kterymi méla Komise kol dohliZzet. Pro Davida
Camerona se jednalo o to nejlepsi, co mohl dojednat. Kompromis obsahoval jeho Ctyii
priority, které mohl byt schopen obh4jit pfed voli¢i i1 pfed euroskeptickym kiidlem své
strany (Raines 2016). Némecké kanclérka dojednané podminky oznacila za dobrou dohodu
mezi EU a Britanii (AFP 2016). Clenové Konzervativni strany na dohodé kritizovali
predevsim to, Ze nezabrani dal$i imigraci z vychodni Evropy do Britanie (Wilkinson 2016).

Po dojednéni britskych pozadavki byla zahdjena kampan za setrvani i za odchod.
Predseda Juncker se v pribéhu kampané vyslovil pro setrvani Velké Britanie v Evropské
unii. Dle néj by jeji vystoupeni znamenalo katastrofu jak pro Britanii, tak pro EU. Rozhodl
se ale, ze se osobn¢ do kampané¢ nezapoji. Vysvétloval to tim zplisobem, Ze v Britanii je

Evropské komise velmi neoblibend, a nechce tak ohrozit kampan za setrvani (Eder 2016).
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Vysledek hlasovani ale dopadl jinak, nez si Komise prala. Britové totiz v referendu
nadpolovi¢ni vétsSinou rozhodli o opusténi Evropské unie (Hunt, Wheeler 2018). Do pozice
hlavniho evropského vyjednavace byl predsedou Junckerem vybran Michel Barnier.
Britové vybér tohoto kandidata vnimali tak, Zze Komise bude pfi vyjednavani se Spojenym
kralovstvim tvrda. Michel Barnie mezi lety 2010-2014 zastaval pozici komisaie pro vnitini
obchod. V této pozici obvinil Brity z toho, Ze se snazi v oblasti bankovnictvi pro sebe
vyjednat pouze vyhody, a pfitom nemit zadné zavazky (Hughes, Swinford 2016).
Naslednym vyjednavanim Brexitu mezi Komisi a Velkou Britanii se zabyva 4. kapitola.

To, Ze se Britové rozhodli opustit Unii, bylo pro Junckerovu komisi politickou prohrou.

3.5. Otazky migrac¢ni politiky
Otazka migrace se V globalizovaném svété stala velmi aktudlnim tématem. To si

zacali uvédomovat i evropsti predstavitelé, kteti se uz v 90. letech 20. stoleti pii konstrukci
novych instituci zabyvali moznosti migrace do EU. Migra¢ni politika byla projednavana
v roce 1999 na evropském summitu ve finském mésté¢ Tampere. Zde se staty dohodly na
evropskych pravidlech pro kontrolu migrace. Také se vyslovily, Ze cht&ji sméfovat ke
spolecné migracni politice pro celou Unii (European Parliament 1999). Tyto jednani se
nasledné pretavily do konkrétnich politik v podobé Dublinskych dohod. Ty urcuji zakladni
unijni pravidla pii azylovém fizeni. Ta byla v prib&hu let nékolikrat upravena. Pied
nastupem Junckerovy komise doslo v roce 2013 k dalsi dil¢im zménam. Nova pravidla se
zacala oznacovat jako tzv. Dublin III. Zakladnim bodem evropské azylové politiky zlstalo
pravidlo, Zze zadatel o azyl podava svou zadost v prvni zemi, do které vstoupil. Tato
pravidla maji zabranit tomu, aby si jednotlivec podéaval nékolik Zadosti v riznych zemich
EU (White 2015). V pribéhu roku 2015 doslo k propuknuti nekontrolované migrace do
Evropy, kterou nikdo neo¢ekaval (Patrick 2015). Tato situace mohla napomoci Junckerové
komisi v prosazeni ¢asti svého migra¢niho programu. Jak totiz popisuji Hodson a Puetter
(2013: 365-379) nadnarodni instituce mohou vyuzit krizové okamziky k prosazeni svych
feSeni daného problému.

Uz vroce 2014 Jean-Claude Juncker piedstavil 5 priorit v otazce migrace, které
chtél, aby jeho Komise prosadila. Prvnim bodem jeho programu se stala potteba, aby
vSechny staty implementovaly pravidla Spole¢né azylové politiky. Také mély zajistit, Ze

v kazdém statu bude pro zadatele stejna Sance pro ziskani azylu. Druhym bodem programu
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se stala nutnost posileni Evropské azylové sluzby (EASO), ktera poskytuje podporu pii
vyfizovani zadosti podanych migranty. Ve tfetim bod¢ si dala Komise za cil navazat
spolupraci se staty severni Afriky, pies které vedou migra¢ni trasy do Evropy. Jen s jejich
pomoci je totiz mozné snizit pocet prichozich zadatelii o azyl. Ve ctvrtém bod¢ predseda
Juncker prosazoval zavedeni evropskych pravidel, které by umoznily lidem ze tfetich zemi
dostat se do Evropy legaln€. Tim chtél bojovat proti pfevadécskym gangiim a nebezpeci ze
ztraty zivota, kterd lidem pfi nelegalni cest¢ hrozi. Poslednim bodem jeho programu se
stala snaha o posileni Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze (FRONTEX). Hlavni ¢innosti
této evropské agentury byla v dobé zahdjeni mandatu Junckerovy komise pouze
koordinace pohrani¢nich strazi jednotlivych statii. Junckerova komise chtéla usilovat o to,
aby se FRONTEX stal plnohodnotnou pohrani¢ni strazi (European Commission 2015).

Tyto navrhy mifily na tehdy aktudlni problémy s migraci. V roce 2011 totiz v
rad¢ severoafrickych stati postupné propukly obcanské nepokoje proti autoritdiskym
vladam. Tomuto obcanskému vzedmuti se vzilo oznacena ,,Arabské jaro.“ Diivodem
k obCanské neposlusnosti se stalo zvySovani cen potravin, vysoka nezaméstnanost a
znechuceni z korupce (Manfreda 2018). V tadé stati byly svrzeny mnoho let trvajici
autoritarské vlady. V nékterych, jako naptiklad v Libyi a Syrii, doSlo k propuknuti
obc¢anskych valek. V piipadé syrské obcanské valky, se civilni obyvatelstvo rozhodlo pied
boji odejit do okolnich statti (Ulack 2011). V roce 2015 zacali uprchlici ptichazet také do
Evropy. V pribéhu celého roku dorazilo pfes 1 milion jedinct usilujicich o azyl. Drtiva
vétiina téchto Zadatelli pfichazela pies stfedomoiskou migraéni trasu z Turecka do Recka
(Salamon 2016: 151-163). Takovéto mnozstvi zptisobilo, Ze fecky azylovy systém, ktery
se mél dle platnych evropskych dohod o Zadatele postarat, zadal kolabovat. Rekiim se
nedostavalo hlavné ufednikli, ktefi by vyfizovali jednotlivé Zadosti o azyl a dostatek
deten¢nich zafizeni, kde by byly migranti do¢asn¢ umisténi (Hampshire 2016: 537-553).
Komise byla narodnimi politiky kritizovana, Ze nedokazala této krizi piedejit a adekvatné
na ni reagovat (Menéndez 2016: 388-416). Jednotlivy evropsti politici tak zacali
pozadovat uzavieni hranic na Balkanském poloostroveé, aby se podafilo krizi vyfesit
(Higgins 2015).

Ptedstavitelé¢ Evropska komise si uvédomovali vdznost nastalé situace a snazili se ji
rychle fesit. Jednim z prvnich krokl byl navrh na zavedeni kratkodobych relokac¢nich kvot

pro rovnomérné rozdéleni 160 000 migranti z Recka, Italie a Mad’arska mezi ostatni
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Clenské staty (Traynor 2015). Této problematice je vénovana pozornost ve 4. kapitole,
protoze tento navrh zpusobil stfety mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Nasledn¢ Komise
navrhla posileni agentury FRONTEX. Z koordina¢niho télesa se méla stat plnohodnotnou
pohranicni a pobfezni strazi. Tyto navrhy byly ¢lenskymi staty v prosinci 2015 schvaleny.
FRONTEX tak ziskal autonomii provadét vlastni mise slouzici ke kontrole vnéjSich
schengenskych hranic (Riegert 2015). Jeden ze stanovenych cilii se tak Junckerové komisi
podafilo splnit.

Clenské staty také souhlasily s navrhem Komise na zavedeni specialné uréenych
mist pro vyfizovani jednotlivych zadosti o azyl. Ty dostaly oznac¢eni Hotspots. Jako prvni
byly tyto Gfady rozmistény v Italii a Recku. Provéfovani jednotlivych zadosti v Hotspotech
dostali na starost pracovnici FRONTEXU, Europolu a Evropské azylové sluzby (Euronews
2015). Junckerové komisi se tak podatilo prosadit 1 druhy z péti cilii, ktery si stanovila.
Tedy vétsi zapojeni Evropské azylové sluzby pfi feSeni migracnich problémi. I kdyz se
podarilo prosadit tyto zmény, Komise byla kritizovana za pomalou reakci a nedostate¢né
plany, jak migraci pfedchazet (Baxevanis 2016).

Tyto zmény by tak sami o osobé nedokazaly snizit mnozstvi pfichozich zadateld o
azyl. Bylo proto nutné uzaviit dohody se staty severni Afriky a Blizkého vychodu, odkud
migranti pochazeji, nebo pies tyto staty prechazeli, aby se dostali do Evropy. V roce 2015
se zam¢filo Usili na uzavieni migracni dohodu s Tureckem, které vétSina migrant tehdy
vyuzivala k tomu, aby se dostali do Evropy. Jednani mezi Unii a Tureckem byla velmi
slozitd. Turecko totiz bylo ze strany EU kritizovano, Zze dochazi k pomalé demontazi
demokratické vlady. Unii se nakonec v bfeznu 2016 podatilo uzavtit bilateralni dohodu.
Turecko se zavazalo, ze zamezi snahdm migranti dostat se do Unie. Vyménou za to EU
zru$i viza pro turecké obCany a bude Turecku poskytovat finan¢ni prostiedky pro zajiSténi
potteb migrantii (Wesel 2016). Tato dohoda se v pribé¢hu funkéniho obdobi Junckerovy
komise dostala nékolikrat pod tlak a hrozilo, Ze dojde k jejimu vypovézeni. Zatim je ale
pro Turecko 1 EU vyhodna, a tak zGstava v platnosti (Baume 2016). Némecka kanclérka
Angela Merkelova oznacila dohodu s Tureckem za ptiklad, jak by mély vypadat podobné
dohody se zemémi severni Afriky (Goulard 2016). Unie tak zacala s témito staty
vyjednavat o vzajemné spolupraci pro piedchazeni migrace. V srpnu 2017 se dohodla se
sedmi africkymi staty na pomoci pii kontrole jejich hranic. Také doSlo k podpisu podobné

dohody s Libyi, ktera je stale kiehkym statem. Tato dohoda napomohla v kratké dob¢ ke
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snizeni poctu migrantti, ktefi pfiplouvali k italskym bfehtim (Willsher, Wintour 2017). 1
treti bod, ve kterém si Komise stanovila navézani vztahl se staty, pfes které migranti
prichazeji, se podafilo splnit.

Posledni dva cile, které si Junckerova komise v oblasti migra¢ni politiky stanovila,
bylo zavedeni jednotnych azylovych podminek pro celou Unii, a moznost legaln¢ do
Evropské unie pficestovat. V téchto oblastech nebyla Junckerova komise tak tispé$na jako
u predeslych. Jakékoliv snahy o reformu Spolecné azylové politiky totiz nardzely a
narazeji na rozdily mezi Cleny EU. Staty, které tvoii vnéjsi hranice Unie a jsou nejvice
postizeny imigraci, pozaduji, aby vétsi dil zodpovédnosti prevzaly ostatni staty. Pii
reformé azylové politiky tak podporuji zavedeni relokacnich mechanismt pro zadatele o
azyl. Pozitivné se také stavi k moZznosti, aby migranti mohli cestovat do dalSich zemi, coz
jim soucasny systém neumoziiuje (Herszenhorn, Paravicini 2018). Staty poloZené vice na
sever jsou naopak proti témto navrhim. Znamenaly by totiz ztratu narodni suverenity
Vv otazce, koho si na své tizemi vpusti. Navrh na reformu azylové politiky, ktery Komise
ptedlozila na konci listopadu 2017 k projednani, je t€émito neshodami prakticky zablokovan
(Aida 2017). Vysledny navrh tak bude muset byt kompromisem mezi jednotlivymi
stanovisky.

Junckerova komise vyuZila migracni krize k prosazeni tfech priorit pro feSeni
migrace. Jednalo se o posileni agentury FRONTEX a EASO. Komise také zacala
s uzaviranim dohod se staty, ptes které mifi zadatelé o azyl. V poslednich dvou bodech
vV podobé zavedeni jednotného azylového systému a moZznosti legalné pricestovat do EU,
nebyla Komise schopna prosadit své priority. Bylo to zpisobeno rozdilnymi zajmy
jednotlivych ¢&lenskych statd, které byly navzajem protichtidné. Uspé&snost Komise

V migracni politice tak zavisela na podpofie ze strany ¢lenskych statd.

Uspé&snost budoucich Komisi bude nadale zaviset na podpote, kterou ziskaji od
¢lenskych statd pro své kroky. Jak bylo v této kapitole ukdzano, Junckerova komise
usilovala o to byt vice politickou instituci. Ve své ¢innosti ale byla schopna splnit pouze ty
priority, které nebyly v rozporu se zajmy politickych elit ¢lenskych statlh a neohrozovaly
jejich narodni suverenitu. Pokud v budoucnu nedojde K institucionalnim zménam, politicka

¢innost Evropskych komisi bude i nadale zaviset na ochoté statli, podpofit jejich
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prosazované navrhy. Ve své praci mohou byt Evropské komise také omezeny postojem
obyvatel Clenskych stath, kteti se postavi proti jeji konkrétni ¢innosti. V disledku nartistu
pravomoci, které byly na Unii v 90. letech pieneseny, totiz dochazi k oslabeni
deliberativniho konsenzu, kdy se obyvatelé¢ v evropské integraci neangazovali. Postupné
ale dochazi k naristu jejich angazovanosti. Ta se projevila i pii praci Junckerovy komise,
kdyz byla dojednédvana obchodni dohoda se Spojenymi stity americkymi. Evropské
komise tak k pfedchazeni nesouhlasu obyvatel s jejich ¢innosti, mozna budou muset u
konkrétnich problému, ktery by mohly ovlivnit bézné Zivoty obcanti EU, vice vysvétlovat

sva stanoviska.
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4. Dimenze vztahti mezi Junckerovou komisi a ¢lenskymi staty

Cilem této kapitoly je odpoveédét na vyzkumnou otazku: Jaké vztahy méla Evropska
komise Jean-Claude Junckera s clenskymi stdty? Komise je totiz z velké ¢asti na ¢lenskych
statech zavisla. Jen s jejich podporou miize usilovat o prosazeni svych vlastnich navrhi.
Komise také vykonava vici ¢lenskym statim funkci mediatora, ktery napomaha k hledani
kompromisu. Ten je hledan v dilezitych otazkach mezi jednotlivymi staty. O kompromisy
se Casto usiluje i u ndvrht Komise, se kterymi Clenské staty nesouhlasi. Ke vzdjemnym
kontaktim dochazi jiz pfi vzniku nové Komise, kdy ¢lenské staty vybiraji kandidata na
jejiho predsedu. Nové podle Lisabonské smlouvy by mély ptihlédnout k vysledkiim voleb
do Evropského parlamentu. Statim se tak ¢asteéné omezila moznost vybéru kandidata, ale
stale si udrzuji vysadni postaveni. Staty dale nominuji své kandidaty na posty komisait
uvniti Komise a snazi se pro né vyjednat vyznamné pozice. Evropskd komise pii své
¢innosti také dohlizi na staty, jestli do svého prava prenaseji evropské normy a nafizeni.
Soucasné s tim Komise kontroluje, jestli dodrzuji evropské smlouvy. S tim je spojen i
dohled nad plnénim hodnot EU. Pokud by doslo k hrubému porusovani c¢lanku 2
Lisabonské smlouvy, kde jsou popsany zakladni principy c¢lenstvi v EU, Komise miiZe
navrhnout, aby byl clensky stat zbaven hlasovacich prav pii jednani v evropskych
institucich.

Junckerova komise také byla mimo smluvni rdmec Evropskou radou povétena, aby
vedla vyjednavani o podminkach vystoupeni Britlh z EU (Europa 2018b). Smlouvy totiz
stanovuji, ze jednani je vedeno mezi statem usilujicim o vystoupeni a Unii jako celkem.
Vybér Komise byl dén tim, Ze ma kapacity na tato vyjednavani. Komise ale musi
pravidelné informovat Evropskou radu a Evropsky parlament o postupu ve vzajemnych
rozhovorech s Velkou Britanii (Europa 2018a).

V kapitole je nejprve zaméfena pozornost na vztahy s clenskymi staty pii
ustavovani Junckerovy komise. Nasledné se kapitola soustfedi na vyjednavani podminek
odchodu Velké Britanie a dopady na vzajemné vztahy mezi Komisi a Britanii. Tyto vztahy
budou zkoumany na ptipadech britskych finan¢nich zavazkli po Brexitu, jednanich o
vzajemné obchodni dohod¢ a pravech obcanti Unie, ktefi ziistanou na tzemi Britanie 1 po
Brexitu. Déle jsou zkoumany vztahy se staty stfedni Evropy, protoze v prib&hu funkéniho

obdobi zde doslo k intenzivnim vzdjemnym stfetim mezi Komisi a zdejSimi ¢lenskymi
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staty. Spornym bodem se stal ndvrh na zavedeni prerozdélovacich kvot pro zadatele o azyl.
V pribéhu zkoumaného obdobi se také objevila moznost, ze by Komise mohla aktivovat
Clanek 7 Lisabonské smlouvy vedouci ke zbaveni hlasovacich prav v organech Unie
(Lisbon-treaty 2013). O tomto kroku se zacalo uvazovat v souvislosti s ¢innosti polské

vlady.

4.1. Vznik Junckerovy komise a postoje ¢lenskych stati

Prvni stfety nastaly jiz pred zformovanim Junckerovy komise. Byly zplisobeny
postoji Clenskych statl, které odmitali Jean-Claude Junckera, jako budouciho piedsedu
Evropské komise. Hlavnim zdrojem kritiky byl tehdejsi britsky premiér David Cameron.
Ten poukazoval na to, ze i kdyz byl Jean-Claude Juncker zamyslenym kandidatem na
ptedsedu Evropské komise, jeho jméno nebylo na Zadném volebnim listku. Proto by nem¢l
byt automaticky zvolen do této funkce (Euractiv 2014a). Hlavnim divodem Cameronovy
kritiky byly obavy, Ze Junckertv pfilisny federalisticky pfistup k evropské integraci by
mohl zptsobit, Ze se Britové Vv zamysleném referendu o setrvani v Evropské unii,
rozhodnou rad¢ji vystoupit (Euractiv 2014b). Proto usiloval o nalezeni bloka¢ni menSiny
v Evropské rad¢, ktera by zabranila Junckerovu zvoleni (Traynor, Watt 2014). Podporu
proti Junckerové volbé& ale piislibilo pouze Mad’arsko. Zastupci Svédska a Nizozemska
projevovali nespokojenost s Junckerovou nominaci, ale nebylo jisté, jestli budou hlasovat
proti (Euractiv 2014d). Cameron se také pokusil ziskat podporu tehdejsiho italského
premiéra Mattea Renziho, ktery se nékolikrat vyslovil kriticky vié¢i Junckerovi. Ten ale
pripustil, Ze by Junckerovu nominaci podpofil, pokud by Italie ziskala v nové Komisi
dulezitou pozici (Euroactiv 2014c). Ve své snaze sestavit bloka¢ni mensinu tak Cameron
nebyl uspésny. Jean-Claude Juncker tak ziskal od vétSiny stati nominaci pro sestaveni
Evropské komise (Traynor, Watt 2014).

K jistym stfetim se staty doslo také pii pfidélovani kiesel v Komisi. Nékteré totiz
pokladaly ptidélenou funkci za pfiliS slabou vzhledem ke své velikosti. Nejvice
nespokojenosti s rozdéleni pozic v Komisi davali najevo predstavitelé Francie. Jejich
zastupce v Komisi, Pierre Moscovici se totiZ v nové struktufe nestal mistopfedsedou, ale
byla mu uloZena pouze pozice fadového komisate (Hirst 2014). Pfedseda Juncker se také
rozhodl, ze zastupce Velké Britanie v Komisi ziska vyznamny post. Jednalo se o zptsob,

jak si ziskat britskou podporu po neuspésnych snahadch Davida Camerona o zvoleni jiného
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kandidata prfedsedou Komise. Predseda Juncker tak britskému kandidatovi na komisaie
Jonathanu Hillovi pfidélil spravu nad agendou finan¢ni stability, finan¢nich sluzeb a
kapitalové unie (Hirst 2014). Jean-Claude Juncker také pii piid€lovani této pozice
britskému komisafi usiloval o to, aby Britové v piipadném referendu o vystoupeni z EU
méli méné divodl volit odchod (Crisp 2014). Britové se ale ve vselidovém hlasovani

Vv roce 2016 rozhodli, Ze Unii opusti.

4.2. Vztahy s Velkou Britanii a Brexit

Vysledek britského referenda byl zklamanim pro Evropskou komisi, ktera
dojednala podminky, o kterych se hlasovalo. Jean-Claude Juncker se tak pravdépodobné
zapiSe do historie evropské integrace jako predseda Komise, pod jehoz vedenim dojde
K vystoupeni tak vyznamného ¢lenského statu, jakym Velka Britanie bezpochyby je.

Oficialni vyjednavani britského odchodu byla zahajena 29. biezna 2017, kdy britsti
predstavitelé pozadali u Evropské rady o zahdjeni procedury odchodu ¢lenského statu
podle ¢lanku 50 Lisabonské smlouvy (Europa 2017). Evropska komise pak byla Evropskou
radou povéfena, aby za Evropskou unii vedla vyjednavani o odluce s Velkou Britanii.
Hlavnimi body vzdjemného vyjednavani se staly otdzky britskych financ¢nich zavazkl i
poté, co dojede k jejimu odchodu. Dale se mély vést jednani o budoucich ekonomickych
vztazich a postaveni obyvatel Evropské unie po Brexitu.

Evropskd komise upozoriiovala britské vyjednavace, Ze 1 kdyz Britanie z EU
vystoupi, musi pokra¢ovat v plnéni svych dohodnutych zdvazkl. Komise zdlraziiovala, Ze
pouze az budou finan¢ni zavazky vyfeSeny, mize byt zahajena debata o vzijemnych
obchodnich vztazich (Macdonald 2017). Predseda Juncker pii této prilezitosti fekl, Ze
neusiluje o odplatu na Velké Britanii za vystoupeni. Musi ale splnit své zavazky (Daventry
2018). Piedstavitelé Komise neoficialné sdélovali, Ze se jedna o castku okolo 60 miliard
eur, které by méla Velkd Britanie splatit. Britskd premiérka Theresa May v této otdzce
pfipustila, Ze by Spojené kralovstvi mohlo zaplatit 40 miliard eur, poté co z EU vystoupi
(Brinded 2017). V prosinci 2017 se vyjednavaci obou stran v Bruselu shodly na predbézné
sum¢é mezi 40—50 miliardami eur, které bude muset Britanie do unijniho rozpoctu odvést
(Fullfact 2018). I kdyz jest¢ nebylo dosaZzeno findlni dohody, Komisi se podafilo

pfesvédcit Britanii, aby pfistoupila na n¢které z jejich finanénich poZzadavki.
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Tato predbézna dohoda tak oteviela prostor pro druhou fdzi jednani o vzajemnych
obchodnich vztazich po Brexitu. Britové v jednani pozadovali, aby se na né nevztahovala
evropska nafizeni, volny pohyb osob, zaddné dalsi platby do evropského rozpoctu a
moznost tvofit si vlastni obchodni politiku. Tyto podminky by ale dle evropskych
vyjednavact znamenaly nutnost odchodu Britanie z evropské celni unie a jednotného trhu.
Bylo by tak nutné, aby si Britanie s EU vyjednat vlastni obchodni dohodu (Muscatelli
2018). Britska premiérka predstavila sviij pohled na vzajemné ekonomické vztahy ve svém
projevu v zaii 2017 v italské Florencii. Zduraznila, ze Britanie nechce byt ¢lenem
Evropského ekonomického prostoru, protoze by musela prejimat evropskd pravidla bez
moznosti je jakkoliv ovlivnit. Také se vyslovila proti dohod¢, kterd by napodobovala tu
obchodni mezi EU a Kanadou. I kdyz se dle premiérky jedna o velmi pokrokovou dohodu,
v ptipadé¢ Spojené¢ho kréalovstvi by u nékterych komodit znamenala ztratu piistupu
k evropskému trhu. M4 tak dojit k vyjednani Gplné nové obchodni dohody (Gov.uk 2017).
Tyto pozadavky byly evropskymi vyjednavaci oznaceny za neredlné. Evropska komise
zdiraznila, Ze Britdnie nemuize pocitat s plnym pfistupem na jednotny trh EU (Tjm.org
2018). Pokud také Velka Britanie bude nadale trvat na svych pozadavcich, EU ji mize
nabidnout pouze zakladni dohodu o volném obchodu (Stone 2018). Junckerova komise se
tak v tomto piipad¢ drzela evropskych pravidel a nechtéla vyjednavat takovou obchodi
dohodu, ktera by poruSovala ¢tyfi zakladni svobody evropského trhu. Z jednani také
vyplynulo, Ze moZzna britska neti€ast na jednotném evropském trhu bude nejspi§ znamenat,
ze Komise nepodpoii piednostni piistup na svij finanéni trh. To bude velmi
pravdépodobné znamenat odchod nékterych financnich spolecnosti z Velké Britanie do EU
(Huw, MacAskill 2018). Mezi firmy, které sviij odchod ohlasily, patii naptiklad Goldman
podminky Brexitu, neni mozné fict, zda budou obchodni vztahy mezi EU a Velkou Britanii
vychazet z navrhu Evropské komise. Jednani mezi Komisi a Britanii tak probihala velice
tvrdé, coz tyto vztahy poskodilo.

Poslednim zkoumanym bodem se stalo vyjednavani o postaveni obcanli Evropské
unie, kteti ziistanou ve Velké Britanii po Brexitu. Evropska komise ve svych dokumentech
zduraznila, ze bude usilovat o to, aby v dlouhodobém horizontu zajistila ob¢anim EU a
jejich rodinnym ptisluSnikiim stabilni pravni zdzemi (Europa 2018c). UZ v poloving roku

2017 ptedstavila britskd vlada navrh budouciho pravniho postaveni evropskych obcant.
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Ten obsahoval ustanoveni, ze obcané EU, ktefi dorazili do Velké Britanie pied
vystoupenim z EU a 5 let nepfetrzité¢ v Britanii zili, budou mit narok na statut ,,usedlika‘.
Tento navrh byl evropskymi vyjednavaci oznacen za nedostate¢ny, a Britové tak museli
predstavit jinou upravu (Kennedy, Ross 2017). Novy britsky navrh ma pro obany EU
zjednodusil proces podavani zadosti o status tzv. usedlika (Colson 2018). V prosinci 2017
doslo k ptredbéznému schvaleni. Evropska komise ale pted findlnim souhlasem bude jesté
po Britanii pozadovat, aby se vyfeSily otazky socidlnich prav obcanii EU. Hlavnim
spornym bodem je moznost, Ze dojde ke snizeni zdravotniho pojisténi, pokud obcané EU
nebudou moci z néjakého diivodu dlouhodobé pracovat (Peers 2018). I zde tak doslo ke

konfliktiim, coz negativné ovlivnilo vzajemné vztahy.

Vyjednavani britskych podminek odchodu z Evropské unie se nevyhnulo
konfliktim mezi Komisi a Velkou Britanii. Ke stfetim doSlo pii vyjedndvani vSech tii
zkoumanych ¢asti budoucich vztahti. Oboustranné vztahy tak byly velmi konfliktni,
protoze oba subjekty mély rozdilné pozadavky pti vyjednavani budoucich vztahi. Komise
také byla béhem své Cinnosti ve svych pravomocich posilena mimo smluvni ramec.
Dostala totiZz povéteni vést jednani o odchodu Velké Britanie z EU, coZ ji podle smluv
neptislusi. Vybér Komise se ale nabizel jako nejlepsi feSeni, protoZze ma velké odborné a
administrativni zdzemi, které je pifi takovém vyjednavani dulezité. Mandat Komise byl

navic urcen ¢lenskymi staty, které tak formaln€ maji nad vyjednavanim kontrolu.

4.3. Vztahy se stiedni Evropou

VSechny staty Visegradské skupiny postupné odmitly participovat na pierozdéleni
160 000 migrantti z Recka a Italie (Eriksson 2016). Na podzim 2016 se Viktor Orban
dokonce rozhodl vypsat referendum, ve kterém usiloval ziskat voli¢skou podporu pro
vyjedndvani o vyjmuti Madarska z mechanismu na ptrerozdéleni uprchlikd. Toto
referendum nebylo platné, protoze se jej zucastnilo pouhych 44 % opravnénych volica.
Z t&ch se ale 98 % rozhodlo podpofit stanovisko premiéra Orbana proti migracnim kvotam
(Kingsley 2016). Mluv¢i Evropské komise na mad’arské kroky odpovédél, Ze k evropskeé
solidarité patii i pomoc ¢lenskym statim, které se dostaly do vaznych potizi (McLaughlin

2017). Polsko bylo nejprve pro zavedeni jednordzového pterozdélovaciho mechanismu. Po

! Aby vysledek referenda byl platny, muselo by piijit alespoii 50 % voli&i (Csekd et al. 2016).
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parlamentnich volbach, které se konaly na konci roku 2015, ve kterych vyhréla
konzervativni strana Pravo a spravedlnost, ale odmitlo pfijmout uréenych 6 200 zadatelli o
azyl (Smith 2015). Vlada to vysvétlovala tim, Ze piijmuti takového mnozstvi migrant by
znamenalo kulturni a bezpe¢nostni ohrozeni (Cienski 2017). Proti pfijimani zadatelti o azyl
se postavila i Ceska republika. Za neplnéni evropské dohody se Komise rozhodla, Ze
Ceskou republiku spoleéné s Mad’arskem a Polskem zaZaluje u Evropského soudniho
dvora za neplnéni povinnosti (Nielsen, Zalan 2017). Tomuto kroku ptedchazela n¢kolik
mésict trvajici vyjednavani mezi Komisi a danymi staty. Protoze dotené staty nehodlaly
Komisi jakkoliv vyjit vstiic, padlo rozhodnuti je zazalovat (BBC 2017). Toto vychodisko
bylo umoznéno také tim, ze se stfedoevropskym statim nepodafilo ziskat pro své kroky
podporu. Naopak Némecko a Svédsko byly pro zavedeni kvot, které prosazovala Komise
(Baczynska, Chee 2017). Slovenskd vldda se také rozhodla evropské natizeni
nerespektovat a spolu s Mad’arskem podala na jafe 2017 zalobu na Evropskou komisi u
Evropského soudniho dvora. V odivodnéni jejich zaloby stalo, Ze rozhodnuti Komise bylo
postaveno na Spatném vykladu unijnich pravidel a jen snizi bezpecnost v Clenskych
statech. Dle navrhovateliit Komise ptekrocila své pravomoci a soud by mél toto stanovisko
potvrdit (Baczynska 2017). Soud nasledné v zafi stejného roku rozhodl, Ze Junckerova
komise nejednala v rozporu s evropskymi pravidly a reloka¢ni kvoty navrhla v zajmu
pomoci postizenym statim (Byrne 2017). I ptes tuto zalobu se Komise rozhodla, ze se
Slovenskem nezahaji jednani kvili nedodrzeni zavazki, jak to uéinila u Ceské republiky,
Mad’arska a Polska (Khan 2017). Slovensko totiz po poddni Zaloby na Komisi, piijalo
nekolik migranti a projevilo ochotu jednat o nalezeni feSeni vzajemnych sport (Kanter
2017). Vztahy nemusely byt tak vyhroceny, kdyby se Komise pokusila nalézt urcity
kompromis. Konflikty ve vzajemnych vztazich, byly soucasné zpusobeny politickym
charakterem Junckerovy komise. Ta se totiz nesnazila hledat kompromis a misto toho
trvala na zavedeni kvot.

Rozpory mezi Junckerovou komisi a stfedoevropskymi staty byly mimo migracni
kvoty zpusobeny také Cinnosti jednotlivych vlad. Komise totiz vyhodnotila jejich kroky
tak, Ze znamenaji poruseni pravidel spojenych s ¢lenstvim v Evropské unii. V Mad’arsku
Evropska komise kritizovala vlddu premiéra Viktora Orbana za to, Ze pod jeho
legislativnimi  zdsahy dochdzi k oslabovani demokratickych pravidel a nartstu

autoritaiskych tendenci (Rohac 2018). Mad’arské vlada byla také kritizovana za pfijimani
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zakond, které sméfovaly k omezeni neziskovych organizaci financovanych ze zahranici.
Komise tvrdila, ze tyto kroky jsou namifeny proti pravu na sdruzovani (Europa 2017). Za
toto rozhodnuti, které porusuje evropské pravo, se Komise rozhodla zahajit s Mad’arskem
soudni li¢eni u Evropského soudniho dvora (Zalan 2017).

Stiety, které méla Komise s Polskem, byly zplisobeny rozhodnutim vlady, ze
provede reformu soudnictvi, kterd zajisti zefektivnéni prace soudi (Davies 2017).
Evropska komise se ale obavala, ze je reforma vedena snahou o vétsi kontrolu justice ze
strany statu a ohrozuje demokraticky rezim (Boffey 2017). Komise tak pohrozila, ze
Vv ptipadé pokracovani, zah4ji s Polskem fizeni podle ¢lanku 7 Lisabonské smlouvy, coz by
mohlo vést k odebrani prava hlasovat pfi jednani v evropskych institucich (Baume 2017).

Clanek umozitujici zbaveni hlasovacich prav byl uveden uz v Amsterodamské
smlouvé. V daném ustanoveni se zdiraziiovaly principy, mezi néZz patii svoboda a
demokracie, které jsou podminkou ¢lenstvi v EU. Pokud je cClenské staty nedodrzuji,
muzou pfijit o urcitd prava. Tuto proceduru mohla zahajit pouze Komise. O pouziti se
zacalo uvazovat na zacatku nového tisicileti, kdy se krajné pravicovd Svobodna strana
Rakouska (FPO) stala ¢lenem tamni vlady. Do té doby neexistovali mechanismy, které by
umoznili vynutit si u ¢lent Unie zménu jejich jednani (Euractiv 2006). Staty Evropska unie
ale tehdy nebyly ochotné tento c¢lanek aktivovat. Nasledné zareagovaly tak, ze
s Rakouskem na zacatku roku 2000 bilaterdlné preruSily diplomatické styky, aby daly
najevo své negativni stanovisko k politickym udélostem v Rakousku a pfinutily jeho vladu
k ukonéeni spoluprace s FPO (Black 2000). Tyto kroky byly predeviim symbolické, a tak
nemohly dosdhnout svého cile. Zavedeni téchto sankci také zptsobilo, ze se Rakusané
postavili proti zahrani¢nimu tlaku a podpofily svou vladu (Nytimes 2000). Tentyz rok
v zafi tak byly diplomatické styky opét navazany (Black, Connolly 2000). Smlouva z Nice
upravuje tento ¢lanek tak, aby se jeho iniciace mohly zucastnit také clenské staty a
Evropsky parlament (Nugent 2006: 111). Lisabonsk4 smlouva tuto proceduru ponechéava.

To, ze Komise v soucasnosti uvazuje o zahajeni této procedury, je uplné¢ nova
situace, se kterou nemame zatim zadnou zkusenost. Jedna se ale o jeden z mala zplsobu,
jak pfinutit konkrétni vladu, aby piestala poruSovat unijni pravidla. Problémem ale je, Ze
Evropska komise sice miiZze iniciovat jednani o zahajeni ¢lanku 7, ale kone¢né rozhodnuti

Vv této oblasti je na Evropské rad¢ a Evropském parlamentu. Tyto instituce museji nasledné
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rozhodnout podle piedem stanovenych procedur’. Nad vysledkem jednani tak Komise
nema kontrolu (Hervey, Livingstone 2016).

To potvrzuji jednani ze zacatku roku 2018, kdy se predseda Juncker osobné¢ sesel
S novym polskym premiérem Mateuszem Morawieckim, aby projednali vzajemné spory a
nasli pfijatelné feSeni. Na tomto bilaterdlni jednani ale k zddné dohod¢ nedoslo (Banks
2018). Za Polsko se nasledné postavil mad’arsky premiér Orban, ktery oznamil, Zze pokud
dojde k projednavani navrhu o zbaveni Polska hlasovaciho prava, jeho zemé se postavi
proti (McGrath 2018). Z hrozeb o vyuziti ¢lanku 7, mizeme také odvozovat snahu Komise
byt vice politickym télesem. Junckerova komise tak davala najevo, Ze je ochotna byt

aktivngjsi a vice se zapojovat do polemik o kvalitach demokracie v ¢lenskych statech.

Junckerova komise béhem svého mandatu méla fadu stietl se stiedoevropskymi
staty. Hlavnim divodem konflikti byla snaha Komise prosadit prerozdélovaci kvoty, i
kdyz to tamni staty odmitaly. Kdyz se rozhodly kvoty neplnit, Komise s nimi zahajila
soudni jednani za neplnéni povinnosti. Komise také méla vazné spory s Polskem, kde
probihala kontroverzni soudni reforma. Junckerova komise Polsko upozornila, Ze s nim
muze zahdjit fizeni, které by znamenalo ztratu hlasovacich prav v EU. Tyto stfety byly
zpusobeny snahou Komise byt vice politickou a feSit konfliktni témata. Komise ale nebyla

ochotnd hledat kompromisni feSeni.

Cinnosti Junckerovy komise mohly byt potencionlné vytvofeny dva nové
precedenty ve vztazich s c¢lenskymi staty. Stala se totiZz unijnim vyjednavacem pro
rozhovory s Velkou Britanii o jejim vystoupeni. Jmenovanim Komise unijnim
vyjednavacem byl stanoven mozny precedens, ktery mulze byt v budoucnu opétovné
vyuzit. Pokud by s vedenim vyjednavani Brexitu byly ¢lenské staty spokojeny, je mozné,
ze Komise budou v budoucnu opétovné podobnym jednanim povéfeny. Druhym
momentem se staly spory s Polskem o stav pravniho statd a tamni demokracie. V ptipadé
dalsiho vyuzivani ¢lanku 7 vyvstava otdzka o moznostech jeho vyuzit a jeho efektivité.

Komise totiz pouze navrhuje, aby se staty zabyvaly zbavenim prav. Pokud se 1 jediny stat

? Mechanismus &lanku 7: Evropské rada na navrh tietiny &lenskych statii nebo Evropské komise rozhodne o
zbaveni hlasovacich prav clenského statu. Pred samotnym hlasovanim musi ziskat souhlas Evropského
parlamentu se zahdjenim dané procedury. Nasledné se hlasuje kvalifikovanou vétSinou o zbaveni konkrétnich
prav (Lisbon-treaty.org 2018)
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pfi projednavani této otdzky rozhodne, ze nepodpoii zbaveni prav daného c¢lena, jednani je
ukonceno. Proto se také objevily navrhy, ze by staty v piipadech poruSovani evropskych
pravidel pfisly o penize z evropskych fondii (Szakacs 2018). Dosazeni tohoto cile by bylo
mnohem snazsi. Otazkou také zlstava, jak by Evropska komise plnila svou mediacni
funkci, pokud by i nadale usilovala o to byt vice politickym aktérem. Kdyby tomu tak
opravdu bylo, miize dochazet k tomu, Ze se Komise bude ¢astéji odchylovat od mediace
sport a bude prosazovat sva feSeni danych problému. Rizikem takového asertivniho
pfistupu je moznost ztraty diveéry v Komisi jako neutralniho aktéra. To by mohlo
znamenat, ze staty ztrati diivéru v nadnarodni instituce a déle by se zkomplikovaly snahy o

hlubsi integraci.
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Zavér

Cilem bakalaiské prace s nazvem Evropska komise predsedy Jean-Claude Junckera
byla reflexe ¢innosti této Komise. Vyzkum Junckerovy komise byl dulezity z toho diivodu,
ze jeji predseda usiloval o to, aby Komise byla vice politickou instituci. Piedseda Juncker
totiz vnimal podobu svého mandatu odlisné od vétSiny ostatnich predsedu, kteii diive tidili
EK. Ti pusobili jako technokraté, ktefi vétSinou nepodnikali za dobu svého mandatu
v ufadu ambiciézni kroky a podobu integrace nechavali na ¢lenskych statech. Juncker by
tak mohl byt srovnavan s predsedy jako Walter Hallstein a Jacques Delors. Ti za dobu
svého plsobeni v ¢ele Komise usilovali o navySeni pravomoci této instituce a prosazovali
prohlubovani integrace.

Primarnim cilem prace byla analyza ¢innosti Komise ve tfech dimenzich jejiho
jednéni. Prvni dimenzi se stala reflexe zmén, které Komise provedla ve
sv€ intrainstitucionalni struktufe a interinstituciondlnich vztazich. V intrainstitucionalni
dimenzi byla vénovana pozornost zménam ve vnitini struktuie Komise a jaky to mélo vliv
na jeji ¢innost. V interinstituciondlnich vztazich byly zkoumdny vztahy s Evropskym
parlamentem a Evropskou radou jako s evropskymi institucemi, se kterymi Komise uzce
spolupracuje. Vyzkum se soustiedil pfedev§im na vztahy pfednich predstavitell téchto tii
instituci a jejich vlivu na podobu vzajemnych vztahti. V této prvni dimenzi bylo
odpoviddno na otazku: Jaké posuny miizeme pozorovat v intrainstitucionadlni oblasti a
interinstituciondlnich vztazich béhem cinnost Junckerovy komise? Druhym okruhem, ktery
byl v praci sledovan, byla politicka ¢innost dané Komise. Zde se odpovidalo na otazku: Jak
byla Komise schopnd prosazovat své politické priority? Tato otazka byla zkouména na
Ctyfech prioritach, které chtéla Komise ve svém funkénim obdobi prosadit. Jednalo se o
snahu zavést nové evropské investice a zahdjit kroky, které povedou k evropské
energetické unii. Treti prioritou bylo vyjednat se Spojenymi staty americkymi obchodni
dohodu (TTIP) a poslednim zkoumanym cilem bylo prosadit zmény v evropské azylové
politice. Tyto cile byly vybrany z toho diivodu, Ze je na nich moZzné dobfe demonstrovat
snahy byt vice politickym aktérem a GspéSnost v jejich prosazovani. V této dimenzi bylo
také zkoumdno, jako Komise reagovala na vyzvy v podobé¢ vyjednévani novych podminek
britského ¢lenstvi v Evropské unii a ne¢ekaného piichodu velkého mnozstvi zadatelt o

azyl. V posledni dimenzi se prace zabyvala vztahy Junckerovy komise s ¢lenskymi staty.
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Ty byly analyzovany pii vzniku Komise, na vyjednavani podminek odchodu Velké
Britanie z Evropské unie a na sporech se staty stfedni Evropy. Nasledné bylo odpovidano
na otazku: Jaké méla Junckerova komise vztahy s clenskymi staty?

Sekundarnim cilem bylo z ptisobeni Junckerovy komise vyvodit zavéry, které
mohou ovlivnit ¢innost budoucich Komisi. Junckerova komise se totiz snazila byt vice
politickym aktérem. Pfi psani prace byla vyuzita metoda path dependence. Tato metoda
predpoklada, ze kroky, které byly u¢inény v minulosti, mohou mit zasadni vliv na budouci
jednani konkrétnich aktérii. Soucasny stav je tak zavisly na minulosti a dokaze jim byt
vysvétlen. Z metody path dependence bylo vychazeno pii popisovani dulezitych momentt,
které formovaly postaveni Komise a nasledné pii reflexi jejiho mozného budouciho
postaveni.

Prvni kapitola bakaldiské prace byla zaméfena na vysvétleni formalniho postaveni

EK v institucionalni struktufe Evropské unie. Junckerova komise zacala pisobit v post-
lisabonském prostiedi. Byla tak ovlivnéna vyuzitim ¢lanku Lisabonské smlouvy, ktery
umoznioval pii vybéru kandidata na predsedu Komise piihlédnout k vysledkim voleb do
Evropského parlamentu. Vyuziti tohoto ustanoveni zptsobilo ¢astecné posileni Evropské
komise a jejiho predsedy. Tato metoda dostala nazev Spitzenkandidaten.
Cilem restrukturalizace bylo centralizovat rozhodovani v Komisi a zabezpecit plnéni
jednotlivych politickych priorit. Tyto zmény stanoveny cil splnily. Zaroven se projevily 1
koordinaci jednani neZ na samotnou praci. Zmény také zplsobily, Ze se prostiedi v Komisi
stalo vice autoritativnéjsi.

Vztahy Junckerovy komise s Evropskym parlamentem prosly postupnymi
zménami. Vyznamny vliv na podobu tohoto vztahu mély osobni vztahy nejvyssich
predstavitel danych instituci. Tato situace ukazuje, Ze na pracovni vztahy evropskych
instituci mohou mit vyznamny vliv osobni kontakty mezi nejvy$Simi predstaviteli.
Vzijemné stfety mezi institucemi byly také zpiisobeny politickymi kroky, které byly
vedeny ze strany Komise. Mezi ty patiilo jmenovani blizkého spolupracovnika ptredsedy
Junckera, Martina Selmayra, do vysoké administrativni pozice. Evropsky parlament to

vnimal jako snahu 0 poruseni pravidel.
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Vztahy mezi Evropskou komisi a Evropskou radou nebyly v pribéhu zkoumaného
obdobi harmonické. Oba predsedové vrcholnych evropskych instituci se rozchazeli v celé
fad¢ témat, ktera musela Unie v dané dob¢ fesit, at’ uz se jednalo o otdzky vnitini ¢i vné;jsi.
Stiety byly zptisobeny i proto, Ze se piedseda Juncker rozhodl jednat jako politicky aktér.
V ftad¢ otazek, na néz méli oba predsedové rozdilné pohledy, tak dochéazelo k ¢astym
stietim.

Ve treti kapitole bylo zjisStovano, jak byla Komise Uspésna v prosazovani svych
priorit. Jeji UspéSnost byla prokazovana na ctyfech programovych cilech, které si pii
uvedeni do ufadu vytkla. Spolu s témito prioritami byly sledovany jeji reakce na politické
krize, kterym Vv prubehu jejiho plisobeni nastaly. Tyto reakce byly zkoumany na ptikladu
vyjednavani novych podminek pro ¢lenstvi Velké Britdnie v Evropské unii a migraéni krizi
béhem roku 2015.

Hodnoceni tuspésnosti Junckerovy komise v prosazovani svych politickych cilt
nevychdzi jednoznacné. Komise byla pfi prosazovani svych témat vice politicka, ale
prosadila pouze ty priority, u kterych ziskala podporu ¢lenskych stata.

V posledni ¢tvrté kapitole byly vztahy Junckerovy komise s ¢lenskymi staty.
Vztahy byly zkoumdny na vyjednavani podminek odchodu Velké Britanie z Evropské
unie. Vyzkum se také zaméfil na vztahy Evropské komise se staty stfedni Evropy. Vztahy
Junckerovy komise s ¢lenskymi staty byly konfliktni uz pfi jejim vzniku. Nasledné
vyjednavani britskych podminek odchodu z Evropské unie se neslo v konfliktnim duchu.
vztazich. Oboustranné vztahy byly velmi konfliktni, protoZe oba subjekty mély rozdilné
pozadavky pfi jejich vyjednavani.

Se stfedoevropskymi staty byly vzdjemné vztahy také vice konfliktni. Vztahy
nemusely byt tak vyhrocené, kdyby se Komise pokusila nalézt uréity kompromis.
Konflikty ve vzajemnych vztazich, byly soucasné zplsobeny politickym charakterem
Junckerovy komise. Komise se nesnazila hledat kompromis a misto toho trvala na svych
stanoviscich.

Z ¢innosti  Junckerovy komise pro budouci postaveni EK ve zkoumanych
dimenzich, vyplyvéa nasledujici mozny vyvoj. Budouci vnitini uspotadani Evropskych
komisi bude zalezet na tom, zda se i nadale bude vyuzivat metoda Spitzenkandidaten, ktera

zpusobila posileni postaveni predsedy Komise. Jak ukazal pfipad jmenovani Martina
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Selmayra, snaha o intrainstitucionalni zmény muize zptsobit stiety s ostatnimi evropskymi
partnery. Budouci vztahy mezi Komisi a Parlamentem mohou zalezet na ochot€ absolvovat
stfety, které by mohly zhorsit vzajemnou spolupréci.

Vztahy mezi Komisi a Parlamentem mohou byt vyznamné ovlivnény osobnimi
vztahy mezi predsedy téchto instituci. Budouci vztahy mezi Komisi a Parlamentem také
mohou zalezet na ochoté absolvovat strety, které by mohly zhorSit vzajemnou spolupréci. I
V této oblasti tak mize byt snaha, vice komunikovat s ptedstaviteli Parlamentu pro
predchazeni konflikth. Do budoucna také vyvstdva otazka, zde se metoda
Spitzenkandidaten bude dale vyuzivat. Clenské staty se totiz na zasedani Evropské rady
vyslovily pro zruseni této metody. Usiluji tak o to, aby opét ziskaly kontrolu nad vybérem
kandidéta na pfedsedu Komise. Politizace Evropské komise méla také vliv na stfety mezi
pfedsedou Komise a Evropské rady. V budoucnu tak mize byt od Komise pozadovano,
aby v dulezitych otazkach koordinovala své nazory s Evropskou radou, aby nedochazelo
K rozdilnym tvrzenim.

Uspé&snost budoucich Komisi v politické dimenzi své &innosti bude nadale zaviset
na podpote, kterou ziskaji od clenskych stati pro své kroky. Také muize dojit k tomu, ze
Komise budou muset vice dbat na nazory ob¢ant Unie. Ti totiz v nékterych momentech
projevuji sviij nesouhlas s postupem Evropské komise.

Cinnosti Junckerovy komise mohou byt stanoveny dva nové precedenty ve vztazich
s ¢lenskymi staty. Tim, ze se Komise stala unijnim vyjednavac¢em, doslo k rozsiteni jejich
pravomoci mimo ramec souc¢asnych smluv. Pokud by s vedenim vyjedndvani Brexitu byly
Clenské staty spokojeny, je mozné, ze Komise budou v budoucnu opétovné podobnym
jednanim povéteny. Druhym momentem se staly spory s Polskem o stav pravniho statd a
tamni demokracie. V ptipad¢ dal§iho vyuzivani ¢lanku 7 vyvstava otdzka o jeho efektivité.
Proto se také objevily navrhy, ze by v pfipadech poruSovani evropskych pravidel staty
pfiSly o penize zevropskych fondd. Otazkou do budoucna také zlstava, jak muze
Evropska komise plnit svou mediacni funkci, pokud bude usilovat o to byt vice politickym
aktérem. Rizikem vice asertivniho jednani je moznost ztraty davéry v Komisi jako
neutralniho aktéra. To by mohlo znamenat, ze staty pfestanou véfit v nadnarodni instituce a
dale by se zkomplikovaly snahy o hlubsi integraci.

Evropska komise Jean-Claude Junckera byla aktérem, ktery se snazil

reinterpretovat své postaveni v institucionalni struktufe Unie. O zménu svého postaveni se
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snazila také ve své Cinnosti. Pfes tyto snahy ale nebyla Gspé€$na a zaznamenala tadu
konfliktd s institucemi a Clenskymi staty. Jeji Cinnosti ale mizou byt stanoveny nové

precedenty pro budouci Komise.
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Prilohy

Obrdzek 1: Intrainstitucionalni struktura komise Jeana-Claude Junckera

Project Teams

Zdroj: Borchardt 2016: 9
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Obrdzek 2: Umisténi komisatt v pracovnich tymech v Komisi Jeana-Clauda Junckera
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Obrazek €. 3: Plany Junckerovy komise

10.

Jobs, growth and investment

Stimulating investment for the purpose of job creation
Digital single market

Bringing down barriers to unlock online opportunities
Energy union and climate

Making energy more secure, affordable and sustainable
Internal market

A deeper and fairer internal market

A deeper and fairer economic and monetary union
Stability for the single currency, solidity of public finances and social fairmess in implementing
structural reforms

A balanced EU-US free trade agreement

Freer trade - without sacrificing Europe's standards
Justice and fundamental rights

Upholding the rule of law and linking up Eurape's justice systems
Migration

Towards a European agenda on migration

A stronger global actor

Bringing together the tools of Europe's external action
Democratic change

Making the EU more democratic

Zdroj: lvan 2017: 6
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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva reflexi Evropské komise pod vedenim Jean-Claude
Junckera. Cilem je analyza jeji ¢innost ve tfech dimenzich. Prvni zkoumanou dimenzi jsou
zmény ve vnitini struktufe Komise a vztahii s vybranymi evropskymi institucemi. Druha
dimenze se soustiedi na politickou ¢innost Komise. V posledni dimenzi jsou zkoumany
vztahy Junckerovy komise s c¢lenskymi staty. Zamérem prace je odpoveédét na tii
vyzkumné otazky. Jaké zmeny Komise provedla ve své vnitini strukture a jaké méla vztahy
S Vybranymi evropskymi institucemi? Jak byla uspésna v prosazovani svych politickych
priorit? Jaké mela Komise vztahy s ¢lenskymi staty? Sekundarnim cilem préace je z ¢innosti
Vv téchto tiech dimenzich vyvodit zavery, které mohou ovlivnit postaveni Evropské komise
v budoucnosti. V praci byla vyuzita metoda path dependence k identifikovani momentd,
které mohou mit dopad na budouci Komise.

Prace je rozdélena do ctyt kapitol. Prvni kapitola dokumentuje vyvoj postaveni
Evropské komise s poukazem na diilezit¢ mezniky, které ji vyznamné€ ovlivnily. Druha
kapitola se soustfedi na intrainstitucionalni a interinstituciondlni zmény, které Junckerova
komise provedla. Tteti kapitola se zabyva politickou ¢innosti Komise a jeji schopnosti
prosadit své priority. Posledni kapitola ma za cil analyzovat vztahy Junckerovy komise
s Clenskymi staty.

Junckerova komise ve tfech zkoumanych dimenzich své Cinnosti jednala vice
politicky. Toto jednani napomohlo k vytvofeni nové vnitini struktury, ktera centralizovala
rozhodovani Komise. Tato politizace ale zplsobila stiet s ¢lenskymi staty a evropskymi
institucemi. Cinnost Junckerovy komise tak miize v budoucnosti mit disledky pro jednani

dalsich Evropskych komisi.

Kli¢ova slova: Jean-Claude Juncker, Evropska komise, path dependence, reflexe, dimenze
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Abstract

This bachelor thesis is engaged in the reflection of the European Commission under
the rule of Jean-Claude Juncker. Its goal is to analyse the work of the Commission in three
dimensions. The first dimension explores changes in the inner structure of the Commission
and its relationships with the concrete European institutions. The second dimension
explores the political activity of the Juncker Commission. In the last dimension are
explored the relationships between the European Commission and the member states of the
European Union. The aim of this thesis is to detect, which changes were made in the innner
structure of the Commission and what relations the Commission had with the concrete
european institutions and how much the European Commission succeeded in pushing the
political priorities through and what were the relationships of the European Commission
and its memeber states like. Secondary goal of this thesis is to deduce the futhure position
of the European Commissions in the researched dimensions. The method of the path
dependence was applied in this thesis to identify the moments which could create the
precedent for the future European Commissions.

This thesis is divided into four chapters. First chapter documents the development
of the possition of the European Commission and points out to important moments with the
significant affect on it. Second chapter focuses on inner and outer changes, the Juncker
Commission has done. Third chapter focuses on political work of the Juncker Commission
and its success in pushing its political priorities through. The aim of the fourth chapter is to
describes the relationships between the European Commission and the member states of
the Union.

The Juncker Commission seems to act more as a political institution in all three
researched dimensions. By this approach the creation of new inner structure of the
European Commission was enabled. Its decision-making becomes more centralized.
Unfortunatelly this more political approach causes conflicts with the member states and the
European institutions. Thus the Junker commission’s behaviour may have very significant

implications for the other European commissions in the future.

Key words: Jean-Claude Juncker, European Commission, path dependence, reflection,

dimencions
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