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Uvod

Kultura je zékladni soucast kazdého zndas, tvoii identitu jednotlivel 1 celé
spoleCnosti. Je to mnohostranny koncept, ktery zahrnuje soubor zvyki, tradic, uméni,
literatury, ale 1 nabozenstvi a dalSich spolecenskych prvki. Diky kultuie mizeme pochopit
historii a vyvoj jednotlivych naroda a spolecnosti. Zaroven ma kultura vyznamny vliv na
spoleCensky a ekonomicky rozvoj, protoze skrze néj pfispiva k inovacim a ekonomickému
rustu. Pravé kulturni rozmanitost pak podporuje interkulturni dialog a mezikulturni
porozumeéni, coz nasledné vede k harmonii a spolupraci mezi jednotlivymi narody a etniky.
Celkové 1ze fici, Ze jednotnou definici kultury nikde nenalezneme, je to totiZ dynamicky a

neustale se rozvijejici systém, ktery ovliviiuje témet vSechny aspekty lidského zivota.

Predmétem této prace bude v prvé fad¢ kulturni politika na urovni Evropské unie a
poté kulturni politika na urovni narodni, jenz je evropskou kulturni politikou ovliviiovana a
podporovana. A pravé to, jakym zpusobem a do jaké miry bude jednim z predméth
zkoumani. Kulturni politika pfedstavuje zasadni slozku evropského projektu, jenz je zalozen
na zasadach rozmanitosti, vzajemné kooperace a sdileni. Evropska unie, jakoZto unikatni
politické a hospodatské uskupeni podporuje kulturni rozmanitost svych €lenskych zemi a
zaroven také usiluje o rozvijejici se posilovani spolecnych hodnot. Jednim z nejdilezitéjsich
nastroji, které EU pouziva pro dosazeni svych cil v kulturni oblasti, jsou fondy urc¢ené na
podporu fady projektii v ¢lenskych statech. Ceska republika tyto fondy vyuziva pro mnoho
tceld. Pro Ceskou republiku, ktera je relativné malym statem v ramci EU, je diileZité aktivné
se zapojovat do evropskych kulturnich iniciativ a posilovat svou kulturni identitu skrze

mezinarodni spolupraci.

Cilem mé diplomové prace je analyzovat a zhodnotit, jakym zptisobem se Ceska
republika podili na kulturni politice EU a jaky dopad ma evropska kulturni politika na ¢eskou
kulturu. Chci zjistit, jaké piinosy a vyzvy s sebou tato spoluprace pfinasi, a jaké konkrétni
projekty a programy ovliviiuji kulturni sektor v Ceské republice. Prace zodpovi na tyto

vyzkumné otazky:

Jak probihd proces evropeizace v kulturni politice Evropské unie a jaké jsou jeho

konkrétni mechanismy?

Jak se Ceskd republika zapojuje do evropskych kulturnich programii a jaké jsou

vysledky této spoluprace?

Jaké dopady ma evropeizace na kulturni sektor v Ceské republice?



Metodologicky bude v praci vyuzivana kombinace literarni reSerSe, analyzy
oficialnich dokumentti a pifipadovych studii, kde budou zkoumany jednotlivé projekty.
V neposledni fad¢ je tfeba zkoumat evropskou legislativu tykajici se kultury a analyzovat,
jak se promita do narodni politiky. V prvé fad¢ je nutné zatradit samotnou kulturni politiku
do fungovani Evropské unie. Ta funguje doplitkkove, tedy podptirné pro kulturni politiku
Ceskou. Vzajemné se zde vyvazuje zajem o evropskou integrace a evropské hodnoty, na
stran¢ druhé jsou to specifické kulturni hodnoty pro kazdou c¢lenskou zemi, které diky
mezikulturnimu dialogu tvoii kulturni politiku spolecenstvi. Tématem kulturni politiky se
zabyva tada Ceskych i1 zahrani¢nich autorii. Z téch ¢eskych bych zminila Nekolného, ktery
chape kulturni politiku jako,,alokaci prostfedki, ke které je potieba piedevSim priorit,
kritéria, prostiedky a zpétné vazby ucinnosti.” Ze zahrani¢nich autorit naptiklad Throsby
pojima kulturni politiku ,,jako podporu nebo zakaz kulturnich zvyklosti a hodnot ze strany
vlad, podnikt a dal$ich instituci.“ Co se ty¢e odborné literatury, tak bude nésledujici prace
vychazet z ¢eskych i cizojazy¢nych odbornych zdroji. Evropeizaci se ve svych vyzkumech
a studiich zabyva cela fada ¢eskych i zahrani¢nich autorti, ovS§em omezime-li tuto oblast na
evropeizaci kulturni politiky, je zde k dispozici uz nizs§i mnozstvi zdroju, zejména se pak
jedna o studie a odborné ¢lanky. Uzitenym zdrojem je kniha Kulturni politika jako
vyznamny faktor jednoty Evropy od Jany Peterkové, kterd zkouma kulturni politiku jak na
narodni, tak na evropské tirovni. Samotnou evropeizaci se ve svych publikacich pak zabyva
Stépanka Zemanova, ktera ji oviem omezuje pouze na lidska prava. Bohumil Vitek se ve
své publikaci Evropeizace Ceského prava vénuje procesu obecné, proto je tento zdroj velkym
pfinosem pro mou praci. Zahrani¢ni autofi jako Katz, Cummings, Throsby, Risse, Cowles a
Caporaso poskytnou fadu informaci pro teoreticky ramec, a sice rozbor pojmu jako kultura,
kulturni politika, projevy evropeizace a vzorce piistupu vlad, podle kterého se kulturni
politika ¢leni. Obsadhlym zdrojem informaci budou pro tuto praci elektronické dokumenty,
zejména prohlaseni vlad a sdéleni Evropské komise. Velky objem informaci a dat nalezneme
také ve studiich a publikacich, které jsou zvefejiovdny na strankach jednotlivych
komunitarnich programt, nejcastéji se jedna o program Kreativni Evropa. Tyto studie a

publikace vypracovavaji odbornici z kancelafi jednotlivych programt.

Prace je strukturovana do kapitol, pfi¢emz prvni kapitola bude slouzit k objasnéni
a definovani zakladnich pojmi, které se budou v praci nejcastéji objevovat a jejich vymezeni

slouzi jako stavebni kdmen pro pochopeni celé problematiky.



Nasledovat bude kapitola druha, ktera je stézejni pro definovani teoretického ramce
evropeizace, na kterém bude celd prace zalozena. Jednd se o proces prenosu evropskych
norem a hodnot na narodni troven, jenz se projevuje v pfijimani evropskych standardd,
ucasti na evropskych programech, ale také zménami narodnich politik tak, aby byly

v souladu s evropskymi prioritami a cili.

Tteti kapitola se jiz bude vénovat kulturni politice na pidé Evropské unie, piicemz
budu zkoumat jeji vyvoj, historii. Poté¢ je nezbytné rozebrat soucasnou situaci a na to

navazuje institucionalni struktura a popis ¢innosti organt, jenz se zabyvaji kulturou.

Na piedchozi kapitolu bude navazovat kapitola vénujici se kulturni politice CR, jenz
od pocatku svého Clenstvi v EU prosla vyznamnymi zménami v téchto oblastech a dale
tomu, jak je ovlivnéna procesem evropeizace. Za vyznamny prvek zde povazuji procesy a

mechanismy, kterymi EU ovliviiyje ¢i transformuje narodni politiku.



1 Vymezeni zakladnich pojmiu

Slovo kultura pochazi z latinského slova cultura, které je odvozeno od slova colere
(péstovat, chranit, uctivat). Hlavni vyznam ptivodné spocival v péstovani plodin, chovu
zvirat a obd¢lavani ptidy. Déle fimsky filosof Marcus Tullius Cicero polozil zéklad kultury
jako charakteristiky lidské vzdélanosti tim, ze nazyval filosofii ,,kulturou ducha®. Zptsob,
jakym vnimame kulturu dnes se zacal formovat v obdobi renesance a humanismu. Samuel
von Pufendorf v 17. stoleti oznacil za kulturu vSechny vytvory ¢élovéka v protikladu
Kk pfirodé. Zatimco némecky filosof h4jil myslenku, Ze kultura je vlastni kazdému narodu a
je nadfazena pojmu civilizace.! Jedna se o slovo, jenz nema jednotnou definici — ba naopak,
definic je mnoho a ja uvedu nékteré z nich. Ta neojbecnéjsi popisuje kulturu jako ,,soubor
postojil, chovani a symbold, které jsou sdilené velkym mnoZzstvim lidi a zpravidla pfedavané

Z jedné generace na druhou.*?

V roce 1952 americti kulturni antropologové Kloeber a Kluckhohn secetli a analyzovali
161 rGznych definic kultury a ty rozdélili do Sesti skupin. Prvni je deskriptivni, jenz
zdaraziuje vycet slozek kultury, v druhém piipad€ se jednd o definice historické, které jsou
zaméfeny na tradice a mezigeneracni socidlni pienos, tou tfeti jsou normativni, reflektujici
pravidla a zplisoby chovani, v ramci ¢tvrté skupiny se jednd 0 psychologické definice,
zdiiraznujici kulturu jako néstroj feSeni problému a formu ptizpisobeni se na dané prostredi,
paté je strukturalni, kterd vnima kulturu jako jeden celek a posledni je definice geneticka,
ktera ptirovnava kulturu k artefaktu &i produktu lidské ¢innosti.® Kromé definovani mazeme
kulturu také délit, a to na hmotnou — materialni a nehmotnou — duchovni. V tomto zakladnim
déleni zahrnujeme do sloZky materialni produkty lidské ¢innosti a do slozky duchovni jazyk,

fec, gesta, zvyky.

Dilezitym je také, v jakém ramci pojimame kulturu. Tradi¢n€ se uvadi dvé pojeti,
pfi¢emz prvni je tradi¢ni axiologické pojeti a druhé je globalni antropologické pojeti. Pokud
budeme hovofit o axiologickém pojeti, tak vychazime z humanistické a osvicenské tradice.
Jedna se o koncepci hodnotici, kterd omezuje kulturu pouze na sféru pozitivnich hodnot,

které piispivaji k rozvoji cloveéka jako jednotlivce, ale 1 celé spole¢nosti. Do tohoto modelu

Y Co je to kultura a jak se ménil nihled na ni v historii? Online. Autorské Sperky. 2023. Dostupné
z: https://autorskesperky.com/blog/post/kultura.html. [cit. 2024-06-09].

2 Eric B. Shiraev — David A. Levy. 2020. Mezikulturni psychologie: Kriticky a aplikovang. Praha: Academia,
s. 31

3 Kroeber, Alfred Louis — Clyde Kluckhohn. 1963. Culture: A Critical Review of Concepts and Definitions.
New York: Vintage Books. (Pav. vyd. 1952), s. 357
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jsou zahrnovany odvétvi jako umeéni, véda, literatura a vychova. Oproti vySe zminénému
pojeti, antropologické pojeti zahrnuje nejen pozitivni hodnoty, ale také veskeré prostiedky a
mechanismy, diky nimz se ¢lovek jako ¢len spolecnosti ptizptisobuje k vnéjSimu prostiedi.
Toto pojeti nema hodnotici funkci, ale charakterizuje rtzné spoleCenstvi dle jejich
specifickych prvkii. Antropologické pojeti mizeme chéapat jako systém artefakta,

sociokulturnich regulativii a ideji, které jsou predavany ¢leny ur¢ité spolecnosti.*

Je tieba dodat, ze at’ uz akceptujeme antropologické ¢i axiologické pojeti, tak v dnesni
dobé¢, jsou funkce kultury v rdmci obou pojeti témet totozné. V moderni spole¢nosti ma
kultura v ramci své funkce prispivat k tmeleni spolecnosti, sdélovat informace o svétovém
déni, upeviiovat spolecenské normy, propojovat nové dil¢i znaky s novou jednotou a byt
také volnocasovou aktivitou. Tyto jednotlivé funkce se vzajemné protinaji a v obdobi
poslednich tii desetileti dochazelo k fadé zménam priorit.Nyni mizeme tedy kulturu vnimat
jako vzajemn¢ propojeny, dynamicky celek, ktery funguje v ramci urcitého spolecenstvi. Je
to stale proménlivy a zivy organismus, ktery mize byt v riznych fazich uzavieny, ale naopak
také otevieny externim vliviim. V riznych definicich kultury se ¢im dal Castéji setkdvame

se zdiirazilovanim jeji spolecensko-integrativni role.>

Kulturni politika je strategie statu ¢i jiného uzemniho celku, ktera ma za ukol fidit a
ovlivitovat odvétvi kultury v dané oblasti. Nejsou to ale jen strategické dokumenty, nybrz
skutecnost, jak je dany strategicky dokument v praxi vyuzivan a napliovan. Existuje fada
prostiedkli pomoci a podpory kultury, zejména se jedna o prostfedky finan¢ni, kde je rovnéz
kontrolovan zplisob jejich vyuziti.® Je to politika, ktera podporuje vysokou miru zapojeni
obcanli a jejich iniciativ do kulturniho déni. Kulturni politika je rozsahly pojem, ktery
zasahuje do tady aspektti spolecnosti, po¢inaje pravnimi, ptes finan¢ni a zasahuje az do
mezikulturniho dialogu. Jedna se o nastroj, ktery vyuzivame v prostoru nés vSech pfi své
praci a tvorbé.” Pro vétsinu zemi je primarni se zabyvat v ramci kulturni politiky ochranou

kulturniho dédictvi, samotna oblast uméni ziistdva mirn€ upozadéna.

4 SOUKUP, Vaclav. Prehled antropologickych teorii kultury. Praha: Portal, 2000. ISBN 80-7178-328-5.

5 BILIK, Petr. Financovdni filmu jako aspekt kulturni politiky. Obraz, komunikace, jedndni. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2020. ISBN 978-80-7422-762-2.

6 PETROVA, Pavla. Kulturni politiky v Evropé. Online. New Direction, 2018. Dostupné
z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf/ND-Petrova-web.pdf. [cit. 2024-06-15].

"PETROVA, P. (2013). Kulturni politika dnes. In: Zizka, T. a Schmelzov4, R. (Eds.), KNOWtilus — ponor do
védy skrze uméni (s. 201-209). Akademie muzickych uméni v Praze.
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Podpora kultury a uméni patii v evropskych zemich k dlouhodob¢ udrzované tradici,
na rozdil oviem od definovani samotné kulturni politiky.® Pro datovéni je tieba zminit, Ze
prvni kulturni politika se objevila ve Francii, a to zalozenim ministerstva kultury v roce
1959. Na to zacaly navazovat dalsi evropské zemé a postupné se formovala nova oblast
kulturni politiky.® Diivodi vzniku kulturni politiky je nékolik, primarné se ale jedna o
nutnost podpory kultury a tim i zajiSténi ekonomického riistu dané zemé vzhledem k podpoie
cestovniho ruchu, ale také zptistupnéni kulturnich instituci. To vSe je zaloZeno na upevnéni
kultury, jakozto symbolu ndrodni identity a jejiho zptistupnéni a sdileni mezi vSemi slozkami
obc¢anské spolecnosti. KliCovym organem pro spravu kulturni politiky je ministerstvo
kultury v dané zemi. To potvrzuje i fakt, ze pokud jsou kompetence ministerstva Siroké, pak
je $irsi i definice oblasti kultury a tim padem i rozsahlejsi zabér kulturni politiky. A prave
timto tématem se zabyva cela fada studii, stejné tak 1 rozborem riznych modeld kulturnich

politik.

Jeden z nejznaméjsich modeld je model podle M. C. Cummingse a R. C. Katze, ktery
analyzuje zpusoby ptistupu vlad viéi kultufe a uméni. V roli impresaria vlada siln¢ zasahuje
do fungovani kulturni politiky, ovliviiuje financovani a urcuje jeji smér. Vldda rovnéz
provozuje kulturni instituce a jmenuje jejich feditele, z cehoz vyplyva, Ze zaméstnanci téchto
instituci jsou také statni zamé&stnanci. V praxi se s timhle jevem muZeme setkat napiiklad u
Svédskych regionalnich orchestri. DalS§im zplsobem je trZzné chovajici se vlada, kdy je plné
akceptovana schopnost trhu se samostatné rozhodnout o produkci a poskytovani kulturnich
statkli. Vlada tedy minimalné€ zasahuje do procesu a tvorby kulturni politiky, k tomu slouzi

nezavislé expertni organy. Ptikladem tohoto zptsobu jsou umélecké rady ve Velké Britanii.

Ttetim ptipadem je vystupovani vlady jakoZto regulatora, ktery poskytuje a rozdéluje
finan¢ni prostfedky na kulturu pomoci pravidelného rozpoctového procesu. Za kulturni
program zde odpovidaji ministerstva.Poslednim typem je vlada stavéna do role ochranaiské,
coz je ve vzajemném protikladu k trzné€ chovajici se vladé€. Zde zajistuje kulturni politiku
jeden centralni orgén, ktery rozhoduje o vymezeni ¢asti finan¢nich prosttedkt na kulturni

odvétvi.10

8 Zimmer, A. a Toepler, S. (1999). The subsidized muse: Government and the arts in Western Europe and the
United States. Journal of  Cultural Economics, 23(1-2), 33-49. Dostupné  z
http://link.springer.com/article/10.1023%- 2FA%3A1007565515785

® Wangermée, R. a Gournay, B. (1988). Programme européen d’évaluation: La Politique culturelle de la France.
Strasbourg: Council of Europe/ La Documentation francaise

10 CUMMINGS, M. C. and R. S. KATZ, 1987. The patron state (Government and the ATS in Europe, North
America, and Japan). 1. vyd. New York: Oxford University Press, Inc., 368 s. ISBN 0-19-504364-2

10



Dalsi studii je aplikace Modelu soustfedénych kruht do kulturni politiky podle
Throsbyho. Throsby chépe kulturu v $ir§i pojeti nez ostatni autofi, jako jeji soucast zde
zaclenil i tzv. souvisejici odvétvi, kde uvadi reklamy, architekturu. Tato forma modelu se
sklada ze Ctyi kruht, jejichz jadro je zékladni kreativni uméni zahrnujici literaturu, hudbu.
Na jadro navazuje dalsi zékladni kulturni odvétvi, coz jsou muzea, knihovny, galerie.
Pokracuje Sirsi kulturni primysl obsahujici média a tisk. A poslednim je jiz zmifiované
souvisejici odvétvi zahrnujici architekturu, reklamu a design. Jak mlzeme pozorovat, tak
tento model zachycuje veskeré sluzby nesouci kulturni obsah, bez ohledu, které odvétvi je
produkuje. Hlavni myslenkou tohoto modelu je zdlraznit, ze kreativni napady vychazejici
Z jadra se pak dale rozptyluji ptes soustiedné kruhy do dalSich odvétvi. Co se tyCe ptistupu
vlady, tak Throsby tvrdi, Ze ptili§ mnoho statni podpory ma za ptic¢inu odliv soukromych

podporovateldi. Stavajici financovéni kultury chéape jako lobby.*

Po zkoumani fady studii, je nutno dodat, Ze kulturni politika mé opravdu Siroky zabér
a v kazdém staté se lisi jeji pojeti a také zapojeni vlady, tudiz je témétf nemozné ji jednotné

definovat, protoZe se jedna o pojem stale rozvijejici.
1.1 Dil¢éi zavér

V této kapitole byly spiSe, nez definovany, rozebrany pojmy, které jsou naprosto
kli¢ovymi pro tuto praci. V obou piipadech se jednd o pojmy velmi Siroké, proto zadna
literatura nenabizi jednotnou a obecnou definici. Vysvétleni pojmi kultura a kulturni politika
umoznilo poskytnout vice neZ stanoveni pojmovych znakd, spiSe pohledy a pojeti riznych
autort. U kultury bylo zkouméno, jak ji mizeme délit a z jakych pohledil na ni Ize nahlizet.
Kdyz tedy spojime axiologické a antropologické pojeti, teoreticky by nam mohl vzniknout
vycet vSeho, co kultura zahrnuje. Kulturni politika, jakoZto daleko mladS$i pojem, nez
samotna kultura je také velmi Siroké ¢innost, ktera je v kazdé zemi realizovana jinak. A proto
rizni autofi nabizi riizné vnimani kulturni politiky, které se nejcastéji odviji od pristupu

vlady ke kultufe.

1 THROSBY, D., 2010. Economics of Cultural Policy. 1. vyd. Cambridge: Cambridge University Press. 277
s. ISBN 978-0-521-86825-9
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2 Teorie evropeizace v oblasti kulturni politiky

V této kapitole bude ptredstaven teoreticky koncept, jenz rdmuje celou praci. Jedna se o
teorii evropeizace, kterou bychom mohli vnimat jako,,potomek* globalizace, jenz bude taky
vysvétlena. Pokladam to za nezbytné pro pochopeni kontextu fungovani téchto procest.
V ramci evropeizace v oblasti kulturni politiky si nasledné definujeme stanoveni nesouladu,

jenz je klicovy pro tuto problematiku.
2.1 Evropeizace

Ackoliv ani zde nenalezneme jednotnou definici, kazdy by si pod timto pojmem mél
predstavit zpiisoby, jak Evropska unie ovliviiuje a jak jsou ¢lenové ovliviiovani. Stejné jako
ptedchozi pojmy, i tento pojem je velmi Siroky a oznacuje rozséhlé spektrum problémd.
Primarn¢ se samoziejmé jedna o politické projekty majici za cil vytvoftit jednotnou Evropu,
ale zasahuje i do nabozenstvi, politickych a pravnich principd, a hlavné kulturnich tradic,
jejichz pavod je evropsky.'? Pokud zapojime do souvislosti evropeizace globalizaci, pak
evropeizace predstavuje proces ekonomicko-politické regionalni globalizace, kterou
zastfesuje Evropska unie.’® Neni tieba zdlouhavé rozebirat historicky vyvoj a pocatek
naplnovani skutkové podstaty evropeizace, je jasné, Ze vznikla soucasné se vznikem
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, jenz byla prvni evropskd organizace. Hlavnim
rozdilem mezi evropeizaci a globalizaci je ten, Ze evropeizace je realizovana pravnimi
institucemi. Na evropeizaci 1ze nahlizet jako na politicky projekt, ktery vyty€uje a plni své
cile a programy.*

Abychom vSak 1épe pochopili cely koncept evropeizace, bude potiteba rozebrat par
odbornych definic. Tou nejzndméjsi a nejpouzivanéjsi je pravdépodobné definice z pera
trojice Risse, Caporaso a Cowles, ktefi tvrdi, ze: “Evropeizace je tvorena procesy a)
konstrukce, b) rozptylovani a c) institucionalizace formalnich a neformalnich pravidel,
procedur, politickych paradigmat, stylu, “zpiisobii usporadani riiznych zaleZitosti” a

sdileného presvedceni a norem, které se nejprve definuji a konsoliduji v politickych

12 7ZEMANOVA, Stépanka. Evropeizace zahranicni politiky v oblasti lidskych prdav. Praha: Oeconomica, 2008.
ISBN 978-80-245-1402-4.

B3 VITEK, Bohumil. Evropeizace c¢eského prava. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-200-6
4 VECERA, Milos. Globalizace prava jako pravni proces. In: Sbornik piispévkil z konference Monseho
olomoucké pravnické dny 2007, Olomouc: Univerzita Palackého, 2008,. ISBN 978-80-244-1906-0. S. 645.
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procesech na urovni EU a posléze dochazi k jejich vtéleni do logiky domdciho (statniho a

substatniho) diskurzu, politickych struktur a verejnych politik. >

Rada védcii odkazuje na dvojkolejnost evropeizace, coz zv1a§té zdtraznili némeéti badatelé
Tanja A. Borzel a Thomas Risse ve svém ¢lanku "When Europe Hits Home: Europeanisation
and Domestic Change™ z roku 2000. Autofi analyzovali tyto dvé "cesty" jako proces shora
dold, kdy nadnarodni instituce ovliviluji harodni staty, které se tomuto vlivu oteviraji, a zdola
nahoru, probihajici prostfednictvim pienosu kompetenci z narodni na nadnarodni
uroven. V souladu s timto mySlenkovym smérem evropeizace umoznuje, aby se
instituce narodniho statu oteviely vlivu mezinarodnich (nadnarodnich) instituci, a tim
umoznily pfijeti pfenosu evropskych pravidel, zakoni a norem z domaci na evropskou
urovenl. Na druhé strané evropeizace znamena vytvafeni mezinarodnich zakonu na
zakladé¢ pravniho dédictvi suverénnich zemi. Kterda z téchto urovni je dominantni,
obvykle zavisi na zpisobu, jakym je dana politika utvarena a formulovana. Nékdy jsou
tyto dvé roviny rozloZzeny rovnomérné. Ve vétSin¢ piipadd vSak evropeizace
nezaznamenava proces piizpisobovani narodnich zakonl nadnarodnim feSenim. Lze fici,
7e evropeizace shora doli ma formalni rozmér, zatimco evropeizace zdola nahoru je méné
formalni. Existuje také horizontalni evropeizace-crossloading, ke kterému dochazi, kdyz
dochézi k pfenosu postuptl vyplyvajicich ze vzajemné komunikace a vymény.1® Budeme-li
tuto studii aplikovat na kulturni programy, shora probiha tvorba evropanstvi prostfednictvim
symbolt a ur€ité rétoriky, zdola pak prostfednictvim obcantl a jejich ucasti. Je to prave ten
divod, pro¢ jsou ob¢ané v kulturnich programech vybizeni k riznym formam spoluprace a
dialogu, ¢imz se v praxi posunuje integrace a zvysSuje se tak vzajemné povédomi o kultute
jednotlivych stati.

Britsky politolog Kevin Fatherstone rozdélil evropeizaci na maximalistické a
minimalistické pojeti, pfi€emZ rozhodujicim znakem je zde pfitomnost ¢i absence vazby na
plusobeni Evropské unie. V ramci tohoto pojeti se dale vyclenuji Ctyfi typy vyznamil
evropeizace, pticemz do skupiny, kde neni ddna vazba na plisobeni Evropské unie fadime

evropeizaci ve smyslu historického fenoménu a evropeizaci jako transnacionalni kulturni

15 RISSE, THOMAS; COWLES, MARIA G.; CAPORASO, JAMES (2001): “Europeanization and Domestic
Change: Introduction”. In: Transforming Europe: Europeanization and Domestic Change. Eds. Maria Green
Cowles, James Caporaso, Thomas Risse. Ithaca, London: Cornell University Press,

16 Tanja A. Borzel, Thomas Risse, "When Europe hits home: Europeanisation

and domestic change”, [in:] European Integration, online paper, no. 4 (15), 2000
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difazi. Do skupiny, kde je zfejma vazba na ptisobeni Evropské unie, fadime evropeizaci ve

smyslu adaptace politik a evropeizace ve smyslu instituciondlni adaptace.’

V prvnim piipadé, kdy je evropeizace ve vyznamu historického fenoménu, pak je
chdpéana jako export kulturnich a socidlnich norem a vzorcti chovani spojené¢ zejména
s procesem kolonizace neevropskych zemi. Toto pojeti pokladdm za mirné sporné, protoze
uvédomime-li si kulturni rozmanitost Evropy a také nejednoznacnou geografickou
vymezenost, pak je tézké urcit, které Sifené normy jsou opravdu evropské. Evropa totiz nema

jednotné normy, at’ uz kulturni ¢i socidlni.

Budeme-li hovofit o evropeizaci jako o transnacionalni kulturni difazi, pak toto pojeti
mé podobny systém jako to pfedchozi. I zde se jedna o Sifeni kulturnich norem, avSak
V tomto pfipadé, jak je zfejmé jiz z nazvu, tak pouze ptes hranice narodnich statii a pouze
v ramci Evropy. Pfedposlednim vyznamem evropeizace, jenZ ma vazbu na Evropskou unii,
je adaptace politik, jedna se o typ nejb&€zngjsi, ktery je dle mého smyslem plisobeni Unie.
Lze jej charakterizovat jako dopad ¢lenstvi v Evropské unii na podobu vefejné politiky dané
¢lenské zemé. Institucionalni adaptace vyviji tlak, jenz prameni z ¢lenstvi v Evropské unii
na jednotlive instituce Clenskych stat. V praxi se jednd o plnéni povinnosti plynoucich ze

¢lenstvi v Unii pro organy ¢lenskych stati. '8

Abychom pochopili, jak konkrétné funguje evropeizace v praxi, je nutno zminit pocatek
jejiho ptisobeni, ten vznika v momenté, kdy ze strany Evropské unie za¢ne plisobit piimy ¢i
nepiimy adaptacni tlak. Pfimy adaptacni tlak je zaloZen na donucovacich mechanismech,
kterymi Evropskd unie nuti €lensky stat k evropeizaci. Zatimco nepiimy adaptacni tlak

spociva v samotném pieneseni ¢4sti pravomoci na nadnérodni organy.'® Motorem pro vznik

adaptacniho tlaku je stanoveni nesouladu, jenz bude rozebran v dalsi podkapitole.

Budeme-li se okrajové¢ bavit o tom, kdy zacala evropeizace kulturni politiky pasobit ze
strany Evropské unie na Cesko, pak si musime uvédomit, ze Evropské unie za¢ala kulturu
fesit podrobnéji az v Maastrichtské smlouve v roce 1993. V této dob¢ vznikla i samostatna

Ceska republika, ovSem nedisponovala jesté Clenstvim v Evropské unii, 1 piesto se jiz

17 ZEMANOVA, Stépanka. Evropeizace zahranicni politiky v oblasti lidskych prdav. Praha: Oeconomica, 2008.
ISBN 978-80-245-1402-4.

18 Featherstone, K. 2003. ,.In the Name of , Europe.* In K. Featherstone, C. Radaelli (eds.) The Politics of
Europeanization. Oxford: Oxford University Press,

19 Zemanova S. 2007: Vyzkum evropeizace - aktudlni problémy a perspektivy. In: Mezinarodni vztahy, roénik
42,¢. 4.
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zapojovala do nékterych programii béhem jejiho procesu ptistupovani. Tudiz se jevi za

opodstatnéné datovat sblizovani kulturni politiky jiz od samotného vzniku Ceské republiky.

Stézejni roli v kulturni politice hraji kulturni iniciativy, které¢ slouzi jako politické

nastroje k prosazovani kulturni evropeizace a posiluje se tak legitimita evropské integrace

Jak jiz bylo zminéno, proces evropeizace po¢ind v momenté, kdy ze strany Evropské
unie vznika pfimy ¢i nepiimy tlak. Tento tlak je vSak vyvolany na zékladé nesouladu.
Evropeizace probiha ve vsech tiech dimenzich politiky, tedy polity, politics a policies.
V nasem piipad¢€ se bude fesit nesoulad mezi jednotlivymi politikami, ktery vznikd mezi
evropskymi pravidly a mérnicemi na jedné stran¢ a domacimi politikami na druhé strané.
Mira nesouladu je pfimoumérna adapta¢nimu tlaku. Nesoulad téchto politik znamena, Ze
narodni politiky maji kvalitativni ¢i kvantitativni odliSnosti. Mezi kvantitativni odliSnosti
patii délka rGznych lhit a mezi kvalitativni naptiklad obsah pravidel odlisny od
evropskych.?° Dal§im typem nesouladu je nesoulad institucionalni, ktery nastava v p¥ipads,
kdy doméci procesy neodpovidaji evropskym modeliim a charakter vztahii mezi soukromou

a vefejnou sférou je odliSny. Muze se jednat také o odliSnou strukturu statniho aparatu.

Nesoulad je podle jeho miry dale ¢lenén na tii stupné — vysoky, sttedni a nizky. Vysoky
nesoulad vyZaduje pfijeti zcela odlisSnych a novych pravnich regulaci, rozsahlé upravy
stavajiciho pravniho fadu, kdy vSechny tyto zmény maji 1 praktické a viditelné dopady.
Stfedni nesoulad je podobny jako vysoky, avSak s tim rozdilem, Ze ma omezeny prakticky
vyznam. Nizky nesoulad nevyZaduje nové pravni regulace, je zaloZen pouze na minimalnich
tipravach.?! Konkrétni disledky nesouladu, tedy proces, ktery je spustén je pak rozlisovan
jako absorpce, akomodace a transformace. Absorpce je proces, kdy ¢lenské zemé zacleni
evropskeé politiky a myslenky do svych struktur, ale nedojde k rozsdhlym zméndm instituci
¢i pravnich podminek. V rdmci akomodace dochézi k uzptsobeni politik a instituci t€ém
evropskym, ale jejich zaklad zlstane nedoteny. A tfeti zplsob transformace je
nejintenzivngjsi a dochazi zde ke zménam politik a pivodnich struktur od zakladu. Pozdé&ji

byl také piidan stupef tzv. nete¢nosti, kdy nedochdzi absolutné k zadnym zménam.??

2 BORZEL, TANJA; RISSE, THOMAS. (2003): “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe.” In: The
Politics of Europeanization. Eds. Kevin Featherstone, Claudio M. Radaelli. Oxford: Oxford University Press
21 ZEMANOVA, Stépanka. Evropeizace zahranicni politiky v oblasti lidskych prav. Praha: Oeconomica, 2008.
ISBN 978-80-245-1402-4

22 BORZEL, TANJA; RISSE, THOMAS. (2003): “Conceptualizing the Domestic Impact of Europe.” In: The
Politics of Europeanization. Eds. Kevin Featherstone, Claudio M. Radaelli. Oxford: Oxford University Press
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Pravomoc Evropské unie je vradmci kulturni politiky podplirnd, a 1 pies to staty
spolupracuji, at’ uz vzajemné ¢i s Evropskou unii. Je to z toho diivodu, Ze mnoho vyzev
tykajici se kultury je spole¢nych pro vice zemi, jednd se naptiklad o ochranu kulturniho
dédictvi a digitalizaci, kdy vzajemna spoluprace umoziuje efektivnéjsi feSeni. Také finan¢ni
podpora putujici z fondi Evropské unie je hnaci silou spoluprace ¢lenskych stati. Vzajemna
propojenost kulturnich identit a mezikulturni dialog umoziuje tedy fungovani kulturni
politiky napti¢ Evropou. Podle studie Josepha Nyeho je evropeizace kulturni politiky
vnimana jako uziti nastroje ,,soft power*, ktera umoziuje ziskat jisty kulturni prvek praveé

bez jakéhokoliv natlaku, a to pouze skrze atraktivitu dané kultury jiné zem¢.

Pro zkoumani nesouladu v rAmci kulturni politiky Ceska musime zmapovat, jaké
pravni opateni musela Ceska republika piijmout v ramci kultury do svého pravniho Fadu.
To, ze Ceska republika pfijala jisté evropské normy do svého pravniho ¥adu odstartovalo
proces evropeizace, realizovaly ho ale kulturni programy a inciativy. Projev vlivu Evropské
unie na kulturu v Cesku miizeme v praxi pozorovat na pfijeti a zapojeni se do jednotlivych
programt na podporu kultury, jez budou v praci také zkoumany. A v neposledni fad¢ je
nutno zaméfit se, jaké jsou paralely v ramci pravnich dokument Evropské unie a pravnich

dokument Ceské republiky.
2.2 Dil¢i zavér

Tato kapitola se detailn€ zabyvala teoretickym ramcem pro tuto praci, a sice teorii
evropeizace, kterd ma byt uplatiovana a zkoumana ve smyslu jejiho plisobeni na kulturni
politiku. Evropeizace je relativné mladym fenoménem a v praxi si ji miZzeme piedstavit, jako
pomyslny potomek globalizace. Bylo zde rozebrdno, ze evropeizace se miiZze projevovat
nékolika zplsoby, neni tedy taxativné vymezen proces, kterym evropeizované zemé, zvyky
a politiky prochazi. Ovsem prusecik vsech procest spoustéjicich evropeizace je vznikly
nesoulad, pro jehoz odstranéni je nutno vyvinout adaptacni tlak. Jenze u kulturni politiky je
tento proces komplikovangjsi, protoze v ramci Evropské unie je pravomoci podpiirnou. Je
tedy na Clenskych statech, jakym zptisobem budou evropeizovat své kulturni politiky. A

préave tato otazka bude pfedmétem nasledujicich kapitol.
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3 Kulturni politika EU

K tomu, abychom mohli analyzovat evropeizaci na poli Ceské republiky, je nutno si
stanovit a charakterizovat platformu, na které tento proces stoji, a ze které vychazi. Jedna se
o kulturni politiku na Grovni Evropské unie. Tato kapitola bude tedy pojednavat o kultuie na
poli Evropské unie. Cilem je analyzovat instituciondlni ramec této problematiky, zaradit
pocatek vzniku, charakterizovat vyvoj a zhodnotit soucasny stav. Ale predev§im programy

na podporu kultury jsou diisledkem realizace kulturni politiky na piidé€ ¢lenskych stati.

V 50. letech, kdy vznikalo spolecenstvi za ucelem obchodu s uhlim a oceli, nebyla
kultura pfedmétem feSeni. Ani v Rimskych smlouvach z roku 1957, které daly vzniku
evropskému hospodatskému spolecenstvi nebyla kultura zminéna. Pro kulturni ucely zde
fungovala Rada sloZend ze zastupctli vlad €lenskych stati a ministri kultury, ktera ptijimala
jednotliva rozhodnuti, imluvy a rezoluce vztahujici se k tématiim kulturni oblasti. Ackoliv
nebyl stanoven zadny smluvni, pravné zavazny zéklad, i tak probihaly akce podporujici
kulturu. Tenhle stav se zménil s pfichodem Smlouvy o Evropské unii 1.listopadu 1993, tedy
jejim vstoupenim v platnost. Touto smlouvu Evropska unie nabyla opravnéni ¢init pravné
zavazna rozhodnuti v kulturnich zalezitostech a kulturni politika byla zafazena mezi ostatni
politiky Spoleenstvi.?® Jiz v preambuli Smlouvy o Evropské unii se vyslovné hovofi

0 inspiraci ,,evropskym kulturnim, ndbozenskym a humanistickym odkazem®.

Je nezbytné zminit ¢l. 167 (byvaly ¢lanek 128) Smlouvy o fungovani EU, ktery je
stézejni pro pravni zakotveni kultury na poli Evropské unie a zminiuje, ze Spolecenstvi bude
na celoevropské urovni podporovat kulturu ¢lenskych statl, ptispivat k jejimu rozkvétu,
zaroven ale zachova respekt k narodni a regionalni diverzité a zdlrazni spole¢né kulturni
dédictvi. Uvadi, Ze ¢innost Unie je zaméfena na motivaci ke vzajemné spolupraci ¢lenskych
statl a je pfipravena podporovat je zejména v oblastech zlepSovani znalosti a Sifeni kultury
a dé&jin evropskych narodti, nekomeréni kulturni vymény, umélecké a literarni tvorby véetné
audiovizudlni oblasti. V neposledni fad¢ je zde zminéna také spoluprace se tfetimi zemémi

a mezinarodnimi organizacemi. V ¢lanku je ¢asto kladen diraz na zachovani riiznorodosti a

podporovani rozmanitosti svych kultur.?*

BKRATOSKOVA, JITKA; PETERKOVA, JANA (2001): “Politika Evropské unie na poli kultury (koncepéni,
institucionalni a pravni aspekty)”. In: Peterkova, Jana a kol. (2001): Kulturni politika jako vyznamny faktor
jednoty Evropy. Praha: Vysoka $kola Ekonomicka

24 Clanek 167, Hlava XIII Smlouvy o fungovani Evropské unie
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V navaznosti na tento ¢lanek se rozhodla Evropska komise v dubnu roku 1996 piedlozit
ostatnim orgdniim Evropské unie tzv. 1.Zpravu o vyznamu kulturnich aspektii v ¢innosti
Evropského spolecenstvi. V této zpraveé jsou rozliSeny Ctyfi oblasti, které obsahuji kulturni
dimenzi a tim padem se vztahuji ke kulturni politice Evropské unie.?® Tato zprava je dilezita,
protoze odstartovala zakomponovani kulturni politiky mezi ostatni politiky a taktéz
zakotvila a posilila jeji postaveni.Prvni oblast nese nazev ,,Kultura a jednotny trh* a jejim
obsahem je posoudit pfimy vliv prava na kulturni sektor. Smyslem této problematiky je
snaha zajistit svobodu pohybu v kulturnim sektoru. Volny pohyb v kulturni oblasti se tyka
zejména soutézni politiky SpoleCenstvi, pohybu kulturniho majetku, autorskych prav a

dalsich kulturnich aspektu.

Druhé oblast se vé€nuje kultufe ve vnitinich politikdch Spolecenstvi a zdlraznuje tak
interdisciplinarni charakter kultury a jeji souvislosti a propojenost s dalsimi politikami.
Kulturni politika je propojena s politikou regiondlniho rozvoje a to tak, ze prostfednictvim
strukturalnich fondt jsou poskytovany finance ptfedevsim zaostalejSim regiontim na podporu
vystavby kulturnich center, obnovu kulturniho dédictvi a podpote prodeje tradicniho umeéni
v danych lokalitach, coz ptispiva k vétsi mife zaméstnanosti. Na zaméstnanost navazuje
hned dalsi politika, a sice socialni, protoze kulturni sektor predstavuje zdroj zaméstnani pro
fadu lidi, zaroven je nutno investovat pii jeho zlepSovani do rekvalifikacnich a vzdélavacich
kurzi. Tak jako se vSemi ostatnimi politikami Spole€enstvi, je 1 s kulturni politikou tzce
spjata inovace Vv oblasti technologii a informacénich technik, jenz ma v tomto odvétvi
napomahat spolupréci vSech kulturnich instituci. Dale mizeme shledavat kulturni dimenzi

samoziejmé v oblasti cestovniho ruchu a Zivotniho prostredi.

Ve zpravé Komise klade duraz také na Audiovizualni politiku, jenz ma pfispet k udrzeni
a rozSifovani vlivu evropskych kultur po celém svéte. V tomto svétle jsou dva aspekty
pusobnosti, a sice regulacni, a nebo naopak ziskavajici podporu. Také Kultufe ve vnéjsSich
vztazich se Komise vénovala a zamétuje se zde na kulturni spolupraci se tfetimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi. DileZitou je v této ¢asti také obchodni politika vénujici se

kulturnimu primyslu a sluzbam. Komise se zde zaméfila také na obCana Spolecenstvi,

BKRATOSKOVA, JITKA; PETERKOVA, JANA (2001): “Politika Evropské unie na poli kultury (koncepéni,
institucionalni a pravni aspekty)”. In: Peterkova, Jana a kol. (2001): Kulturni politika jako vyznamny faktor
jednoty Evropy. Praha: Vysoka skola Ekonomicka
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jakozto adresata kulturni politiky a otevira dialog, jaky dopad mtize mit sdileni znalosti a

kulturni kreativity na Zivot ob&ant Unie.?®

Ochrana kulturnich narodnich statkl, ktera nese za pti¢inu kvantitativni omezeni jejich
dovozu, vyvozu a tranzitu ma zakotveni v ¢lanku 36 Smlouvy o fungovani EU. Dokonce ani
Vv Listin¢ zékladnich prav Evropské unie neni kultura opomijena. Je zde stanoveno, Ze
,umélecka tvorba a védecké badani nesméji byt omezovany*. Dale je zde zakomponovan

pozadavek, aby ,,Unie respektovala kulturni, ndboZenskou a jazykovou rozmanitost*?’

Je nutno podotknout, ze kulturni nérodni profil kazdé¢ zemé¢ je velmi citlivou zalezitosti
a na tento fakt reaguje v praxi to, Ze Evropska unie ma v kulturni politice pravomoc pouze
podpiirnou. Pokud by dochéazelo k harmonizaci a sjednocovani kultur v ramci Evropy,
narusila by se tak diverzita a riznorodost, na které je kulturni politika zaloZena. V praxi tuto
teorii potvrzuje i fakt, Ze pii rozhodovani o kulturnich zélezitostech na pid¢ Evropské unie
je potieba jednomysIného souhlasu Rady. Evropska unie ma pravomoc vydavat v oblasti
kultury sekundérni akty. V ramci institucionalniho rdmce kulturni politiky Evropské unie je
politickym organem, ktery urcuje sméry vsech politik Evropské unie, tedy i politiky kulturni,

je Evropska rada, kterou tvoii hlavy statu ¢i ptedsedové vlad stati.

V ramci Rady ministri, jenz koordinuje kulturni aktivity Unie se zaseda ve sloZzeni Rady
pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport. Zasedaji zde ministfi vSech Clenskych stath
Evropské unie odpovédni za Skolstvi, kulturu, mladez, média, komunikaci a sport a jejich
ukolem je tvorba rdmce pro kooperaci mezi ¢lenskymi stdty a pro vyménu informaci
Vv oblastech daného z&jmu. Jednani Rady se Gi€astni také komisat pro vzdélavani, kulturu,
mnohojazy¢nost a mladez. Rada pfijima stimula¢ni doporuceni a opatieni, schvaluje
podplrné iniciativy a programy. Dale je zapojena do sledovani a plnéni cili danych
programu a strategii, napf. ve strategii Evropa 2020. Ve vyjime¢nych pifipadech, umozni-li
to Smlouvy, miZe Rada pfijimat legislativni akty, pfedevS§im v audiovizudlni oblasti a
v zélezitostech vzajemného uznavani diplom.?® Rada rozhoduje jednomyslné a ve
spolurozhodovaci proceduie s Evropskym parlamentem. Jako ptiklad inciativy schvélené

Radou mizeme uvést programy Erasmus+ a Kreativni Evropa.

BKRATOSKOVA, JITKA; PETERKOVA, JANA (2001): “Politika Evropské unie na poli kultury (koncepéni,
instituciondlni a pravni aspekty)”. In: Peterkova, Jana a kol. (2001): Kulturni politika jako vyznamny faktor
jednoty Evropy. Praha: Vysoka §kola Ekonomicka
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2 Evropska rada, Rada EU. Online. Consilium. 2024. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/eycs/. [cit. 2024-06-20]
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V gesci Evropské komise zde funguje Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport
a kulturu, které je zodpovédné za kulturni politiku. Cinnost Generalniho feditelstvi fidi
komisat, jehoz zaméfeni odpovida kulturni agend€. Generalni feditelstvi ma fadu funkci,
zejména tedy podpora projektl, vydavani vystupt, cilli a strategii pro dané obdobi, vydava
také zpravy o dosazenych vysledcich v ramci jednotlivych programi a zaznamenava Cerpani
finan¢nich zdroji z rozpoctu. Pod Generalni feditelstvi spada jest¢ Vykonnd agentura pro
vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast. Je to relativné nova instituce, funkéni od roku
2006 a odpovida za fizeni nékterych programi Komise. Konkrétné tedy odpovida za
hodnoceni zadosti, vybér projektl, vypracovavani podminek pro pfilezitosti k financovani,
kontakt s prijemci. Je to prakticky,,spravce™ Cerpani finanénich zdroji a jeho tkolem je

t.29

monitoring zachazeni s rozpoétem pro kulturni oblas Generalni fteditelstvi rovnéz

podporuje program Kreativni Evropa a Erasmus+. Evropsky parlament, ktery je ¢lenén dle
rozpoctu pro odvétvi kultury a dlouhodobé podporuje kulturni rozvoj v Evropé. Konkrétné
v ramci Evropského parlamentu zde funguje Vybor pro kulturu a vzdélavani. Tento vybor
se také zasazuje proti nedovolenému obchodovani s kulturnimi statky a je podporovatelem
jejich navraceni do zemé pivodu. Nejvetsi aktualni evropsky problém, a tim je valka na
Ukrajin¢é dala za vznik studii zabyvajici se ochranou kulturniho dédictvi v zemich, kde

dochézi k ozbrojenym konfliktim.

Nyni se dostavame k soucasnému stavu v oblasti kulturni politiky Evropské unie. Tato
nova agenda poskytuje ramec pro spolupraci v oblasti kultury na obdobi 2018-2024 a vznikla
v reakci na finan¢ni krizi, kdy bylo potieba se vyporadat s rostoucimi spoleCenskymi
nerovnostmi, populismem, ale také teroristickymi hrozbami. S ohledem na technologicky
pokrok vedouci ke transformaci spolecnosti a zméné zivotnich styld je zde zminén také
ptechod k digitalizaci v ramci kultury v kooperaci se vzdélavanim. Smyslem vzniku celé
této agendy je fakt, Ze kultura slouzi jako podpora spolecnych hodnot, aktivniho obCanstvi a

hnaci motor pro posileni evropské identity.

Nova agenda je strukturovéna do tii cilli, které zahrnuji spoleCensky, hospodaisky a
vnéj$i rozmér.Socidlni rozmér je zaloZen na zapojeni obCanli Unie do kulturniho déni
vedouciho k socidlni soudrznosti. Smyslem je také podpofit mobilitu pracovnich sil

kulturniho primyslu tim, Ze se budou odstranovat prekazky pro jejich mobilitu. Ani ochrana

2 GENERALNI REDITELSTVI PRO VZDELAVANI, MLADEZ, SPORT A KULTURU. Online. Centrum pro
studium vysokého S8kolstvi. 2022. Dostupné z: https://www.csvs.cz/aulawiki/generalni-reditelstvi-pro-
vzdelavani-mladez-sport-a-kulturu/. [cit. 2024-06-20]
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kulturniho dédictvi neni opomijena a doporucuje se Sifit a upeviiovat povédomi obcanii o
spole¢né historii. Diiraz je zde Casto kladen také na duSevniho pohodu, kterou ma zajist'ovat
prave ucast na kulturnich akcich a celkovy pristup ke kultute, ktery by mél byt ¢im dal vice
zbavovan piekazek. Komise v tomto apeluje na Clenské staty, aby odstraniovali spravni a

finan¢ni prekazky, zejména pro mobilitu, ale také v oblasti dani a tzv. dvojiho zdanovani.

Hospodaisky rozmér vede k podpote kultury v oblasti vzdélavani a inovaci a na to
navazujici tvorba novych pracovnich mist. Je zaloZzen na podpoie odborné piipravy,
celozivotniho vzdelavani a dovednosti potiebné v kulturnich a kreativnich odvétvich, véetné
digitalnich a podnikatelskych. Protoze kultura funguje ¢im dal vice jako lakadlo pro turisty,
tak i nabidka pracovnich mist roste. Vzhledem k provazanosti kulturni politiky s dal$imi
politikami, se podporuje neustaly vyvoj a vzijemna spoluprice zalozena na vyméné
informaci a dovednosti. V ndvaznosti na tento fakt a s cilem vyuzit tuto transformacni silu
se Komise chce zaméfit na tii specifické ekosystémy, a to vzdélavani a odborna ptiprava,
meésta a regiony a kulturni a kreativni odvétvi jako samostatny prvek. To vse je zaloZeno na
pravidelném mezikulturnim dialogu. Komise tedy vyzyva clenské staty, aby ¢im dal vice
zlepSovaly socidlné-ekonomické podminky umélcii a podporovaly vzdélavani a odbornou

piipravu.

Agenda se vénuje také vnéjSimu rozméru kultury, pomoci né¢hoZ posiluje mezinarodni
kulturni vztahy a zejména spolupraci v oblasti kulturniho dédictvi. Na to navazuje projekt
Evropsky rok kulturniho dédictvi, jenZ ma za cil ochranit a obnovit poskozené predméty
kulturniho dédictvi v oblastech postizenych konfliktem. Do tohoto projektu se plné€ zapojily
zem¢& zapadniho Balkanu. Kulturni diplomacie je diky Globalni strategii zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky chépana jako novy prostor pro spolecnou vngjsi ¢innost Evropskeé

unie. Proto je v tomto ohledu funkéni spoluprace s Vysokym predstavitelem pro zahrani¢ni

vvvvv

Hlavni roli v podpofe Nové agendy pro kulturu hraji samoziejmé predevsim programy,
které poskytuji finanéni pomoc a bude jim vénovana pozornost v dalsi podkapitole.
Nezbytné k realizaci agendy je rovnéZ vzdjemna spoluprace vSech subjektl, vzajemny

dialog, aktivni zapojeni ob&anské spolecnosti a vyuzivani inovativnich technologii.*

3 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Nova evropska agenda pro kulturu. Online. Eur-lex: Pravo
EU. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1527241001038&uri=COM:2018:267:FIN. [cit. 2024-06-20]
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Stézejni ¢innosti Evropské unie v oblasti kultury je finan¢ni podpora, ktera je realizovana
prostiednictvim komunitarnich programt a strukturalnich fondt. My se ovSem zamé&fime na
komunitarni programy. Jedna se o programy, které jsou spravovany Evropskou komisi a
cerpaji se pfimo z unijniho rozpoctu. Tyto programy jsou urceny piedevsim clenskym
statim, za vyjime¢nych podminek a oboustrannych dohod, mohou vyhody pramenici
z programi vyuzivat i zemé kandidatské. Casovy usek, na ktery je koncipovan dany program
je obvykle nékolikaleté obdobi, v praxi se nejcastéji setkdvame s horizontem Sesti let.
Dilezité podminkou pro realizaci je pravidelné hodnoceni jejich ptinosi. Kazdy program
ma vlastni pravidla tematického konceptu a vlastni podminky pro vybérového fizeni projektt
potencialng podporovanych programem.3! Casto se mtizeme setkat diky interdisciplinarnimu
charakteru kultury, ze mohou byt kulturni projekty realizovany i v ramci programd, které

nebyly pfimo urceny pro kulturu. Nejuzsi vztah ma kultura se vzdélavanim.

Trend podporovani kultury nemé dalekoséhlou historii, pocatek bychom mohli situovat
na zacatek 90. let. 1.generaci programil miizeme spatfovat v ¢asovém horizontu 1993-1999.
Tomuto piedchazelo, ze Evropska komise zvetejnila v roce 1990 podminky pro vybér a
naslednou ucast v tzv. Evropské platforme, kterd se v roce 1991 pod nazvem Kaleidoscope
stala prvnim programem podporujicim umélecké a kulturni akce uskutechovany vzdy
nejméné ve ttech Clenskych zemich. O 3 roky pozdéji doSlo k modifikaci programu, ktera
mela obsahové §irsi zabér, a to podpora kulturnich aktivit, umélecké tvorby a spoluprace
prostiednictvim siti, diky nimz je umoznén lepsi ptistup vetfejnosti k evropskému kulturnimu
dédictvi. Program Kaleidoscope si dale kladl za cil zlepSit vzajemnou spolupraci mezi
umélci a odborniky, chtél rozvijet spolupraci na evropské trovni v oblasti performing a
scénickych uméni, multimédii, vizudlniho uméni a uzitého uméni. Béhem tohoto programu
se podaftilo podpofit 518 projekti, pficemz jeho rozpocet byl vykalkulovan na 36,7 milionu

eur.

Druhym realizovanym programem, byl program nesouci nazev Ariane v letech 1997-
1999. Byl to program, jenz podporoval kulturu v oblasti Cetby a publikaci, byl tedy zaméten
na literaturu, podporoval udileni cen v této oblasti a vénoval se také prekladiim, kterych bylo
za jeho trvani podpotfeno 767. Rozpocet vynalozen pro tento program piredstavoval ¢astku

11,1 milionu eur.

31 DEBNAR, TICHA, ZAKOVA. Podpora uméni a kultury z Evropské unie. Divadelni Gstav, Institut uméni,
2006. ISBN 80-7008-191-0.
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Dal$im program byl program Raphael, ktery mél podporovat integraci politik ¢lenskych
statl v oblasti kulturniho dédictvi. Jeho hlavnim cilem bylo pfimét staty ke spolupréci
V oblasti ochrany a vefejného vyuzivani kulturniho dédictvi, také obeznamit obcany Unie o
existenci kulturniho dédictvi a tim zvysit a aktivovat pfistup. Program byl realizovan
V obdobi 1997-1999, jeho rozpocet ¢inil 30 miliond eur a podpoftil 360 projekti. A jen
okrajové nastinim, Ze i pfes to, ze Ceska republika jesté nebyla ¢lenem EU, mohla vyuZivat

nékteré piispévky.3?

Vsechny tyto programy jsou hodnoceny jako velmi Gspésné a zaktivovaly déni a rozkvét
kulturni politiky na poli Evropské unie. AvSak zdaly se byt roztfisténé do mnoha smért,
proto na né navazoval jiZ jen jeden ramcovy program Culture 2000. Byl konzultovan Komisi
a mezinarodnimi organizacemi, které se zabyvaly rovnéZ kulturou, jako jsou OSN a Rada
Evropy. Pfedmétem programu Evropské komise Culture 2000 byla podpora jednoletych a
viceletych projekti, jenz byly zalozeny na vzajemné spolupraci n¢kolika partnerti z riznych
zemi a tim se postupné vytvarela evropska kulturni sit’. Pro definovani kategorii projektd, je
nutno si ujasnit definici jednotlivych subjektli. Vedouci projektu neboli hlavni organizator
je subjekt, ktery je v pozici jedné ze smluvnich stran pti podpisu smlouvy o pfidéleni grantu,
ma zéasadni vliv na koordinaci, realizaci a financovani projektu. Spoluorganizéator se
vyznamné podili na koncepci celého projektu tim, Ze zajisti finan¢ni spoluti¢ast na projektu
ve vysi minimalné 5 % z celkového rozpoctu projektu. PfidruZeny partner se podili na
aktivitach projektu, ale jeho podil neni tak vyznamny a také finan¢ni spoluticast neni nutna.
Veftejny subjekt je jakykoliv subjekt, jehoZ naklady jsou financovany ze statniho rozpoctu a
u soukromého subjektu to funguje podobné, akorat je zde moznost, ze grant nedostanou. Se
vSemi témito pojmy budeme operovat v nasledujicich kapitolach, a hlavné v rozboru

zapojovani Ceské republiky do kulturnich programai.

Kazda kategorie projekti ma sva specifika. Ro¢ni projekty mohou logicky trvat nanejvys
12 mésict, jejich finanéni podpora se pro kazdy projekt musi nachézet v rozmezi od 50 000
eur do 150 000 eur a pokryje nejvyse 50 % celkového rozpoctu projektu. Projektu se musi
zucCastnit nejmén¢ tii staty, musi se zapojit do tvorby a financovani projektt, a to nejméné 5
% spolutcasti na celkovém rozpoctu. Co se tyce viceletych projekti, tak ty musi trvat 2-3

roky a financovani na kazdy projekt musi byt v rozmezi 50 000 — 300 000 eur na rok a nesmi

3 Program Evropské unie Culture 2000 Projekty s ceskou ucasti. Divadelni ustav, Ceska kancelai Culture
2000, 2004, Cover and layout LowEnergy2, 2004. ISBN 80-7008-174-0.
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pfesahovat 60 % z celkového rozpoctu projektu. Viceletych projektli se musi zucastnit
nejméng 5 statl, tudiz o 2 vice, nez u rocnich a finan¢ni spoluticast kazdého z nich je stejna
jako u rocnich projektii, tudiz nejméné 5 %. Realizace viceletych je administrativné
fada pozadavku, které jsou kladeny na potencialni projekty, a to je zejména kvalita, také
podpora kreativity, lokélni a regionalni pfesah a tim padem evropskou plisobnost. Projekty
by mély odrazet soucasné kulturni trendy a musi zabyvat alespon jednim ze tii nasledujicich
témat, a sice zaméfit se na vefejnost, uplatnit a uzivat nové technologie a propojovat tradici

s inovaci.®®

Tak jako témé&f vSechny programy na podporu kultury, i program Culture 2000
podporoval a cilil na sblizovani jednotlivych kultur, mezikulturni dialog, ale zaroveii
zachovani kulturni rozmanitosti. Obdobi 2000-2006 pattilo tomuto programu a byl na n¢j
vymezen rozpocet 236,5 milionti eur. Program podporoval ¢tyti hlavni oblasti, a sice kulturni
dédictvi, vytvarné umeéni, scénicka umeéni a literaturu. Podminky pro ucast v programu byly
kazdorotné vypisovany v tzv. vyzvach. Vyzvy pro rok 2000 a 2001 mély vymezena
tematickéd zadani, nasledujici tfi roky byla stanovena vzdy jedna oblast jako prioritni, prvni
rok to bylo vytvarné umeéni, dalsi byla scénickd uméni a v roce 2004 byl program zamétfen
na kulturni dédictvi. V poslednich dvou letech nebyl stanoven zadny prioritni okruh zajmu

a podporovaly se projekty ze v§ech kulturnich oblasti.3*

Jiz v roce 2004 Evropska komise navrhla dals$i navazujici program na obdobi 2007-2013,
a to Culture 2007, ktery byl schvalen Radou a Evropskym parlamentem. Jeho rozpocet ¢inil
408 milioni eur a cilem bylo stimulovat evropskou kulturni spolupraci. Toho by m¢lo byt
docileno diky podpote kulturnich projektt, kulturni spoluprace organizaci a vyzkumu,
shromazdovani a rozsifovani informaci.®® Fakt, 7e evropské komunitirni programy na
podporu kultury se neustale rozvijeji je obrovskym piinosem pro Evropu jako celek. Toto
potvrzuje i realita, Ze kultura v Evropské unii generovala jiz v této dobé 5,3 % HDP, coz je
mnohem vice, neZ do ni bylo investovano. Také rozvoj digitalizace a modernich technologii

napoméaha propojeni kulturnich odvétvi a vzajemné spolupraci tvirch a umélch. Poté

38 Program Evropské unie Culture 2000 Projekty s ceskou uicasti. Divadelni ustav, Ceska kancelai Culture
2000, 2004, Cover and layout LowEnergy?2, 2004. ISBN 80-7008-174-0.

34 Proculture, vyzkumné, informacni a vzdélavaci centrum pro uméni a kulturu. Online. Proculture.cz. 2005.
Dostupné  z: https://www.proculture.cz/cultureinfo/evropska-unie/v-ramci-programu-evropske-unie-culture-
2000-bylo-v-roce-2004-udeleno-233-grantu-603.html. [cit. 2024-06-28].

35 Proculture, vyzkumné, informacni a vzdélavaci centrum pro uméni a kulturu. Online. Proculture.cz. 2005.
Dostupné z: https://www.proculture.cz/cultureinfo/evropska-unie/culture-2007-novy-program-kulturni-
spoluprace-v-eu-pro-obdobi-2007-2013-392.html. [cit. 2024-06-28].
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spojenim programu Culture a Media vznikl jednotny program Kreativni Evropa, ktery je
uréen vyhradné pro kulturni odvétvi. Zde si miizeme povSimnout, ze piibyvaji nova
spoleCenska témata, jako jsou genderova vyvazenost a udrzitelnost, o kterych v predchozich
programech nebyla zminka. Program Kreativni Evropa stejné¢ jako ty predeslé slouzi
k podpoie kulturnich a kreativnich odvétvi, vznikl slou¢enim star§ich programa Culture,
MEDIA a MEDIA mundus. Je uréen pro obdobi 2014-2020. Nabizi jednotny ramec pro
finan¢ni podporu scénického uméni, vytvarného umeéni, literatury, filmu, hudby, kulturniho
dédictvi, ale i videoher. Pravé diky Sirokému zabéru podporovanych projektl je tento
program rozde€len na dil¢i programy Media a Kultura. Vedle téchto dvou dil¢ich programt
stoji jest¢ mezioborova cast, slouzici pro pilotni vyzvy. Celkovy rozpocet programu
Kreativni Evropa ¢inil 1,462 miliard eur, pficemz na dil¢i program Media piipadlo 820
milioni eur (56%), na program Kultura 450 miliont eur (31%) a pro mezioborovou ¢ast bylo

vyhrazeno 190 miliont eur (13%).

Dil¢i program MEDIA je stéZejni pro audiovizualni pramysl, mél na starost vyvoj
veskerych filmi pro kina, videohry, digitalni platformy a televizni vysilani, dale podporoval
koprodukci a vysilani televiznich programil na mezinarodni Grovni a distribuci zahrani¢nich
filmt. Jeho cilem je i1 rozvoj a dalsi vzd€lavani filmovych profesionalli a s tim souvisejici
podpora filmovych festivall a celého filmového trhu, jakozto i filmové vychovy. Program
MEDIA podporoval kina sdruzena v siti Europa Cinemas a mezinarodni koprodukéni
fondy.®® Mezi vyzvy diléiho programu MEDIA patii souhrnné podpora producenti,
distribuce evropskych filmut v kinech, vzdélavani, filmové festivaly, ptistup na trh, On-line

distribuce, prace s publikem, kina.%’

Cilem dil¢iho programu Kultura je podporovat mobilitu umélcl a pracovniki
kulturni sféry, aby mohli spolupracovat na mezinarodni trovni. S timto se poji 1 pfeshrani¢ni
pohyb d¢l, tedy kulturni vyména a na to navazujici mezikulturni dialog. StéZzejnim je zde
také prace s publikem, coZ je prostiedek k vyvolani zajmu o kulturni déni, ale také kulturni
dédictvi a umeéni. Dale je podporovano také vzdélavani kulturnich pracovnikl, rozvoj
kulturnich instituci, fada inovaci, jejichZ soucasti je také digitalizace. A v neposledni fad¢ se

zde hovoti také o potlaceni veSkerych forem diskriminace.

B Kreativni Evropa v~ CR  2014-2020.  Online.  Kreativni  Evropa.  2020.  Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2021/05/KE-v-CR-2014-2020.pdf. [cit. 2024-
06-28].

8" Podpora kultury z Evropské unie do roku 2020. Online. Institut uméni — Divadelni ustav, 2016. ISBN 978-
80-7008-371-0. Dostupné z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2021/10/podpora-
kultury-z-eu.pdf. [cit. 2024-07-07]
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Projekty evropské spoluprace maji bud’ mensi nebo vétsi rozsah. Ty s mens$im
rozsahem zahrnuji koordinatora a minimaln¢ dva dalsi partnery z riznych zemi, mohou
zadat nanejvys o 200 000 eur. Projekty spoluprace vétSiho rozsahu zahrnuji rovnéz
koordinatora a nejméné pét dalSich partnert z riznych zemi, zadaji nanejvys o 2 miliony
eur. Délka mozna pro realizaci obou kategorii projektt ¢ini nejvyse 4 roky. Program Kultura
zahrnuje také literarni pieklady, evropské sité a evropské platformy. 3 Nesmime
zapomenout také na literarni pieklady, jejichz cilem je podpora jazykové rtznorodosti
Vv Evropské unii a v zemich Gc¢astnicich se programu. Smyslem literarnich piekladii je zlepsit
pristup k literarnim diliim napfi¢ celou Evropou i za jejimi hranicemi a tim zaujmout nové
okruhy ctenaii. Granty pro nakladatelstvi jsou udélovany az do vyse 100 000 eur a nesmi
presahnout 50 % celkovych nakladt. Dalsi vyzvou jsou Evropské sité, které¢ sdruzuji
minimalné 15 ¢lent z deseti riiznych zemi. Jsou to organizace nesouci vlastni strukturu, které
posiluji kapacitu daného kulturniho ¢i kreativniho odvétvi. Jednd se o jeden z vyrazii
nadnarodni spoluprace. Pro Evropské sité jsou poskytovany granty do vyse 500 000 eur a
muze pokryt az 80 % celkovych nakladi. Poslednim opatfenim jsou Evropské platformy,
které podporuji rozvoj novych talentll tim, ze podnécuji pfeshranicni mobilitu umélct a
zvySuji tim jejich viditelnost. Smyslem je budovani znacky a ptipadné vytvoreni znacky
evropské kvality. Platforma musi zahrnovat koordinatora a minimum je deset ¢lent, jenz

mizou ziskat grant az do vyse 500 000 eur na rok.%®

V tomto sedmiletém obdobi se rovnéZ zacinaly promitat do programi témata
udrzitelnosti, vzhledem k aktualni Zelené dohodé¢, jenz se tyka také kultury, kterd ma sviyj
podil na uhlikové stopé. Na tento popud vznikala fada iniciativ, jako koncerty pro krajinu a
kampané, napt. No music on a dead planet. Zasah pro kulturu, jakozto i pro témeft cely svét
pfedstavovala pandemie Covid-19, diky které byly uzavirany kulturni instituce a fada
restrikci dopadla 1 na kulturni akce, tim padem muselo dochazet k doCasnym Skrtim

v rozpoétech.* O podporu v tomto obdobi nemiize zadat jednotlivec, nybrz pravnicky ¢&i

38 Kreativni Evropa — Kultura, vybrané projekty 2014-2015. Narodni pamatkovy ustav, 2015. ISBN 978-80-

7480-048-1.

3 Podpora kultury z Evropské unie do roku 2020. Online. Institut uméni — Divadelni tstav, 2016. ISBN 978-
80-7008-371-0. Dostupné z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2021/10/podpora-
kultury-z-eu.pdf. [cit. 2024-07-07]

“Kreativni  Evropa v~ CR  2014-2020.  Online.  Kreativni ~ Evropa.  2020.  Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2021/05/KE-v-CR-2014-2020.pdf. [cit. 2024-
06-28].
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fyzicky subjekt, jenz je spojen s kulturou. Jedna se nejcastéji o kulturni organizace (muzea,

galerie), obce, vlastniky pamatek, podnikatelské subjekty.*!

Systém programu Kreativni Evropa pro aktualni obdobi, tedy 2021-2027 je obsahové
velmi podobny predeslému obdobi. Velkou zménou ov§em bylo navySeni rozpoctu o jednu
miliardu eur, tudiz na 2,4 miliardy eur, pficemz na dil¢i program Kultura ptipada 33 %, na
program MEDIA 58 % a na mezioborovou ¢ast zbylych 9 %. Jadrem evropskych projekt,
jenz podporuji kulturu je podpora kulturni a jazykové rozmanitosti, kulturniho dédictvi, a
neni tomu jinak ani ted’. Jednou z priorit je také pfeshrani¢ni spoluprace v ramci uméni,
moznost vzdélavani pracovnikil, rozvoj a podpora mladych umélct. Tyto prvky spojuji
Sirokou 8kélu programti, avSak Kreativni Evropa pro obdobi 2021-2027 ma sva specifika.
Jednou z hlavnich priorit je zde totiz ekologicka udrzitelnost kulturnich projekt. Duraz je
kladen také na rovnost, at’ uZ mezi muzi a Zenami, tak se zde objevuje i snaha podpofit

pfistup zdravotné postizenych osob a socialné slabsich 0sob ke kulturnimu sektoru.

Oba dil¢i programy nadale pokracuji ve svych projektech, at’ uz to jsou v ptipadé
programu Kultura projekty evropské spoluprace, literarni pieklady, evropské sité a
platformy, tak v programu MEDIA vyvoj audiovizualnich dé€l a jejich naslednou propagaci
Vv kinech a festivalech, jakozto podpora filmového primyslu jako celku. VV programu Kultura
se rozSifuje skupina potencidlnich Zadateld o podporu na mensi subjekty, a dokonce i
jednotlivee. Za cil si program klade také profesionalizace a rozSifeni kapacit vybranych
odvétvi, a to zeyjména hudby, literatury a kulturniho dédictvi. Program MEDIA nové
podporuje i1 filmové producenty a festivaly prostfednictvim siti. Zavedeny budou tzv.

clustery umoziiujici pruznou reakci na aktualni vyvoj na audiovizualnim trhu.*2

Iniciativa Evropské hlavni mésto kultury (dfive Evropské mésto kultury) je v Evropé
jedna z nejstarsich a také nejvyznamné;jsi, co se kultury tyce. Vznikla v roce 1985, kdy svou
vizi na pidé Evropského spolecenstvi predloZzila fecka ministryné kultury Melina Mercouri,
ktera prohlasila, ze:,,Hlavni myslenkou je lépe se poznat a navzajem sdilet svoji kulturu.

Mame kulturni minulost i budoucnost. Cela Evropa by méla byt spojena. Kultura ma jeden

4l Creative Europe - Kreativni Evropa 2014 - 2020. Online. Portal kultury hlavniho mésta Prahy. 2014.
Dostupné z: https://praha.eu/web/kultura/w/creative_europe_kreativni_evropa 2014 1784594, [cit. 2024-06-
29].

“Kreativni  Evropa v~ CR  2014-2020.  Online.  Kreativni ~ Evropa.  2020.  Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2021/05/KE-v-CR-2014-2020.pdf. [cit. 2024-
06-28].
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Z nejsilnéjsich mirovych potencialu.” Tato zakladni mySlenka, tedy podpora kulturni

rozmanitosti je hnacim motorem této akce dodnes.*?

V 80. letech, v pocatcich fungovani této akce byla mifena na oslavu uméni a historie
ve méstech, zdlraziiovala se role kultury v lidském Zivoté, jeji pfinos pro spolec¢nost a tim
padem se upeviiovala i pozice daného mésta v mezinarodnim meétitku. Néktera mésta, ktera
ziskala titul Evropského hlavniho mésta kultury z tohoto profituji dodnes. V souéasnosti
akce funguje spisSe jako pftilezitost pro kulturni rozvoj a strukturalni zmény v ocenéném
mésté. Vybirdna jsou meésta s potencidlem, ktera potiebuji pfilezitost k socidlnimu a
ekonomickému rozvoji, posileni turismu a také vytvofeni vétstho mnozstvi pracovnich
nabidek. Podpora mést slouzi k celoevropskému zviditelnéni, pfildka fady turisti a
podporuje tak celou ekonomiku zemé, v praxi se tedy promitd, jak i kultura se prolind do
vSech sfér. Nejedna se vyhradné o mésta, tato akce postihuje a méla by vyzdvihovat cely

region.**

Akce je odjakziva zavadéna rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady,
momentalné platné rozhodnuti je dané pro obdobi 2020-2033. Od roku 2019 se akce mohou
zucastnit kromé ¢lenskych zemi, také zemé kandidatské a potencidlni kandidatské, ale pouze
jedné soutéze o titul, z divodu spravedlnosti vii¢i clenskym zemim. Systém je nastaven tak,
ze pro kazdy rok jsou drziteli titulu maximaln¢ tfi mésta, z ¢ehoz vyplyva, ze kazda ¢lenska
zems hosti akci pfiblizng jednou za 14 let. Ugast je vazana na téast v programu Kreativni
Evropa. Je rovnéz posuzovan tzv. evropsky rozmér, ktery spo¢iva v tom, aby dané mésto

meélo presah a vzbuzovalo z4jem v celé Evropé.

Systém vybéru je dvoukolovy, v prvnim kole se tvoii uzsi vybér a zemé, které se
chtgji akce zucastnit zvetejni Sest let pred jejim konanim vyzvu k podavani pfihlasek, poté
mésta predlozi své ndvrhy k posouzeni skupiné nezavislych evropskych i narodnich experti.
Ve druhém kole, kdy je uzsi vybér kandidati zvefejni mésta podrobnéjsi zadosti, které
posuzuje vybérova komise a ta vybere jedno mésto. Velkou roli v tomto procesu hraje
Evropska komise, ktera vypracovava spole¢ny formulaf ptihlasky, nésledné je také ptijima,
konzultuje, zajistuje chod akce, poskytuje veskerou technickou podporu. Komise ma také
vyhradni pravomoc udélovat jmenovanému méstu penéZitou cenu na pocest jiz zmiflované

Meliny Mercouriové, pticemz se tidi viceletym finanénim ramcem.

®Budéjovice Evropskym  hlavnim  méstem  kultury 2028. Online. CB2028. 2024. Dostupné
z: https://www.budejovice2028.eu/o-ehmk. [cit. 2024-06-29]

4 Evropské hlavni mésto kultury. Online. Kreativni Liberec. 2024. Dostupné z: https://kreativni-
liberec.cz/cs/category/ehmk/stranka/o-projektu-d8ch873e-231b-451a-ac7e-6d351e93cbf3. [cit. 2024-06-29].
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Mésto, které hosti akci musi mit vytvoreny zajimavy kulturni program na cely rok, je to
pro mésta a okolni regiony velkéd vyzva, pti které musi v neposledni fadé¢ dbat na rovny
pfistup k akci vSem slozkdm obcanské spolecnosti, jak je nékolikrat zmiflovano
v rozhodnuti.*® Titulem Evropského hlavniho mésta kultury se miize py$nit vice nez 60 mést,
od mensich, aZ po metropole. V Ceské republice titul obdrzela Praha v roce 2000 a Plzen
v roce 2015, v roce 2028 budou akci hostovat Ceské Bud&jovice. Vice bude rozebrano

v dalsi kapitole.
3.1 Diléi zavér

Tato kapitola poskytla popis procesu a fungovani tykajici se kulturni politiky na Grovni
Evropské unie, coz je nezbytné rozebrat, chceme-li zkoumat miru evropeizace kulturni
politiky Ceské republiky. Kapitola nabidla prehled o legislativnim vyvoji a historii kulturni
politiky, na kterém se podilely orgény, jejichz funkce byly také rozebrany. StéZejnim jsou
ale pro tuto praci evropské komunitarni programy na podporu kultury, jejichz vyvoj byl také
zaznamenan, byl rovnéz popsan soucasny stav, systém a moznosti zapojeni se. Zapojovani
se do komunitarnich programt je dle mého nazoru aktudlné nejfrekventovanéjsi ukaz

evropeizace na pud¢ ¢lenskych zemi.

4 ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY A. 445/2014/EU ze dne 16. dubna 2014 o
zavedeni akce Unie ve prospéch Evropskych hlavnich mést kultury pro roky 2020 az 2033 a o zruSeni
rozhodnuti A. 1622/2006/ES
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4 Kulturni politika Ceské republiky

V této kapitole se dostavame k jadru préce, bude zde rozebran vyvoj kulturni politiky
v Ceské republice s diirazem na piejiméani evropskych norem. Zajimavym je zde fakt, Ze
kulturni politika z pohledu Evropské unie je fizena podplrné, avSak Evropskd unie je
zalozena pravé na spole¢nych kulturnich hodnotach, z ¢ehoz ndm praveé vyplyva zkoumana
problematika evropeizace. Pfedchozi kapitola nam slouzila jako pomyslny zaklad, abychom
mohli zkoumat a nastavit pomysiné zrcadlo touto kapitolou. Vzhledem ke zminovanému
nesouladu se vlastné bude jednat o takovou komparaci a zkoumani vlivu Evropské unie na
Ceskou republiku v kulturni oblasti. Ale nejen evropské hodnoty, jsou to piedeviim finance,
které Ceska republika ¢erpa z fondii na podporu kultury, v praxi je to zapojovani se do fady
programti, coz bude také soucasti této kapitoly. Od roku 1948 az do roku 1989 fungovala
v socialistickém Ceskoslovensku hospodatska politika, ktera byla vyrazné centralizovana a
také fizena komunistickou stranou. Rada vzdjemné hospodéiské pomoci pterozdélovala
cirkulaci mezinarodniho trhu mezi zemé socialistického bloku. Diky témto procesim byla

velmi nizka motivace k tviaréi aktivits.*®

Vratime-li se k pivodnimu ¢lenéni kulturni politiky na modely podle M. C. Cummingse
a R.C. Katze, pak do roku 1989 byla kultura fizena vladou, ktera byla v roli impresaria, tudiz
zasahovala do kulturnitho déni, vyhradné ovliviiovala sméfovani kulturni politiky,
provozovala veskeré kulturni instituce, které také financovala, tudiZ na ni byly absolutné
ekonomicky zavislé. Umélci, ktefi chtéli byt aktivni museli byt €leny oficialnich uméleckych

svazu.

Po roce 1989 doslo k transformaci fady politickych a hospodatskych systémtl, a to mélo
samoziejmé dopad i na kulturu. Cesk4 republika hledala roli, kterou by jako stat méla vici
kultutfe zastavat. A protoze zde panovala obava, Ze kultura bude nadale ,,zneuzivana®, tak
zacala tim, Ze jasné oddé¢lila piistup statu k uméni a kultufe, na to poté navazala transformace
kulturnich instituci.*’ AZ do poloviny 90. let vSak panovala jistd davka pochybnosti
Z decentralizované kulturni politiky, téméf kazdy ministr kultury, ktery zvefejnoval
koncepci se vyhybal oznaceni kulturni politika a zdméry byly nejisté. Bylo zde aZ neredlné

ocekavani od soukromych subjektd, co se tyce sponzoringu kultury. Pojeti kultury bylo

4 BILIK, Petr. Financovani filmu jako aspekt kulturni politiky. Obraz, komunikace, jedndni. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2020. ISBN 978-80-7422-762-2
47 NOVAKOVA, Jitka. VYVOJ CESKE KULTURNI POLITIKY VE VZTAHU K EKONOMICKYM
MODELUM  RIZENI A  FINANCOVANI  KULTURY. Online. S. 11.  Dostupné
z: https://aak.slu.cz/pdfs/aak/2013/03/14.pdf. [cit. 2024-07-02]

30


https://aak.slu.cz/pdfs/aak/2013/03/14.pdf

vnimano spiSe jako obecny politicky pfedpoklad, v mnoha ptipadech pievazné teoreticky.

Tehdejsi vlada kladla diiraz na roli jednotlivce, ne na stat ani kulturni instituce.

Obrat nastal v roce 1996, kdy tehdejsi ministr Pavel Tigrid piispél svou studii,, Vztah
statu ke kultufe. Kulturni politika evropskych zemi* k zaktivovani kulturni politiky. Jeho
prace informovala o zékladnich pojmech kulturnich politik, redefinovala kulturni politiku
jako celek, stanovala spolecné rysy kulturnich programi evropskych zemich, jejich
institucionalni ramec a priority.*® Tudiz uz tady kli¢ily jisté prvky evropeizace, vzhledem
k tomu, ze se zde Tigrid ohlizel na fungovani kulturni politiky v ostatnich evropskych
zemich, a dokonce mu byl vzorem britsky model, ktery kladl diiraz na kulturni dédictvi.
Vzhledem k myslence zapojeni kulturni politiky do ekonomiky zemé byl prvnim impulsem
zapojeni se do prostoru Evropské unie. Tato studie slouzila jako zdklad pro formovani
kulturnich programii Tigridovych nastupcii a vzil se pro ni nazev,,Bila kniha“. Dulezitym je
zde také rok 1997, ve kterém doslo k reformé vefejné spravy a tim i k oddéleni financovani
regionalnich kulturnich instituci zfizovanych obcemi ¢i kraji z rozpoctii obei a kraji od

statniho rozpoctu.

Na Tigrida navazal Martin Stropnicky, tehdej$i ministr kultury a vydal
koncepci,,Hlavni linie kulturni politiky”, tento dokument byl ale vladou schvalen az
V nasledujicim roce, kdy uz probihalo funkéni obdobi Pavla Dostéla, jenz dokument
zvetejnil pod ndzvem ,,Strategie ucinnéjsi statni podpory kultury*. Vl1ady si ukladaly za
povinnost pravidelné piedkladat zpravy o plnéni dokumentli a vyuzivani finan¢nich

prostiedki na kulturu pro dané obdobi.*®

Nasledujici dokument Ministerstva kultury nesl nazev,,Kulturni politika®. V tomto
obdobi vlada zacinala pocitovat pottebu postupné se piiblizovat k podminkam Evropskeé
unie a harmonizovat legislativni akty. Konkrétné si dala zdvazek dosazeni alokace
finan¢nich prostiedkl v tirovni blizici se 1 % HDP (z pivodnich 0,23 %), coz je ve vyspélych
evropskych zemich standard. Dale je zde kladen diiraz na mezistatni a celoevropskou
spolupraci zaloZené na vymeéné kulturnich hodnot. S odkazem na dokument pfijaty Vyborem
ministrt Deklaraci o kulturni rozmanitosti se vlada zavazuje, Ze bude podporovat aktivity,
které smétuji na podporu evropské kulturni tradice S dirazem na stfedoevropskou. Déle je

zde zminén z4jem o zapojeni se do programu Culture 2000. V oblasti harmonizace pravnich

® Vztah statu ke kultuie, kulturni politika evropskych zemi. Online. Ministerstvo kultury. Dostupné
z: https://www.mk.gov.cz/vztah-statu-ke-kulture-kulturni-politika-evropskych-zemi-cs-92. [cit. 2024-07-02]
* BILIK, Petr. Financovani filmu jako aspekt kulturni politiky. Obraz, komunikace, jednani. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2020. ISBN 978-80-7422-762-2
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predpisu se zde zavazuje napiiklad K ochrané kulturniho dédictvi a audiovizualniho

sektoru.*°

Co se tyCe konkrétnich legislativnich zdsahti a harmonizace néarodnich norem
s evropskymi, tak doslo ke zméné zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani a o zméné dalSich zikonl, ktery byl pfizpisoben evropské
smérnici,, Televize bez hranic®, byla tedy pfidana podpora evropské tvorby a definice
souvisela se zdkonem ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, kde bylo umoznéno
vykonavat povolani restauratord a archeologti v souvislosti s obecnym uznavanim odborné
kvalifikace statnich ptislusnikd. V praxi to umoznuje ¢eskym pracovniklim ziskat préci na

Vv ¢lenskych statech Evropské unie, tento jev je soucasti volného pohybu osob.

Pozornost musime vénovat také hmotnym kulturnim statkiim, konkrétné se jedna o
zakon €. 101/2001 Sb., o navraceni nezdkonné vyvezenych kulturnich statkii a zakon ¢.
214/2002 Sb., o vyvozu néckterych kulturnich statki z celniho Uzemi Evropskych
spoleCenstvi, zde jsou vytvofeny specialni podminky v rdmei ochrany kulturnich pamatek
pii jejich nezdkonném vyvezeni za hranice ¢lenskych stati Evropské unie. Kazda clenska
zem¢& ma ale odliSnou Upravu podminek pfi vyvozu kulturnich pamatek a na hranicich statd
nejsou celni hranice, tak se Ceska republika po vstupu do Evropské unie fidila nafizenim
Rady 3911/92 EHS a kulturni statky jsou na hranicich celniho izemi kontrolovany
piislusnymi organy. Ceska republika pfijala novou pravni ipravu prav dusevniho vlastnictvi
zakonem ¢. 121/2000 Sb., ktery ochranuje umélce v této sféfe na Girovni, jenz je srovnatelna
pouze s ¢lenskymi zemémi EU, neexistuji totiz zadné mezinarodni smlouvy, které by

dusevni vlastnictvi chranily v tomto rozsahu.

Kdyz si to shrneme z tehdejsiho pohledu, tak ¢lenstvi v Evropské unii znamenalo pro
Ceskou republiku daleko irsi uplatiiovani a piisobeni tuzemskych umélcti v evropskych
statech. Dokud Ceska republika nebyla lenskou zemi, tak pii kazdé Gidasti na komunitarnim
programu Vv oblasti kultury a audiovize, musela platit vstupni poplatky, tenhle zavazek se
Clenstvim odpadd, a naopak, bude znamenat absolutni otevienost pro zapojeni do vSech

programii. Jak uz bylo zminéno vyse, tak i v oblasti kulturnich statki, budou pro Ceskou

SOKulturni politika 2001. Online. Ministerstvo kultury. 2001. Dostupné
z: https://www.technicalmuseum.cz/wp-content/uploads/2016/11/kulturni_politika.pdf. [cit. 2024-07-02].
SWztah statu ke kultute, kulturni politika evropskych zemi. Online. Ministerstvo kultury. Dostupné
z: https://www.mk.gov.cz/vztah-statu-ke-kulture-kulturni-politika-evropskych-zemi-cs-92. [cit. 2024-07-02]
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republiku platit evropska pravidla, tudiz stejna préva pii pozadavku navraceni nezakonné
vyvezenych kulturnich statkdl, ale také budou muset byt plnény povinnosti pfi navraceni
kulturnich statkd zjinych zemi. Za nezbytnou je také povazovana harmonizace prav
v oblasti dusSevniho vlastnictvi, tedy prav k nehmotnym statkim, vzhledem ke stale
rozvijejicim se technologiim. Na zavér je tfeba dodat, ze co se tyce kulturni legislativy, tak
si Ceska republika p¥i harmonizaci vedla velmi dobie a vie bylo pfijato bez vétsich prodlev.

Je ale nutno podotknout, ze stale se jedna o proces probihajici.

V obdobi, kdy uz Ceska republika byla &lenem Evropské unie byly doposud uzavieny
dvé strategie Statni kulturni politiky, a to pro obdobi 2009-2014 a 2015-2020. Prvni strategie
pojimala kulturu jako pomocnika pti dosahovani politickych a hospodatskych cili, ale také
zduraziovala jeji absolutni vyznam a smysl pro spolecnost i jednotlivce. Mapovala, jaké
potieby ma kulturni a kreativni primysl, jejich ekonomicky rozmér a smysl. Za cil si kladla
posilit postaveni kultury v politice vnéjSich vztahti. Svou koncepci v mnoha piipadech
kopirovala priority Evropské unie. Podle dokumentu ,,...vize formuluje piedstavu, jakou roli
musi mit kultura ve spolecnosti, aby byl plné vyuzit jeji doposud mnohdy opomijeny
potencial, a v ¢em spociva uloha statu na tomto poli. Tato vize je nezbytnym zakladem pro
formulaci cilti a zptisobt jejich realizace (ukoll a opatieni) v ramci statni kulturni politiky a
uvadi Statni kulturni politiku Ceské republiky do spoleéného prostoru statnich kulturnich
politik c¢lenskych stath Evropskych spoleCenstvi, vychazejicich z vizi totoznych nebo
podobnych,“®? Dokument, jenz navazuje na tuto strategii je Aktualizovand statni kulturni
politika na léta 2015-2020. Tato rozsdhla koncepce deklaruje podporu mezikulturniho
dialogu, pftispiva k rozvoji kreativity, podporuje ochranu kulturniho dédictvi. V tomto
dokumentu mizZeme spatfovat prvek evropeizace v odhodlani vyuzivat nastroje eCulture,
coz v praxi znamend snahu vytvaret efektivngj$i prostiedi pro kulturni ¢innost, a to za
pomoci digitalizace.>® My se ale blize zamé&fime na soucasnou strategii, tedy pro obdobi

2021-2025.

V kapitole, kterou jsem vénovala kulturni politice Evropské unie jsem se zabyvala
Evropskou agendou pro kulturu, ktera poskytuje ramec pro cile na pidé Evropské unie. Proto
i v této kapitole, kde se vénuji kulturni politice v Ceské republice, pokladam za nezbytné

rozebrat stavajici strategicky plan. Jedna se o novy strategicky ramec pro kulturu a kreativni

S2Statni  kulturni politika na léta 2009-2014. Online. Ministerstvo kultury. 2009. Dostupné
z: https://mk.gov.cz/statni-kulturni-politika-na-leta-2009-2014-cs-1265. [cit. 2024-07-06]

S8 MARKOVA, Blanka. Zdkonné kulturni normy v Evropé. Online. Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta
Prahy, 2016. Dostupné z: https://iprpraha.cz/assets/files/files/d144228f7b21ced9ecaacOc4a567f29c.pdf. [cit.
2024-07-05]
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sektor, tento dokument nemd ambici byt jen dal§im v fad¢, ale pfichazi s Gplné novym
pfistupem ke kultufe, jeho cilem je pojimat ji daleko Sifeji a upevnit jeji pozici
V hospodafstvi a politice zem¢. K témto cilim dojde v pfipadé, ze bude rozSifena role
Ministerstva kultury, zaktivizovat jeho partnerstvi pro zbytek vefejné spravy, ale i pro
soukromy sektor. Tato myslenka vznikla v navaznosti na krizi spojenou s pandemii Covid-
19, kdy byla potieba, aby jednotlivé odvétvi vzajemné spolupracovali, aby se kultura

propojovala s podnikanim, vzdélavanim, rozvojem, a dokonce i zdravotnictvim.

Obsahem strategie je Sest cilti, pfiCemz prvni tfi se zaméfuji na stavajici odvétvi
pusobnosti ministerstva a ty dal$i tfi rozvijeji oblasti nové a tim maji vést ke kvalitni a
efektivni funkei kulturniho sektoru. Prvni cil se zaméfuje na zpfistupnéni kultury vSem
slozkam obcanské spolecnosti, jedna se také o jeji zdostupnéni, digitalizaci a podporu
rozvoje kulturnich center. Zde je ukolem Ministerstva spoluprace s mistnimi a krajskymi
samospravami, protoz pravé tohle jsou instituce poskytujici a vytvaiejici regionalni kulturu.
V praxi se tento cil bude realizovat tak, ze bude zaveden bezplatny vstup do stalych expozic
instituci, jako je napfiklad Narodni galerie ¢i Narodni muzeum. Samoziejmé stejné jako
vV Evropské agend¢ pro kulturu je zde zdiraznéno také vzdelavani a rozvoj pracovniki
v oblasti kultury. Druhy cil se zabyva kulturnim dédictvim, coz je a odjakziva bylo téma
hodné fesené. Podle analyzy totiz dvé pétiny Cechti uvedly, Ze finanéni nakladovost pro né
predstavuje piekazku v dostupnosti ke kulturnimu dédictvi, jednd se o Sestou nejvyssi
hodnotu v ramci Evropské unie. Zamér je zde na ucinnou péci zalozenou na provazanosti
legislativnich, finan¢nich a systémovych nastroji. Ackoliv Ministerstvo kultury neni fidici
organ programu strukturdlnich fondi EU, tak je pfipraveno podpofit veSkeré iniciativy
tykajici se kulturniho dédictvi, které bude pokladat za efektivni a pfinosné. Pfedmétem
druhého cile je také rozvoj Integrovaného systému ochrany movitého kulturniho dédictvi a

modernizaci kulturnich instituci vénujicich se kulturnimu dédictvi za pomoci digitalizace.

Tteti cil pfedstavuje zavedeni legislativniho navrhu zavadéjici status umélce a umélkyné,
ktery zajistuje rozvoj umélct, jejich druhé kariéry a jistoty v pracovnim zivoté. Dale se
Ministerstvo kultury zavazuje k dalsi podpote rozvoje dovednosti a internacionalizace ¢eské

kultury tim, Ze se hodla ¢im dal vice zapojovat do evropského kulturniho dialogu, napiiklad

tim, Ze se bude pfipravovat na hosténi Evropského hlavniho mésta kultury v roce 2028.
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K uplnému naplnéni tohoto cile piispiva také podpora zacinajicich umélcii, nové vzniklych

organizaci a projekti, na které budou poskytovany stipendia a dotace.>*

Ctvrty a paty cil na sebe plynule navazuji. Smyslem &tvrtého cile je podpora kreativity,
a to se neobejde bez novelizace Zakona o nékterych druzich podpory kultury ¢. 203/2006
Sb., ktery by mél reflektovat a upevnit postaveni kultury v hospodafstvi. Na to navazuje uzka
spoluprace s Ministerstvem primyslu a obchodu, ale i Ministerstvem zahrani¢nich véci a
kreativnimi centry. Velmi dobie zde funguje Statni fond kinematografie, ktery je v gesci
Ministerstva kultury, ten by ale mél byt transformovan na Statni fond audiovize s Sirsi

pusobnosti, vzhledem k neustalému progresivnimu vyvoji dalSich kulturnich oblasti.

Paty cil je mifen na meziresortni spolupraci, vzhledem multidisciplinarnimu charakteru
kultury, ktera pronikd do mnoha odvétvi statni spravy. V predchozim odstavci byla zminéna
spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu, které se podili na primyslovém designu.
V ptipad€ noveé zavedeného statusu umélce, je to Ministerstvo prace a socidlnich véci, které
bude spolupracovat. Kreativni vzdélavani je odvétvi, kterym se zabyva a rozviji jej
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které v souladu se Strategii vzdélavaci
politiky 2030+ zacleniuje kulturu do svych priorit. Dalsi vyznamnou spolupraci predstavuje
Ministerstvo zahrani¢nich véci, jenz s Ministerstvem kultury podepsalo Memorandum
dilezitosti role kultury v politice vnéjSich vztahi a tim se zavéazalo ke spolupraci na
zahrani¢nich projektech. Ministerstvo pro mistni rozvoj ma zasadni vliv pii spolupraci na
vyuzivani strukturalnich a investi¢nich fondd z Evropské unie kudrzovani kulturniho

dédictvi.

Poslednim nutnym zavazkem je transformace Ministerstva kultury, kterd ma probihat
v mnoha formach. V prvni fad€ je nutno rozsifit pole piisobnosti z uméni a kulturniho
dédictvi na vSechna kreativni a kulturni odvétvi. Déle by se m¢ly rozvijet nové oblasti a
zefektiviiovat ty stavajici. Tohle je realizovatelné na zaklad€é podpory digitalizace, ve které
v mnohych oblastech Ministerstvo kultury zaostava a tim padem je zatéZovano zbyte¢nou
administrativou. Jako nejvétsi nutnost se jevi zdigitalizovat dotacni systém, ktery je
dlouhodobé zatézovan zadostmi o dotace, které vyrazné€ pievysuji personalni kapacitu. Dalsi
nutnosti je zavedeni analytického oddéleni a navyseni kapacit, které v soucasnosti chybi a

Ministerstvo kultury je za to ¢asto odborniky kritizovano. Je tedy zapotiebi zajistit pozice

S4Stami  kulturni politika na léta 2021-2025. Online. Ministerstvo kultury. 2021. Dostupné
z: https://www.mk.gov.cz/statni-kulturni-politika-cs-69. [cit. 2024-07-05]
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analytikii zabyvajicich se kulturnim dénim a také posileni agendy, ktera se zabyva

finan¢nimi prostiedky, respektive fondy Evropské unie.>®
4.1 Zapojeni CR do evropskych Kulturnich programi

Ackoliv je Ceska republika ¢lenem Evropské unie od roku 2004, do programi na
podporu kultury se aktivné zacala zapojovat jiz v roce 2001. Avsak je nutno zminit, ze jesté
pted programem Culture 2000, existovaly tfi dil¢i programy (Kaleidoscope, Raphael a
Arianne) a uZ? zde mohla Ceska republika Gerpat jisté finan¢ni prostiedky, napiiklad
z programu Raphael byla financovana rekonstrukce zamku a barokniho zdmeckého divadla
v Ceském Krumlové, klastera Kladruby, zdmku Valtice, hradu Loket.%® My se ale zam¢fime
na obdobi od roku 2001, kdy Gdast zadala byt velmi aktivni, a to i pres fakt, ze Ceska

republika byla jest¢ zemi kandidatskou.
4.1.1 Culture 2000

Cile a pfedmét programu Culture 2000 jsme si rozebrali v minulé kapitole, ted’ se
zam&fime na to, jak se s implementovanim a celym fungovani programu popasovala Ceské
republika. Aby se Ceska republika mohla plnohodnotné zapojit do programu, byla
Ministerstvem Kultury v Divadelnim ustavu zfizena Ceskéa kancelai Culture 2000, ktera
méla na starost informovat a konzultovat moznosti programu, propagovat jej, napomahat
k tomu, aby se programu mohlo zucastnit co nejvice subjektd, aby spolu subjekty vzajemné
komunikovaly a zaroven konzultovaly svou ¢innost i s dal$imi institucemi. Dulezitym
tikolem Ceské kanceldfe bylo také udrzovat kontakt s Evropskou komisi a dalsimi

zahrani¢nimi partnery, a tim i vyhledavat organizatory projekti.>’

Sedmileté obdobi programu Culture 2000 skonéilo v roce 2006, piicemz v Ceské
republice odstartovala realizace projekti rokem 2001. Za tuto dobu se podatilo uskute¢nit
150 projektt, z nichz dvacet jsou projekty viceleté. Na tyto projekty ziskala Ceska republika
spolu s ostatnimi zemé&mi okolo 24 milioni eur. Co se tyce Cisel, tak ty mély az do roku
2005, kdy se projekti realizovalo 40 vzrustajici tendenci, v roce 2006 cifra klesla na 32.
Jesté je nutno zminit pocet Ceskych organizaci, kterych se v tomto obdobi zucastnilo 254,

z toho 42 organizaci mélo status hlavniho organizatora, pficemz nejCastéji jsme status

55 Stami kulturni politika na léta 2021-2025 - Diivodova zprava. Online. Ministerstvo kultury. 2021. Dostupné
z: https://www.mk.gov.cz/statni-kulturni-politika-cs-69. [cit. 2024-07-05

5% CELBOVA, Iva. Program Culture 2000 podporuje evropskou kulturu. 1karos [online]. 2001, ro¢nik 5, &islo
3 [cit. 2024-07-06]. urn:nbn:cz:ik-10687. ISSN 1212-5075. Dostupné z: http://ikaros.cz/node/10687

ST Program Evropské unie Culture 2000 Projekty s ceskou ucasti. Divadelni tstav, Ceska kancelai Culture
2000, 2004, Cover and layout LowEnergy2, 2004. ISBN 80-7008-174-0
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hlavniho organizatora sdileli s Némeckem, vzhledem k jeho geografické poloze a dlouholeté
tradici vztahti. Dal$im statem je Italie, kterd ma velice hustou sit’ poradenskych agentur, diky
které je tradi¢n¢ velmi uspéSnym ucastnikem projektii. Nejuspésnéjsi iniciatofi koordinaci
jsou tradicné zépadni zemé, které jsou ekonomicky vyspé€lejsi. Spoluprace s okolnimi
zemémi, jako je Polsko, Slovensko a Mad’arsko mé rovnéz velky potencial, ktery byl ovSem

doposud ne piilis vyuzit.

Co se tyce Ceskych instituci, tak nejaktivnéjSi v zapojovani se do projekti byla
Akademie véd CR a jeji jednotlivé Gistavy, ta se devétkrat ziastnila projektu jako partner a
dvakrat jako spoluorganizator. Dale Mezindrodni centrum pro uméni a nové technologie
uplatnilo svou c¢innost pétkrat jako spoluorganizitor a dvakrat dokonce jako hlavni
organizator. Dal3i aktivni instituce byly naptiklad Divadelni tstav, Narodni knihovna CR,
Narodni pamatkovy ustav a Uméleckoprimyslové museum v Praze. V letech 2002-2004
Evropska komise nastavila priority, které chce v daném obdobi finan¢n¢ podporovat. To
neznamenalo, ze by se upustilo od podpory ostatnich odvétvi, jen byly mirné upozadény.
V roce 2002 byly prioritni projekty tykajici se vizualniho uméni, v roce 2003 byl kladen
diraz na scénickd umeéni a v roce 2004 bylo stézejni oblasti kulturni dédictvi. Kdyz se ale
zaméiime na situace, kdy neni prioritni zadné odvétvi, vzdycky bylo v Ceské republice

podporovano nejvice pravé kulturni dédictvi, které je mnohdy zdlraznovano a Casto je

vyzdvihovano i v evropskych dokumentech. *8
4.1.2 Culture 2007-2013

Tento navazujici program ma stejné priority jako ptredchozi, tedy podpora
mezinarodni vymeény, mezikulturniho dialogu, koprodukce a podpora projekti
s celoevropskym vyznamem. Nove se zde také hovoti o podpote evropského obcanstvi diky
kulturni vyméng. *°Je tfeba si neustale pfipominat, Ze ziskat grant neni zaleZitost jednoducha
a vyzaduje dlouhou ptipravu, intenzivni komunikaci a spolupraci a splnéni v§ech pozadavkii.
Je zde ovSem znatelny posun v prioritich a ptibyly zde pojmy jako profesionalizace
kulturniho sektoru, podpora novych modelii v podnikéni, inovativni pfistupy a také zde hraje
roli prace s publikem. Podporovany byly kulturni projekty dlouhodobé i kratkodobgé,

literarni pteklady, projekty organizované ve tietich zemich a evropské festivaly.

58 Program Evropské unie Culture 2000 Projekty s ceskou ucasti. Divadelni tstav, Ceska kancelai Culture
2000, 2004, Cover and layout LowEnergy2, 2004. ISBN 80-7008-174-0

% MARKOVA, Blanka, ZAROSSKA Michaela, ZAKOVA Eva. Podpora kultury z Evropské unie. Institut
uméni — Divadelni ustav, [on-line]. 2012, [cit. 2024-07-06], Dostupné z: www.idu.cz/cs/publikace/796-
podpora-kulturyz-evropske-unie-2012
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Ceska republika, resp. Jeji kulturni organizace maji na svém konté v obdobi 2007-
2014 165 participaci na mezinarodnich projektech, ovsem 38 % znich byla jedna
organizace, jeZ se zapojovala do vice projektd, redlny pocet organizaci Cini tedy 102.
Celkovy vysledek zapojeni s ¢eskou ucasti Cini 150 projektd v celkové vysi prispévku
priblizné 1,5 miliardy K¢. V tomto ptipadé€ je velmi slozité urcit, jaka suma putovala pouze
pro Ceskou republiku, protoZe se jednalo o projekty spoluprace vice zemi, coZ je jeden ze
zakladnich pozadavkii mezinarodnich projekti. Na rozdil od prvniho obdobi, kdy m¢lo
financovani napfic¢ lety vzristajici tendenci, tak v tomto obdobi je jeho vyvoj kolisavy. Prvni
rok 2007 byl nejméné dotovanym rokem vzhledem k tomu, ze bylo zapojeno nejméné
¢eskych organizaci, tedy deset. DalsSim divodem je fakt, Ze nastala fada zmén pro zadatele.
Doslo naptiklad ke zméné ¢asového vymezeni projektt, kdy na vyplaceni grantu je prostor
24 mésict, v minulém obdobi to bylo 12. Tato skutecnost mohla mit za pfi¢inu pravé nizky
pocet grantli v roce 2007, protoze zadost mohla byt vyplacena az roce 2008. kdy prudce

narostl pocet zapojenych organizaci a tim i mira dotaci.

Podivame-li se na celkové zapojeni naptic¢ celym obdobim, tak se ¢eské organizace
do 24 dlouhodobych projekti zapojily 32krat, do kratkodobych 99 projekti 107krat, do
patnacti literarnich prekladt Sestnéactkrat, Sesti projektti spoluprace se tfetimi zemémi se
zucCastnilo sedm organizaci a dvé organizace se zUCastnily tii projektli evropskych

festivald.®0

ZAPOJENI CESKYCH ORGANIZACI
PODLE OBORU V LETECH 2007-2013
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8 MULLEROVA, Magdalena a Daniela ZARODNANSKA. Kultura 07-013 : ceskd uicast v evropskych
projektech: program Kultura 2007-2013 = Culture 07-013 : Czech participation in the European projects:
Culture Programme 2007-2013. 1. vydani. 2015, 339 s. ISBN 978-80-7008-360-4.
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z KULTURA 07-013 Ceskd vicast v evropskych projektech: Program
Kultura 2007-2013

4.1.3 Kreativni Evropa 2014-2020

Kreativni Evropa je posledni uzavieny program, ktery vznikl syntézou jednotlivych
programi MEDIA, MEDIA Mundus a Kultura. A¢koliv tento program vystupuje jako celek,
ma dil¢i programy MEDIA, Kultura a mezioborovou ¢ast. V ramci rozboru zapojeni ¢eskych
kulturnich organizaci se zamétim zv1ast’ na kazdy dil¢i program. Program je otevien zemim
Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru, Albanii, Bosné a Hercegoving, Cerné
Hofte, Severni Makedonii a Srbsku. Caste¢né se mohou programu Ucastnit také Gruzie,

Moldavsko, Ukrajina, Tunisko, Arménie a Kosovo.

Za toto sedmileté obdobi ziskaly ceské organizace z dil¢itho programu Kultura
dohromady 5009 000 eur a podpofily tim 72 projekti evropské spoluprace, pii¢emz
spolupracovaly s vice nez 600 zahrani¢nimi organizacemi ze 40 zemi. Existuji Ctyfi ustalené
oblasti podpory, na které je mozné v ramci dil¢iho programu Kultura ziskat grant. Tou prvni
a stézejni jsou projekty evropské spoluprace (mensiho ¢i vétSiho rozméru), na které
sméfovalo 70 % rozpoctu. Projekty evropské spoluprace se setkavaji dlouhodobé
S obrovskym z4jmem, ale jsou vybirdny jen ty nejkvalitnéjsi s celoevropskym piinosem. Je
nutno podotknout, ze uspésnost Ceskych projekti korespondovala s celoevropskym
uspéchem. Celkem bylo tedy zapojeno 62 organizaci do 72 projektli, z ¢ehoz 9krat byla
Ceska organizace v roli hlavniho organizatora projektu a 63krat v roli partnera. Jednou
z priorit projektd byla prace s publikem, ta zahrnovala projekty Platform Shift+ a
Unprepared Hearts, které se pomoci scénickych uméni snazily zauymout mladsi obecenstvo.
DAMU a Institut uméni — Divadelni Gstav se zapojil do projektu ASSET, jenZ se vé€noval
zkoumani publika divadel ve méstech. Tim, Ze evropské projekty dlouhodobé cili na
profesionalizaci umélcti, vznikl projekt HEMI, ktery podporuje mladé hudebni talenty,

zZ Ceskych organizaci se zde zapojili SoundCzech a Institut uméni — Divadelni ustav.

Prostfednictvim nakladatelstvi byly dotovany také literarni pieklady, konkrétné 81
¢eskych literarnich dél bylo pielozeno do 19 evropskych jazykt, a naopak do ¢eského jazyka
bylo ptelozeno 37 literarnich dé€l, na které byly ziskany Ctyfi granty, tfi z nich ziskalo
nakladatelstvi Vétrnné mlyny a jeden Bourdon. Projekty Evropskych platforem nesouci ukol
pomoci talentovanym tuzemskym umélclim k uspéchu za hranicemi své zemé a tim rozsifit

kulturni rozmanitost zemi druhych bylo celkem podpoieno 15, dilezitou pro nas je ovSem
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platforma pro inovativni hudbu a audiovizualni uméni SHAPE, kterou vede prazska

MeetFactory a ziskala podporu ve vysi 3,46 miliont eur.®!

Na grafu nize mtizeme pozorovat rozdéleni projektti podle oboru, nejvice projekta
bylo tedy uskuteciiovano v ramci scénickych uméni, bylo jich vyrazné vice nez projektt
ostatnich. Mohlo by se zdat zarazejici, ze v ramci kulturniho dédictvi bylo projektt
realizovanych nejméné, diivodem je ovSem fakt, Zze pro kulturni dédictvi byly v té dobé

ziizeny jiz samostatné programy, proto se jim Kreativni Evropa zabyvala pouze okrajove.

Pocet projektt podle oboru - dil¢i program Kultura
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z Podpora kultury z Evropské unie do roku 2020

Nyni, kdyz ptejdeme k dil¢imu programu MEDIA, tak za obdobi 2014-2020 bylo na
grantech pro ¢eské organizace ziskano 16 141 000 eur. Timto se zafadil program na druhy
nejvetsi zdroj financi pro audiovizudlni pramysl, prvni piicku zastava Statni fond
kinematografie. Prvnim okruhem, ktery je programem podporovan je Vyvoj tykajici se at’
uz jednotlivych projektii, nebo souborti obsahujici 3-5 projektt. Celkova castka Cinila
3 829 000 milionii eur a podpoftila vyvoj 96 filmovych projekti. Nejznaméj$im snimkem
podpofenym v ramci tohoto projektu je bezpochyby Nabarvené ptace reziséra Vaclava
Marhoula. V ramci okruhu TV Programming, jenz podporuje tvorbu s mezinarodnim

potenciadlem, byly podpofeny pouze dva projekty castkou 246 000 eur. Jednalo se o

dokumentarni portrét Forman vs. Forman rezirovan Helenou Ttestikovou a Jakubem Hejnou

81 Podpora kultury z Evropské unie do roku 2020. Online. Praha: Kancelat Kreativni Evropa, 2021. Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2021/05/KE-v-CR-2014-2020.pdf. [cit. 2024-
07-07]
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od spolecnosti Negativ a animovany serial Mlsné medvédi piibéhy od spolenosti Bionaut.

Podpora videoher ¢itala také pouze dva projekty dotované ¢astkou 187 000 eur.5?

Distribuce patii také k vyznamné ¢asti podpory, bylo na ni ziskano 3 479 000 eur
v ramci okruhu Automatickd podpora distribuce a Selektivni podpora distribuce, diky
tomuto je do ¢eskych film kazdoro¢né uvadéno okolo 50 zahrani¢nich filmt, mezi kterymi
najdeme filmy ocefiované reziséry i filmy divacky popularni. Na tuto podporu jsou navazany
také filmové festivaly, kterych je kazdoro€né podpoieno od tii do Sesti a dohromady ziskaly
podporu ve vysi 1 815 000 eur, pravidelné¢ ziskaval podporu naptiklad zlinsky filmovy
festival, ktery ¢erpa podporu jiz od roku 2003, z téch prazskych to je znamy Febiofest.

V okruhu pfiistup na trh bylo filmovym profesiondlim udé¢leno 1592 000 eur,
stabilnim pfijemcem je vtomto pfipadé Institut dokumentarniho filmu, ktery
zprostiedkovava dokumentaristim ze stfedni a vychodni Evropu platformu East Doc.
Podporovan znacnou ¢astkou byl také okruh Vzdélavani, kde nalezneme také fadu programt
zprostfedkovavanych Institutem dokumentarniho filmu, jednalo se zde o ¢astku 3 306 000

eur. Pro Online distribuce bylo vyhrazeno 1 098 000 eur.%

Procentualni podpora oblasti dil¢iho programu MEDIA
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82 Podpora kultury z Evropské unie do roku 2020. Online. Praha: Kancelai Kreativni Evropa, 2021. Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2021/05/KE-v-CR-2014-2020.pdf. [cit. 2024-
07-07]
8 Podpora kultury z Evropské unie do roku 2020. Online. Praha: Kancelat Kreativni Evropa, 2021. Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2021/05/KE-v-CR-2014-2020.pdf. [cit. 2024-
07-07]
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z Podpora kultury z Evropské unie do roku 2020

Na zavér je nutno dodat, Ze tento program je pro Ceskou republiku a jeji kulturu
opravdu velkym pifinosem uz od pocatku jejiho zapojovani. Je pfimym diikazem toho, jak
evropeizace muze v praxi fungovat a také symbolem evropanstvi, které nam umoznuje
prekonavat hranice a byt §ifeno a sdileno vzajemné mezi staty. Ceska republika uz od
pocatku moznosti Cerpani grantil vyuziva téchto vyhod a celd tfada projekti by bez této

pomoci nemohla byt viibec realizovana.
4.1.4 Kreativni Evropa 2021-2027

Program pro stavajici sedmileté obdobi si stanovil dva prioritni a zakladni cile.
Prvnim z nich je ochrana, rozvoj a podpora evropského kulturniho dédictvi a evropské
jazykové rozmanitosti. Druhym cilem je, aby kulturni a kreativni sektor zvysil svou
konkurenceschopnost a ekonomicky potencidl, kde nejvice tdhne audiovizualni primysl.
V jaddru ma stejné cile jako programy pro ptedchozi obdobi, tudiz podpora rozmanitosti,
celoevropské kulturni spoluprace, inovace, mobilita, vzdélavani atd. Tento program je
ovSem obohacen o moderni témata, ktera se tykaji rovnosti muza a zen, Zelené dohody pro
Evropu a inkluzivity. Tohle vSechno jsou témata feSena na ptidé Evropské komise, 1épe
feceno se jedno o jeji momentalni priority, a proto jsou promitany i do kulturnich primysla

¢lenskych stati.

Piejdeme-li k ¢islim, tak Kreativni Evropa pro toto obdobi ma v porovnani
s ptedeslym sedmiletym obdobi navySen rozpocet o 63 %, konkrétné se jedna o ¢astku 2,44
miliardy eur. Tim padem si muze dovolit ozivit kulturni prostor a podpofit tim témata
digitalizace, ekologie a vyssi odolnosti. Program opét obsahuje dil¢i programy Kultura,
MEDIA a mezioborovou ¢ast. Nebudu jiZ rozebirat, jaké priority maji jednotlivé programy,
to uz vime z piedchozich kapitol, zamétime se na to, co jim k t€émto cilim pfibylo, a jaké
procento z rozpoctu je jim vénovano. Zacneme Casti Kultura, které pro toto obdobi bylo
vénovano 33 % z celkového rozpoctu a jako hlavni inovace piinasi zejména jednodussi
pfistup k financim z programu diky vys§i mife spolufinancovani, nové se zaméfuje na
specifické potfeby jednotlivych odvétvi kultury (hudba, tanec, literatura), pfinasi také novy
program, ktery je zaméteny vyhradné na mobilitu umélcti a tim klade diiraz na nadnarodni

tvorbu. Casti MEDIA je vénovano 53 % rozpoétu, tedy tradiéné je tato ast daleko vice

financovana. Nové¢ cili na zprostfedkovavani audiovizualniho obsahu, nejen po Evropé, ale
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po celém svéte, chee rozvijet talenty, a to bez ohledu na jejich piivod, cili na pokracovani

v digitalni transformaci a také se zaméfuje na ekologizaci primyslu.®*

Protoze program neni uzavieny, ale stale probihajici, neni k dispozici souhrnny
vysledek zapojeni Ceské republiky pro celé obdobi, jsou dostupna pouze data pro rok 2021
a 2022. Tim padem budou rozebrana tato dvé obdobi. Novinkou jsou zde dostupna data

uvadgjici celkové ¢astky, které byly poskytnuty vyhradné ¢eskym organizacim.

V roce 2021 byla v ramci dil¢iho program Kultura ¢erpana suma ve vysi 1 202 296
eur a celkem se projektti zucastnilo 15 ¢eskych organizaci. Celkovy pocet projektt ¢ini 117,
z ¢ehoz je 7 velkych, 30 stfednich a 80 malych. Novinkou jsou zde tzv. kaskadové granty,
které funguji tak, Ze jsou poskytovany piijemcim, kteii je distribuuji v podobé mensich
grantii dal§im p¥ijemctim. Tim ziskavaji ptileZitost jednotlivci a mensi subjekty.® Je nutno
podotknout, Ze z evropského pohledu se na Ceskou republiku pohlizi v ramci kultury jako
na velmi isp&$nou zemi. To potvrzuje i fakt, Ze pro toto obdobi byly pro Cesko vynalozeny

Evropskou komisi rekordni sumy.

Z velkych projektt si uvedeme OperaVision Next Generation, kterého se tcastni Narodni
divadlo Brno a je zaméten na digitalizaci pfistupu k hudebnimu divadlu a opete. Ze stfednich
projekt uvedu Sounds of Europe, na kterém participuje spolecnost Earth Music a posiluje
a predvadi bohatstvi hudebnich tradic v Evrop€. V malych projektech v pozici vedouciho
stoji organizace Sculpture Line a fidi projekt na podporu mladych sochaii nesouci nazev
RE-USE. Projekty Evropskych platforem fungujici pro podporu mobility umélcti a jejich dél
po Evropé podpotily 16 ¢eskych Zadosti, opét projekt MeetFactory SHAPE+, jenz podporuje
propagaci a rozvoj mladych hudebnikti napiiklad v experimentalni hudbé v podobé
budovani kapacit. V Evropskych siti bylo podpofeno 36 zadosti a v ramci literarnich
prekladi nebyla podana Zadnd Zadost, ovSem zahrani¢ni nakladatelé¢ zahrnuli do svych

7adosti Geska dila.%®

8 Kreativni Evropa 2021-2027, program EU na podporu kulturnich a kreativnich odvétvi. Online. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2021. Dostupné z: https://doi.org/978-92-76-40858-1. [cit. 2024-07-07]
Kreativni Evropa zverejnila vysledky za rok 2022. Online. Kreativni Evropa. 2023. Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/kreativni-evropa-zverejnila-vysledky-za-rok-2022. [cit. 2024-07-08]

8 REPORT, Kanceldi Kreativni Evropa 2021. Online. Lucemburk: Kancelaf Kreativni Evropa, 2022.
Dostupné  z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2022/10/Report-2021_final.pdf.
[cit. 2024-07-08]
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Kategorie podpory | Maximalni ¢astka Maximum % rozpoctu | Pocet zemi
Malé projekty 200 000 eur 80 Min. 3
Stiedni projekty 1 milion eur 70 Min. 5
Velké projekty 2 miliony eur 60 Min. 10
Evropské platformy Min. 12
Obe¢h literarnich dél | 300 000 eur 60 Min. 5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Kreativni Evropa Kultura 2021

Dil¢i program MEDIA byl v roce 2021 podpofen do té doby rekordni castkou,
jednalo se 0 4 136 375 eur a podporu ziskalo 97 projekti. Na vyvoj filmové produkce
putovalo 943 625 eur a tim bylo podpofeno 20 projektt. Mezi podpofenymi snimky jsou
naptiklad Teorie podivnosti a Golem. Ceska filmova distribuce byla podpofena ¢astkou
665 482 eur a celkové bylo podpoteno 61 filmi, z cehoz devét v rdmci okruhu Films on the
Move (byvala selektivni podpora) a 52 filmt automatickou podporou. Filmové festivaly
obdrzely ¢astku 356 000 eur, tradicné se zde zapojil Zlin Film Fest. Na podporu vzdélavani
mifila rekordni c¢astka, a to 985414 eur, které¢ byly vynaloZzeny na 5 dlouhodobé
podporovanych projekti zaméfené jak na dokumentarni filmy, tak na rozvoj dramaturgie.
Okruh Online distribuce obdrzel ¢astku 246 100 eur na podporu streamovaciho portalu

DAFilms, ktery je podporovan vice nez deset let a diky tomu se t&si stale nartstajicimu

zajmu.%’
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" Tiskova zprdva Kreativai Evropa 2021. Online. Praha: Kanceld¥ Kreativni Evropa, 2022. Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2022/10/TZ_Kreativni-Evropa_2022.pdf.

[cit. 2024-07-08]
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V roce 2022 ziskala Ceska republika rekordni ¢astku na kulturni projekty, jedna se o
cifru okolo 10 miliont eur. Pfi¢emz dil¢imu programu Kultura bylo vénovano 1,6 milionti
eur a podpotfeno bylo 169 projekti evropské spoluprace, 9 velkych, 28 stfednich a 132
malych, 6 ¢eskych organizaci bylo vedoucimi projektu a 13 partnery projekti, celkova ucast
organizaci Citala 19 subjekti. V ramci malych projektii ptisobilo 13 subjekti a objevuji se
zde opét organizace jako Institut uméni — Divadelni tstav, MeetFactory a Orchestr Berg.
Stiednich projektd se Gcastnily 4 organizace a v ramci velkych projektl puisobi v pozici
spoluorganizatora dva subjekty. Soucasti projektu Culture Moves Europe je moznost
kulturnich pracovniki vycestovat do zemi zapojenych v programu, vroce 2022 jich

vycestovalo 42 a do Ceska zamifilo 61 kulturné ¢innych pracovnik. %

Co je ovSem vyjime¢nym jevem, je financni ¢astka, kterd putuje na dil¢i program
MEDIA, jedna se o 8 579 848 eur. Jedna se o ¢astku dosud nejvyssi, jenz je dvojnasobkem
¢astky z minulého roku. Tento nardst souvisi s uspéSnosti Ceskych zadateli a taky
zvySovanim mnozstvi projektil na dva az tfi roky. Filmova produkce byla podpotena ¢astkou
946 784 eur, kterd byla vynaloZena na 28 projektii. Tato podpora umozni vznik naptiklad
historické minisérii o ¢eské princezné Anezce Ceské Agnes/Ja, Anezka. Okruh Films on the
Move umozni distribuce 20 evropskych filml ¢astkou 324 840 eur. Svou premiéru v roce
2022 zastal okruh Vyvoj videoher a imerzivniho obsahu slouzici pro videoherni vyvojare.
Byli podpofeni ¢astkou 150 000 eur. Okruh TV and Online Content slouZici projektim pro
TV vysilani a nové i pro online/VOD platformy obnésel 1 340 983 eur. Pro tradi¢ni popdoru
filmovych festivalti bylo vynalozeno 415 800 eur, zde se jedna o podporu na dva roky, stejné
jako u okruhu Markets and Networking, ktery ziskal 685 146 eur. Nejvyssi castka byla
udélena okruhu Vzdélavani, pro tiileté obdobi to bylo 3 392 962 eur. Online distribuce byla

8Kreativni Evropa zvefejnila vysledky za rok 2022. Online. Kreativni Evropa. 2023. Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/kreativni-evropa-zverejnila-vysledky-za-rok-2022. [cit. 2024-07-08]
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sponzorovana astkou 684 166 eur.%
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat z Kreativni Evropa MEDIA
4.1.5 Evropské hlavni mésto kultury

Jako prvni ziskala titul Evropské hlavni mésto kultury Praha v roce 2000, tedy
v dobg, kdy nase zem¢ jesté nebyla clenem Evropské unie. Tato akce budila v tehdejsi dobé
dost kontroverzni a rozporuplné reakce. Prvni piihlaska do tohoto programu byla podana jiz
v roce 1993, kdyZ vyvstala moZnost 1 pro kandidatské zemé se této akce zacastnit. Tehdejsi
naméstek primatora Jifi Exner si dokonce vytycil jako politicky cil ziskat titul EHMK pro
Prahu. To mélo demonstrovat transformaci tehdej$i kultury nastartovat vicezdrojové
financovani. AvSak tato kandidatura byla neuspé$nd a Rada ministrd udélila titul
Stockholmu. V roce 1995 méstska rada piijala usneseni kandidovat, ale chybéla vladni
podpora a jasna piedstava o projektu. Reakce na udéleni titulu v roce 1995 byla vlazna a bez
diskuse. Nasledovaly mésice necinnosti, aZ primator Koukal v ¢ervnu pozadal o urychlené
feSeni. Komunikace mezi primatorem a naméstkem Drabkem vazla, a i kdyz Drabek
prosazoval obecné prospésnou spolecnost, nakonec byl na misto feditele jmenovan Radomir
Soft. Od udéleni titulu do jmenovani feditele uplynulo 22 mésiciti a do zahajeni akce zbyvalo
28 mésictl.”® Ve funkcich probéhla fada dalsich zmén, ale to neni pfedmétem tohoto tématu.
Zkratka pro vladu tato akce nebyla rozhodné prioritni a Zadnd ze slozek vlady nebyla

dostatecné ¢innd. Po vSech pritazich a problémech nakonec doslo k zahéjeni akce za Gcasti

®Tiskova  zprava Kreativni  Evropa  2022. Online. Kreativni Evropa. 2023. Dostupné
z: https://www.kreativnievropa.cz/co5fokmmap3aa309/uploads/2023/06/TZ-Kreativni-Evropa-v-roce-
2022_final.pdf. [cit. 2024-07-08]

Naplfiovani titulu Praha - Evropské mésto kultury roku 2000 vypovidd o stavu spole€nosti.
Online. Hospoddrské noviny. 1999. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-828004-napInovani-titulu-praha-
evropske-mesto-kultury-roku-2000-vypovida-o-stavu-spolecnosti. [cit. 2024-07-10]
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tehdejSiho prezidenta Vaclava Havla, kdy hlavni proslov mél tehdejsi primator Jan Kasl,
ktery zduraznoval prioritu vstupu do Evropské unie, dle jeho slov ,,brzy a hrdé“. Pokud se
zamétime na konkrétni kulturni akce, tak hlavni ambici bylo vytvofeni stalych expozic
V Praze, modernizace stalé expozice Uméleckoprimyslového muzea a také nova expozice

vytvarného uméni Nérodni galerie ve Veletrznim palaci.”*

Podle téchto fakti dopadla také studie zpracovana pro Evropskou komisi Palmer/Rae
Associates, jez se zabyva 29 mésty v obdobi 1995-2004, které hostily akci EHMK. Podle
této studie byla Praha nelichotivé titulovana jako jedno z mést, kde fungoval pro uspotradéani
akce pouze politicky motiv, jehoz hlavnim tcelem bylo zviditelnit se pied vstupem do
Evropské unie. Jako hlavni prioritu si Praha polozila ptildkat co nejvice turistl, na rozdil od
ostatnich mést, které akci vyuZzily jako pfilezitost pro nové programy a aktivity. Co se tyce
personalniho zajisténi, tak zde vyvstala fada problémi. Mezi ty hlavni patfi nepfiméfena
zkusenost pracovnikil, Casté problémy s Radou a silné osobni zajmy. Celkovy program byl
podle studie neadekvatné¢ konzultovan, piili§ konzervativni, pfili§ riznorody, finan¢né
problematicky, velmi Siroce zabran a proSel fadou problém s kulturnimi organizacemi a byl
neadekvatné politicko-ekonomicky zaméfen.’2 Nikde bohuzel neni dostupné informace, jaka
presna finan¢ni ¢astka byla pro tuto akci vynalozeno, dle dostupnych zdrojl se rozpocet na

projekt pohyboval okolo 800 miliont K¢&.

Dalsim Evropskym hlavnim méstem kultury byla Plzen. V tomto pfipadé se jednalo
o projekt velmi usp&ny a jeden z nejrozséhlejsich v historii Ceska. Mé&l dopad na chod
celého mésta, regionu, kraje a také pies hranice. Diikazem uspé&$nosti tohoto projektu je fakt,
ze 1 po letech uplynulych od konani akce jsou nékteré projekty stale aktivni. V roce 2010,
kdy byla Plzeni jmenovana hostitelem akce pro rok 2015 odstartovalo Sestileté obdobi fady
zmen V oblasti kulturni scény, tak pro Gfednicky aparat, ale 1 pro bézné ob¢any. Inovace a
transformaci na kulturni scéné v Plzni pfilakalo spousty turistii a zvysilo povédomi o Plzni.
Cesta k uspé&snosti v této akci ale nebyla jednoducha, bylo potieba zapojeni vSech slozek
vetejné spravy mésta, jejichz daslednost a odhodlani se pak projevilo pfinosem. Hnacim
motorem a jadrem projektu Plzen EHMK 2015 je kreativni zona DEPO2015, ktera potadala

naptiklad festival svétla, Evropsky den sousedu, street art festivaly a dal$i. VSechny tyto

"Projekt Praha 2000 zahijila vystava Zrozeni metropole. Online. Idnes.cz. 2000. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/projekt-praha-2000-zahajila-vystava-zrozeni-
metropole.A 991214 105229 domaci_jkl. [cit. 2024-07-10]

"2 Praha 2000 byla hodnocena ve srovndni s ostatnimi Evropskymi mésty let 1995-2004. Online. Proculture.cz.
2004.  Dostupné  z: https://www.proculture.cz/cultureinfo/kulturni-politika-v-cr/praha/praha-2000-byla-
hodnocena-ve-srovnani-s-ostatnimi-evropskymi-mesty-let-1995-2004-534.html. [cit. 2024-08-10]

47


https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/projekt-praha-2000-zahajila-vystava-zrozeni-metropole.A_991214_105229_domaci_jkl
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/projekt-praha-2000-zahajila-vystava-zrozeni-metropole.A_991214_105229_domaci_jkl
https://www.proculture.cz/cultureinfo/kulturni-politika-v-cr/praha/praha-2000-byla-hodnocena-ve-srovnani-s-ostatnimi-evropskymi-mesty-let-1995-2004-534.html
https://www.proculture.cz/cultureinfo/kulturni-politika-v-cr/praha/praha-2000-byla-hodnocena-ve-srovnani-s-ostatnimi-evropskymi-mesty-let-1995-2004-534.html

akce se nesly v duchu upIné pivodni myslenky projektu EHMK, kterou stanovila fecka

ministryné kultury Mercouri.

Picjdeme-li Kk ¢islim, tak i z ekonomického hlediska byla akce pifinosem, byt se
celkova castka potfebna k realizaci projektu vySplhala k 18 mil. Eur, tak zavér mél kladny
vysledek a prostiedky jsou nadale vyuzivany na udrzitelné kulturni aktivity. ZvySenym
z4djmem o mésto a gradujici navstévnosti se totiz velka ¢astka do rozpoctu vratila, uz v roce
2015 cinily vydaje turistii ptes 22 mil. Eur. V roce 2015 navstivilo Plzen 1,2 milioni lidi a
navstévnost oproti roku 2013 stoupla o 31 %, pricemz v rdmci celého kraje se jedna o 14 %.
Celkoveé bylo uspotadano 580 kulturnich akci a vzniklo 388 novych pracovnich mist.
Nartstajici zajem o Plzen pokracoval i v dal$ich letech. Tudiz se tato akce ve vSech smérech
vyplatila a je hodnocena jako velky ptinos pro kulturni rozvoj a celoevropské zviditelnéni

Plzng.”

V roce 2023 bylo rozhodnuto o dal$im ceském mésté, které bude Evropskym
hlavnim méstem kultury v roce 2028. Jedna se o Ceské Bud&jovice, mésto, kterému dala
Evropska komise piednost pfed Broumovem, coz pro Ceské Budgjovice znamenal jisty
vrchol dvouleté prace a ptiprav projektl, které Komisi zaujaly. Dalsi dlouhd casova 1
finanéni investice teprve mésto &eka. Piihlaska Ceskych Budg&ovic nesla nazev
(PERMA)KULTURA, jenz reflektuje smétovani a priority mésta v postaveni hostitele akce.
Diiraz je zde kladen na péci o udrzitelny rozvoj kulturniho sektoru, na mezilidské spolupraci,
prosperité¢ mésta, jakozto i celé Evropy, kde je momentaln¢ jednim z hlavnich témat prave
udrzitelny rozvoj a ekologie. Ceské Bud&jovice jiz odstartovaly celou fadu riiznorodych
kulturnich projektd. Prvni znich nese nazev Kul.turista, jehoZ Ucelem je propojeni
kulturnich instituci a vzajemna spoluprace lidi z riznych ¢ast mésta. Nove se zapojily také
okolni regiony, jako je Cesky Krumlov, Pisek a Hlubokd nad VItavou. Dal$im
podporovanym projektem je Kreativni vzdélavani, ktery spociva v zapojovani kreativnich
profesiondlti do vyuky ve vSech stupnich Skolstvi. To je zaloZeno na predchozim rozvoji
profesionalt, jedna se zkratka o zapojeni uméni do procesu uceni. Projekt Womenpedia je
zaloZen na podpofe zenské prace v kreativnim a kulturnim primyslu na zakladé workshopti
a prednaSek s inspirativnimi Zenami. Toto téma je v souladu s aktualni problematikou

genderové nevyvazenosti fesené také na pidé Evropy.’

8 Evaluacni zprava projektu Plzer - Evropské hlavni mésto kultury 2015. Online. DEPO2015. 2016. Dostupné
z: https://www.depo2015.cz/_files/ugd/a24fc5_7661ebb5d10e4a49b612fh3ced4b6a62a2.pdf. [cit. 2024-08-10]
"Budgéjovice Evropskym  hlavnim — méstem kultury 2028. Online. CB2028. 2024. Dostupné
z: https://www.budejovice2028.eu/o-ehmk. [cit. 2024-06-29]
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Kdyz se nad projektem Evropské hlavni mésto kultury zamyslime, dojdeme k zavéru,
ze celd akce je produktem evropeizace. K tomu, aby se mésta mohla zapojit, potiebuji
internacializovat své kulturni instituce a spravu mést pravé po vzort evropskych standardu.
Tento jev, jak jsme si jiz stanovili v ivodni kapitole je ukazkou evropeizace shora dolt.
V praxi je zde nezbytna dostatecnd jazykova vybavenost, ale také mezinarodni praxe a
zkuSenost, a proto je vSeobecné v programech témét vzdy nabizena moznost vzdélavani
kulturnich pracovnikd. Proces evropeizace se jevi vyhodny pro obé strany, je zalozen na

vzajemné spolupraci.
4.2 Dil¢i zavér

Tato kapitola se vénovala kulturni politice Ceské republiky, a to v postaveni ¢lena
Evropské unie, tudiz se zaméfila na harmonizaci pravnich predpist tykajici se kultury, ale
také na hodnoty, které v rdmci své kulturni agendy pfebirala z agendy unijni, byt’ ne pfimo,
tak v mnoha ohledech zde mizeme spatfovat jisté paralely. V dil¢ich podkapitolach bylo

analyzovano zapojeni Ceské republiky do komunitarnich programii na podporu kultury.
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Zavér

Zaveér této diplomové prace shrnuje kliCové poznatky o vztahu mezi kulturni
politikou Evropské unie a kulturni politikou Ceské republiky. Kulturni politika, ktera hraje
vyznamnou roli v evropském integratnim procesu, se ukazuje jako dynamicky a
mnohovrstevny fenomén, ktery do jisté miry ovliviiuje kulturu a identitu jednotlivych statt

a jejich obyvatel.

V prvni kapitole se mi podafilo spiSe nez definovat, tak rozebrat pojmy, na kterych
diplomova prace stoji. Jedna se o pojmy kultura a kulturni politika. Kultura, jak jsme se
mohli pfesvedcit je velmi Siroky pojem, ktery zasahuje do mnoha oblasti a v kazdém staté a
kazdym autorem je vnimana jinak, coz je také divod, pro¢ Evropska unie nechava ve
vykladu tohoto pojmu urcitou volnost, uvédomuje si totiz Siroky vyznam tohoto pojmu.
Kulturni politika, tedy pojem vychazejici z kultury je v ramci trojdimenzionalniho pojeti
politiky polity, politics a policy fazena do dimenze policy, kde je kladen diraz na vysledky
a cile konkrétnich politik. V kazdém staté se jeji ptisobnost projevuje na jiny okruh ¢innosti,
coz je praveé také diivodem, pro€ nelze vytvoftit zcela jednotnou kulturni politiku na padé
Evropské unie. Druha kapitola definovala teoreticky ramec evropeizace, ktera je pak
zkoumana a pozorovana, jak se v praxi projevuje ve vSech nasledujicich kapitolach. K tomu,
aby se proces evropeizace zaktivoval, je nutno stanovit nesoulad a poté pouzit adaptacni tlak,
ten je ale do jisté miry omezen tim, Ze v ramci kulturni politiky ma Evropska unie pouze
pravomoc podplrnou, z ¢ehoz tim padem vyplynulo, Ze je vlastné v zajmu jednotlivych

statli, aby provedli harmonizaci a zrcadlili tak narodni kulturni politiku viici té€ evropské.

Aby bylo mozZné porovnavat ¢eskou kulturni politiku s tou unijni, bylo nutné si
ujasnit, jak a kdy se Evropska unie zacala kulturou detailnéji zabyvat, k ¢emuz dle mého
zjisténi doslo v roce 1992 a kulturni politika byla zakomponovéana do Smlouvy o ES. Toto
pravni zakotveni odstartovalo fungovani hned nékolika komunitarnich programt a spustil se
tak proces unijni podpory kultury, kterd je momentdlné¢ neodmyslitelnou soucasti a
pomocnikem pro fungovani kulturnich politik jednotlivych stati. Ctvrta kapitola je z mého
pohledu a postaveni vyzkumnych otazek pro mou praci zcela klicova. Otevira se zde poCatek
evropeizace Ceské kulturni politiky, ktery odstartovala harmonizace urCitych pravnich
predpist. Budeme-li hovotit konkrétng, tak evropeizace byla v Ceské republice odstartovana
jesté pred vstupem do Evropské unie, kdy Ceské republika pfijala smérnice tykajici se
audiovizualniho primyslu, volného pohybu osob ¢innych v kultufe a kulturniho dédictvi a

také autorského prav. Co se ty&e zapojovani do komunitdrnich programii, i zde byla Ceska
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republika aktivni jesté¢ pfed vstupem do Evropské unie, coz reflektuje otevienost vici
pfijimani evropskych hodnot, naptiklad i tim, Zze pro jednotlivé programy byla zfizena

kontaktni mista a kancelafe.

V ramci analyzy bylo zji§téno, ze Ceska republika aktivné participuje na evropskych
viditelnosti v Evropé a moznost vymeény zkuSenosti s jinymi clenskymi staty. Zaroven vSak
spoluprace na evropskych projektech odhaluje urcité vyzvy, véetné potteby sladit narodni
kulturni priority s evropskymi standardy, coz mize vyzadovat kompromisy a adaptaci
existujicich politik na novy kontext. Celkové jsou evropské programy podporujici kulturu
hodnoceny velmi kladné, at’ uz odborniky ¢i nezévislym publikem. Dle mych poznatkii maji
opravdu velky podil na prosperité ¢eské kultury a umoziuji realizovat akce a projekty, které
by se bez jejich finan¢ni podpory nemohly uskutec¢nit. Z mé analyzy jsem zjistila, ze jedina
akce, ktera se nesetkala s Gpln¢ stastnym vysledkem je Praha jako Evropské hlavni mésto
kultury v roce 2000, kdy akce nebyla zcela spravné uchopena. Z téchto chyb se ovsem
poucila Plzen, kterd z akce t¢Zi doted’, a vV nasledujicich letech mizeme pozorovat, jak se

akce ujmou Ceské Budgjovice.

Budu-li polemizovat o tom, zda je ¢eska kulturni politika evropeizovana, prace mé
utvrdila v tom, Zze ano. K harmonizaci pravnich piedpisti dohazelo v¢as a bez problému, do
programi se vzdy Ceska republika zapojovala aktivné a ptizptisobovala vie, aby mohlo byt
cerpano z fonda. Také cile a principy evropské kulturni politiky se promitaji do té Ceskeé,
musime mit ale na paméti, Ze vySe nesouladu mezi evropskou kulturni politikou a tou ¢eskou
nebyla razantné vysokd, tim padem ani zmény na domaci pid€ nebyly pfili§ invazivni.
Kdybychom se vratili k teoretické kapitole, dosli bychom k zavéru, Ze z vysledki dopadu
evropeizace na narodni politiku doSlo pravé k absorpci, doslo totiz k inkorporovani
nékterych iniciativ, ale ne k razantni zméné. Tento fakt vyplyva také z toho, ze Evropska

unie nechava ¢lenskym statim vysokou miru volnosti v ramci kulturnich politik.

Odpoveédi na vyzkumné otazky, které se tykaji mechanisml evropeizace a jejich
dopadt na cesky kulturni sektor, ukazuji, ze proces evropeizace je komplexni a zahrnuje
Siroké spektrum aspektli, od legislativnich zmén az po praktické implementace projekti.
Kulturni politika Ceské republiky, jak byla analyzovana v této praci, se postupn& posouva
smérem k evropskym hodnotam a normdm, coz vytvaii prostor pro bohatou mezikulturni

spolupraci a vzajemné porozuméni.

o1



Na zavér lze afirmovat, ze kulturni politika v rdmci evropského kontextu nejen
podporuje kulturni rozmanitost, ale také posiluje identitu jednotlivych ¢lenskych stata.
Ceské republika, jako soucast tohoto systému, se musi i nadale aktivné zapojovat do
mezindrodnich iniciativ a hledat nové ptilezitosti, jak obohatit sviij kulturni zZivot a piispét k
evropské kulturni scéné. Tato prace tak poskytuje zaklad pro dal$i zkoumani, které¢ mize
vést k lepSimu pochopeni vztahu mezi evropskym kulturnim ramcem a narodni identitou,

coz je kli¢ové pro budoucnost kulturni politiky nejen v Ceské republice, ale i v celé Evropé.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva kulturni politikou Evropské unie a jejim vlivem na
kulturni politiku Ceské republiky. Kulturni politika hraje kli¢ovou roli pfi utvafeni identity
a mezikulturniho dialogu. Prace se zaméfuje na proces evropeizace a na to, jak se Ceska
republika zapojuje do evropskych kulturnich programd, a také na vyhody a vyzvy, které z
této ucasti plynou. Prostfednictvim literarni reSerSe a analyzy dokumentt prace zkouma
dopady evropské kulturni politiky na narodni kulturni sektor. Zji§téni naznacuji, Ze zapojeni
Ceské republiky do evropskych kulturnich iniciativ posiluje jeji kulturni identitu a podporuje

spolupraci se vSemi ostatnimi staty.

Abstract

This thesis deals with the cultural policy of the European Union and its impact on
the cultural policy of the Czech Republic. Cultural policy plays a key role in shaping identity
and intercultural dialogue. The thesis focuses on the process of Europeanization and how the
Czech Republic engages in European cultural programs, as well as the benefits and
challenges arising from this participation. Through a literature review and document
analysis, the thesis examines the impacts of European cultural policy on the national cultural
sector. The findings suggest that the Czech Republic's involvement in European cultural

initiatives strengthens its cultural identity and promotes cooperation with other states.
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