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Seznam pouZitych zkratek

celni zakon — zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

CRD IV — smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi
a investicnimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/Es a zruseni smérnice 2006/48/ES
a2006/49/ES. Ut. vést. 1. 176, 27. cervna 2013, s. 338 — 436 (Capital Requirements Directive)
CNB - Ceska narodni banka

CR - Ceska republika

datiovy fad — zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist

EBA — Evropsky organ pro bankovnictvi

ECB — Evropska centralni banka

EHP — Evropsky hospodaftsky prostor

EIOPA — Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

ESCB — Evropsky systém centralnich bank

ESFS — Evropsky systém organt dohledu nad finanénim trhem

ESMA — Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

ESRB — Evropska rada pro systémova rizika

EU - Evropska unie

FAU - Finanénf analyticky fad

IAIS — Mezinarodni sdruzeni organt dohledu v pojistovnictvi

IOSCO — Mezinarodni organizace sdruzujici komise pro cenné papiry

IOPS — Mezinarodn{ organizace organti dohledu v soukromém penzijnim sektoru

kontrolni ¥ad — zikon ¢. 255/2012 Sb., zékon o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
predpist

MPO - Ministerstvo pramyslu a obchodu

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

NBS — Narodna banka Slovenska

PRIIP — strukturované retailové investicni produkty a pojistné produkty s investicni slozkou
spravni fad — zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist

zakon o auditorech — zikon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdé¢jsich predpist

zakon o bankach— zikon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich pfedpist

zakon o Celni spravé CR — zikon ¢& 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdéjsich
pfedpisa

zakon o CNB — zikon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znénf pozdéjsich predpisa
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zakon o distribuci poji§téni a zajisténi — zakon ¢ 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi
a zajisténi, ve znén{ pozdéjsich predpist

zakon o dohlade nad finan¢nym trhom - zikon ¢. 747/2004 Z. z., o dohl'ade nad financnym
trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov

zakon o dohledu v oblasti kapitalového trhu — zikon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu a o zméné a doplnéni dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisa

zakon o finanéni kontrole — zikon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zmeéne nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozd¢jsich pfedpist

zakon o Finanéni spravé CR — zikon ¢& 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon o investi¢nich spole¢nostech a fondech — zikon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich
spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich pfedpist

zakon o komoditnich burzach — zikon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni
pozd¢jsich predpisu

zakon o NBS — zikon ¢ 566/1992 Zb., o Niérodnej banke Slovenska, v zneni neskotsich
predpisov

zakon o NKU — zikon & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon o podnikani na kapitalovém trhu — zikon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém
trhu, ve znéni pozdéjsich predpisa

zakon o pojis§tovnictvi — zikon ¢. 277/2009 Sb., o pojist’ovnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa
zakon o platebnim styku — zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon o sménarenské &innosti — zikon ¢. 277/2013 Sb., o sménarenské cinnosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisa

zakon o spofitelnich a uvérnich druZstvech — zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a nékterjch opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjma, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o ucetnictvi — zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist



Uvod

Pro téma rigorézni prace Institut kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim pravu v CR
jsem se rozhodl z davodu svého zijmu o oblast finanéntho prava (zejména jeho institutt
a zpusobu jejich fungovani) a rovnéz piipadné moznosti vyuziti ziskanych poznatkd pfi vytvareni
této prace v budouci praxi. Zvolené téma je dle mého posouzeni aktualni, nebot’ v dnesni dobé
jsou neustale zvysovany pozadavky na kontrolni, dohledovou, dozorovou (iauditni cinnost)
jednotlivych organt.

Na stejné téma jsem jiz v roce 2014 uspésné obhajil na Pravnické fakulté Univerzity
Palackého v Olomouci diplomovou praci. Pravé pfedkladand rigorézni prace bude oproti
diplomové praci z roku 2014 rozsifena o dalsi oblasti financniho prava, ve kterych se uplatiuje
institut kontroly, dohledu a dozoru. Rovnéz planuji v prvni kapitole oproti praci diplomové
podrobnéji rozvést definici auditu, nebot’ se jedna o pojem souvisejici s hlavnimi instituty
této prace.

Osobné¢ povazuji kontrolu, dohled a dozor za stézejni instituty financniho prava,
jelikoZ jejich pusobnost je uplatnovana nad Sirokym rozmezim finanéné-pravnich oblasti
a finan¢né-pravnich vztaht. Dle mého nazoru je nesmirné dulezité dbat nad dodrzovanim
pravnich pfedpistu vytvatejicich legislativni ramec jednotlivych odvétvi finanéniho prava. Rovnez
zasadni problematikou je fadné uplatnovani napravnych a sankénich opatfeni v pfipadé zjisténych
nedostatkl. Prostfednictvim napravnych a sankcnich opatfeni pak dochazi k napravé vzniklého
nepfiznivého stavu a pfipadné 1 k potrestani subjektu, ktery takovy nepfiznivy stav
svym jednanim zavinil.

V této rigorézni praci budu chtit navazat na zavéry puvodné  zjisténé
v ramci mé diplomové prace. Postupné se budu zabyvat nasledujicimi védeckymi otazkami
a budu na n¢ hledat adekvatni odpovedi:

1. Je systém vykonu jednotlivych instituti kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim

pravu v Ceské republice legislativné upraven dostate¢nym zptisobem?

2. Jsou v ramci systému vykonu institutd kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim pravu

v Ceské republice vybrané subjekty finanéntho priva vystaveny témto &innostem
nalezitym zpusobem?

3. Odpovidaji napravna a sankcni opatfeni v ramci systému vykonu instituta kontroly,

dohledu a dozoru ve finanénim pravu v Ceské republice na jednotliva zjisténi

postacujicim zptusobem?



Tato prace bude mit pét hlavnich ¢asti (vyjma dvodu a zavéru), které budou v zavéru
zakonceny odpovédmi na vyse polozené otazky, pficemz tyto odpovédi budou podepfeny
argumenty vychazejicimi z védeckého zkoumani zachyceného v jednotlivych ¢astech prace.

Po obecném vymezeni instituta kontroly, dohledu a dozoru, vcetné institutu auditu
jako obsahové souvisejictho pojmu, se budu vzhledem k $ifi daného tématu dale vénovat zejména
oblasti dohledu nad finan¢nim trhem. Neopomenu ovSem zminit ani oblasti, ve kterych je
vykonavan dozor a kontrola. Dale budou pfedmétem mé prace rovnéz vybrané realizacni organy,
zejména Ceska narodni banka jako instituce, ve které je integrovan dohled nad finanénim trhem.
Budu se zabyvat také charakteristikou sankcnich a napravnych opatfeni vyplyvajicich
7 jednotlivych pravnich predpist, véetné vybranych spravnich delikti. Vzhledem k ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii se zaméfim také na upravu dohledu nad finanénim trhem v Evropské
unii azavérem provedu komparaci spravni udpravou dohledu nad finanénim trhem
ve Slovenské republice.

Struktura rigorézni prace

Na uvod rigorézni prace se planuji vénovat teoretickému vymezeni jednotlivych institutt
kontroly, dohledu, dozoru a rovnéz charakteristice jejich vzajemnych vztahti a propojeni. Dale
uvedu vzhledem k obsahové spojitosti i teoretickou a legislativni definici institutu auditu. Cilem
prvni kapitoly bude obsahové, teoretické i legislativni vymezen{ pojmu kontroly, dohledu, dozoru
a auditu pro ucely této prace, coz je nezbytné zejména kvuli jednotlivym pojmum, které mohou
byt vteori i praxi uzivany v rozdilnych, nesjednocenych vyznamech. Vzhledem k této
skute¢nosti je potfebné na uvod prace obsah jednotlivych pojmut a jejich vzajemny vztah
dostatecnym zpusobem ozfejmit.

V navazujici kapitole nasledné vyclenim vybrané oblasti ptisobnosti jednotlivych institutd,
zejména oblast dohledu nad finanénim trhem, a charakterizuji uplatnéni instituti kontroly,
dohledu a dozoru v danych oblastech. Cilem této casti prace bude zakladni vymezeni vybranych
oblasti finanéné-pravnich vztahu tak, aby bylo zfejmé, ¢im se dana oblast zabyva a jaky institut
se v této oblasti uplatni.

Dalsi kapitola se bude zabyvat vybranymi realizacnimi organy, které uplatiuji procesni
postupy v ramci aplikace konkrétnich institutt kontroly, dohledu a dozoru. Jednotlivym organtim
se budu vénovat dle jejich vyznamu, ktery maji pfi uplatnovani svych pravomoci. V této kapitole
se budu vénovat zejména Ceské nirodni bance, nebot’ se jedna o organ, ve kterém je sjednocen
dohled nad finan¢nim trhem a ma tak v dané oblasti svéfenu fadu pravomoci.

Nasledujici  kapitola bude vénovana napravaym a  sankénim  opatfenim,

jakozto dusledkum, které navazuji na zjistény protipravni stav v ramci provedené kontroly,
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dohledu nebo dozoru. Samostatné popisu jednotliva napravna a sankéni opatfeni v navaznosti
na vybrané oblasti uvedené v pfedchozi casti prace. Charakterizuji vybrana napravna a sankéni
opatfeni dle jejich zakonnych uprav. Dale uvedu, v jakych pfipadech se tato opatfeni uplatfiuji
a rovnéz zminim nasledky vyplyvajici pro subjekty, kterym byla takova opatfeni uloZena, véetné
uvedeni vybranych spravnich deliktd. V ramci systematiky dané kapitoly navazi na zvolenou
strukturu jednotlivych oblasti ve druhé kapitole této prace.

Vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii se v posledni kapitole budu zabyvat
evropskymi organy, které se vénuji dohledu nad oblasti financniho trhu. Evropska unie ovliviiuje
jednotlivé clenské staty a jejich vnitrostatni pravni fady nejenom prostfednictvim unijniho prava,
ale také prostfednictvim téchto organud, které mohou ve své pusobnosti vykonavat fadu
pravomoci. V posledni kapitole rovnéz provedu komparaci pravni Gpravy dohledu nad finan¢nim
trhem se Slovenskou republikou, a to se zaméfenim na realizujici organy dohledu nad finanénim
trhem. Domnivam se, ze provedeni srovnani se Slovenskou republikou bude zajimavé, zejména
s ohledem na tu skute¢nost, ze v ramci pravniho fadu byla dana historicka souvislost s Ceskou
republikou a vychozi postaveni obou zemi bylo do roku 1993 shodné.

Zaveérem shrnu poznatky zjisténé pifi zpracovani této prace. Dale zhodnotim stavajici
pravni upravu, nabidnu odpovédi na vyse polozené védecké otazky a po zvazeni navrhnu
moznost feseni pfipadnych nedostatkti pro moznost dalstho vyzkumu, v jehoz ramci mohou byt
jednotlivé instituty podrobnéji zkoumany, a to napf. z hlediska jejich zevrubnéjsi komparace
s dal$imi pravnimi dpravami clenskych statd Evropské unie za tcelem hledani optimalni pravni
upravy (zejména pak pravni upravy dohledu nad finan¢nim trhem).

Metody zpracovani rigorézni prace

Za stézejni pro uspéch védecké prace povazuji urceni si védeckych otazek na samém
pocatku zpracovan{ prace s tim, aby takto polozené otazky byly dostate¢né konkrétni a bylo
na né rovnéz mozné dostatecné urcitym zpusobem odpovédét. Dle mého nazoru vyse zvolené
védecké otazky tato nastavena kritéria spliuji a mélo by byt mozné je v ramci této prace beze
zbytku splnit.

Pii psani rigorézni price nejprve zacnu hledanim, shromazdovanim a zpracovanim
souvisejicich ~ pravnich pfedpisi, odborné literatury, odborného periodického  tisku,
jakoz i soudnich rozhodnuti a dalsich, zejména internetovych, zdroji. Nasledné po vytfidéni
jednotlivych pramend budu pfi psani prace uplatiiovat nékolik védeckych metod. V praci budu

postupovat systémem od obecného ke konkrétnimu.
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Metody logické a metoda komparace

V rigordzni praci budu vyuzivat metodu analyzy, zejména empirickou analyzu, kdy budu
zkoumat pfedevsim soubor poznatkii ziskanych pfedchozim zkoumanim a budu analyzovat
jejich vznik a  zmény béhem poslednich let. Rovnéz vyuziji metodu abstrakce,
a to zejména v prvni kapitole pfi provadéni definice jednotlivych pojmu.

Dale v této praci budu uplatiovat metodu syntetickou, kterou budu realizovat
shromazdénim dostupnych zdroju a informaci s popisem stavajici situace a komplexnim
hodnocenim, analyzou a korelaci. V ramci zpracovani prace budu zkoumat jednotlivé instituty,
které jsou tématem prace atyto instituty se budu snazit charakterizovat zplisobem
co nejuplnéjsim. Prevazné se vsak budu vénovat institutu dohledu, jakozto dle mého nazoru
institutu nejdalezitéjsimu a z hlediska oblasti finan¢niho trhu nejvice uplatfiovanému.

V této praci rovnéz vyuziji metodu komparace, kdy provedu porovnani mezi pravni
Gpravou vybraného institutu, tj. dohledu nad finanénim trhem, v pravni upravé Ceské republiky
a Slovenské republiky. Pravni dpravy Ceské a Slovenské republiky maji spolu danou historickou
spojitost, o to bude takové porovnani vzhledem k navazujicimu odlisnému pravaimu vyvoji
po roce 1993 piinosnéjsim.

Forma literarniho vyrazu

V ramci této prace budu uzivat prvni osobu ¢isla jednotného (tzv. ,Ich-forma®), ktera je
pro vyjadfeni mych zjisténi lepsi, nez kdybych v praci pouzival prvni osobu ¢isla mnozného.

Dale budu ve své praci vyuzivat pravni metodu logickou a gramatickou.

Zdroje a citace

Z hlediska aktualnfho stavu badani a poznani existuje cela fada zdrojd, ze kterych je
mozné pfi zpracovani této prace vychazet, at’ uz se jedna o monografie, komentafe, sborniky,
casopisecké clanky ¢i internetové zdroje. Pfi zpracovani prace podrobim jednotlivé prameny
studiu a kritickému zkoumani. Rovnéz pfi zpracovani prace budu vychazet ze soudnich
rozhodnuti vztahujicich se svym obsahem k tématu této rigorézni prace.

Jednotlivé prameny budou uvedeny v zavére¢né casti prace, pficemz pokud budu
pfi zpracovani prace z n¢jakého pramenu vychazet ¢i na néj odkazovat, uvedu citaci takového
pramenu v poznamkach pod carou. V piipadé citovani cizojazyéné literatury budu vychazet
z vlastnfho volného prekladu.

V ramci celé prace budu vyuzivat citacni normu a odkazovat na jednotlivé prameny
dle Vnitini normy PF UP ¢. PF-B-18/10 Nalezitosti kvalifikacnich praci na Pravnické fakulte

Univerzity Palackého v Olomouci, v ucinném znéni.
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V ramci pravnich pfedpist budu uzivat pfi jejich prvnim uziti cely nazev. V pfipadé¢
opakované citace ¢i odkazu na dany pfedpis budu uzivat pro vétsi piehlednost zkraceny nazev.
Pfi studiu pravnich pfedpisi bude vychazeno z jejich posledniho tc¢inného znéni a v souladu
s vyse uvedenou normou budu u pravnich pfedpist v textu prace uvadét nejprve cely nazev
pravnftho pfedpisu tak, jak byl zvefejnén ve Sbirce zakonu, a to vcetné dovétku ve znéni
pozd¢jsich predpisu.

P1i citovani z pravnich pfedpisu Evropské unie budu uvadét cely nazev daného pravniho
aktu, a to véetné popisu zvefejnéni takového aktu v Utednim véstniku Evropské unie.

U opakujicich se citaci ze stejnych zdroji budu pro vétsi piehlednost prace uvadét
zkracené verze citaci. Pokud by mély byt uvedeny stejné zdroje v poznamce pod carou

bezprostfedné za sebou, vyuziji moznost uvedeni slova ,Tamtéz“ a pfislusné strany,
pokud nebude stejna.

Rigordzni prace je zpracovana dle pravniho stavu ke dni 31. 12. 2020.
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1 Vymezeni pojmu kontroly, dohledu, dozoru a pojmu
souvisejicich

V ramci celé rigorézni prace budou stézejnimi pojmy kontrola, dohled a dozor.
Témito pojmy se budu zabyvat v jejich vztahu k finanénimu pravu. Na uvod je tak nutné vymezit
samotny pojem financ¢niho prava.

Financni pravo je samostatnym odvétvim ceského pravniho fadu a je jednim z nastrojt
uskutecniovani financni politiky statu, kterym je realizovana mySlenka idealntho fungovani
finan¢nitho trhu a vhodného chovani jeho tucastniki.' Finanéni privo se fadi do obort
vefejnopravnich, i kdyz finance mnohdy zahrnuji i soukromou sféru.” Samotné vymezeni
financ¢niho prava a ostatnich souvisejicich pojmu (finance, finanéni vztahy, ména atd.) 1ze nalézt
v fad¢ odbornych publikaci, jak bude uvedeno dale.

Finanéni pravo je Milanem Bakesem v zasadni wucebnici finanéntho prava
charakterizovano jako ,,souhrn pravnich norem, které upravuji vztahy vznikajici v procesu
tvorby, rozdélovani a pouzivan{ penézni masy a jejich ¢asti.

Lubomir Gran pak chépe finanéni pravo nasledovné: ,Finanéni pravo upravuje
spolecensko-ekonomické vztahy vznikajici v souvislosti se soustfedovanim penéznich prostredka
do statnich a jinych vefejnych fondd, jakoz i v souvislosti s hospodafenim s témito prostiedky.

Na zaklad¢ vyse uvedeného lze tedy dle mého zjisténi shrnout, ze finanéni pravo je
uceleny souhrn pravnich norem, které souviseji s tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim penézni
masy a jejich casti.

Financni pravo je tak jako pfevazna vétsina pravnich odvétvi z hlediska teorie ¢lenéno
na dvé ¢asti, a to na ¢ast obecnou a ¢ast zvlastni. Obecnou c¢ast finanénfho prava tvofi obecné
poznatky o tomto oboru, prameny financniho prava, pojednani o finanéné pravnich institutech
alze do obecné ¢asti zafadit i problematiku statntho dozoru na tseku finanéni ¢innosti a finanéni
kontrolu.” Zvlastni &ast je tvofena celou fadou zdkond a norem niZ§i pravni sily, rozfazenych

do podkategorif dle jednotlivych obort.’

VHOBZA, Martin. Investicni sluzby v pravai teorii a praxi. Praha: Leges, 2017, s. 8.

2 BAKES, Milan. KOTAB, Petr. In BAKES, Milan, KARFIKOVA, Matie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol.
Financni privo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 15. Vice k problematice GERLOCH, Ales. Teorie
prdva. 3. rozsifené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s. 1. 0., 2004, s. 127 — 128. MRKYVKA,
Petr a kol. Financni pravo a financni sprava, 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 32.

3 BAKES, Milan. KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Financai privo, s. 12.

4 GRUN, Lubomir. Financni privo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde Praha, 2009,

s. 22.

5 BAKES, Milan. KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Financni privo, s. 13.

¢ Podrobnéji k obecné a zvlastni ¢asti financniho prava napft. GROSSOVA, Marie Emilie. In PAULICKOVA, Alena
a kol. Financné privo v Cechich a na Slovensku, I. diel — Financné privo v Cechich. Ostrava: KEY

Publishing s.r.0., 2014, s. 14 — 15.
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Pro stézejni pojmy rigorézni prace, tj. kontrolu, dohled a dozor se pouzivaji rtzna
oznaceni. Jak uvadi Michael Kohajda: ,,Soucasné ceské pozitivni vefejné pravo pouziva nékolik
pfibuznych pojmui pro popis urcité dozorové cinnosti. V legislativé 1ze nalézt pojmy ,dohled’,
,dozor‘, kontrola‘, ,inspekce’, ale i ,revize’, a v minulosti se objevoval i pojem ,provérka,
,policie”, & ,porucenstvi‘.®

Legislativni zakotveni pojmu dozor, dohled a kontrola je v soucasnosti dle mého zjisténi
nesystematické a dochazi k vzajemnému smésovani jednotlivych pojmu, nebot’ ani pravni teorie
nemad na jejich rozliseni jednotny nazor. Tento stav nepovazuji za zdafily, nebot’ kazdy z téchto

pojmi ma po obsahové strance z hlediska pravni teorie odlisné pouziti, jak vyplyne z definice

jednotlivych pojmu dale.

1.1 Kontrola

V ramci charakteristiky jednotlivych pojmt nejprve zacnu definici pojmu kontrola.
Na vznik aptavod slova kontrola Ize v odbornych publikacich nalézt fadu nazora.
Ivana Pafizkova uvadi, ze slovo kontrola vzniklo v davném starovéku spojenim dvou latinskych
pojmu contro (proti) a rotulus (svitek). Pfekladem je tedy protisvitek (pergamenové svitky),
volnégji protilistina nebo protizapis.” Je tim mysleno ,,0znaceni druhého ziznamu majici ovéfit
spravnost prvntho.«"

I Pavlina Vondrackova vidi ptvod slova kontrola ve stfedovékém slovu ,,contrarotulus®,
»jez ve stfedovéké latiné oznacovalo ,pult’, ,registr’ a souviselo se stfedovékou praxi kontroly
tcetnictvi pomoci zdvojeného rejstifku. "

Dle Zrusta je kontrola ,,nejobecnéj$im terminem pro ¢innost, ktera spociva v hlidani,
zda je dodrzovan zikon, a zahrnuje v sobé dozor i dohled.“” Jak ovSem bude uvedeno
dale v této kapitole, s uvedenym nazorem nemohu souhlasit, nebot’ za zastfesujici pojem
dle mého zkoumani lze oznacit pojem dozor v Sirokém slova smyslu (sensu lato), ktery v sobé
zahrnuje pojmy ostatni, tj. kontrolu, dohled a dozor v tzkém slova smyslu (sensu stricto).

Na zakladé¢ uvedeného lze konstatovat, ze pojem kontrola vznikl v souvislosti

s provéfenim spravnosti vedeni uréitého zaznamu ¢i listiny, a to pomoci druhého zaznamu.

7 Pojem ,,policie se stejné uvadi i pro spravni dozor. K tomu podrob. stov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravai
pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 230 - 231.

8 KOHAJDA, Michael. Pojem ,,dohled* a jeho uziti v soucasné cCeské legislative. In BURDA, Eduard a kol. (ed.).
Milniky prava v stredoeuropskom priestore 2007, zbornik z medzinarodnej konterencie doktorandov a mladych
vedeckych pracovnikov konanej v droch 16.-18.4.2007 v priestoroch UZ NR SR Casti-Papiernicka. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatelské oddéleni, 2007, s. 516.

9 MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava, 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 337.

10 Tamtéz.

11 VONDRACKOVA, Pavlina. In BAKES a kol.: Financni privo, s. 76.

12 ZRUST, Lukas. Selhdni subjektii financéniho trhu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 48.
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Pavodni vyznam slova kontrola pak lze z raznych definic shrnout jako porovnani skutecného
stavu se stavem planovanym.

Pojem kontrola byva pouzivan v riznych pravné teoretickych vyznamech a muze
se pfekryvat s pojmy dalsimi (revize, inspekce, ovéfovani, dozor, dohled). Pfed rokem 1989
se rovnéz pojem kontrola pouzival jako obecné oznaceni pro cinnost dnes zafazovanou
pod pojem dozor.”

Obsahové nejblize k sobé maji pojmy kontrola a dozor. Pro jejich vymezeni
je pak dulezity vzajemny vztah mezi dozorovanym a dozorujicim subjektem. V pojmu kontrola
je dle mého pozorovani spatfovan mnohem silnéjsi vztah mezi kontrolujicim a kontrolovanym
subjektem, nez je tomu u pojmu dozor.

Tento rozdil spociva zejména v tom, ze v ramci kontroly ma subjekt, ktery kontroluje
¢innost druhého subjektu, moc jistého ovladani a moznosti ovliviovani jeho ¢innosti. Existuje
tak urcita pfima organizacni podiizenost pozorujicimu subjektu, a to na rozdil od cinnosti
dozorujici, kde existuje podfazenost dozorovaného subjektu pod dozorujicim subjektem.
Tato podfazenost vyplyva z povinnosti strpét vikon dozoru, jez je zaloZena pravni normou.'
Hlediskem rozlisen{ je v daném pfipadé vztah subordinace subjektt. V piipadé kontroly se jedna
o ,,siln¢jsi* vztah, kontrolujici organ je pfimo organizacné nadfizen kontrolovanému subjektu,
zatimco u dozoru tato pfima nadfizenost a podfizenost chybi.

Kontrola se jako soucast pravniho fadu vyskytuje v raznych oblastech, ma nespocet
podob a variant a lze ji rozliSovat podle raznych hledisek, napt. dle institucionalnfho hlediska
(kontrola parlamentni, soudni, statni, tzemnich samospravnych celki, vefejnym ochrancem prav,
vefejnostf); dale dle oboru, ve kterém je vykonavana (kontrola spravni, ucetni, rozpoctova,
finan¢nf) a dal$i.” Dle Rektofika lze obecné rozlisit 6 zikladnich pojeti kontrol, a to informaéni,
institucionalni, represivni, motiva¢ni a vychovné."

Financni kontrolu pak lze chapat jako urcity subsystém kontroly zabyvajici se zejména
financnim fizenim, nakladanim s financnimi prostfedky a uskutecnovanou ve vSech oblastech
finanéni ¢innosti (popf. i soukromopravni oblasti, a to i nestatnimi subjekty).”” Finanéni kontrola

se z hlediska finan¢niho prava tyka ,.kontroly hospodafeni s finanénimi prostfedky a majetkem

3 KOHAJDA: Pojem ,,dohled* a jeho uzti.. ., s. 517.

14 Tamtéz.

15 Pojem kontroly, a to vnitini kontroly, je pouzivan napiiklad v zdkoné o pojist'ovnictvi, ktery zahrnuje nejméné
postupy uctovani a postupy fizeni, ramec vnitini kontroly, vhodné mechanismy informovani na vsech drovnich
a kontrolu zajist’ovani shody se souvisejicimi pravnimi pfedpisy.

16 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan. Kontrolni systémy vefejné spravy a veiejného sektoru. 1. vydant.
Praha: Ekopress, 2003, s. 24 — 25.

17 VONDRACKOVA, Pavlina. In BAKES a kol.: Financni privo, s. 76 - 77.
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pfi zajistovani ukolt vefejné spravy.“" Finanéni kontrolu lze tedy oznadit za kontrolu
s ,,vefejnomocenskym charakterem.*"
Kontrola je ¢asto chapana jako komplex ¢innosti slucujici v sobé ctyfi zakladni funkce.
Témi jsou funkce poznavaci, zjistovaci, hodnotici a napravna.
Jednotlivé kroky postupu pfi kontrole lze stanovit nasledovné:
1. pocatek kontroly — dochazi ke zjisténi skutecného a zavazného stavu;
2. jadro kontroly — zamysleny stav se porovnava se stavem skutecnym, a to s cilem
zjisteni vzajemné shody ¢i neshody;
3. konec kontroly — objasniuji se pficiny zjisténé shody ¢i neshody, vyplyvajici z vysledka
porovnavani stavu skute¢ného se stavem zamyslenym a stanovuje se zpiisob napravy.”

Cilem kazdé kontroly je danou cinnost sledovat, popsat, zhodnotit, zanalyzovat a napravit

pifipadné zjisténé nedostatky, at’ uz se jedna o zjisténé odchylky nepiiznivé ¢i pozitivni.

1.2 Dohled a regulace

Diale se budu vramci prace zabyvat definici pojmu dohled. S pojmem dohled
je neoddélitelné¢ spjat pojem regulace, nebot’ dohled je cinnosti na regulaci navazujicim
a je vykonavan praveé nad regulovanymi subjekty. Jak uvadi Lukas Zrust, regulace a nasledny
dohled je ,,velmi dulezity nastroj pro eliminaci a prevenci vzniku finanénich krizi, udrzeni
ménové stability, zvySeni bezpecnosti a zajisténi stability a davéry ve finanéni sektor.“* Nejprve

podrobnéji rozeberu definici pojmu regulace.

1.2.1 Regulace

Pojem regulace v obecné roviné lze vymezit jako ,limitovan{ urcité c¢innosti za pfedem
vytyéenych pravidel.“” Regulaci lze pfisoudit pfevazné preventivni povahu. V ramci regulace
dochazi k upravé vztaht a urcovani pravné konformniho jednani, zatimco pro dohled je typicka
povaha sankéni a sanacni, kdy v pfipadé nedodrzeni pfislusnych pravidel vynuti piislusné
realiza¢n{ orginy jejich fadné plnéni.”

V pfipad¢ regulace a dohledu se jedna o vzajemné provazané cinnosti, ale nelze

je zaménovat, nebot’ vyuzivaji riznych nastroji a také mohou byt svéfeny rliznym institucim.*

18 Tamtéz, s. 77.

19 Tamtéz.

20 MRKYVKA: Financni privo a financni sprava, 2. di, s. 338 - 339.

21 ZRUST: Selbdni subjekti ..., s. 26.

22 Tamtéz, s. 47.

23 JENIK, Ivo. Dohled a regulace financniho trhu. Praha: Spolek ¢eskych pravnika Viehrd, 2011, s. 25.
24 Tamtéz, s. 24.
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Ve vetsiné zemi je obvykle z praktickych i jinjch dévodua regulace a dohled v pravomoci jedné
instituce.”

Regulaci Ize z hlediska rozsahu provadéné cinnosti chapat ve dvou pojetich. V Sirokém
pojeti jako veskerou ¢innost, ktera zavazné upravuje podnikani v konkrétni sféfe financntho trhu.
Nebo v uzs$im pojeti, kdy provadéni regulace stanovuji zakony; rovnéz dochazi k udileni licenci
k provozovani bankovni & jiné ¢innosti a k vydavani provadécich pravnich predpist.?® Ukolem
regulujictho organu neni pouze ony predpisy vydat, ale také sledovat, zda regulované subjekty
dané predpisy skutecné dodrzuji.

Za zakladni cile regulatora lze oznacit:

a) stanoveni podminek pro umoznéni samotného vykonu finanéni ¢i bankovni cinnosti,

lze je také oznacit jako ,kritéria autorizace®;

b) udileni bankovni, popf. jiné licence, jako opravnéni k vykonu ¢innosti;

¢) stanoveni pravidel pro vykon finané¢ni ¢i bankovni ¢innosti;

d) spoluprice a vyména informaci s ostatnimi regulitory (domécimi ¢i zahrani¢nimi).”

Statn{ regulaci Ize rozdélit na regulaci pfimou, jez je pfedstavovana legislativnimi akty,
a na regulaci nepfimou, kterda se vyznacuje pfenesenim pravomoci regulovat na nestatni subjekt
(tzv. samoregulace).” V piipadé samoregulace tak jsou pivodni tvirci regulace soucasné i jejimi
realizatory a cast pravomoci statni dohledové autority je delegovana na subjekty soukromého
prava, které jsou pak pfi vikonu dohledu nadany vefejnou moci.””

V piipadé bankovniho dohledu, kterému se rovnéz budu ve druhé kapitole této prace
dale vénovat, lze dle Zbynka  Revendy  definovat  ¢tyfi  okruhy  regulace,
nad nimiz se dale vykonava bankovni dohled. Jsou jimi podminky vstupu do bankovnictvi,
stanoveni a provéfovani zakladnich povinnosti bank, povinné pojisténi vklada v bankach a véfitel
posledn{ instance.”

Je dualezité, aby vzajemny vztah mezi statni regulaci, dohledem a samoregulaci byl
precizné definovan, a to ztoho duavodu, aby existence dvou urovni nevedla ke snizeni
efektivnosti regulace, ztraté uzivatelské ¢i investorské duvéry v regulatorni mechanismus,
poptipade¢ ke zvyseni nakladt vynakladanych na regulaci a dohled. Hlavnim plusem samoregulace

je moznost rychlého pfizptsobeni se na aktualni potfeby. Minusem takového pfistupu je

25 Napt. v ptipadé bankovni regulace a dohledu: v CR se jedna o CNB, na Slovensku o NBS.

26 JENiK: Dohled a regulace.. . ,s. 25.

27 Tamtéz.

28 ZRUST: Selhén{ subjektu..., s. 47. Vice rovnéz VONDRACKOVA, Pavlina. Kontrola nad financai cinnosti.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2015, s. 21 — 23.

29 ZRUST: Selhani subjekta. .., s. 49. Piikladem mitize byt CNB a depozitaf v ramci dohledu v oblasti kolektivniho
investovani, kdyz depozitaf je soukromy subjekt, ktery vykonava svou ¢innost na zakladé soukromopravni smlouvy
a ma tak dvoji postaventi, kdyz je zaroven podnikatelem i dohliZitelem.

30 REVENDA, Zbynék. Centrdini bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011, s. 100.
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moznost vytvafeni podminek, které vyhovuji primarné dominantnim clenim samoregulujic
organizace.”

Regulace, provadéna piisné, nestranné a kvalifikované nezavislymi organy, muze zajistit
spravedlivé a rovné podminky pro vsechny subjekty a vytvafet ochranny ramec s cilem udrzet
zdravé konkurencni prostfedi a zabranit pfenosu dusledkt selhani z jedné na druhou financni

instituci.”?

1.2.2 Dohled

Vymezen{ pojmu dohled je slozité a z teoretického hlediska jej lze povazovat za znacné
problematické, nebot’ tento pojem nebyva casto vysvétlovan samostatné a c¢innost
pod n¢j spadajici muze byt teoril 1 praxi podfazovana pod dalsi stézejni pojmy této prace,
a to pod pojmy kontrola ¢i dozor (sensu stricto).

Pojem dohled Ize podle Iva Jenika definovat jako kontrolu dodrzovani piislusnych
obecné zavaznych pravidel a v piipadé jejich nedodrzovani jako naslednou moznost vynucovani
jejich plnéni, zejména uklidinim sankci a napravnych opatieni.” Dle Du$ana Hendrycha
lze dohled také oznacit jako zvlastni druh dozoru, ktery je vykonavan v samostatné pusobnosti
vefejnopravnim subjektem odlisnym od stitu.”* Lze tedy konstatovat, ze ,dohled je ¢asto
spojovan prave s oblasti financniho trhu, jeho odlisnost od pojmu dozor je pfevazné otazkou
pravni teorie.“”

Pocatecni pozadavky na dohled sméfovaly do oblasti likvidity a solventnosti subjektu
a spocivaly v kontrole bank a obdobnych instituci. S postupem casu vSak pocet subjektd,
nad kterymi je potfebné dohled vykonavat vzrostl, coz s sebou neslo i zvySeni poctu organt
dohledu a vy$si personalni, finanéni a materialni pozadavky.”

V ramci organizace vykonavani dohledu lze rozliSovat tii modely fungovani, a to:

1. sektorovy model — vyznacuje se tim, ze finanéni trh je rozdélen na jednotliva odveétvi,
sektory (tradiéné bankovnictvi, poji§tovnictvi, investice), nad kterymi vykonavaji
dohled jednotlivé zvlastni instituce;

2. sjednoceny model — opak sektorového modelu; finanéni trh je podroben dohledu

jedné, centralni instituce, ktera zahrnuje dohled nad vSemi ¢astmi financ¢niho trhu;

31 ZRUST: Selhan{ subjekta. .., s. 49.

32 Tamtéz, s. 51.

33 JENIK: Dobhled a regulace...,s. 25.

34 HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 154.
Stejné ZRUST: Selhdni subjektd. .., s. 48.

35 HENDRYCH: Privnicky slovnik, s.154.

36 KOHAJDA, Michael. Aspekty zakladnich modela otganizace dohledu nad finanénim trhem. In BURDA, Eduard
a kol. (ed.). Mil'niky prava v stredocurdpskom priestore 2008, zbornik z medzinarodnej konferencie doktorandov

a mladych vedeckych pracovnikov konanej v dioch 3. — 5, 4. 2008 v priestoroch UZ NR SR Castd-Papiernicka.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatelské oddé¢leni, 2008, s. 616.
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3. twin peaks model — rovnéz oznacovan jako cilovy; dohled je vykonavan
nad dvéma oblastmi pfedmétu dohledu, pficemz stézejni je pfedmétové kritérium
a existence dvou organi dohledu — prvni se zaméfuje na obezfetny (rovnéz oznacovan
jako obezfetnostn{) dohled a druhy na dohled nad zpisobem obchodovani.”

Pii déleni dohledu na dohled obezfetny a dohled nad obchodnim jednanim se uplatiuje
objektivni kritérium dle cile dohledu. Obezfetny dohled sleduje vlastnosti dohlizeného subjektu,
kterymi jsou napf. financni stabilita, vlastnicka struktura, ptivod uzivanych financnich prostfedka
a dalsi. Cilem dohledu nad obchodnim jednanim je ¢innost dohlizeného subjektu, obzvlaste
chovani vii¢i klienttim a ochrana klient.”

Mezi tkoly dohledové instituce lze obecné zafadit nasledujici ¢innosti:

a) dohled nad dodrzovanim pravnich predpisu, ale 1 obecné zavaznych pravidel;

b) vynucovani plnéni povinnosti, které z nich pro subjekty vyplyvaji;

¢) pii udéleni licence dodrzovani pravidel v ni stanovenych;

d) preventivni dohled a zasah proti hrozici poruse nebo jinym nedostatktim;

e) spoluprace s ostatnimi dohledovymi institucemi (domdacimi 1 zahrani¢nimi)

a policejnimi ¢ soudnimi organy.”

V ramci déleni dohledu (avSak uvedené lze vztahnout i na dalsi instituty) lze rozliSovat
dva zakladn{ zptsoby vykonu dohledu, a to dohled na dalku a dohled na misté (n¢kdy oznacovan
i jako dohled formou kontroly na misté). Hlavni vyhody dohledu na dalku jsou prabézné
informovani o situaci a relativn¢ nizké provozni naklady, pficemz nevyhodou muze byt
neposkytovani pravdivych a uplnych ddaju ze strany dohlizenych subjektia. Oproti tomu v ramci
dohledu na mist¢ je mozné zjistit bezprostfedni a detailni informace o daném subjektu, ktery
zarucuje pravdivost, spravnost a uplnost informaci, pficemz nevyhodou je absence
kvalifikovanych pracovnikti a vyssi naklady, kdyz vykon dohledu na misté nastupuje az po vzniku
problému.”

Dle mého hodnoceni je zasadni otazkou, zda ma byt regulace a nasledny dohled
vykonavan jedinym subjektem. Existuji argumenty podporujici jak koncepci rozdélenych organu,
tak podporujici sjednoceni v ramci jedné instituce. Castym argumentem je ,,%e ten, kdo normy

<41

vydava, by mél také kontrolovat jejich dodrzovani” Dle mého nazoru je na zakladé

37 KOHAJDA, Michael. Modely organizace dohledu nad finanénim trhem v Evropské unii. In HAMULAK, Ondre;
(ed.). Debaty miadych pravnikii 2007 : sbornik prispévkii z konterence Monseho Debaty mladych privniki, konané
ve dnech 10. -12. 9. 2007 Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci. Olomouc: Univerzita Palackého,
2007, s. 182.

38 Tamtéz.

39 JENIK: Dohled a regulace...,s.25.

40 ZRUST: Selhdni subjekti. .., s. 68.

# JENIK: Dohled a regulace...,s.25.
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provedenych zjisténi acelnéjsi, aby regulaci i dohled vykonaval jediny subjekt, nebot’ takovy
piistup vede k vetsi prehlednosti a efektivnosti vykonavané ¢innosti.

Dle zjisténi je dal§i feSenou otazkou pravni teorie (v navaznosti na praktické uzitf)
to, zda Ize upravit regulaci a dohled takovym zpusobem, aby bylo dosazeno co mozna
nejucinnéjsi metody fungovani. V odpovédi na tuto otiazku souhlasim sIvem Jenikem,
ktery se vyjadfil k dpravé regulace nasledovné: ,Dokonald regulace financéntho trhu je
totiz fakticky nedosazitelna, a to uz jen diky vysoké mife jeho proménlivosti (dynamiky).“*

Stejné tak k dané problematice poznamenal také Vladislav Pavlat: ,,Empiricky je sice
ovéfeno, ze zadny idedlni nebo univerzalni systém regulace a dohledu nad kapitalovym trhem
neexistuje a ani nemuze existovat, rozhodné vsak lze mnohé ze soudobych systému postupné

zdokonalovat.“* Zde Vladislav Pavlat poukazuje pouze na jednu z ¢asti dohledu nad finan¢nim

trhem, ale tento nazor lze dle mého nazoru vztahnout na financni trh jako celek.

1.3 Dozor

V dalsi podkapitole se zaméfim na blizs{ definici pojmu dozor. Dozor nad riznymi trhy,
vykonavany statem a jeho organy, neni produktem moderni doby, lze se s nim setkat v raznych
podobéch a v riznjch zemich jiz ve starovéku.* Rada odbornych publikaci, zejména z oboru
spravniho prava, pojem dozor definuje. Uvedu jako piiklad nékteré z nich.

Pod pojmem dozor ve Slovniku vefejného prava ceskoslovenského Emil Hacha uvadi:
,Dozor je konvencni nazev pro soubor funkci, jejichz jadro zalezi v tom, Ze dozirajici pozoruje
¢innost jiného (pod d. postaveného) kritickym zptsobem podle smérnic ¢innost tuto urcujicich,
maje na pozorovaného aspon virtuelné vliv sméfujici k tomu, aby cinnost pozorovana byla
udrzena ve shodé se smérnicemi pro ni danymi.“*> Emil Hacha tedy povaZuje v rimci provadéni
dozoru za dulezitou cinnost pozorovaci, ktera je k pozorované cinnosti kritickda a posuzuje
ji s pfedem danymi méfitky, zejména normou pro tuto ¢innost danou.*

V soucasnosti lze pojem dozor dle Josefa Stasy chapat nasledovné: ,,Obecné Ize za dozor
povazovat aktivitu, jejiz podstatou je pozorovani urcité cinnosti nebo urcitého stavu,
na které navazuje hodnoceni, popfipadé téz aplikace prostfedka sméfujicich k zajisténi

sledovaného dozoréi ¢innostf.“*

42 Tamtéz, s. 62.

B PAVLAT, Vladislav; KUBICEK, Antonin. Regulace a dohled nad financnimi trhy. 2. pepracované vydani,

Praha: Vysoka skola financni a spravni, o.p.s., 2010, s. 32.

4“4 Tamtéz, s. 10.

$ HACHA, Emil. Dozor. In HACHA, Emil a kol. (ed.) Slovnik verejného priva ceskoslovenského. Sv. I — A az Ch.
Nové vydan v Praze: Eurolex Bohemia, 2000, s. 458.

4 Tamtéz, s. 438.

4T HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 283.
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Dozor ve své ucebnici spravniho prava Vladimir Sladecek popisuje takto: ,,Dozorem
z obecného pohledu rozumime c¢innost, kterd spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatnosti
jednani, zpravidla wurcité (fyzické) osoby, pfipadné pak 1 aktivity sméfujici k naprave
nedostatkd.“*

Lze tedy na zakladé¢ uvedeného shrnout, ze dozorem se zpravidla chape cinnost
dozorc¢itho organu, pii které dozoréi organ zakonem stanovenym zpusobem sleduje chovani
nepodfizenych subjektd a vramci své specializované pusobnosti porovnava zjistény stav
se stavem zadoucim, tedy souladnym stavem s pravnimi pfedpisy ¢ akty vydanymi
na jejich zakladé. Pfi zjisténi pfipadnych nedostatki nasledné dozorci organ uplatniuje prostfedky
napravy nebo uklida sankce.”

Je dle mého nutné oviem provést odliseni spravniho dozoru v chapani spravnfho prava
a dozoru ve finan¢né-pravnich vztazich. Dozor ve finanéné-pravnich vztazich vzdy, at’ uz pfimo
¢i nepfimo, souvisi s tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim penézni masy ¢i jejich ¢asti subjekty,
podléhajicimi dozoru a pasobicimi zejména ve sféfe soukromych financi.’ Zatimco spravni
dozor ve spravnim pravu je vykonavan nad organy vefejné spravy, kde se sleduje chovani
nepodfizenych subjektt.”

Ivana Pafizkova chape dozor nasledovné: ,Specificka forma kontroly je dozor,
ktery se zaméfuje na ucelnost, hospodarnost, zakonnost v ¢innosti vykonavatele vefejné spravy
spocivajici v pozorovani  subjekti  a v porovnavani jejich  skutecného  chovani
z4doucim - normovanym.‘* Ivana Pafizkova tedy podfazuje dozor jako zvlastni formu kontroly
s urcitym zaméfenim, na ktery klade dozorci organ vetsi duraz.

S takovym vymezenim a podfazenim pojmu dozor jako soucasti kontroly v piipadé
finanéné-pravnich vztahtt nemohu souhlasit. Obsahové nejsirsim pojmem je dle mého zjisténi
pojem dozor (sensu lato), nikoliv pojem kontrola. Soucasti takto vymezeného pojmu dozor
(sensu lato) je pak dozor (sensu stricto), kontrola a dohled. Jina situace je v pifpadé kontrolni
¢innosti spojené s vefejnou spravou, zniz zfejmé Ivana Pafizkova svou definici vyvozuje.
V tomto piipadé je kontrola vykonavana samotnou vefejnou spravou délena na vnitfni a vnéjsi.
Vnéjsi kontrola je déle délena na spravni dozor, finanéni kontrolu a dalsi kontrolni ¢innost.”

Dozor lze dale delit dle nekolika teoretickych hledisek. Prvni z nich zavisi na okamziku,

kdy je dozor vykonavan. V tomto pfipadé rozlisujeme dozor pfedbézny, prubézny a nasledny.

4 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 229.

4 SLADECEK: Obecné spravni privo, s. 230. Stejné ZRUST: Selhdni subjektii. .. s. 48.

50 KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Financni privo, s. 51.

51 SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 230.

52 PARIZKOVA, Tvana. In MRKYVKA: Financni pravo a financai sprava, 2. dil, s. 338 - 339.

53 K danému déleni vice SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 228.
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Dalsi hledisko zavisi na frekvenci vykonu. Dle n¢ho rozliSujeme dozor soustavny
nebo jednorazovy, ktery ,,vyplyva zpravidla z n¢jakého ukolu nebo programu dozoréiho organu,

54

muze vSak byt uskutecnén také na podnét zvenci,”” pficemz pokud podnét k dozoru vzejde
zvendi, mimo organizacni strukturu, nazyvame jej dozorem incidentnim (napf. formou zadani
organu vefejné moci, stiznosti, petice).

Prabéh dozoru lze (ostatné jako ostatni instituty) také rozdélit do nékolika fazi. Zacina
se fazi zjist'ovaci, nasleduje faze hodnoceni a jako fakultativni faze, v pfipade zjisténych

nedostatku, nasleduje uplatnéni ¢i iniciace napravnych a sank¢nich opatfeni.

1.4 Audit

Se stézejnimi pojmy kontrola, dohled a dozor v ramci této prace svym obsahem souvisi
rovnéz institut auditu. Audit je mozné vymezit jako specificky, nezavisly a formalizovany
kontrolni proces a mechanismus, pficemz se jedna v podstaté o kritickou analyzu, jez umoznuje
ov¢tovat informace a podat ujisténi o kvalité, stavu ¢i podminkach urcité skutecnosti.

Audit Ize obecné délit na externi a interni,” pficemz zikladnim rozdilem mezi nimi je
mira nezavislosti auditora ve vztahu k auditovanému subjektu. Z hlediska ¢asového lze audit délit
na ro¢ni a prubézny, a to dle doby jeho zahajeni, tj. v prab¢hu nebo na konci zkoumaného
obdobi. Dale lze dle sitky a hloubky zkoumani délit audit na komplexni a selektivni.
Podle pfedmétu auditu lze audit rozlisit dle druhu zkoumani (Gcetni, inspekéni, finanéni apod.).
Dle povinnosti se audit déli na povinny (zakonny) a nepovinny (dobrovolny).

Audit, resp. auditorska cinnost, jak muze byt audit oznacovan v pravnich pfedpisech,
je podrobnéji upravena v zikoné ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
Jedna se jiz v pofadi o ¢tvrtou pravni Gpravu auditingu v Ceské republice,® pticem? vychazi
zejména z pfislusnych pfedpist Evropské unie.”

Auditorskou ¢innosti™ se rozumi provadéni povinného auditu, pfezkouméni hospodafeni

podle jiného pravniho pfedpisu,” pokud toto pfezkoumini provadi auditor, ovéfovani tcetnich

> HENDRYCH: Privnicky slovnik, s. 183.

5 Interni (vnitfnf) audit je upraven napi. zakonem ¢&. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich ptredpisd,
ktery zahrnuje posuzovani vhodnosti a efektivnosti systému vnitini kontroly a dalsich prvka fidiciho a kontrolntho
systému, pfi¢emz je vykonavan objektivné a nezavisle na provoznich ¢innostech a ke v§em zjisténim a doporucenim
je statutarni nebo kontroln{ organ povinen piijmout odpovidajici opatfeni a zajistit jejich provedent.

56 Prvni pravni predpis regulujici audit v Ceské republice byla vyhlaska Federalniho ministra financi ¢. 63/1989 Sb.,
o ovéfovatelich (auditorech) a jejich ¢innosti, ndsledné se jednalo o zdkon ¢. 524/1992 Sb., o auditorech a Komofe
auditor Ceské republiky, a jako tfeti v souvislosti s planovanym vstupem CR do EU byl pfijat novy zikon

¢. 254/2000 Sb., o auditorech a o zméné zikona ¢&. 165/1998 Sb.

57 Napt. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu ro¢nich
a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruseni smérnice
Rady. 84/253/EHS. Ut. vést. L 157, 9. ¢ervna 2006, s. 87 - 107.

8 Dle § 2 pism. ¢) zdkona o auditorech.
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zaznamu, ovefovani jinych ekonomickych informaci auditorem nebo provadeéni dalsich ¢innosti
auditorem, pokud tak stanovi jiny pravni pfedpis nebo pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie,
nebo jiné ovéfovani ucetni zavérky, jinych ucetnich zaznamua nebo jinych casti provadéné
auditorem. Postaveni auditord a jejich ¢innosti se fidi dle zakona o auditorech bez ohledu
na to, zda jde o provadéni povinného auditu® nebo o provadéni dal§i auditorské ¢&innosti
dle § 3 zakona o auditorech.”

Auditorska ¢innost je tedy v ramci své zakonné definice $irSim pojmem. Zahrnuje
v sob¢ nejen provadéni povinného auditu (tj. ovéteni ucetni zavérky nebo konsolidované ucetni
zavérky za ucelem zjisténi, zda podava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi v souladu
s pravnimi pfedpisy a pffslusnym ramcem ucetnitho vykaznictvi, na jehoz zakladé¢ je ucetni
zavérka nebo konsolidovana ucetni zavérka sestavena, pokud takové ovéfeni vyzaduje jiny pravni
pfedpis nebo pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie), ale také pfezkoumani hospodafeni
uzemnich samospravnych celktt a dobrovolnych svazka obci, pokud takové ovérovani provadi
auditor a dal§i c¢innosti. Povinnost auditu ucetni zavérky je stanovena ucetnim jednotkam
dle § 20 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o éetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.”

Auditorska ¢innost mtze byt provadéna pouze auditorem,” kterym se rozumi statutirni
auditor nebo auditorskd spolecnost.”* Statutirni auditor je fyzickd osoba, které bylo Komorou
auditora CR® vydano rozhodnuti o opriavnéni provadét auditorskou ¢innost (auditorské
opravnéni) postupem dle § 4 zakona o auditorech. Auditorskou spole¢nosti je pravnicka osoba,
které bylo Komorou vydano auditorské opravnéni postupem dle § 5 zakona o auditorech.

Auditor je dle zakona o auditorech vazan pifi vykonu auditorské cinnosti fadou
povinnosti, které musi dodrzovat. Jednou =z nich, jez mé svym obsahem zaujala,
je dle § 13a zakona o auditorech i profesni skepticismus auditora, tzn. ze statutirni auditor
je pfi provadéni povinného auditu povinen zastavat postoj, ktery obnasi kritické mysleni,
v$imavost a citlivost na okolnosti, které by mohly ukazovat na moznou nespravnost zptusobenou
chybou nebo podvodnym jednanim, a dale musi auditor kriticky posuzovat dukazni informace,
a to nezavisle nasvé difvéjsi zkusenosti s poctivosti a integritou vedeni ucetni jednotky,

u které provadi povinny audit, a osob povétenych jejim fizenim. Profesni skepticismus

5 Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkouméivani hospodatfeni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazk
obci, ve znéni pozdé¢jsich predpisa.

%0 Dle § 2 pism. a) zdkona o auditorech.

61 Rozsudek Nejvysstho spravatho soudu ze dne 14. ledna 2015, sp. zn. 10 As 154/2014, ktery potvrdil pravai ndzor
uvedeny v rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 4. ¢ervna 2014, sp. zn. 11 Ad 18/2013.

62 Uéetn{ jednotky, kterym tuto povinnost stanovi zvlastni pravni piedpis a déle velké ucetni jednotky s vyjimkou
vybranych ucetnich jednotek, které nejsou subjekty vefejného zajmu, stfedni ucetni jednotky a malé ucetn jednotky
v piipadé dosazeni zakonnych limith uvedenych v § 20 odst. 1 pism. ¢) zakona o dcetnictvi.

0 Dle § 3 odst. 1 ziakona o auditorech.

04 Dle § 2 pism. f) zdkona o auditorech.

65 Komora auditorti Ceské republiky byla ziizena zakonem o auditorech.
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je tak pro statutarni auditory ,jednim ze zakladnich pfedpokladia fadného vykonu auditorské
profese.«®

Cilem auditorské cinnosti je vyjadfeni nazoru auditora jako kvalifikovaného nezavislého

odbornika na vérohodnost sestavené a zvefejnéné ucetni zavérky. Auditor v ramci auditorské
¢innosti ovéfuje, zda udaje uvedené v ucetni zavérce poskytuji ,,vérny a poctivy obraz financni
pozice, vysledkt hospodafeni a piip. penéznich toka v souladu s pravidly pfedepsanymi ceskymi
nebo jinymi uéetnimi pfedpisy, ¢asto s Mezinarodnimi standardy tcetniho vykaznictvi (IFRS®).

O povinném auditu vyhotovi auditor pisemnou zpravu,” pficemz existuji étyfi typy

vyrokt auditora:

a) bez vyhrad — ucetni zavérka je dle nazoru auditora ve vsech vyznamnych
(materialnich) ohledech v souladu s pfislusnym ramcem udcetniho vykaznictvi
a poskytuje vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi;

b) s vyhradou — ucetni zavérka podle nizoru auditora podava v souladu s pravnimi
pfedpisy a pfislusnym ramcem ucetniho vykaznictvi vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi s vyjimkou skutecnosti popsanych ve zprave auditora;

c) zaporny vyrok — podle nazoru auditora ucetni zavérka nepodava v souladu
s pfislusnym ramcem dcetniho vykaznictvi a pravnimi pfedpisy vérny a poctivy obraz
pfedmétu ucetnictvi;

d) odmitnuti vyroku — auditor nebyl z divodu omezeni jeho ¢innosti schopen vydat
jeden z vyse uvedenych vyroku.

Vzhledem k zaméfeni této rigorézni prace se dale budu zabyvat pouze instituty kontroly,

dohledu a dozoru.”” Bliz§{ popis institutu auditu byl proveden pro tcely moznosti porovnani

mezi jednotlivymi instituty a komplexnosti této prace.

1.5 Dilc&i zavér

Pro vymezeni a odliSeni jednotlivych stézejnich pojmt této prace je dle mého zjisténi
dulezité postaveni subjektu, ktery tyto ¢innosti vykonava.

Pokud je tento subjekt odlisny od statu a vykonava danou ¢innost ve své samostatné

pusobnosti, 1ze takovou c¢innost oznacit jako dohledovou. Dle mého zjisténi na zakladé

66 KRALICEK, Vladimir. Zikon o auditorech. Komentir. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 65.

67 International Financial Reporting Standards

68 Komora auditora Ceské republiky. Poslini a smysl auditu, [online]. kacr.cz, nedatovano

[cit. 26. fijna 2020]. Dostupné na <https://www.kacr.cz/poslani-a-smysl-auditu>.

9 Dle § 20 zdkona o auditorech.

70 K vymezeni jednotlivyich pojmt rovnéz viz BAKES, Milan, KOHAJDA, Michael, VONDRACKOVA, Pavlina. In
KARFIKOVA, Matie a kol. Teotic financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 91 — 104.
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provedeného zkoumani nelze dosahnout dokonalé regulace a nasledného dohledu,
ale vzdy lze soucasné systémy postupné zdokonalovat.

V pfipadé dozoru dozorci organ ziakonem stanovenym zpusobem sleduje chovani
nepodfizenych subjektd a v ramci své specializované pusobnosti porovnava zjistény stav
se stavem zadoucim, tedy souladnym stavem s pravnimi predpisy ¢i akty vydanymi
na jejich zakladé.

V pojmu kontrola je pak oproti pojmu dozor spatfovan mnohem silnéjsi vztah mezi
kontrolujicim a kontrolovanym subjektem. Tento vztah spociva zejména v tom, ze v ramci
kontroly ma subjekt, ktery kontroluje ¢innost druhého subjektu, moc jistého ovladani, moznosti
ovliviiovani jeho cinnosti; existuje tak urcéita pifma organizacni podfizenost pozorujicimu
subjektu.

Oproti tomu v pfipadé vykonu dozoru neni dana organizacni podfizenost, ale existuje
podfazenost dozorovaného subjektu pod dozorujicim subjektem, pficemz tato podfazenost
vyplyva ze stanovené povinnosti strpét vykon dozoru pravnim predpisem.

V ptipadé kontroly se tedy jedna o ,,silnéjsi” vztah, nebot’ kontrolujici organ je piimo
organizacné nadfizen kontrolovanému subjektu, zatimco u dozoru tato institucializovanad pfima
nadfizenost a podfizenost chybi. Lze ucinit zavér, ze obecnym, zastfesujicim pojmem je dozor
v §irokém smyslu slova (sensu lato), ktery v sobé zahrnuje pojmy kontroly, dohledu a dozoru
v uzs$im smyslu slova (sensu stricto).

De lege ferenda by se tedy dalo uvazovat o zaclenéni obsahového vymezeni pojmu dozor,
dohled a kontrola a zejména systematickém pouzivani danych pojmu zakonodarcem takovym
zpusobem, aby nedochazelo k jejich dalsimu smésovani a docililo se jejich presného obsahového
vymezeni, ackoliv to neni jednoduchy dkol.

I vsoucasné pravni upravé lze vSak nalézt systematické uzivani danych pojmd,
a to napf. systematického pouzivani pojmu dohled v zakoné ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu aozméné a doplnéni dal§ich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisy,
av$ak samotny zakon definici pojmu dohled neobsahuje, pouze v § 7 obsahuje pfedmét dohledu,

tedy vycet ¢innosti podléhajicich dohledu dle daného zdkona.
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2 Vybrané oblasti ptisobnosti kontroly, dohledu a dozoru

V této kapitole se budu zabyvat vybranymi oblastmi financ¢niho prava, v jejichz ramci jsou
kontrola, dohled a dozor vykonavany. Vykon kontroly, dohledu a dozoru probiha nad riznymi
oblastmi pravnich vztaha. V pifipadé finanéniho prava a jeho subjektt se jedna zejména o oblast
financniho trhu, kterou se také budu v pfevazné vétsiné dale zabyvat, avSak nezapomenu
rovnéz zminit i dal$i souvisejici oblasti financniho prava.

Ivo Jenik ve své publikaci” déli finanéni trh na kterém je dohled providén na 3 oblasti:
1) tth bankovni, 2) trh pojistny, 3) trh cennych papira a kapitalovy trh. RozliSovani
mezi jednotlivimi oblastmi je v$ak vzhledem ke vzniku finanénich konglomeratd a prolinani
jednotlivych oblasti velice obtizné.

Pojem financni trh v sobé dle Martina Hobzy pojima vsechny z trht, na nichz se nabidka
a poptavka po penézich a penézitych hodnotach stfetiva za ucelem umoznéni obchodu
mezi Ucastniky téchto trh.”” Finanéni trh pak dle Michala Janovce oznaluje ,,systém vztaht,
nastroju, subjektd a instituci umoznujicich shromazdovani, soustfedovani, rozdélovani
a rozmist'ovan{ do¢asné volnych penéznich prostfedkd na zakladé nabidky a poptavky.«”

Ceskjf finanéni trh, nad jehoz oblastmi je z pfevazné miry vykonavan dohled,
lze dle Iva Jenika hodnotit jako maly az stfedni, vysoce koncentrovany, s pfevladajicim
bankovnim sektorem, ktery je zvelké ¢asti ovladany zahrani¢nim kapitilem.” Dohled
nad financnim trhem jako zastfesujici pojem v sobé pak obsahuje jednotlivé oblasti dohledu,
jak budou dale popsany v této kapitole.

V aktualnim chapani finan¢ntho trhu je ovsem dle Martina Hobzy obtizné rozliSovat
mistni a ¢asové urceni, s ¢imz mohu jen souhlasit. Moderni finanéni trh je decentralizovany,
hranice jednotlivych stata piekracujici. Moderni financni trh je ve své podstaté celosvétovy
a trvale operujici systém, ktery umoznuje redistribuci penéznich prostfedkt na smluvnim,
dobrovolném principu.”

Subjektem, ktery je danym ¢innostem kontroly, dohledu nebo dozoru v ramci finanéniho
tthu podroben, je v pfevazné vétsiné fyzicka nebo pravnickd osoba, které zakon stanovuje
povinnost podfidit se kontrolni, dohledové nebo dozorové cinnosti. Tato osoba je pak povinna

strpét  vykon uvedenych cinnosti, popifpadé poskytnout realizacnimu organu soucinnost

7 JENiK: Dohled a regulace. .., s. 27.

2 HOBZA: Investicni sluzby ..., s. 14.

73 JANOVEC, Michal. Dohled nad financnim trhem a jeho integrace. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. XIII.
74 JENIK: Dobhled a regulace. .., s. 62.

75 HOBZA: Investicni sluzby ..., s. 14, vice rovnéz BAKES, Milan. KOTAB, Petr. In BAKES: Financni privo,
s. 102.
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a v pfipadé zjisténych nedostatki tyto nedostatky odstranit a podrobit se eventualné dalsim
napravnym c¢i sankénim opatfenim.

Legislativni uprava obsahujici pravidla a postupy pro vykon kontroly, dohledu a dozoru je
roztfi$ténou, coz je dano upravou jednotlivych oblasti (a to kvili jejich specificnosti) v fadé
samostatnych zdkont. Dusledkem takové situace je obtizna orientace v fadé pravnich predpisu,
ato jak pro subjekty, které takové cinnosti podléhaji, tak 1 pro organy, které jsou povéfeny
ji vykonavat.®

Dalsi problém soucasné¢ho stavu je mozné shledavat v moznosti vzniku piekryvu ¢innosti
jednotlivych organt. V pfipadé takovéto duplicity se vytvateji vysoké naklady a dochazi k zatézi
nejenom kontrolovanych subjektd, ale rovnéz i realizujicich organi.”

Dale se budu v ramci této prace zabyvat jednotlivimi vybranymi oblastmi, nad kterymi

jsou kontrola, dohled ¢i dozor vykonavany.

2.1 Dohled v oblasti bankovnictvi, stavebnich spofitelen a druZstevnich
zaloZen

V ramci finanénfho trhu dochazi k provazani jednotlivych oblasti, které od sebe nelze
jednoznacné oddélit, jak ostatné¢ uvadi Ivo Jenik: ,,Bankovnictvi je tedy v soucasnosti
prostfednictvim vlastnickych i funkénich vztahd provazano s pojistovnictvim, kolektivaim
investovanim, stavebnim spofenim, hypotecnim financovanim, obchodniky s cennymi papiry,
burzovnimi organizatory trhu s cennymi papiry a dalsimi poskytovateli sluzeb na finan¢nim trhu.
Cilem bankovni regulace adohledu je ,zabezpeceni fadné fungujictho a duvéryhodného
bankovniho systému®.“"

Z toho vyplyva, ze dohled nad danymi oblastmi je vzhledem k jejich provazanosti
nesmirné narocny, coz je do jisté miry kompenzovano integrovanim dohledu fady téchto oblasti
do jediné instituce, a to Ceské narodni banky.

Pozornost dohledu CNB je ,,primarné vénovana kvalité fidictho a kontrolnfho systému,
zejména oblasti fizeni rizik.“™ Dale se CNB zaméfuje v dané oblasti na ,,vjvoj kvality avérovych
portfolii bank, dostatecnosti tvorby opravnych polozek, dostatecnosti kapitdlu bank ke kryt

ptipadnych ztrat a celkovému vyvoji jejich hospodafeni.«®

76 VANICKOVA, Eva. Legislativné pravni aspekty realizace sjednocent vikonu dozoru nad finanénim trhem v CR.
Dané a finance, 2006, roc¢. 14, ¢. 4, s. 4.

77 Blize k problematice viz VANICKOVA: Legislativné pravni aspekty ..., s. 5.

78 JENIK: Dobhled a regulace. .., s. 22.

79 CNB. Zprava CNB o vykonu dohledu nad finanénim trhem z roku 2019 [online]. cnb.cz, nedatovano

[cit. 5. listopadu 2020]. Dostupné na <https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/souhrnne_informace_fin_trhy/zpravy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2019_cz.pdf>.

80 Tamtéz.
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Ke konci roku 2019 vykonavala CNB dohled nad 24 tuzemskymi bankami, véetné
péti stavebnich spofitelen, a nad deviti druzstevnimi zaloznami. V omezeném rozsahu dohlizela
CNB na 25 pobocek zahrani¢nich bank, z nich 23 poboéek bylo ze zemi EU, resp. EHS
a dvé pobocky ¢inskych bank.®!

2.1.1 Bankovnictvi

Obecné je bankovni dohled (muze se ovsem také jednat o dozor, nebot’ zavisi na vztahu
mezi realizacnim organem a danym subjektem) jedna z funkci nejcastéji vykonavana centralni
bankou (ale muze byt také svéfen jiné instituci) a spocivajici v kontrole dodrzovani obecné
zavaznych pfedpisi a stanoven{ sankci v pfipadé jejich neplnéni.*

Lze rozliSovat ruzné systémy vykonu bankovniho dohledu dle pravniho zakotveni
v jednotlivych zemich. V nékterych zemich je bankovni dohled svéfen vyhradné tstfedni bance,”
v nékterych zemich vykonavaji tuto &innost vedle ustfedni banky i nékteré dalsi instituce™
a v jinych zemich je vykon bankovniho dohledu svéfen vyhradné instituci odlisné od ustfedn{
banky.® V CR je uplatiiovan integrovanj model dohledu a dohled je svéfen jediné instituci,
ato CNB.

Dohled je CNB svéfen na zakladé zakona & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Pii této ¢innosti ma CNB postaveni spravniho dfadu a pfi vykonu se Hdi
pravnimi predpisy. Cinnost dohlizejictho organu, té2 oznacovana jako bankovni ,,supervize,*™
spociva dle § 44 zikona o CNB v nasledujicich aktivitach, tj.:

a) v proveéfovani zda regulované subjekty v bankovni sféfe dodrzuji podminky stanovené
udélenymi licencemi a povolenimi, dale i v provéfovani zda subjekty dodrzuji platné
zékony, predpisy EU ¢& piedpisy a pravidla stanovend CNB;

b) v ziskavani informaci potfebnych pro vykon dohledu;

€) v prosazovani pravnich pfedpist a v donucovani regulovanych subjektt k jejich plnéni
pomoci napravnych opatfen;

d) v udélovani sankci v pfipad¢ jejich neplnéni.

Dohled v bankovnictvi probiha nad ¢innosti komercnich (obchodnich) bank a je upraven

zakonem ¢.21/1992 Sb., o bankich, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Lze rozliSovat dva druhy

81 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 27.

82 Vice rovnés ZRUST: Selhdni subjektd. .., s. 67.

83 Napt. Ceska republika, Slovensko.

84 Napt. Rakousko, Némecko.

85 Napf. Belgie, Lotyssko.

8 PAVLAT, KUBICEK: Regulace a dohled.. ., s. 31.
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obchodnich bank dle zaméfen{ jejich ¢innosti, a to specializované banky” a univerzilni banky.®
Bankami se rozum{ akciové spole¢nosti se sidlem v CR, které pfijimaji vklady od vefejnosti,
poskytuji vefejnosti Gvéry a k vikonu téchto ¢innosti maji udélenou bankovni licenci.”” Banka
muze kromé téchto ¢innosti vykonavat i ¢innosti dalsi, napf. poskytovat zaruky, vykonavat funkci
depozitife, sménarenskou ¢innost atd., pokud ma tyto éinnosti povoleny v udélené licenci.”

O udéleni licence pro banku rozhoduje CNB po splnéni fady podminek,” nazjvanych
také jako ,.kritéria autorizace®.”” Pikladem se jedni o splaceni zikladniho kapitilu v plné vysi,
duvéryhodnost a odbornou zpusobilost osoby, které ma byt licence udélena, technické
a organizacni pfedpoklady pro vykon navrhovanych cinnosti banky, funkcni fidici a kontrolni
systém banky a dal$i podminky souvisejici s vykonem cinnosti, ke které je licence udélovana.
Licence muze byt udélena i zahranicni bance, ktera hodla na dzemi CR ziidit pobocku.
Na udéleni licence vsak neni pravni narok, coz znamena, zeipo splnéni vSech potiebnych
podminek nemusi byt Zadajicimu subjektu licence udélena.”

V praktickém procesu bankovni regulace a dohledu se stale vice prosazuje preventivni
piistup na dkor nasledného, kdy regulujici organ zasahoval teprve v okamziku zjisténi poruseni
pravniho pfedpisu ze strany bankovnich subjekti. Nevyhoda nasledného pfistupu je v tom,
ze pfi pozdnim nasledném zasahu mohou vzniknout $kody, které budou vétsi nez pii véasném
odhaleni poruseni pfedpist v ramci preventivniho piistupu.

Preventivni dohled se tak uplatiiuje napf. jiz pfi samotném posuzovani zadosti o udéleni
bankovni licence, tedy pfed okamzikem, nez se vibec urditd pravnickd osoba bankou stane.”
Dale jsou regulované subjekty pfedem upozorfiovany na mozné dopady nedodrzeni pravnich
pfedpist ¢i neplnéni pokynu atd.

Preventivn{ pfistup je dle mého nazoru piinosem, nebot’ v pfipad¢ naslednych opatfeni
jiz doslo k poruseni pravnich pfedpist, pokynt ¢i jinych zavaznych aktd a mohou také nastat
vétsi skody a ztraty. Preventivni pfistup upozorfuje na potencionalni dasledky poruseni

téchto pfedpist, a to priibézné, ¢imz se muze zabranit fadé nepfiznivych dasledkd.”

87 Specializované banky se specializuji na urcité specializovani bankovni ¢innosti podle nabizenych sluzeb a produktd,
napi. hypote¢ni banky, investi¢ni banky atd.

88 ZRUST: Selhini subjekti..., s. 22.

89 Dle § 1 zdkona o bankich.

% Dle § 1 odst. 3 zakona o bankach.

91 Uvedenych v § 4 zikona o bankach.

92 KOHAJDA, Michael. KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Financni privo, s. 54.

93 Tamtéz.

%4 Tamtéz.

95 PAVLAT, KUBICEK: Regulace a dohled..., s. 19 - 20.
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Nejrozsifenéjsi a nejvyznamnéjsi metodou v hodnoceni oblasti bankovnictvi je
tzv. metoda CAMELS,” kdy je posuzovino Sest kritérii, kdy kazdé znich je posuzovino
samostatné na stupnici hodnoceni 1 az 5 (1 je nejlepsi, 5 je nejhorsi).” Pii hodnoceni touto
metodou je ovsem problematicka mira subjektivismu hodnocen{ jednotlivych kritérii, kvili cemuz
neni mozné vcas signalizovat mozné budouci problémy. Dalsim negativem uplatnovani této
metody je také nutnost uvedenou metodu aplikovat pouze pii dohledu na misté, coz znamena

vynalozen{ dalich (pomérné vysokych) nakladd.”

2.1.2 Stavebni spofitelny

Nad cinnosti stavebnich spofitelen, resp. nad dodrzovanim podminek pro poskytovani
statni podpory, je provadén statni dozor ze strany Ministerstva financive smyslu
zakona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisu, ktery je timto zakonem upraven v ustanoveni § 15.

Vsechny stavebni spofitelny pusobici dle daného zakona jsou vsak zaroven i bankami
ve smyslu zakona o bankach (vykonavat v§ak mohou pouze ¢innosti povolené v bankovni licenci,
kterymi jsou zejména poskytovani stavebniho spofeni a dalsi c¢innosti, napf. poskytovani avéra
osobam, jejichz vyrobky a poskytované sluzby jsou urceny pro uspokojovani bytovych potieb
atd)). V tomto ohledu podléhaji stavebni spofitelny dohledu ze strany CNB. Jde tedy o ¢innost
dvou subjektt, které se navzdjem o provedenych krocich informuji. Statni dozor se zaméfuje
viluéné na dodrzovani podminek pro poskytovani stitni podpory. Pro ¢innost CNB plati
pfi vikonu dohledu nad stavebnimi spofitelnami stejna pravidla jako pfi vykonu dohledu

nad bankami.

2.1.3 DruZstevni zaloZny

Druzstevni zalozny, tedy spofitelni a uvérni druzstva, jsou finanéni instituce, které maji
opravnéni vykonavat nékteré cinnosti jinak vyclenéné pouze bankam. Jelikoz se vsak nejedna
o banky, druzstevni zalozny rezimu zakona o bankach nepodléhaji. Podminky jejich vzniku,
pusobeni a dohled nad nimi jsou upraveny zikonem ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich
druZstvech a nékterjch opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zikona Ceské narodni rady

4o

¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

9 Nazev metody je slozen z pocatecnich pismen anglickjch nazvi jednotlivych kritérii, a to Capital adequancy
(kapitdlova pfiméfenost), Asset quality (kvalita aktiv), Management quality (kvalita fizeni), Earnings (vynosy),
Liquidity (likvidita), Sensitivity to market risks (citlivost na trzni rizika).

97 Investopedia. CAMELS Rating System [online]. investopedia.com, aktualizovano 27. kvétna 2020

[cit. 7. prosince 2020]. Dostupné na <http://www.investopedia.com/terms/c/camelrating.asp>.

98 ZRUST: Selhdni subjekti..., s. 69.
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Druzstevni zalozny, pfestoze nejsou bankami, jsou opravnény piijimat vklady,
avsak to pouze od svych clent. Dale jsou opravnény poskytovat pouze svym clentim uvéry a dalsi
penézni sluzby. Banky na rozdil tomu poskytuji své sluzby siroké vefejnosti. Co se tyka pravidel
kapitalové pfiméfenosti, likvidity, platebni schopnosti atd., jsou druzstevni zalozny podrobeny
stejnému rezimu jako banky.

Ke vzniku a ¢innosti druzstevnich zalozen je vydavano povoleni ze strany CNB,
ktera také vede jejich evidenci, kontroluje jejich hospodafeni a provadi nad druzstevnimi

é99

zaloznami dohled na individuilnim i konsolidovaném zakladé.” Pfedmétem dohledu neni

jen dodrzovani zakont a pravnich predpist, ale i rozhodnuti vydanych CNB.

2.2 Dohled v oblasti kapitalového trhu

Dohled v oblasti kapitalového trhu je vykonavan nad celou fadou subjektd,
tj. nad obchodniky s cennymi papiry, trhy sinvesticnimi nastroji, subjekty kolektivniho
investovani, penzijnimi fondy a dalsimi subjekty pusobicimi na kapitidlovém trhu. Z davodu

jednotného piistupu a snadnéjsiho zajisténi finanéniho trhu je dohled v této oblasti svéfen CNB

jako jediné instituci.!”

101

Kapitalovy trh je jednim ze segmentu financniho trhu.™ Nastroje obchodované

na kapitalovém trhu maji splatnost vyjadfenou v letech, pfipadné takovou splatnost vibec
vyjadfenou nemaji.'”

Dohled nad oblasti kapitalového trhu je vykonavan podle celé fady pravnich pfedpisu.
Zejména se jednd o zakon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitilového trhu, ve znéni
pozdéjsich pfedpist a zdkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikini na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozdéjsich predpisi. CNB také vykonava dohled nad subjekty kolektivniho investovani

3

(napf. investi¢ni spole¢nosti, investiéni fondy, depozitifi) a dal§imi osobami,'” nad emitenty

dluhopist a dal$imi subjekty (napt. dle zakona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdéjsich pfedpisd).'”
Dohled podle zakona o podnikani na kapitalovém trhu je vykonavan nad dodrzovanim

prav a povinnosti stanovenych zdkonem o podnikani na kapitadlovém trhu, pravnimi pfedpisy

99 KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Finanéni pravo, s. 58.

100 Tamtéz, s. 61.

101 K tématu blize viz HUSTAK, Zdenék, SMUTNY Ales. Investicni sluzby a ndstroje po rekoditikacl.

Praha: C. H. Beck, 2016, 292 s.

102 Na rozdil od nistroji obchodovanych na dal$im ze segmentd finanéniho trhu, a to na penéznim trhu, ktery je
vniman jako trh kratkodobych penéz, kdyz splatnost nastroju je vyjadiena fadove ve dnech az mésicich.

103 Dle zakona ¢. 189/2004 Sb., o kolektivaim investovani, ve znén{ pozdéjsich predpisu.

104 KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr. In BAKES 2 kol.: Financni privo, s. 61.
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jej provadéjicimi, pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU v oblasti ¢innosti na finanénich trzich'”
a podminek stanovenych v rozhodnuti vydaném podle zakona o podnikani na kapitdlovém trhu,
a to bud’ na individudlnim zaklad¢ (§ 135 a nasl. zakona o podnikani na kapitalovém trhu),
nebo konsolidovaném zaklad¢ (§ 150 a nasl. zakona o podnikani na kapitalovém trhu).

Dohledu vykonavaném na individualnim zdkladé podléha rovnéz  osoba,
ktera neopravnén¢ vykonava nebo nabizi cinnosti dle zakona o podnikani na kapitdlovém
trhu. Naopak dohledu nepodléhaji &innosti vykonavané ze strany CNB, tj. vydavani cennych
papirt, vedeni evidence cennych papirt, provozovéni vypotadaciho systému a obchodovani CNB
s investicnimi nastroji a cennymi papiry, které nejsou investicnimi cennymi papiry.

V roce 2019 evidovala CNB 38 subjekti s povolenim ¢&innosti obchodnika s cennymi
papiry, znichz bylo 16 bankovnich a 22 nebankovnich. Dohled CNB nad nebankovnimi
obchodniky s cennymi papiry byl zaméfen na kontrolu dodrzovani pozadavka vyplyvajicich

06

z implementace evropské smérnice MiFID I1' do ceské legislativy. Ze strany CNB byla
provedena tematicka Setfeni z oblasti posuzovani vhodnosti pfi poskytovani investi¢nich sluzeb
neprofesionalnim zakaznfkim a rovnéz z oblasti provadéni obchodu za nejlepsich podminek,

a to s cilem posoudit rizika plynouci z pfipadnych nedostatki v oblasti odborné péce.'”’

2.3 Dohled v oblasti pojiSt’ovaci a zajiSt’ovaci ¢innosti

Pojistovnictvi je ,specifické odvétvi ekonomiky, které zabezpecuje financni eliminaci
rizik ovliviiujicich ¢innosti 1idi.“'" Sektor pojistovnictvi, jako ekonomické odvétvi, které je
soucasti finanéniho trhu, vsobé zahrnuje ¢innost pojistoven, zajiStoven a pojistovacich
holdingovych osob.

Dohled nad pojistovnami a zajidtovnami'” (dale budu v textu pouzivat jen pojem
pojistovna) je upraven zakonem ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozd¢jsich pfedpist.
Dohled v pojistovnictvi je vykonavan ze strany CNB a za reguldtora oblasti lze oznaéit nékolik
subjektd; jednim z nich je Ministerstvo financi, které regulaci pfevazné jen pfipravuje, avsak
neschvaluje, nebot’ schvaleni je cinéno v ramci legislativniho procesu). Regulatorem je
viak do jisté miry i CNB, ktera vydava podzakonné pravni predpisy regulujici danou oblast.

Dohledu dle § 84 a nasl. zakona o pojist'ovnictvi podléhaji pojistovny, které na tzemi CR

provozuji pojistovaci cinnost; osoby, které pro pojistovau vykonavaji cinnost v jiném

105 Napf. natizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zaf{ 2009 o ratingovych agenturich.
Ut. vést. L. 302, 17. listopadu 2009, s. 1 - 31.

106 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich néstroja

a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU. U vést. L 173, 12. &ervna 2014, s. 349 - 496.

107 CNB: Zpriva CNB o vykonu dobledu ..., s. 26.

108 KARFIKOVA, Marie. In BAKES a kol.: Financni pravo, s. 66.

109 Zajistovna je uréitd obdoba pojistoven, kterd v ramci vykonu své ¢innosti pojistuje pojistovny a umoziuje jim
tak rozlozit pojistné riziko.
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nez pracovnim poméru a dal$i fyzické a pravnické osoby, pokud tak stanovi tento zakon
nebo jiny pravni pfedpis.

Predmétem dohledu dle § 85 ziakona o pojistovnictvi je dodrzovani tohoto zakona
ajinych pravnich pfedpist, zejména soulad provozovanych cinnosti s udélenym povolenim,
hospodafeni pojistovny z hlediska zabezpeceni splnitelnosti zavazkt, vedeni ucetnictvi a dalsi.
Pojistovna ma také viaci CNB informaéni povinnost (napi. predkladi CNB ucetni zavérku
a vyrocni zpravu, zasila pozvanku na valnou hromadu atd.).

V oblasti pojistovaci a zajist'ovaci éinnosti je dohled CNB vykonavan rovnéz dle zdkona
¢. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Tento zikon
zapracovava piislusné predpisy Evropské unie'’ a upravuje &innost osob opravnénych
zprostiedkovavat pojisténi nebo zajiSténi, a to vcetné cinnosti téchto osob v zahranici.
Dale zakon upravuje iprava a povinnosti pii distribuci pojisténi nebo zajisténi a pusobnost
spravnich organu v oblasti distribuce pojisténi nebo zajisténi.

Ke konci roku 2019 vykonivala CNB dohled nad 25 tuzemskymi pojistovnami

" Dale CNB ve stanoveném rozsahu dohlizela na ¢innost 20 poboéek

a jednou zajist’ovnou.
zahrani¢nich pojistoven (z nichz vsechny mély sidlo vjedné z clenskych zemi EHP)
a dale dohliZzela 1 na cinnost Ceské kancelafe pojistiteld a Exportni garanéni a pojist'ovaci

spolecnosti.'? Na zakladé nové regulace (zejména smérnice IDD,'” nafizenim PRIPPs'"*

a jejich
provadécimi predpisy) doslo k vyznamnému zvyseni narokt na jednani s odbornou pédi,
na ochranu spotiebitele a na produktové fizeni, tj. tvorbu a distribuci pojistnych produktu.

CNB jako orgin dohledu v oblasti dohledu nad pojistovnami se v ramci své ¢innosti
zameéfuje na ,,provadéni analyzy rizikového profilu a jeho zmén, vyhodnocovani finanéni situace
a vykonnosti pojist’ovny, monitorovani jeji kapitalové a solventnosti pozice a nové i komplexni
vyhodnocovani dodrzovani pravidel odborné péce reflektujici dostupné dohledové poznatky.«'"
Dile je ze strany CNB posuzovéno nastaveni a kvalita fidictho s kontrolntho systému s dirazem

na robustni nastaveni systému fizeni rizik, pficemz mezi standardni dohledové nastroje patii

analyza ORSA" zprav.'”

110 C1. 183 a2 185 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu

k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT). Ut. vést. L 335, 17. prosince 2009, s. 74 - 76.
M VIG RE zajistovna, a.s.

12 CNB: Zprava CNB o vykonu dohledu ..., s. 27.

113 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/97 ze dne 20. ledna 2016 o distribuci pojisténi
(ptepracované znéni). Ut. vést. I 26, 2. unora 2016, s. 19 - 59.

114 Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o sdéleni klicovych
informaci tykajicich se strukturovanych retailovych investicnich produktd a pojistnych produktd s investi¢ni slozkou.
Ut vést. 1L 352, 9. prosince 2014, s. 1 - 23.

115 CNB: Zprava CNB o vykonu dohledu ..., s. 22.

116 Own Risk and Solvency Assessment — vlastni posouzeni rizik a kapitalu, které je pojistovnami a zajist ovnami
provadéno v ramci druhého pilife Solventnosti IT — viz poznamka pod ¢arou ¢. 109.
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2.4 Celni kontrola

Dalsi oblasti, kterou se budu v této praci zabyvat, je oblast cla. Za pojem clo, resp. celni
poplatek, je oznacovana davka, ktera je vybirana staitem pfi pfechodu zbozi pfes celni hranici.
Vybirani cla kontroluje celni sprava (celni ufad) dané zemé¢ a komplexné jej upravuje celni
zakon.'®

Jak uvadi Marie Emilie Grossova: ,,Clo neni z hlediska legislativniho dani, jedna
se o povinnou platbu sui generis, je stanovena pravnimi pfedpisy a je vybirana v souvislosti
s pfechodem zbozi pfes statni hranici od osob, které zbozi dovazeji, respektive vyvazeji
nebo od osob, pro které je toto zbozi dovazeno nebo vyvazeno.“'"” Subjekt, ktery dopravuje
zbozi pfes hranice celntho tzemi ma povinnost pfihlasit a pfedlozit zbozi spolu s pfedepsanymi
doklady pfislugnému celnimu organu.'

Vzhledem k ¢lenstvi CR v EU a s tim souvisejicim ¢lenstvim v celni unii zahrnujici
viechny ¢lenské staty jsou v oblasti cla na tzemi CR piimo aplikovatelné pravni predpisy EU
a pfevazna ¢ast cla, které je na nasem Gzemi vybrano, je pfjmem rozpoétu EU."

Celni kontrola je upravena v zakone ¢. 242/2016 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich
predpisti.'” Celni kontrola dle § 5 a nasl. celniho zikona je provadéna jako dariova kontrola,

jejimz pfedmétem je kontrola povinnosti podle celnich pfedpisa,™

a to v piipadé kontroly
po propusténi zbozi nebo kontroly zbozi vyjmutého z celntho dohledu a zjisténého v pribéhu
kontroly po propusténi zbozi. V pfipad¢ duvodného podezfeni, ze postovni zasilka
nebo jina zasilka obsahuje zbozi, které podléha celnimu dohledu, muze byt provedena jeji vnitini
kontrola i v pifpade, Ze se na obsah zasilky vztahuje listovni tajemstvi. Pfi mistnim Setfeni mutze
byt rovnéz zajisténo celni zavérou zbozi podléhajici celnimu dohledu za tucelem zabranéni
jeho neopravnéné zméné ¢i zaméné za jiné zbozi. Téz muze byt celni zavérou zajistén prostor,
dopravni prostfedek, kontejner nebo obal, v nichz se zbozi nachazi.

Provadéni celntho dohledu a kontroly pifislusi celnim organam, které jsou
specializovanymi organy statni spravy. Celnf organy jsou hierarchicky uspofadané a jsou oznaceny

jako Celni sprava CR, pficem? jejich ¢innost se #di zdkonem ¢ 17/2012 Sb., o Celnf spravé CR,

17 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 22.

118 Celni sprava Ceské republiky. Clo. [online]. celnisprava.cz, nedatovano [cit. 21. listopadu 2020]. Dostupné

na <http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx>.

119 GROSSOVA, Marie Emilie. Financni pravo se zaméienim na dariové pravo. Ostrava: KEY Publishing, 2008,
s. 27.

120 HENDRYCH: Pravnicky slovnik, s. 59.

121 BOHAC, Radim. KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Financni privo, s. 292.

122 Celni zakon nahradil s déinnosti od 29. 7. 2016 [vyjma ustanoveni § 56 odst. 2 pism. d), které nabylo uc¢innosti dne
1. 9. 2016] predchozi zakon & 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd&jsich predpist, ktery byl po vstupu CR do
EU vyrazné redukovan a upravoval pouze nékteré pravni vztahy v oblasti celnictvi, pokud je neupravovalo piimo
unijni pravo.

123 Napf. dle zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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ve znéni pozdéjich pfedpist.'* Tento celni dohled je vykonavan nad subjekty, které nejsou celni
sprave podiizeny a danou ¢innost lze oznadit jako spravni dozor.'”

Nékteré tkony, které jsou v ramci celnfho dohledu provadény, se oznacuji jako celni
kontrola. Jedna se napf. o zjiStovani aovéfovani vlastnosti zbozi, provéfovani existence
a pravosti dokladu a listin, kontrolu ucetnich dokladu a jinych zaznamu, kontrolu dopravnich
prostfedkd, kontrolu zavazadel nebo providéni dfednich Setfen.'™

Jedna se tedy v daném piipadé o pifklad nesystematického uzivani jednotlivych pojmu,
jak jiz bylo popsano v prvni kapitole, nebot’ celni dohled spliauje vSechny znaky pro oznaceni

pojmem dozor (ve smyslu sensu stricto)."”’

2.5 Darnova kontrola

V ramci finanéntho prava je rovnéz nutné zabyvat se oblasti dani. Pojem dan
lze definovat nasledovné: ,,Dané jsou z hlediska pravniho [...] platebni povinnosti, kterou stat
stanovi zakonem k ziskan{ pffjmua pro uhradu celospolecenskych potteb, tj. pro vefejny rozpocet,
aniz pfitom poskytuje zdafiovanym subjektdm ekvivalentni protiplnéni.*'**

Dané¢ je mozné délit dle raznych hledisek. Dle pfedmétu podléhajiciho dani lze rozlisovat
dan¢ osobni a dan¢ ,,na véci,” dle dopadu dan¢ se jedna o dané¢ pfimé a nepfimé, podle objektu
dané¢ dichodové, majetkové, subjektové atd.

Zakladnimi funkcemi dané jsou funkce fiskalni, regulacni a stimulacni. Ucelem fiskalni
funkce je zajisténi pifjma statu ¢i jinym vefejnopravnim korporacim, nebot’ dané jsou
nejdulezitéjsim pifjmem vefejnych rozpocti. Regulacni funkce je spjata s fiskalni funkei a pomoci
regulace dani dochazi k ovliviovani ekonomiky. Stimulac¢ni funkce slouzi k moznosti ovlivnéni
urcitych ¢innosti napt. prostfednictvim rozdilného dafiového zatizeni.'

Danova kontrola je soucast spravy dani, kdy pracovnici spravy dané, tedy nadfazen¢ho
subjektu, zjist'uji a provéfuji spravnost zakladu dané, spravnost dané a provéfuji jednotlivé
okolnosti, které jsou rozhodné pro spravné stanoveni dané u danového subjektu,
jakozto podfizeného subjektu.”” Pasobnosti pfi vykonu spriavy dani je povéfena Finanéni
sprava CR."!

Danova kontrola je tradicné upravena v danovych procesnich pfedpisech. V soucasné

dob¢ se jedni o zikon ¢. 280/2009 Sb., dattovy fad, ve znéni pozdéjsich ptredpisa. Danovy fad

124 Viz dale v podkapitole 3.7.

125 HENDRYCH: Pravnicky slovnik, s. 59.

126 HENDRYCH: Pravnicky slovnik, s. 111.

127 Viz také KOHAJDA: Pojem ,,dohled* a jeho uZiti..., s. 521 - 522.

128 KARFIKOVA, Marie. In BAKES a kol.: Financni pravo, s. 154.

129 MRKYVKA: Financni privo a financni sprava, 2. di, s. 7—12.

130 BONEK, Vaclav a kol. Lexikon — daiové pojmy. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 2001, s. 47.
131 Viz podkapitola 3.6.
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upravuje postup spravcu dani, prava a povinnosti danovych subjektd a tfetich osob,
které jim vznikaji pfi sprave dani.

Danovy subjekt je vazan pfi realizaci danové kontroly k pracovniku spravce dané fadou
povinnosti. Dle § 86 danového fadu ma povinnost napf. poskytovat informace o vlastni
organizaéni struktufe, o pracovni naplni jednotlivych dtvara, pfedlozit na pozadani zaznamy,
ucetn{ a jiné doklady a pisemnosti, jejichz vedeni bylo spravcem dané ulozeno nebo prokazuji
hospodafské aucetni operace, které jsou rozhodné pro stanoveni dafiové povinnosti,
nebo o né zada pracovnik spravce dané.

Darovy subjekt muize dale dle § 85 a nasl. danového fadu v ramci kontroly pfredkladat
dakazni prostfedky a navrhovat pfedlozeni diikaznich prostfedku, které nema k dispozici on sam.
Dale danovy subjekt mtze proti postupu pracovnika spravce dané podat namitku, byt pfitomen
pii ustnim jednani a mistnim Setfeni a klast otazky svédkim a znalcim. Zejména se danovy
subjekt muze pred ukoncenim danové kontroly vyjadfit k vysledku uvedenému ve zpravée, ktera je
spravcem dané pofizovana jako dokument o vysledku zjisténi, zpusobu jeho zjisténi a popfipadé

navrhnout jeho doplnéni a nahliZet do pfevzatych dokladt u spravce dané.'”

2.6  Kontrola hospodafeni s vefejnymi prostiedky

Nedilnou soucasti finan¢niho prava je rovnéz kontrola nakladani s vefejnymi prostfedky.
Kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostfedky lze rozdélit na tfi oblasti, a to na finanéni kontrolu
ve vefejné spravé, na kontrolu statnitho rozpoctu a na kontrolu rozpoétt tzemné samospravnych

celkt. Dale se budu v ramci této prace strucné zabyvat jednotlivymi oblastmi a jejich vymezenim.

2.6.1 Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé

Finanéni kontrola ve vefejné spravé je upravena zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financn{ kontrole), ve znéni
pozdéjsich pfedpisa a zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon o finanéni kontrole vymezuje uspofadani a rozsah financni kontroly, kterd je
vykonavana mezi organy vefejné spravy, mezi organy vefejné spravy a zadateli nebo pifjemci
vefejné finanéni podpory a kontrolu uvnitf organua vefejné spravy.

Pasobnost zdkona o finanéni kontrole se ovSem nevztahuje napf. na kontrolu
vykonavanou NKU, na kontrolu hospodafeni s majetkem zvla$tniho —charakteru,'®

na pfezkoumavani hospodafeni dzemnich samospravnych celki podle zvlastnich pravnich

132 HENDRYCH: Privnicky slovnik, s. 111.
133 Dle § 36 odst. 3 zikona o ucetnictvi.
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predpist'* a dale na kontrolu pravnickych osob, k nimzZ stit nebo tizemn{ samospravné celky plni
funkci zakladatele podle zvlastnich pravnich predpisu (s vyjimkou kontroly poskytované vetfejné
financni podpory).

Dale zakon o finanéni kontrole stanovi pfedmét, hlavni cile a zasady financni kontroly.
Kontrola se tyka hospodateni s vefejnymi prostfedky, zejména pfi vynakladan{ vefejnych vydaja.
Mezi hlavni cile finanéni kontroly se fadi dodrzovani pravnich pfedpist, zajisténi ochrany
vefejnych prostfedku, veasné a spolehlivé informovani vedoucich organu, a dale je rovnéz cilem
financni kontroly hospodarny, efektivni a Gcelny vykon vefejné spravy (tato kritéria mohou byt
stanovena pravnimi pfedpisy, technickymi nebo jinymi normami — pokud tomu tak neni,
stanovuji je pfedem vedouci orgind)."”

Systém finanéni kontroly je rozdélen do ti oblast."” Prvni oblasti je systém finanéni
kontroly vykonavany kontrolnimi organy (vefejnospravni kontrola), druhou oblasti je systém
financni kontroly vykonavany podle mezinarodnich smluv a jako posledni oblasti je vnitini
kontrolni systém v organech vefejné spravy, ktery lze dale rozdélit na pfedbéznou, prubéznou
a naslednou kontrolu a interni audit. Jednotlivé druhy kontrol jsou zajistovany odpovednymi
vedoucimi zaméstnanci jako soucast vnitintho fizeni organu vefejné spravy. Interni audit je
organizaéné¢ oddélené a funkéné nezavislé pfezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti
a ucinnosti vnitfnfho kontrolntho systému.

Mezi kontrolni organy vefejnospravni kontroly dle zakona o financni kontrole Ize zafadit
Ministerstvo financi, které koordinuje a metodicky fidi financni kontrolu, a dale i finan¢ni ufady
vykonavajici finan¢ni kontrolu u organizacnich slozek statu, statnich fondu, poskytovatela vefejné
financni podpory, zadatelt a pifjemcu financéni podpory.

Dal$im organem jsou spravci kapitol statnfho rozpoctu, které vykonavaji kontrolu v ramci

své pusobnosti. Kontrolu u realizace zamértu z financnich prostfedka Evropské unie vykonava

fidici orgém137 a platebni agentura138 dle unijniho prava.

134 Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdéjsich piedpisa, zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisti, zikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdéjsich piedpisd, zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavaim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisa.

135 Dle § 4 zdkona o finan¢ni kontrole.

136 Dle § 3 zdkona o finan¢ni kontrole.

137 Dle natfizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemeédeélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti

a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zrusenf natizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006. Ut. vést. L. 347,

20. prosince 2013, s. 320 — 469.

138 Dle nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni
a sledovani spole¢né zemédeélské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢.2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008. Ut. vést. L 347, 20. prosince 2013, s. 549 - 607.
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Uzemni  samospravné celky  kontroluji — hospodateni s vefejnymi  prosttedky

u pifspévkovych organizaci ve své pusobnosti a u zadateli o vefejnou financni podporu

nebo u pffjemcti této podpory. Kontrola vyssich uzemné samospravnych celkd spociva

ve vypracovani rocni zpravy o vysledcich kontrol obci v jejich Gzemnim obvodu.

2.6.2 Kontrola statniho rozpoctu

Statn{ rozpocet lze charakterizovat jako vrcholny nastroj finanéni politiky statu,
kterym se #idi veskeré finan¢ni hospodafeni. Statni rozpocet je financnim planem statu na jeden
kalendafni rok a je kazdoro¢né sestavovan a schvalovan ve formé zakona."”

Hlavnimi obsahovymi ¢astmi statniho rozpoctu jsou ocekavané pifjmy na strané jedné
a vydaje, jakozto okruh potieb, které je tfeba uhradit, na stran¢ druhé. Dale se jedna o vazby
na rozpocty ostatni formou dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci a odvoda.'*

Kontrola vefejnych rozpoctt je kontrolou pribéznou i kontrolou naslednou. Kontrola
prubézna je vykonavana béhem rozpoctového obdobi z duvodu zabranéni zneuziti zdroju
¢i vydaja k jinym ucelim a pro jiné subjekty. Kontrola je vykonavana specializovanymi organy
vefejné spravy, v prvé fadé vladou a Ministerstvem financi. Kontrola nasledna spociva v sestaveni
statniho zavéreéného Gétu a jeho schvaleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.™

Jak je popsano v § 39 odst. 2 zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu,
tak kontrolu hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu a prostiedky poskytnutymi ze statntho
rozpoctu zajist'uje Ministerstvo financi, financni ufady, spravci kapitol a vys$i dzemné
samospravné celky (kraje).

Jako nasledek poruseni rozpoctové kazné, tj. zejména neopravnéné pouziti penéznich
prostfedkt  statniho rozpoctu a jinych penéznich prostfedka statu dany zakon

dle § 44 a nasl. stanovuje povinnost provést odvod za poruseni rozpoctové kizné.'*

2.6.3 Kontrola rozpocti izemné samospravnych celka
Rozpocty tzemné samospravnych celka jsou tvofeny rozpocty obci, kraji, dobrovolnych

svazkd obci, statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy a maji zdkonné zakotveni.'?

139 GROSSOVA: Financni pravo se zamérenim. .., s. 13.

140 MARKOVA, Hana. In BAKES a kol.: Financni pravo, s. 112.

141 Tamtéz, s. 137-141.

142 K problematice statniho rozpoétu vice napf. SCISKALOVA, Marie. In PAULICKOVA: Financaé pravo

v Cechdch a na Slovensku, I. diel — Financné pravo v Cechich, s. 48 — 62.

143 Zejména zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisa, zakon ¢&. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich piedpisti, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o tozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocta, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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Dale kontrolu rozpocta upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni
uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

ktery podle § 1 pfezkoumava hospodafeni tzemnich celk'

ulozené zvlastnimi pravnimi
pfedpisy'® a stanovi pfedmét, hlediska, postup a pravidla pfezkoumani.

Predmétem pfezkoumani jsou podle tohoto zikona tudaje o roc¢nim hospodafeni
uzemniho celku, a to plnéni pifjma a vydaja rozpoctu, finanéni operace tykajici se tvorby
apouziti penéznich fondtu, ndklady avynosy podnikatelské cinnosti uzemniho celku
nebo nakladani a hospodafeni s majetkem stitu, s nimz hospodaif Gzemni celek a dalsf ¢innosti.'*

Obce a dobrovolné svazky obci mohou zvolit mezi pfezkoumanim hospodafeni ze strany
piislusného krajského turadu, ktery piezkoumani provadi bezplatné, nebo lze vyuzit
zpoplatnénych sluzeb soukromého auditora nebo auditorské spolecnosti. V piipadé kraje vykon
tohoto pfezkoumani provadi Ministerstvo financi, které povéfuje vykonem statni zaméstnance
zafazené v tomto ministerstvu, Generalni finanéni feditelstvi nebo financni dfad povéfuje statni
zameéstnance zafazené v téchto organech, krajsky ufad povéruje zaméstnance kraje a Magistrat
hlavniho mésta Prahy povéfuje zaméstnance hlavniho mésta Prahy.'"’

O provedeni prezkoumani hospodateni krajskym ufadem musi byt pozadano
ve stanovené lhuté do 30. cervna piislusného roku, piipadné musi ve stejné lhuté oznamit zadani
pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. O pfezkoumani se pak vyhotovuje zprava
o vysledcich pfezkoumani hospodafeni, ktera obsahuje vyjadieni o zjisténi ¢i nezjisténi
nedostatkt a pifpadné uvedeni povahy zjisténych nedostatkt. V piipadé zjisténi nedostatku je

dale uzemni celek povinen pfijmout opatfeni k naprave zjisténych nedostatkt a chyb.

2.7 Dozor nad komoditnimi burzami

Komoditni burzy jsou legislativné upraveny zdkonem ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich
burzach, ve znéni pozdéjsich predpisi. Komoditni burzou je pravnickda osoba zfizena
podle zikona'*® (ozna¢ovani jako burza) k organizovani burzovnich obchodd se zbozim
(oznacovanych jako komodity), derivaty vztahujicimi se ke komoditam, které jsou pfedmétem

obchodovani na burze (oznacovanych jako komoditni derivaty), pokud nejsou investicnim

144 Tj. Gzemnich samospravaych celkt, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazkd obci

a Regiondlnich rad regiont soudrznosti.

145 Dle § 17 odst. 4 zikona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, § 16a zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisa.

146 Dle § 2 odst. 1, odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodateni tzemnich samospravaych celk
a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozdé¢jsich predpisa.

147 Dle § 5 zékona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celka a dobrovolnych
svazku obci, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.

148 Dle § 1 odst. 1 zdkona o komoditnich burzach.
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nastrojem podle zvlastniho pravniho predpisu,'” nebo se zemédélskym skladnim listem
podle zvlastniho pravniho predpisu.’

Samotné provozovani komoditni burzy vyzaduje statni povoleni ze strany pfislusného
organu statni spravy, tj. MPO v pifipad¢ pramyslovych komodit a MZe v piipadé zemédélskych
komodit."'

Statn{ dozor nad komoditnimi burzami je vykonavan ze strany pfislusnych organua statni

spravy, tj. MPO a MZe, a to prostfednictvim burzovnich komisaft.

2.8 Dopliikovy dohled

Mezi doplnikovy dohled lze fadit dohled v oblasti sménarenské cinnosti, dohled
podle zikona o platebnim styku, dohled podle zikona o obé¢hu bankovek a minci™™ a dohled
podle zakona o financ¢nich konglomeratech. Do roku 2016 byl mezi doplikovy dohled fazen
i dohled v devizové oblasti.”” Dale se budu podrobnéji vénovat dohledu v oblasti sménarenské

¢innosti, dale dohledu v zakoné o platebnim styku a dohledu nad finan¢nimi konglomeraty.

2.8.1 Dohled v oblasti sménarenské Cinnosti

Sménarenskd ¢innost je upravena zdkonem ¢&. 277/2013 Sb., o sménarenské cinnosti,
ve znén{ pozdéjsich pifedpist. Sménarenska cinnost je upravena jako soustavna cinnost
provozovana vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za tcelem dosazeni zisku, ktera spociva
v provadéni sménarenskych obchoda."™

Za smenarensky obchod je pak povazovan obchod spocivajici ve sméne bankovek, minci
nebo Sekl znégjicich na urcitou ménu za bankovky, mince nebo $eky znéjici na jinou ménu
nebo sména bezhotovostnich penéznich prostfedktt nebo elektronickych penéz znéjicich
na ur¢itou ménu, dal-li platce platebni pifkaz k pfevodu téchto bezhotovostnich penéznich
prostfedktt nebo elektronickych penéz prostrednictvim pifjemce provadéjictho sménu,
za bankovky, mince nebo Seky znéjici na jinou ménu.

Negativni vycet v § 2 zakona o sménarenské cinnosti upravuje jaké cinnosti nejsou
za sménarenskou cinnost povazovany, tj. vyplaceni hotovosti dodavatelem zbozi nebo sluzby

odbérateli pfi placeni za zbozi nebo sluzbu nad rimec tohoto placeni a dale sména mén,

149 Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitilovém trhu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

150 Dle § 4 zékona ¢. 307/2000 Sb., o zemédé¢lskych skladnich listech a zemédélskych vefejnych skladech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisi.

151 Dle § 5 odst. 1 zikona o komoditnich burzach.

152 Z3kon & 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a o zméné zikona & 6/1993 Sb., o Ceské nirodni bance,

ve znéni pozdéjsich predpist.

153 Dle zdkona ¢. 219/1995 Sb., devizovy zdkon, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, ktery byl zrusen zakonem

¢. 323/2016 Sb., kterym se méni n¢které zakony v oblasti penézniho ob¢hu a devizového hospodafstvi a kterym se
zruduje zikon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zikon, ve znéni pozdéjsich piedpisd, a to s Gc¢innosti ke dni 18. 10. 2016.
154 Dle § 2 zdkona o sménarenské ¢innosti.
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kterou pfed zahdjenim platebni transakce nabizi pifjemce nebo jina osoba prostrednictvim
bankomatu nebo v misté prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb.

Osoby opravnéné provozovat sménarenskou cinnost jsou uvedeny v § 3 zakona
o sménarenské cinnosti a jsou jimi banky, zahranicni banky a zahrani¢ni finanéni instituce
za podminek stanovenych zakonem upravujicim cinnost bank, dile spofitelni a dvérni druzstva
za podminek stanovenych zakonem upravujicim cinnost spofitelnich a uvérnich druzstev,
rovnéz sménarnici a CNB za podminek stanovenych zikonem upravujicim pasobnost CNB.

Smeénarnikem je ten, kdo je opravnén provozovat sméndrenskou cinnost na zaklade
povoleni k &innosti sménarnika udéleného CNB pii splnéni podminek uvedenych v § 6 zakona
o sménirenské ¢innosti."

Povolen{ k ¢innosti sménarnika zanika smrti sménarnika (pokud je sménarnikem fyzicka
osoba), zrusenim sménarnika (pokud je sménarnikem pravnicka osoba) ¢i dnem nabyti pravni
moci rozhodnuti o upadku sménarnika nebo rozhodnuti o zamitnuti insolvenéntho navrhu
pro nedostatek majetku sménarnika.'*

CNB mize odejmout povoleni k éinnosti sménarnika na zakladé Zadosti sménarnika,
v pifpadé poruseni povinnosti stanovené zakonem nebo jinym pravaim predpisem upravujicim
postup pfi provozovani sménarenské cinnosti, a to v pfipadé¢ kdy dojde k poruseni takové
povinnosti opakované nebo zavaznym zpusobem, dale pokud sménarnik nespliiuje podminky
stanovené zakonem pro udéleni povoleni k ¢innosti sménarnifka ¢i pokud povoleni k ¢innosti
sménarnika bylo udéleno na zakladé nepravdivych nebo neuplnych udaja anebo v dusledku
jiného nedovolené¢ho postupu sménarnika.

Vroce 2019 registrovala CNB 952 sménarniki. Pfedmétem vykonu dohledu bylo
ov¢tovani dodrzovani pravidel, ktera byla v zakoné o sménarenské ¢innosti zakotvena s Gcinnosti

od 1. 4. 2019 a sméfujici k posileni prav zakaznika — zdjemce o sménu.'”’

2.8.2 Dohled v oblasti platebniho styku
Oblast platebniho styku je upravena zikonem ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku,
ve znéni pozdéjsich pfedpist. Tento zikon zpracovava piislusné ptedpisy Evropské unie'™

a zarovefi navazuje na piimo pouzitelné ptedpisy Evropské unie.””

155 Dle § 4 zdkona o sménarenské ¢innosti.

156 Dle § 9 zdkona o sménarenské ¢innosti.

157 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 33.

158 Napf. smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelnosti ziétovani
v platebnich systémech a v systémech vypotadani obchoda s cennymi papiry. Ut. vést. 1. 166, 11. éervna 1998,

s. 45 - 50.

159 Napf. natizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 924/2009 ze dne 16. zafi 2009 o pfeshrani¢nich platbach
ve Spolecenstvi a zrusenf natizeni (ES) ¢. 2560/2001. Ut. vést. L 266, 9. fjna 2009, s. 11 — 18.
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Zakon o platebnim styku upravuje c¢innost nékterych osob opravnénych poskytovat

' a vydavat elektronické penize,'” véetné ¢innosti téchto osob v zahranié;

platebni sluzby
dale zakon upravuje ucast v platebnich systémech a vznik a provozovani platebnich systémi
s neodvolatelnosti zuctovani, jakoz i prava a povinnosti podnikateld, ktef{ poskytuji platebni
sluzby a wuzivatela platebnich sluzeb. Rovnéz zdkon o platebnim styku upravuje iprava
a povinnosti podnikatelt, ktefi vydavaji elektronické penize a prava a povinnosti drzitela
elektronickych penéz ¢i prava a povinnosti podnikatelt, ktef{ prostfednictvim internetovych
stranek srovnavaji uplaty za sluzby spojené s platebnim uctem uplatnované raznymi poskytovateli
a konecné 1pouzivani jednotného oznaceni sluzeb spojenych s platebnim uétem, postup
pfi zméné platebniho ctu a pfistup k platebnimu tctu.

CNB jako piislusny organ dohledu podle zikona o platebnim styku je opravnéna k fadé
¢innosti, a to 1 k provedeni kontroly na misté¢ (terminologicky by dle mého nazoru mélo byt
spravné uvedeno dohledu na misté ¢i dohledu formou kontroly na misté, nicméné dale budu
uzivat oznaceni dle zakona). Kontrola na mist¢ dle § 241 zakona o platebnim styku muze byt
ze strany CNB provadéna ivijiném dlenském stité u osoby podléhajici jejimu dohledu
(ptip. ujejtho poveéfeného zastupce nebo u jiné osoby, jejimz prostfednictvim tato osoba
vykonava provozni ¢innosti vztahujici se k ¢cinnostem, které je opravnéna vykonavat podle tohoto
zakona), a to za podminky oznameni provedeni této kontroly na misté¢ organu dohledu jiného
denského statu. V piipadé Zadosti CNB muze byt kontrola na misté v jiném ¢lenském staté
provedena rovnéz organem dohledu jiného ¢lenského statu.

Obdobné¢ plati tento postup v ptipadé provedeni kontroly na mist¢ organem dohledu
iiného ¢lenského statu v Ceské republice, a to véetné moznosti provedeni kontroly na misté
ze strany CNB. P#i kontrole na mist¢ CNB postupuje podle obecné pravni tpravy kontrolni
¢innosti uvedené v kontrolnim fadu, ve kterém jsou stanoveny opravnéni kontrolntho organu
a kontrolujicich osob a rovnéz tomu odpovidajici povinnosti kontrolovanych a povinnych
osob.'®

V roce 2019 evidovala CNB 26 platebnich instituci, pficemz dohledova cinnost

se zam¢éfovala na primarné na ovéfovani funkénosti systému fizeni provoznich a bezpecnostnich

160 Platebni sluzba je definovana v § 3 zakona o platebnim styku, coz je napf. sluzba umozsiujici vlozeni ¢i vyber
hotovosti na platebni ucet vedeny poskytovatelem, provedeni prevodu penéznich prostiedki z platebntho tctu,
vydavani a sprava platebnich prostfedka atd.

161 Elektronické penize jsou v § 4 zédkona o platebnim styku definovény jako penézni hodnota, kterd piedstavuje
pohledavku vaci tomu, kdo ji vydal, je uchovavana elektronicky, je vydavana proti pfijeti penéznich prostfedkia
za Gcelem provadeéni platebnich transakef a je pfijimana jinou osobou nez tim, kdo ji vydal.

162 BERAN, Jifi, NYDRLE, Tomas$, STRNADEL, Dalibor. Zikon o platebnim styku: Komentat. Praha: Wolters
Kluwer, 2020, s. 859.
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rizik a jeho soulad s pozadavky vyplyvajicimi z implementace evropské smérnice o platebnich
sluzbach'” (PSD2)."**

Dile se CNB zabyvala dodriovanim pravidel tzv. silného (dvoufaktorového) ovéfeni
pomoci tematického Setfeni, z néhoz vyplynulo, ze pravidla pro silné ovéfeni 79 % dotcenych
subjektd implementovala, avSak zejména v pifpad¢ plateb kartou nainternetu (oblast

e-commerce) neprokazaly dohlizené subjekty plnéni pfislusnych pozadavka v praxi.'®

2.8.3 Dohled nad finan¢nimi konglomeraty

Doplitkovy  dohled je  vykonavin CNB nad finanénimi  konglomerity
podle zikona ¢. 377/2005 Sb., o dopliikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a tvérnimi
druzstvy, pojist’ovnami a obchodniky s cennymi papiry ve financ¢nich konglomeratech a o zméné
nckterych dalsich zakont (zakon o financnich konglomeratech), ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Na turovni financ¢nich konglomeratd je doplikovy dohled zaméfen na kapitalovou
pfiméfenost, transakce uvnitf skupiny, koncentraci rizik, vnitini f{dici a kontrolni systémy
isystémy fizeni rizik. Subjekty pusobici v ramci finan¢nich konglomerata podléhaji dohledu
nad finanénim trhem raznych organt dohledu, proto je pro tucely doplikového dohledu
ustanoven tzv. koordinator podle kritérii vymezenych v zakone.

Dohled u téchto subjekttd je zaméfen pfedevsim na monitorovani dodrzovani
obezfetnostnich pravidel a také na dodrzovani soukromopravni Upravy stanovené zakonem
o platebnim styku.'® Rozsah dohledu se li§{ v zavislosti na typu dohlizené instituce. Dohledové

agenda je nejsirs{ u platebnich instituci a instituci elektronickych penéz.'”’

2.9 Dilci zavér

Dle mého nazoru jsou vyse zminéné oblasti financniho prava, zejména financniho trhu,
podrobeny dozoru (sensu lato) dostate¢nym zpusobem. Existuje fada zakonu, které upravuji
vykon kontroly, dohledu ¢i dozoru (sensu stricto) nad jednotlivimi finanéné-pravnimi vztahy.
V téchto zakonech jsou stanoveny cinnosti, které vykonu dozoru podléhaji, dozoréi organy
a také moznosti uplatnéni napravnych ¢i sankcnich opatfeni (jak je dale rozvedeno v kapitole
ctvrté). Je ovSem nutné se pii vykonu dozorci ¢innosti jednotlivych institutt pohybovat v ramci
zakonného zmocnéni, vyuzivat véechny svéfené prostfedky pro jeho vykon a dbat, aby nedoslo

k pfipadnym excestm.

163 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach

na vaitinim trhu, kterou se mén{ smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢. 1093/2010
a ztu$uje smérnice 2007/64/ES. Ut vést. L 337, 23. prosince 2001, s. 6 — 11.

164 Payment Services Directive

165 CNB: Zprava CNB o vykonu dohledu ..., s. 30.

166 Zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

167 CNB: Zprava CNB o vykonu dohledu ..., s. 31.
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Dulezitymi  hledisky je také efektivita, rychlost, nestrannost a icelnost. Tato  ¢innost,
vzhledem k pokracujici digitalizaci financ¢nich sluzeb a s tim spojenym kybernetickym rizikam,
nabyva na dutlezitosti, atove smyslu ovéfovani odolnosti jednotlivych instituci pravé
proti témto kybernetickym rizikim, jak ve smyslu kontrolni cinnosti, tak prostfednictvim
hodnoceni rizik v oblasti informaénich technologii (IS/IT)'® provedeného v ramci pfezkumu

9

a vyhodnoceni orginem dohledu (SREP).'” Rovnéz je tato c¢innost ddlezitd ve vztahu
k vyhodnoceni odolnosti, finanéni situace, vykonnosti a kapitalové a solventnostni pozice
vuci ptipadnému nepiiznivému vyvoji.

Z vyse popsaného v dané kapitole rovnéz vyplyva, ze dozor (sensu lato) vykonava cela
fada organu. Tato ¢innost je jim svéfena at’ uz jako pravomoc jedina, nebo pouze doplnkova
v ramci jiné hlavn{ ¢innosti. K vykonu dozoru je danym organim svéfena cela fada prostfedku.
Je nutné tyto svéfené prostredky v ramci pravomoci dusledné a ucelné uplatiiovat a tim pfispivat
k fadnému vykonu kontroly, dohledu ¢i dozoru (sensu stricto).

Dle mého nazoru jsou dané pravomoci jednotlivych organt dostacujici, coz je
rovnéz odpoved na jednu z polozenych védeckych otazek v Gvodu této prace. Je ovsem nutné
tyto pravomoci uplatnovat dcelné, rychle a efektivné, aby byly odstranény piipadné zjisténé

nedostatky a zamezeno tak vzniku, nebo dokonce pokracovani stavu v rozporu s pravnimi

pfedpisy.

168 Tnformation technology
169 Supetvisory Review and Evaluation Process
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3 Realizacni organy vykonavajici kontrolu, dohled a dozor

Cinnost je vramci finanéné-pravnich vztaht vykonavana celou fadou subjektu.
Vedle statu a statnich ¢i jinych vefejnopravnich organu se na jejim vykonavani podili zna¢nou
mérou nestatni instituce soukromého prava. Vétsinou jde o podnikatelské subjekty typu bank,
pojist'oven, subjektt kolektivniho investovani apod. Spole¢né pro jejich ¢innost je nakladani
s penézi, ptipadné dal§imi finanénimi hodnotami shromazdénymi od Siroké vefejnosti.'™

Dané financni cinnosti je tedy nutné a ucelné podrobit kontrole, dohledu, dozoru
(pfipadné auditu) tak, aby bylo zaruceno jejich provadéni v intencich pravniho fadu a zaroven
ochranény zajmy jednotlivych subjektu.

Dle Milana Bakese je zfejmé, ze jednotlivé subjekty, kterym jsou sluzby finané¢népravnich
instituci poskytovany, nemohou samy tyto instituce kontrolovat: ,,Z praktického hlediska by bylo
nesmirné obtizné, ne-li zcela nemozné, aby klientska vefejnost [...] soukromopravnich financ¢nich
instituc{ provadéla acinnou kontrolu jejich ¢innosti, a chranila tak své majetkové zajmy. Z tohoto
davodu nastupuje k ochrané vefejnosti stat, ktery jednak do znac¢né miry reguluje vznik,
podminky a pravidla ¢innosti [...] instituci, jednak podrobuje jejich cinnost statnimu dozoru.
Statni dozor na useku finan¢ni c¢innosti je jednou z forem spravniho dozoru uplatnovaného
v mnoha oblastech vefejné spravy.«!”!

Na zakladé¢ tohoto zavéru je dle mého zfejmé, ze pro ucinnou kontrolu, dohled a dozor
nad jednotlivymi finanénimi ¢innostmi je nezbytna existence organu, které tyto cinnosti realizuji.
Dale ve své praci uvedu nékteré z nich se strucnou charakteristikou, kterd bude zaméfena

na provadéné ¢innosti kontroly, dohledu a ¢i dozoru.
3.1 Ministerstvo financi

3.1.1 Pdsobnost Ministerstva financi

Jako ustfedni organ statni spravy pro finanéni{ kontrolu je ¢inné Ministerstvo financi.
Ministerstvo financi bylo zfizeno zikonem Ceské narodni rady & 2/1969 Sb. o ziizeni
ministerstev a jinjch ustfednich organt statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich piedpisd, a je

ustfednim organem statn{ spravy mimo jiné pro statni rozpocet republiky, statni zavére¢ny ucet

170 KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Finanénf pravo, s. 50 - 51.
171 Tamtéz.
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republiky, statni pokladnu CR, dané, poplatky a clo, finanéni hospodateni, finanéni kontrolu
a dalsi."” Cinnost Ministerstva financi #di, kontroluje a sjednocuje vlada CR.

Pasobnost Ministerstva financi lze rozdélit do nékolika oblasti, a to na oblast
rozpoctového a danového prava, na oblast ménového prava a prava financniho trhu a na ¢innosti
v ostatnich oblastech.'”

Jelikoz se v této praci vénuji institutim kontroly, dohledu a dozoru, budu se zabyvat
pfimo konkrétnimi ¢innostmi Ministerstva financi, ktera s témito instituty souvisi. Ministerstvo
financi v oblasti financ¢ni kontroly metodicky fidi a koordinuje vykon financni kontroly ve vefejné
sprave. Ministerstvo financi je také ustfednim organem statni spravy pro dané, poplatky a cla.

Vétsinu téchto svych pravomoci ale Ministerstvo financi pfeneslo na spravni ufady,

které mu jsou podfizeny, a to na Generalni finan¢ni feditelstvi a Generalni feditelstvi cel.'™

3.1.2 Odbor kontroly

Ministerstvo financi ma zfizeny odbor kontroly, ktery vykonava financni kontrolu
vefejnych prostiedki v souladu s platnymi ustanovenimi pravnich predpisa CR a EU.!

Odbor kontroly pfezkoumava hospodafeni kraju, Regionalnich rad a hl. m. Prahy
za uplynuly kalendafni rok, dile vykonava dozor nad pfezkoumanim, které uskutecnily krajské
ufady nebo Magistrat hl. m. Prahy v pfenesené pusobnosti (ptipadné pokud toto piezkoumani
bylo provedeno auditorem). Déle odbor kontroly v ramci souhrnné strategie statni pokladny
spolupracuje na nastaveni fidici kontroly provadéné ve statni pokladné, provéfuje pfiméfenost
a ucinnost systému financéni kontroly a fungovani vnitfnftho kontrolniho systému, kontroluje
dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi pfedpisy a vnitfnimi pfedpisy pifi hospodafeni
s majetkem statu.'™

Myslim si, ze takto nastavené a rozdélené dkoly Ministerstva financi jsou dostacujici
a zfizeni Finan¢niho analytického dfadu,'” kterému se budu vénovat v nasledujici ¢asti, hodnotim

jako pfinosné zejména pro jeho nezavislou strukturu na samotném Ministerstvu financi (jedna

se o pfimo fizeny spravni ufad v podfizenosti Ministerstva financi).

172 Ministerstvo financi CR. Hiavni cinnosti [online]. mfer.cz, 1. dubna 2004, aktualizovino 16. bfezna 2020
[cit. 22. listopadu  2020]. Dostupné na <https://www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace /hlavni-
cinnosti>.

173 BOHAC, Radim. KOHAJDA, Michael. VONDRACKOVA, Pavlina. In BAKES a kol.: Financni privo, str. 34.
174 Tamtéz.

175 Napf. jako Nérodni kontrolni orgin pro Program $vycarsko-ceské spoluptice, FS EU, PHARE/Transition
Facility.

176 Ministerstvo financi. Odbor 17 — kontrola [online]. mfcr.cz, nedatovino [cit. 22. listopadu 2020]. Dostupné na
<https:/ /www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-04/odbot-17-
kontrola>.

177 Do 31. 12. 2016 se jednalo o Finanéni analyticky dtvar pusobici v ramci Ministerstva financi.
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3.1.3 Finan¢ni analyticky ufad

V navaznosti na pfijeti zdkona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vinosi z trestné ¢innosti a o zméné a doplnéni souvisejicich zakond, byl v Ceské republice
vytvofen Finanén{ analyticky utvar pusobici v ramci Ministerstva financi. Tento zakon byl
sucinnosti od 1. zaff 2008 nahrazen zikonem ¢.253/2008 Sb., o nékterjch opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné c¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisa,
ktery stanovuje pravni ramec pro jeho cinnost. Od 1. 1. 2017 byl zakonem ¢. 368/2016 Sb.,
novelizujicim zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vinosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ztizen FAU, a to jako pravni nastupce Finanéniho analytického
atvaru. FAU je spravnim tfadem v podfizenosti Ministerstva financf.'™

Hlavnim tkolem FAU je pfijimat a analyzovat oznimeni o podezfeljch obchodech
od povinnych osob a dalich podnéti. FAU zajist'uje tkoly, které vypljvaji pravé z pravnich
pfedpist pro boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovan{ terorismu. Kromé svych
dalsich povinnosti, jako je napfiklad dotvafeni systému opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné
dinnosti a financovani terotismu, mi FAU dinu i pusobnost v ramci oblasti uplatfiovani
mezinarodnich sankci v celostitnim i mezindrodnim kontextu.'” Za rok 2019 bylo pfijato 3 954
podnéta k provedeni Setfeni, z nichz vzeslo jako vysledek 471 podanych trestnich oznameni
za poruseni pravnich predpist Policii CR a zajisténa byla ¢astka v celkové visi 2 269 000 000 K¢,
dale bylo 2 035 informaci s podezfenim na poruseni danovych ¢i celnich pfedpistt postoupeno

Finanén{ spravé CR a Celni spravé CR."

3.2 Ministerstvo pramyslu a obchodu a Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo  priamyslu a2 obchodu a Ministerstvo zemédélstvi'™®  vykonavaji
dle § 33 odst. 1 zakona o komoditnich burzach jako pfislusné organy statni spravy statni dozor
nad komoditni burzou a ¢innosti burzovnich dohodct, a to prostfednictvim burzovnich
komisatt. MPO vykonava statni dozor v piipadé pramyslovych komodit a MZe v pfipadé

zemédélskych komodit.

178 Ministerstvo financi. Financnf analyticky ufad [online]. mfcr.cz, 3. ledna 2017, aktualizovano 16. bfezna 2020 [cit.
22. listopadu 2020]. Dostupné na <https://www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/primo-tizene-
organizace/financni-analyticky-urad>.

179 Finanéni analyticky Gfad. Uvodnf strinka [online]. financnianalytickyurad.cz, nedatovano [cit. 22. listopadu 2020].
Dostupné na <https://www.financnianalytickyurad.cz>.

180 Finanéni analyticky ufad. Vyrocns zpriava 2019 [online]. financnianalytickyurad.cz, nedatovano [cit. 22. listopadu
2020]. Dostupné na <https://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
526990861/1588148007_cs_29042020_vyrocni_zprava_fau_2019.pdf>.

181 Ministerstvo pramyslu a obchodu i Ministerstvo zemédélstvi byly zfzeny dle zakona Ceské narodni

rady ¢ 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinjch ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Burzovni komisat pfi vikonu dozoru postupuje dle § 33 odst. 2 zdkona o komoditnich
burzich podle zikladnich pravidel kontrolni ¢&innosti stanovenych zvlastnimi zikony.'™
Pokud by se v pfipad¢ komoditni burzy jednalo o provozovani regulovaného trhu
a mnohostranného obchodniho systému, vykonavé nad takovou ¢innosti dohled CNB.

MPO a MZe spolupracuji s CNB pii udélovani povoleni a vjkonu dozoru nad burzou,
ktery vykonava nebo hodld vykonavat ¢innost organizatora regulovaného trhu. Povoleni podle
zakona o komoditnich burzach se pak vydava viluéné po dohodé s CNB.

Burzovni komisaf je dle § 34 zikona o komoditnich burzach v ramci vykonu statniho
dozoru opravnén kontrolovat zejména zda burzovni obchody probihaji v souladu s ustanovenimi
zakona o komoditnich burziach aburzovnimi pfedpisy a dale zda nejsou dany davody
k pozastaveni ¢innosti nebo omezeni povoleni k provozovani komoditni burzy ¢i zda jiné osoby

nepouzivaji neopravnéné oznaceni ,,komoditni burza®.

3.3 Nejvyssi kontrolni ufad

Nejvyssi kontrolni dfad plni funkci nezavislého kontrolntho organu v Ceské republice
aje pravné zakotven v &l. 97 stavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustavy CR: , Nejvyssi kontroln
ufad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a plnén{ statntho
rozpoctu. Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolnitho ufadu jmenuje prezident republiky
na navrh Poslanecké snémovny. Postaveni, plisobnost, organizacni strukturu a dals${ podrobnosti
stanovi zakon.“ Timto zdkonem je zikon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery stanovuje postaveni a pusobnost, organizaci, cinnost
a financovani a hospodateni NKU. Hlavnim cilem NKU je zajistit, aby bylo nakladano
hospodarné s prostfedky danovych poplatnikt, s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona
a rovnéz s majetkem statu.'®’

NKU je samostatny a nezavisly ufad, kterj tak neni zavislj na Parlamentu CR
ani na vladé CR. Nezavislost potvrzuje i § 2 odst. 1 zikona o NKU, ktery uvadi, Ze je
NKU nezavisly kontrolni orgin CR. Oviem NKU je vazin na vysi svého rozpoétuy,
ktery schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu CR. NKU také na zadost Parlamentu CR
zpracovava stanoviska ke své ¢innosti a prezident NKU se muZe Géastnit schiizi Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, Senatu Parlamentu CR a jejich organt, pokud jsou projednavany

navrhy a stanoviska pfedlozené NKU.'#

182 Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad), ve znéni pozdéjsich pfedpist.

183 Nejvyssi kontrolni Gfad. Postavens a pusobnost [online]. nku.cz, nedatovano [cit. 22. listopadu 2020]. Dostupné
na <https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/>.

184 BOHAC, Radim. KOHAJDA, Michael. VONDRACKOVA, Pavlina. In BAKES a kol.: Financni pravo, str. 44.
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NKU na zékladé zikona o NKU zejména kontroluje a posuzuje hospodateni se statnim
majetkem i s finanénimi prostfedky vybiranymi na zaklad¢ zakona (napf. na zdravotni a socialni
pojisténi) a také kontroluje a posuzuje plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho
rozpoctu.

Organizacné se NKU vnitiné ¢&lenf napifklad na sekci spravni, odbor bezpecnostni,
Kolegium, prezidenta a viceprezidenta. V ramci své prace se ale budu vénovat jedné sekci,
a to sekci kontrolni.

NKU vykonava podle zakona o NKU kontrolu hospodafeni se stitnim majetkem
a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou
prostfedk vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné ptisobnosti, plnéni statnitho
rozpoctu CR, statniho zavéreéného uctu CR, hospodateni s prostiedky poskytnutymi ze zahranici
a s prostfedky, na néz prevzal stat zaruku, vydavani a umofovani statnich cennych papira
a zadavani statnich zakazek.'®

Pii provadéni kontroly NKU provétfuje, jestli jsou kontrolované é&innosti v souladu
s pravnimi pfedpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné
a hospodarné. Tato kontrola je upravena v § 4 odst. 1zikona o NKU. Jako vysledek
této kontrolni cinnosti slouzi kontrolni zavér, coz je pisemna zprava, ktera obsahuje shrnuti
a vyhodnoceni skute¢nosti zjisténych pfi kontrole podle tohoto zikona.'®

Souhrnné vysledky kontrolnf a dalsi ¢innosti NKU jsou zhodnoceny ve viroéni zpravé,
ktera se publikuje ve Véstniku a obsahuje mimo jiné zhodnoceni planu kontrolni cinnosti
a jeho skladby véetné zmén dokoncenych a rozpracovanych kontrolnich akci a také financnich
piinosu z kontrol. Tento Véstnik vychazi Sestkrat rocné a obsahuje také plan kontrolni ¢innosti

na piisluiny rozpoctovy rok."’

3.4 Ceska narodni banka

Ceskad narodni{ banka byla zfizena zikonem'™ k1. 1. 1993 jako instituce navazujici
na ¢innost Statn{ banky ceskoslovenské."” Existence CNB je viak zakotvena i v Ustavé," kde je
ji vénovana Hlava Sesta a uveden jeji hlavni cil, tedy péce o cenovou stabilitu a ramcové

zakotvena jeji nezavislost. Dal$i podrobnosti stanovi provadéci zakon,"" ktery dstfedni banku

185 Tamtéz, str. 43.

186 Dle § 4 odst. 3 zakona o NKU.

187 Nejvyssi kontrolni ufad. Publikace a dokumenty, Vésmik [online]. nku.cz, nedatovano [cit. 22. listopadu 2020].
Dostupné na <https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/vestnik/>.

188 Zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd¢jsich piedpisa.

189 Vice k historii centralniho bankovnictvi v Ceské republice napt. ZEMAN, Viclav. SLEZAK, Martin. Centralni
bankovnictvi a monetarni politika. Brno: Vysoké uceni technické v Brng, 2010, s. 43—46.

190 Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist.

191 Zikon o CNB.
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vymezuje jako pravnickou osobu s postavenim vefejnopravniho subjektu, jenz se nezapisuje

do obchodniho rejstifku. Déle je uvedeno zakotveni jako ustfedni banky CR a soucasné pfifazena

uloha organu dohledu nad finanénim trhem. Zakon o CNB fadi dle Zrasta CNB k »nejvice
nezavislym centralnim bankim na svéte.«'”

Zakladni funkce centralni banky jsou:

1. makroekonomické, kam se fadi ménova politika (emisni monopol k vydavani hotovych
penéz) a stabilita finan¢niho systému (provadéni regulace a dohledu nad finanénim
systémem),

2. mikroeckonomické, mezi které se fadi regulace a zajistovani platebniho styku

(zactovani mezi bankami), dohled nad bankovnim systémem (popf. i ostatnimi ¢astmi

finan¢niho trhu) a poskytovani bankovnich sluzeb statu.'”

3.4.1 Dohled CNB
Teoreticky 1ze dle Iva Jenika ukoly banky délit na ménové-politické, dohledové
a ostatn{."”* Dohled je v zdkoné o CNB zakotven v &asti desaté, kde jsou v § 44 odst. 1 uvedeny
subjekty podléhajici dohledu ze strany CNB. Jednd se o subjekty, kterym jsem se podrobnéji
vénoval vyse v kapitole druhé, piikladem uvedu banky, pobocky zahrani¢nich bank, obchodniky
s cennymi papiry, pojist’ovny a penzijni spolec¢nosti. Jde o zakonodarcem zvoleny demonstrativn{
vycet subjektt, nebot’ dohled se vztahuje i na ¢innost dalsich osob, o kterych tak stanovi jiny
pravni pfedpis.
Pod pojem dohled v pisobnosti zikona o CNB se zahrnuji nasledujici cinnosti,
které se snazi zikonodarce na jednom misté a kompletné definovat:'”
a) rozhodovani o zadostech o udéleni licenci, povoleni, registraci a souhlast podle jinych
pravnich predpisu, tedy souhrnné povolovaci ¢innosti;
b) kontrolu dodrzovani podminek stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi;
¢) kontrolu dodrzovani zakont a pfimo pouzitelnych pfedpisi Evropské unie, jestlize je
k této kontrole CNB timto zikonem nebo jinymi pravnimi ptedpisy zmocnéna,
a rovnéz kontrolu dodrzovani vyhlasek vydanych CNB;
d) ziskavani informaci potfebnych pro vykon dohledu podle jinych pravnich pfedpist
a jejich vymahani, ovéfovani jejich pravdivosti, uplnosti a aktualnosti;
e) ukladani opatfeni k napravé a sankci podle tohoto zikona nebo jinych pravnich

predpist;

192 ZRUST: Selhini subjektd..., s. 69.
193 JENIK: Dohled a regulace. .., s. 20.
194 Tamtéz, s. 66.

195 Dle § 44 odst. 2 zdkona o CNB.
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f) fizeni o spravnich deliktech a pfestupcich.

Zakonodarcem je dohled ze strany CNB upraven v § 44 odst. 2 zikona o CNB.
Dohledem CNB je tedy jak dohled predbéiny pii udélovani licenci, povoleni & registraci
a souhlast, tak prabézny dohled pfi dodrzovani podminek jich vydanych ¢i stanovenych
zakonem. V ramci dohledu p#islusi CNB také uloZit ndpravna a sankéni opatieni & zahajit fizeni
o spravnich deliktech.

CNB vykonava dohled nad osobami pusobicimi na finanénim trhu (coz je primarné
bankovni dohled) v ptisobnosti spravniho organu. Jde o subjekty z raznych odvétvi finan¢niho
trhu, zejména banky, pobocky zahranic¢nich bank, zaloZny a spofitelni druzstva, dale obchodniky
s cennymi papiry a nasledné i pojist’ovny, zajist’ovny, penzijni fondy a dalsi subjekty s nimi tzce
souvisejici. Zakon o CNB rovnéz uréuje, co dohled vykonavany CNB zahrnuije.

CNB jako jednu zpravomoci ji svéfenou vykonava bankovni dohled spoéivajici
v kontrole dodrzovani obecné zavaznych pfedpisu. Jak jiz bylo poukiazano, muze se jednat
o dohled scktorovy ¢& integrovany. CNB tento dohled vykonava nad éinnosti bank
a nad bezpec¢nym fungovanim bankovniho systému. Lze jej charakterizovat jako ,,dohled, ktery je
zalozen na ,vpfed hledicim® systému vyhodnocovani rizikového profilu a miry systémové
vyznamnosti dohlizenych instituci. Tento systém identifikuje podstatna rizika jejich c¢innosti
a kvantifikuje jejich dopad. Podchycuje téz systémova rizika jednani ucastnikda financniho
trhu. !

Dohled na dilku vykonavany CNB spociva v prabézném sledovani ¢innosti
a hospodateni jednotlivych subjektu finanéniho trhu a ve vyhodnocovani vyvoje trhu jako celku,
vcéetné jeho dil¢ich segmentt. Mezi zakladni ¢innosti dohledu na dalku patif kontrola dodrzovani
piislusnych pravnich pfedpisu, kontrola dodrzovani pravidel obezfetného podnikani, pravidelné
vyhodnocovani finanéni situace jednotlivych regulovanych subjektt a pravidel odborné péce."”

Dohled ze strany CNB miZe byt vykonavin rovnéz formou kontroly na misté,
pficemz konkrétni forma vykonu dohledu v dané véci (dohled na dalku ¢i formou kontroly
na misté) je ze strany CNB volena vZdy s ohledem na jejf efektivnost.'”

Cinnost dohledu ze strany CNB je systematicky planovana a vykonavana v souladu
s internimi postupy zabezpecujicimi vnitini konzistentnost. Pfi vykonu dohledu pracuje

CNB se sirokou informacéni zakladnou, jez zahrnuje vefejné dostupné i duvérné informace,

19 CNB. Strategie Ceské ndrodni banky v oblasti dohledu, [online]. cnb.cz, nedatovano [cit. 27. prosince 2020].
Dostupné na <https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/strategie-dohledu/index.html>.

197 ZEMAN, Vaclav. SLEZAK, Martin. Centrdlaf bankovnictvi a monetirni politika. Brno: Vysoké uceni technické
v Brné, 2010, s. 96.

198 ZEMAN, SLEZAK: Centrilni bankovnictvi ..., s. 96.
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kdyz ,,ziskané informace jsou pfedmétem pravidelného 1 mimofadného (tematického)
vyhodnocovani, které se opira o analytické nastroje vyvinuté CNB.“'”

CNB vykonava bankovni dohled nad ¢innosti bank a nad bezpetnym fungovanim
bankovniho systému. Dal§imi subjekty jsou osoby, které maji povoleni dle zvlastnich pfedpisu.
Jestlize CNB zjisti nedostatky pfi ¢innosti téchto subjektt, muze CNB ulozit &mto osobim
opatfeni sméfujici k napravé zjisténych nedostatkt. Jedna se zejména o pifkaz k upusténi
od nespravného postupu nebo k ukonceni cinnosti, popiipadé lze ulozit pokutu, jejiz vyse
se urcuje dle zavaznosti zjisténych nedostatkt. Ulozené pokuty se poté stavaji ptijmem statniho

rozpoctu.

3.4.2 Integrace dohledu

Po 1. dubnu 2006, kdy nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zikonu
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem, doslo k integraci dohledové ¢innosti
na vsech usecich finané¢niho trhu na jednu instituci, a to CNB. Zaroven zanikla pluralita subjektd,
tvotena Komisi pro cenné papiry, Utadem pro dohled nad druZstevnimi zaloznami a fakticky
také Utadem statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim ppojisténi, jenz byl zvlastnim
organiza¢nim dtvarem Ministerstva financi pro vykon dozoru v uvedenych dvou sektorech.

Do 1. 4. 2006 se jednalo o sektorovy model, pficemz kazdy organ dohlizel na jinou ¢ast
finan¢niho trhu. CNB vykonavala dohled nad bankami, Komise pro cenné papiry
nad kapitdlovym trhem, Ministerstvo financi nad pojistovnami a penzijnimi fondy a Utad
pro dohled nad druzstevnimi zaloznami byl povéfen dohledem nad spofitelnimi a Gvérnimi
druzstvy. Vzhledem k relativné malému finanénimu trhu se takové usporfadani jevilo
jako zbytecné a nakladné.

CNB  nebyla zvolena pro  soustfedéni  pravomoci  dohledu  nahodou,
nebot’ jiz pted integraci tvofil dohled nad bankami provadény ze strany CNB oproti ostatnim
dohledovym institucim a jim podfizenym ucastnikim finanéniho trhu jasné vétsinovy podil.
Soustfedéni velmi silné a Siroké pravomoci do jediné instituce s sebou pfinasi fadu moznych rizik,
zejména moznost opomenuti dohledu nad nckterou cinnosti (vytvofeni tzv. hluchého mista),
nebo moznost nedostatecnych reakei{ vzhledem k premife agendy. Na toto ve svém piispévku
poukazuje Michal Janovec: ,,[...] takovéto obavy byly dosavadnim fungovanim tohoto modelu

spiSe rozptyleny, atozejména tim, ze dohledova politika jediného organu je jednotnéjsi

19 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 31.
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a jeji vykon operativnéjsi. Také reakce na problémy na financnim trhu v jednom segmentu trhu
muze vést k okamzité prevenci v ramci dohledu v segmentu jiném.“*"

Integrovany dohled s sebou ovsem pfinasi efektivnéjsi odhalovani moznych rizik vici
stabilité¢ financniho systému, koordinaci, operativnost, komunikaci, rychlejsi reakce na promény
finan¢nich trhd a odpovédnost v ramci jedné instituce.”” S integrovanim dohledu nad finanénim
trthem pod jednu instituci se ve svém piispévku zabyval i Josef Bardk: ,,Je tfeba konstatovat,
ze uplna integrace dohledu nad finanénim trhem v rukou centrdlni banky neni v rozporu
s jejimi zédkladnimi dkoly, pfedev§im s tvorbou ménové politiky a emisi penéz.“*” Dle Josefa
Baraka je dale rozporuplné, zda bude v takovém pifipadé dohled efektivnéjsi, nez tomu bylo
do 1. 4. 2006, kdy doslo ke sjednoceni dohledu nad finané¢nim trhem z nékolika instituci (Komise
pro cenné papiry, Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami) pod CNB.>®

Na celou problematiku neni jednotny nazor, nebot’ pokud je dohled vykonavan jednim
subjektem, vyuziva tento subjekt synergii a nedochazi k nasobeni ¢innosti, naopak pro dohled
vice organu svédci rozdéleni c¢innosti nad casti trhu a jasné stanovené cile s operativnim
aparatem.””*

S integraci pod jednu instituci vyslovuje souhlas napfiklad Lenka Juroskova: ,,Vykonem
bankovni regulace a dohledu by méla byt povéfena pouze jedna instituce, nebot’ v piipadé¢
existence vétstho mnozstvi bankovnich regulatort dochazi jednak k pfekryvani pravomoci
jednotlivych organt a jednak k nebezpedi znamém pod nazvem konkurence v nedbalosti’, jez
muze mit za nasledek tpadek kvality regulace a dohledu.**”

Dle mého nazoru je efektivnéjsim a méné nakladnéjsim zpusobem dohled nad financnim
trhem soustfedény pod jednou instituci, ktery oné instituci umoznuje tzv. ,,pod jednou sttechou®
soustfedit dohled nad réznymi castmi trhu a zamezeni kompetencnim sporim a nutnosti
subjektu duplicitné sdélovat vyzidané informace.*”

Z procesniho hlediska probiha bankovni dohled v urcitém ¢asovém sledu:

1. nejprve dochazi k shromazdovani potfebnych informaci od subjektd podléhajicich

bankovnimu dohledu (napf. vykazy o uskute¢nénych bankovnich obchodech,
statistiky, vyrocni zpravy, ...);

2. dale se ziskané informace vyhodnoti z hlediska uplnosti a pravdivosti;

200 JANOVEC, Michal. Soucasna integrace dohledu na finan¢nich trzich. Obchodnépravni revue, 2013, roc¢. 5, €. 6,
s. 161.

200 Tamtéz, s. 161.

202 BARAK,]osef. Ceska narodni banka jako organ dohledu nad finan¢nim tthem. Pravni rozhledy, 20006, to¢. 14,
& 7,5 1L

203 Tamtéz.

204 KOHAJDA: Aspekty zikladnich modeli ..., s. 613.

205 JUROgKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, edice Studie, 2012, s. 49.

206 iz, také JENIK: Dohled a regulace..., s. 76.
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3. nasledn¢ prob¢hne analyza a vytiidéni informaci, ve kterych lze nalézt piipadné
poruseni pfedpist;

4. jako dals$i krok se dohlizeny subjekt upozorni na pfipadné zavady; dozorujici subjekt
si v piipadé¢ potfeby muze vyzadat upfesnéni, doplnéni, vysvétleni nékterych informaci,
popft. vyzve k odstranéni zjisténych nedostatku;

5. nakonec v ptipadé potieny dojde k ulozeni napravnych, popf. sankénich opatfeni.””

CNB ma za povinnost dle zakona o CNB vypracovat a ptedloZit Poslanecké snémovné

Parlamentu CR k projednani ¢tyfi zakladni zpravy. Jednd se o zprivu o ménovém vyvoji,”

¥ 209 0
(

zpravu o finanéni stabilité,”” zpravu o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem®’ a roéni zpravu

211 .y

o vlastnim hospodafském vysledku.”" Dané zpravy shrnuji jednak cinnost banky a jednak vyvoj

doméciho a rimcové i mezinarodniho finanéniho trhu.*?

Informace obsazené v jednotlivych zpravach, vyjma zpravy o hospodafském vysledku,
se do zna¢né miry shoduji, nebot se jedna o zpravy o stejnych makroekonomickych
a mikroekonomickych udajich.”” Jsem stejné jako Ivo Jenik ve své publikaci®* toho nazoru,
zda by nepostacovala komplexni zprava o stavu financniho trhu namisto jednotlivych zprav.

CNB jsou svéfeny kompetence spravntho tGfadu, v jejichz ramci CNB vydava rozhodnuti
ouloZeni sankci za piestupky a jiné spravni delikty podle zikona o CNB a zejména
podle zvlastnich pfedpist, jak jsou nékteré z nich podrobnéji uvedeny v kapitole ctvrté. Zakon
o CNB jako sankce uvadi pokuty, které jsou pifjmem statniho rozpoctu. Proti rozhodnuti méze
byt podan rozklad, o kterém rozhoduje Bankovn{ rada CNB.

Clenstvim CR v Evropské unii se CNB stala soucasti Evropského systému centralnich
bank (ESCB)*" tvofeného Evropskou centrilni bankou (ECB)*® a dstfednimi bankami
jednotlivych clenskych statd, jehoz smyslem je zejména péce o cenovou stabilitu a podpora
obecné hospodafské politiky (jak vyplyva z ¢l. 127 Smlouvy o fungovani Evropské unie, dfive
¢l. 105 Smlouvy o Evropském spolecenstvi) a rovnéz plnéni dalsich funkci vyplyvajici ze Smlouvy
a Statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky. Toto postaveni je
zakotveno i v § 1a zakona o CNB. V souvislosti s pfistoupenim CR do Evropské ménové unie

apfijetim cura dojde k poklesu vyznamu CNB, nebot' fada jejich pravomoci, zejména

207 PAVLAT, KUBICEK: Regulace a dohled. .., s. 31.
208 Dle § 3 zakona o CNB.

209 Dle § 3a zikona o CNB.

210 Dle § 45d zakona o CNB.

211 Dle § 47 odst. 3 zikona o CNB.

212 JENIK: Dobhled a regulace. .., s. 67.

213 Tamtéz.

214 Tamtéz.

215 European System of Central Banks

216 European Central Bank

55



bankovniho dohledu, pfejde na Evropskou centralni banku a CNB zbydou pouze omezené
¢innosti.”"’

CNB jako orgin dohledu nad finanénim trhem v CR se prostfednictvim svého ¢lenstvi
v mnoha evropskych organech a institucich podili na tvorbé jednotného evropského trhu
finanénich sluzeb. Rovnéz se CNB zapojuje aktivné do cinnosti mezinarodnich organizaci,
jejichz prostfednictvim muze ovliviiovat tvorbu celosvétovych standardt v oblasti regulace
a dohledu nad finan¢nim trhem.

CNB je sou¢asti Evropského systému dohledu nad finanénim trhem (ESFS)*® v jehoz
ramci spolupracuje s Evropskou radou pro systémové rizika (ESRB)*"” a evropskymi organy
dohledu pro oblasti bankovnictvi (EBA),” pojistovnictvi azaméstnaneckého penzijniho
pojisténi (EIOPA)*' a cenné papiry a trhy (ESMA).*

Na mezinarodni drovni je CNB c¢lenem Mezinarodni organizace sdruzujici komise

223 224

pro cenné papiry (IOSCO),™ Mezinarodniho sdruzeni organa dohledu v pojist’ovnictvi (IAIS)
a Mezindrodni organizace organti dohledu v soukromém penzijnim sektoru (IOPS).*
Rovnéz se CNB aktivné podili na praci vznikajici na padé Basilejského vjboru pro bankovni

dohled.”

3.5 Finanéni sprava CR
V soucasné dobé existuje na zakladé zikona ¢& 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR,

7 tfistupiovd soustava organt Finanéni sprivy CR,

ve znéni pozdéjsich predpist,”
kdy na nejniz$im stupni pusobi 14 financnich dfadu a Specializovany finanéni afad, které jsou
podfizeny Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi a na nejvyssim stupni pusobi Generalni finanéni
feditelstvi, které je podfizeno Ministerstvu financi. Pifjmy a vydaje Generalntho financ¢niho

feditelstvi jsou soudasti rozpoctové kapitoly Ministerstva financi.”®

217 SCHOLZ, Pett. Zisadni zmény v dozoru nad financnim trhem. Dané a finance. 20006, ro¢. 14., ¢. 7 — 8, str. 29.
218 European System of Financial Supervisors

219 European Systemic Risk Board

220 European Banking Authority

221 European Insurance and Occupational Pensions Authority

222 European Securities and Markets Authority

223 International Organization of Securities Commissions

224 International Association of Insurance Supetvisors

225 International Organization of Pension Supetvisors

226 CNB: Zpriava CNB o vykonu dohledu ..., s. 34.

227 Ptedchozi soustava organtl finanéni spravy do 1. 12. 2012 existovala na zékladé zakona ¢. 531/1990 Sb., o
uzemnich financ¢nich organech, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

228 Dle § 1 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

56



Uéelem Finanéni spravy CR je vykon spravy dani a poplatki a jinjch obdobnych
penézitych plnéni, dale financ¢ni kontrola, dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami a dalsi

¢innosti upravené zdkonem o Finanéni spravé CR.*

3.5.1 Generalni finan¢ni feditelstvi

Generaln{ finanéni feditelstvi ma celostatni puasobnost a sidli v Praze. V cele stoji
generalni feditel, kterého jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra financi. Generalni financni
feditelstvi je nadfizené Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi a provadi fizeni o spravnich deliktech,
rovnéz vykonava pusobnost ustfedniho kontaktntho organu pfi provadéni mezinarodni
spoluprace pii spravé dani a vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti

organu financni sprévy.23(’

3.5.2 Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi ma celorepublikovou putsobnost se sidlem v Brné
a v jeho cele stoji feditel. Do jeho pusobnosti spada provadéni fizeni o spravnich deliktech,
vykonava  z povéfeni Ministerstva  financi  pusobnost  dilé¢tho  kontaktntho  organu
nebo kontaktntho Wutvaru pfi vymahani nékterych financénich pohledavek, dale vykonava
z povéfeni Ministerstva financi pusobnost kontaktntho organu pfi provadéni mezinarodni
spoluprace pfi spravé dani, rovnéz vede evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti
organu finanén{ spravy a vykonava ptusobnost spravniho organu nejblize nadfizeného finan¢nim

ufadam.?!

r

3.5.3 Finan¢ni ufady
Zakon o Financéni sprave CR ziidil 14 finan¢nich ufadd pro jednotlivé kraje
a Specializovany financ¢ni ufad. Do ¢innosti financ¢nich ufada spada vykon spravy dani, pfevadeni

vynost dani a vykon dozoru nad loteriemi a dalsi. **

3.5.4 Specializovany finan¢ni afad

Specializovany financni trad je v zakladu stejny jako ostatni finanéni ufady, ale odlisuje
se tim, Ze je to piislusny afad pro vybrané subjekty (to ovsem neplati pro piislusnost u poplatkd,
jejichz pfedmétem je zpoplatnéni dkonu). Témito vybranymi subjekty jsou pravnické osoby
zalozené za ucelem podnikani, ktera dosahla obratu vice nez 2 000 000 000 K¢, dale banky,

spofitelni a avérni druzstva, pojist'ovny, penzijni spole¢nost a dal§i.””

229 BOHAC, Radim. KOHAJDA, Michael. VONDRACKOVA, Pavlina. In BAKES a kol.: Financni pravo, s. 45.
230 Dle § 4 odst. 1 zdkona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

231 Dle § 7 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.

232 BOHAC, Radim. KOHAJDA, Michael. VONDRACKOVA, Pavlina. In BAKES a kol.: Financni pravo, s. 46.
233 Dle § 11 zékona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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3.6 Celni sprava CR

Stejné jako u organt Financéni spravy CR, tak i u organi Celn{ spravy CR doslo od roku
2013 kjejich restrukturalizaci a vytvofeni nové soustavy na zakladé zakona ¢. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé CR, ve znéni pozdéjsich predpisti, kterd nahradila dosavadni soustavu
dle zdkona ¢ 185/2004 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdé&jsich predpisa. Divéjsi soustava
Celni spravy CR byla tfistupfiova a tvofena 54 celnimi urady, 8 celnimi feditelstvimi a Generalnim
feditelstvim cel. Celni sprava je podle § 1 zakona o Celni spravé CR soustavou spravnich organt
a ozbrojenym bezpecnostnim sborem.

Od roku 2013 je soustava zredukovana na dvoustupnfiovou a zaroven doslo ke sniZeni
poctu organt. Na prvnim stupni pusobi 14 krajskych celnich tfadt a Celni ufad Praha Ruzyné,
na druhém stupni Generalni feditelstvi cel. Hierarchicky vypada tato soustava tak, ze v cele stoji
Ministerstvo financi, kterému je podfizeno Generalni feditelstvi cel, a celni dfady jsou podfizeny
Generalnimu feditelstvi cel. Pifjmy a vydaje Generalniho feditelstvi cel jsou soucasti rozpoctové

kapitoly Ministerstva financi.?*

3.6.1 Generalni feditelstvi cel

Generdlni teditelstvi cel je upraveno v zikoné o Celni spravé CR jako orgin
s celorepublikovou puisobnosti se sidlem v Praze. V cele stoji generalni feditel, kterého jmenuje
a odvolava ministr financi. Timto generalnim feditelem muze byt jen celnik, coz je fyzicka osoba,
ktera v celni spravé vykonava sluzbu podle zakona upravujictho sluzebni pomér pfislusnika
bezpeénostnich sbord.*”

Hlavni cinnost Generalniho feditelstvi cel je vykonavani pusobnosti spravniho ufadu,
ktery je nadfizeny celnim ufadum, pfevadi cla podle pifimo pouzitelného predpisu Evropské
unie,” plni funkci centralni analytické jednotky, fidi vedeni centralni evidence o kontrolovaném

zbozi a vedeni dalsich evidenci a registri, které jsou nezbytné pro vykon pusobnosti organti celni

spravy.”’

3.6.2 Celni ufady
Ze zakona o Celni spravé CR vyplyva, 7e v Ceské republice existuje 15 celnich ufad.
Sidlem kazdého celntho ufadu je jednotlivé krajské mésto, az na Celni ufad Praha Ruzyné,

ktery ma specifické postaveni.

234 Dle § 1 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

235 BOHAC, Radim. KOHAJDA, Michael. VONDRACKOVA, Pavlina. In BAKES a kol.: Financni pravo, s. 48.
236 Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro poskytovani
tradi¢nich vlastnich zdroji a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatfenich ke kryt{ hotovostnich naroka
(ptepracované znéni. Ut vést. 1. 168, 7. éervna 2014, s. 39 — 52.

237 Dle § 4 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.
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V ramci své pusobnosti vykonavaji celni tufady spravu cel, sprivu spotfebnich
a energetickych danf a dan¢ z pfidané hodnoty pfi dovozu neplatci. Celni tfady jsou obecnymi

spravci dané podle spravniho fadu a vykonavaji daldi ¢innosti stanovené v zakoné o Celni sprave

CR.

3.7 Dilci zavér

V ramci této kapitoly jsem se zabyval realizacnimi organy, kterym je svéfena dostatecna
pravomoc pro vykon jednotlivych institutd kontroly, dohledu a dozoru ve vybranych oblastech
uvedenych ve druhé kapitole této prace.

Z vyse popsaného vyplyva, ze dozor (sensu lato) vykonava celd fada riznych organu.
Tato ¢innost je jim svéfena at’ uz jako pravomoc jedina, nebo pouze jako pravomoc doplikova
v ramci jiné hlavn{ ¢innosti. Hlavnim organem, ktery vykonava pfevazné pravomoc v oblasti
sjednoceného dohledu nad finanénim trhem je CNB.

K vykonu jednotlivych cinnosti je danym organim svéfena celd fada moznosti k tomu,
aby byla zajisténa naprava zavadného stavu ¢i ulozena sankce, kterou je nejcastéji forma penézité
pokuty. Takovy zasah do majetkopravni oblasti je provadén za ucelem pouceni daného subjektu
ze svého protipravnfho jednani a vyvarovani se takového jednani do budoucna. Je nutné vsak
tyto svéfené prostfedky v ramci pravomoci disledné a ucelné uplatiiovat a tim pfispivat
k fadnému vykonu kontroly, dohledu ¢i dozoru (sensu stricto).

Dle mého nazoru jsou dané pravomoci realizacnich organi pro vykon jednotlivych
institutd dostacujici, je ovsem nutné je uplatnovat ucelné, rychle a efektivné, aby byly odstranény
piipadné zjisténé nedostatky a zamezeno tak vzniku nebo pokracovani stavu v rozporu

s pravnimi pfedpisy.
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4  Napravna a sank¢éni opatfeni ve vybranych pravnich
ptedpisech

Pokud je u dozorovaného  subjektu  (sensu  lato)  zjistén  nedostatek,
zejména jedna-li se o protipravni jednani, dochazi ze strany organu dozoru (sensu lato) k aplikaci
tif typu opatfeni. Témi jsou prostfedky sankcni, obvykle ve formé penézitych pokut,
dale prostfedky napravné, které ukladaji opatfeni k dosazeni napravy zjisténého protipravniho
stavu. Hlavnim cilem téchto opatfeni je zamezit poruseni pfedpisi do budoucna (nidpravna
funkce) a také potrestat pachatele takového jednani (funkce sankénd).

Dalsi relativné samostatnou kategorif jsou tzv. jina opatfeni. Tato se ocitaji na pomezi
mezi prostfedky sankénimi a napravnymi a jejich tucelem je pfedevsim odstranéni zavadného
stavu takovym zpusobem, aby se zamezilo jeho pokracovani, prohlubovani ¢i opakovani.
Predevsim se jedna o odejmuti licence, souhlasu ¢i povoleni, coz vede k ukonceni ¢innosti
dozorovaného subjektu a takové opatfeni ma charakter sankéniho opatfeni za vznikly protipravni
stav. Dalsim opatfenim muze byt zfizeni nucené spravy, pod jejimz vedenim se ma docilit

népravy zavadného stavu.””

4.1 Rozbor opatieni ve vybranych pravnich pfedpisech

V této podkapitole na vybranych zakonech tykajicich se zejména dohledu nad financnim
trhem uvedu organizaci a uplatinovani jednotlivych napravnych a sankcnich opatfeni, ktera jsou
danym subjektim dana k dispozici k nastoleni pravné bezvadného stavu nebo jsou udilena
jako sankce za jeho poruseni. V pfipadé, kdy je ¢innost vykonava ze strany CNB uvedu rovnéZ
u nekterych opatfeni stav za rok 2019, a to podle posledni vydané Zpravy o vykonu dohledu
nad finanénim trhem ze strany CNB za rok 2019 (a to v dobé psani této prace, nebot” zpravy
o vjkonu dohledu nad finanénim trhem jsou kazdoroéné ze strany CNB zpracovavany nejpozdéji
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku). U nékterych zakont zminim také spravni delikty. Systematika

podkapitoly navazuje na strukturu vybranych oblasti tak, jak byla zvolena v druhé kapitole.

411 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdé&jsich predpist
Dohled nad oblast{ bankovnictvi a nad fadou dal$ich oblast{ finan¢niho trhu je vykonavan
ze strany CNB. Ta ma pii jeho vykonu postaveni spravniho tGfadu a jeji ¢innost se #di i fadou

zvlastnich zakona.”’

238 KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Financni pravo, s. 51 - 52.
239 Napt. zakon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitilového trhu, ve znéni pozdéjsich predpist, pfi spravaim
fizeni se uplatiuje zdkon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpisti.
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V piipadé  zjisténi nedostatka v ¢innosti maze CNB uloit opatfeni k napravé
nebo sankéni opatfeni. Pravomoc CNB ukladat tato opatfeni vyplyva
7 § 44 odst. 2 pism. ¢) zakona o CNB, kde je stanoveno, e dohled CNB zahrnuje ukladani
opatfeni k napravé a sankci podle tohoto zikona nebo jinych pravnich pfedpisd.”
Jelikoz ma CNB postaveni spravniho ufadu, maze v pipadech uvedenych v § 46 a nasl. zikona
o CNB zahajit spravni fizen{ o prestupcich.

Podnét k prosetfeni ¢innosti jednotlivich subjektd muze CNB podat i veiejnost.
Pii prosetiovani podnéta vefejnosti CNB vychazi nejenom z podani vefejnosti, ale komunikuje
is dotcenymi institucemi, které mimo jiné vyzve k vyjadfeni se k danému pifipadu a predlozeni
piislusnych dokumentt. Pokud ziskané informace potvrdi poruseni zakonnych povinnosti, muaze
CNB ulozit napravné opatfeni a pozadovat odstranéni zjisténych nedostatki nebo méze ulozit
sankci. CNB ovéem nefesi ani nerozhoduje soukromopravni spory mezi subjekty finanéniho trhu
a jejich klienty."!

Dalsim sankénim opatfenim muze byt ulozeni pokuty za spachany prestupek. Vyse pokut
za prestupky, které mize CNB uloZit, je rozdilna a pohybuje se v rozmezi do 5 miliont K¢,
piipadn¢ az do vyse 10 miliont K¢, a to podle toho, jakého pfestupku se osoba dopustila.
Piikladem Ize uvést nevypracovani nebo nepfedlozeni vykazu pro ucely dohledu, doplnkovych

informaci nebo hlasen{ od osoby podléhajici dohledu CNB.

4.1.2 Zakon ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jsich pfedpist

Pro dinnost bank v CR, jak jiz bylo uvedeno vyse, je nutné ziskani licence udélované
ze strany CNB po splnéni fady podminek dle zikona o bankich. Uplny vyéet jednotlivych
mozZnosti napravy nebo sankci, které méze CNB bankam (ale i dal$fim subjektim podléhajicim
dohledu dle zakona o bankach) udé¢lit v piipadé zjisténého nedostatku v jejich ¢innosti je uveden
v § 26 zakona o bankach.

Zjisténym nedostatkem v ¢innosti se rozumi vedle porusovani nebo obchazeni zikona
o bankach ¢ijinych pravnich pfedpist také poruseni podminek stanovenych v licenci, pokles
kapitalu pod minimalni stanovenou vysi a dalsi. K provedeni opatfeni k napravé je nejprve
vyzvan samotny subjekt, k ¢emuz je mu poskytnuta pfiméfena lhuta. Takovéto opatfeni nema
formu trestu. Tato naprava muze spocivat napf. v omezeni nebo ukonceni nékteré bankovni
¢innosti, vytvofeni rezerv nebo zvyseni zakladniho kapitalu. Pokud ale subjekt podléhajici

dohledu tuto napravu nezjednd, piikrodi CNB ke zjednani napravy sama, a to bud zménou

240 Napt. zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, zikon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi,
ve znénf pozdéjsich predpis.

241 Spory jsou fedeny soudy, ptipadné v zakonem stanovenych piipadech Finanénim arbitrem, Ceskou obchodni
inspekei ¢i 1 jinymi subjekty, opravnénymi k feseni spotiebitelskych sport mimosoudni cestou.
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bankovni licence nebo dokonce zidkazem ¢i omezenim provadéni operaci osoby podléhajici
dohledu s osobami, které jsou s ni Gzce propojeny.**

V piipadé § 26 zikona o bankich je uplatfiovan princip oportunity, nebot’” CNB
ma danou moznost (opravnéni) vyuzit pfi zjisténi nedostatku ulozeni zakonnych opatfeni. Pouziti
¢i nepouziti nckterého z nastroji pfi zjisténi nedostatku tak musi byt vzdy poméfovano
s jeho cilem, kterym je péce o bezpecné fungovani a rozvoj finanéniho trhu a stabilita finan¢niho
systému jako celku.**

Nejmirnéjsim prostfedkem je moznost zjednani napravy nedostatka v ¢innosti subjektu
podléhajictho dohledu ve stanovené lhit¢ nebo odstranéni nedostatku v cinnosti. Téchto
opatfeni je cela fada, pfikladem zminim omezeni nékteré povolené cinnosti, ukonceni nepovolené
¢innosti, vyména ¢lent dozoré rady atd.

Dal$imi opatfenimi jsou zména licence vyloucenim nékterych cinnosti v ni uvedenych,
nafizen{ mimofadného auditu, snizeni zakladniho kapitalu banky a néktera dalsi.

Dalsi opatfeni k napravé jsou upravena v § 26a zdkona o bankach, v jehoz ramci
se na rozdil od § 26 princip oportunity neuplatni a CNB je v piipadé zjisténi pochybeni**
povinna pii splnéni podminek nékteré z opatfeni ulozit, pficemz uvaha se uplatni jen v tom,
které z téchto opatfeni bude zvoleno.”* Podle § 26c a nasledujicich zdkona o bankich
je pak ze strany CNB vykonavéan bankovni dohled na konsolidovaném zakladé >

Pokud zavazné nedostatky pfetrvavaji, tak jako nejzazsi moznost (ultima ratio)
dle § 34 zékona o bankach existuje sankce v odejmuti bankovni licence,” kterou maze CNB
ulozit i bez pfedchozi nucené spravy. Dochazi k tomu v pfipad¢, kdy banka nezahaji c¢innost
do 12 meésica od udéleni licence, dale pokud banka po dobu Sesti mésict nepfijima vklady
nebo neposkytuje uvéry, rovnéz pokud byly bankou v Zadosti o licenci uvedeny nepravdivé udaje
(nebo zamlceny podstatné tdaje) a také pokud u zahrani¢ni banky, jejiz pobocka vykonava
¢innost v CR, pietrvavaji zavazné nedostatky nebo doslo k jejimu tpadku. Poté, co dojde

k odejmuti bankovni licence, nesmi banka nadale pfijimat vklady a provozovat dalsi cinnosti

242 KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Financni privo, s. 55.

243 PIHERA, Vlastimil, SMUTNY, Ale§, SYKORA, Pavel. Zgkon o bankich. Komentit. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 235.

244 Pokud celkovy kapitilovy pomér banky na individudlnim zikladé je mensi nez dvé tfetiny celkového kapitilového
poméru podle ¢l. 92 odst. 1 pism. ¢) nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, . celkového
kapitalového poméru ve vysi 8 %.

245 PIHERA, SMUTNY, SYKORA: Zikon o bankich ..., s. 260.

246 Bankovnim dohledem na konsolidovaném zékladé se rozumi sledovani a regulace rizik u konsolida¢nich celkq,
jejichZ soucasti je banka, za u¢elem omezeni rizik, kterym je banka vystavena z hlediska jeji ucasti v konsolida¢nim
celku, nebot’ je nutné realisticky posuzovat rizika, ktera jsou spojena nejen s provozem urcité spole¢nosti,

ale 1 s ostatnimi spole¢nostmi, v nichz m4 tato spolecnost ucast, nebo které se naopak na ni Gcastni.

247 Vice k odnéti bankovni licence viz ZRUST: Selhdni subjektd. .., s. 149 — 152.
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kromé téch, které jsou nezbytné k vypofadani pohledavek a zavazkd. Nasledné ztraci charakter
banky.

Viechna nédpravnia a sankéni opatfeni jsou CNB uklidana ve spravnim fizeni,
na které se uplatiiuji obecné pravni pfedpisy o spravnim fizeni, ™ pokud zikon o bankich
nestanovi jinak. Proti rozhodnuti ve spravnim fizeni lze podat rozklad, o kterém rozhoduje
Bankovn{ rada CNB.* V roce 2019 bylo CNB zahdjeno 10 novych sankénich fizeni a pravni
moci nabylo 10 rozhodnuti podle zakona o bankach, z nichz byly tfemi uloZeny pokuty v celkové
vysi 12 miliont Ké&.*"

Pokud se banka zruuje s likvidaci, pouze CNB dle § 36 zakona o bankich maze podat
navrh na jmenovani likvidatora, odvolani likvidatora a jmenovani nového likvidatora a rovnéz
na zrudeni akciové spolecnosti, byla-li bance odnata licence. Vécné a mistné piislusny soud
o takovém navrhu CNB rozhodne bez jednani a rozhodnuti vyhlasi vyvésenim pisemného
vyhotoveni bez odtivodnéni na uredni desce soudu do 24 hodin od obdrzeni navrhu. Vyvésenim
rozhodnuti nastavaji pravn{ acinky ve vyroku uvedené a vyrok se tim stava zavazny pro kazdého.
Ptipadné odvolani proti rozhodnuti nema odkladny ucinek.

Lhata 24 hodin pro soudni rozhodnuti je lhatou kritkou, kdy soud
v ramci svého rozhodovani nema pravomoc pfezkoumavat predchozi pravomocné rozhodnuti
CNB o odnéti licence, s vyjimkou toho, zda toto rozhodnuti neni nicotné, jak aproboval pravni
posouzeni Vrchnitho soudu v Praze, vyplyvajici zusneseni ze dne 4.1. 2018,
sp. zn. 7 Cmo 539/2019, Nejvyssi soud v usneseni ze dne 15. 4. 2020, sp. zn. 27 Cdo 2104/2018:
»[- -] ve Ihuté 24 hodin od podani navrhu ,neni realné, resp. fakticky mozné konat ve véci jednani
a potazmo tak ani provadét dokazovani v klasickém smyslu slova, resp. smyslu zakona [§ 120
anasl. zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu (dale téz jen ,o. s. £.9]. Je tak zjevné,
7e soud vychazi z dokladu piedkladanjch navrhovatelem. Zakon podani navrhu CNB na zruseni
banky s likvidaci rozhodnutim soudu spojuje s podminkou — odnétim licence; tedy s tim,
ze nabylo pravni moci rozhodnuti CNB o odnéti licence. Toto rozhodnuti je rozhodnutim
spravnim, déje se ve specialnim (spravnim) fizeni a soud rozhodujici o zruseni banky s likvidaci
nema pravo spravni rozhodnuti ani proces jemu piedchazejici vécné pfezkoumavat. Nepiislusi
mu tedy zkoumat splnéni podminek pro vydani rozhodnuti o odnéti licence, s vyjimkou toho,
zda rozhodnuti neni nicotné. To vyplyva i jen z obecného ustanoveni § 135 odst. 2 o. s. f.,
kdy bylo-li o urcité otazce, o niz piislusi rozhodnout jinému organu, vydano pfislusnym organem

rozhodnuti, soud z ného vychazi. Vyplyva to nicméné téz z vyse citovanych specialnich

248 Zejména zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
249 KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr. In BAKES a kol.: Financni privo, s. 56.
250 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 21.
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ustanoveni zakona o bankach (§ 34 — 36 zakona o bankach), které davaji do vylu¢né pravomoci
a pasobnosti CNB rozhodnout o odnéti bankovni licence. Toliko CNB tedy piislusi posuzovat

skute¢nosti vazici se k podminkam drzent, resp. odnéti bankovni licence.® “

4.1.3 Zakon &. 96/1993 Sb. o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni,
ve znéni pozdéjsich pfedpisu

U stavebnich spofitelen ulozi Ministerstvo financi, jako organ vykonavajici dozor
nad dodrzovanim podminek pro poskytovani statni podpory, v pifpadé poruseni zakonnych
podminek dle § 16 zakona povinnost stavebni spofitelné vratit cast, piipadné celkovou castku
vyplacené statni podpory. Ucastnik stavebniho spofeni je pak povinen vratit stavebni spofitelné
statni podporu, ktera mu byla vyplacena v rozporu se zakonem stanovenymi podminkami
pro pfiznani statni podpory, a to v pfiméfené lhité stanovené stavebni spofitelnou. Navraceni
statni podpory je mozno ulozit do tif let od zjisténi, ze byla vyplacena v rozporu s podminkami
pro cerpani statni podpory, nejdéle vSak do péti let od poruseni podminek.

Pokud stavebni spofitelna vramci vykonu dozoru nad dodrzovanim podminek
pro poskytovani statni podpory neposkytla Ministerstvu financi potfebnou soucinnost, muze byt
stavebni{ spofiteln¢ ze strany Ministerstva financi uloZena pofadkova pokuta ve vysi
do 5 miliona K¢.  Pokud neni povinnost poskytnuti potiebné soucinnosti  splnéna
ani po pfedchozim ulozeni pofadkové pokuty, muze byt tato pofadkova pokuta uloZena
i opakované. Uhrn takto uloZenych potadkovych pokut za poruseni stejné povinnosti nesmi
ovséem prevySovat ¢astku ve vysi 20 miliona K¢. Pofadkova pokuta muze byt ulozena pouze
ve lhaté jednoho roku ode dne, kdy k poruseni povinnosti ze strany stavebni spofitelny doslo.

Stavebni spofitelna se dle zakona muze dopustit fady pfestupku. Piikladem, pokud byla
stavebn{ spofitelnou porusena povinnost kontrolovat splnéni podminek pro pfiznani statni
podpory a dojde tak k neopravnénému piipsani statni podpory, muze byt stavebni spofitelné
ulozena pokuta az do vyse 20 miliond K¢. Pfi urceni vySe pokuty se pfihliZzi k zavaznosti
protipravnfho jednani, dale ke zptisobu a okolnostem, za nichz k nému doslo a také nasledkiam,
které takovym jednanim vznikly. Ulozeni pokut projednava v zavislosti na spachaném pfestupku

CNB nebo Ministerstvo financi, které také vybird a vymaha veskeré ulozené pokuty.

4.1.4 Zakon &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druZstvech a nékterych opatfenich
s tim souvisejicich a o doplnéni zikona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijm1, ve znéni pozdéjSich pfedpist
CNB jako orgin vykonavajici dohled v dané oblasti méze vyradovat od druzstevni

zalozny v ptipade zjisténych nedostatkt v ¢innosti piijet! opatfeni, a to obdobnych jako v ptipadée
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zjisténych nedostatktt pfi bankovnim dohledu dle zakona o bankach. Jde zejména o zjednani
napravy ve stanovené lhuaté, kdy se napravou rozumi omezeni nékterych povolenych cinnosti,
ukonceni nepovolené ¢innosti, vyména clenti pfedstavenstva, vyména osob ve vedeni druzstevni
zalozny, vytvofeni odpovidajici vyse opravnych polozek a rezerv a dal$i opatfeni, kterd jsou
stanovena v § 28 zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech. Dalsimi opatfenimi jsou
také napf. nafizeni mimofadného auditu, svolani clenské schuze a uréeni bodu programu
az po odejmuti povoleni nebo souhlasu, které jsou nezbytné k provozovani dané ¢innosti a jsou
nejzavaznéjsim opatfenim v pifpadé zjisténi zavaznych nedostatku v ¢innosti. U druzstevnich
zalozen ovSem nemuize byt zavedena nucena sprava jako v pfipadé bank.

Podle § 27a a nasl. zékona o spofitelnich a uvérnich druzstvech maze CNB jako spravni
organ ulozit za spachany prestupek fyzické osobé pokutu az do vyse 5 miliona K¢,
a to v zavislosti na spachaném pfestupku. V piipadé¢, kdy by fyzicka osoba napf. zahajila ¢innost
bez povolent, ¢ by ovladla druzstevni zaloznu bez predchoziho souhlasu CNB, miize byt ulozena
pokuta do dvojnasobku vyse neopravnéného prospéchu; pokud by nebylo mozné vysi
neopravneéného prospéchu zjistit, 1ze fyzické osobé ulozit pokutu az do vyse 130 miliona K¢.

Za spravni delikt, kterého se dopusti druzstevni zalozna dle § 27b zakona o spofitelnich
a uvérnich druzstvech, lze ulozit pokutu az do vyse 20 miliona K¢. V zavislosti na spachaném
pfestupku muze byt pokuta ulozena az do vyse dvojnasobku neopravnéného prospéchu
(v ptipadé, kdy nelze vysi neopravnéného prospéchu zjistit, tak az do vyse 10 % cistého ro¢niho
obratu). Spravnim deliktem dle zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech je napf. vykon
¢innosti v rozporu s vydanym povolenim, neuvetfejnéni schvalené ucetni zaverky, vyrocni zpravy,

a také nesplnéni ulozenych opatfeni dle § 28, jak bylo popsano vyse.

4.1.5 Zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdé&jsich

piedpisu

Dohled nad subjekty podnikajicimi na kapitilovém trhu vykoniava CNB a k tomuto
dohledu ji jsou zakonem dana réizna opravnéni.? Napiiklad maze CNB nat{dit®® mimotadné
provedeni auditu, pozastavit nejdéle na dobu 5 let nékterou ¢innost podléhajici dohledu, zakazat
¢innost podléhajici dohledu, zavést nucenou spravu, odejmout povoleni nebo souhlas, zrusit
registraci nebo provést vymaz vizanych zastupcd ze seznamu a jiné. Dile je mozné™’ ulozit
i donucovaci pokutu sméfujici k donuceni splnéni opatfeni k napravé nebo jiného opatfeni

podle zakona, a to opakované az do vyse 5 miliont K¢, pficemz dhrn ulozenych donucovacich

251 K uvedené problematice rovnéz viz HUSTAK, SMUTNY: Investicni sluzby a ndstroje ..., s. 268 — 273,
252 Podle § 136 odst. 1 ziakona o podnikani na kapitilovém trhu.
253 Podle § 136b zakona o podnikani na kapitilovém trhu.
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pokut nesmi pfevySovat 20 miliont K¢. Piijem z donucovacich pokut je pifjmem statniho
rozpoctu.

V ramci vykonu dohledu podle zikona o podnikini na kapitilovém trhu CNB
spolupracuje s organy dohledu jinych ¢lenskych stita EU, pficemz CNB rovnéz poskytuje
asistenci organum dohledu jinych clenskych statt EU v oblasti dohledu nebo poskytovani
informaci.

Dohledem na konsolidovaném zakladé™ se rozumi sledovani a regulace rizik
u konsolidac¢nich celkd, jejichz soucasti je obchodnik s cennymi papitry, ktery neni bankou,
a to za ucelem omezeni rizik, kterym je tento obchodnik s cennymi papiry vystaven na zakladé
své ucasti v konsolida¢nim celku. Naopak dohledem na konsolidovaném zakladé neni dohled
nad jednotlivymi osobami zahrnutymi do konsolidacntho celku a nenahrazuje se jim vykon
dohledu nad ¢innosti obchodnikt s cennymi papiry na individualnim zakladé¢ podle zakona
o podnikani na kapitalovém trhu a ani dohled nad bankami a finan¢nimi institucemi podle jiného
pravniho predpisu.

Zavaznym porusenim povinnosti podle zdkona o podnikani na kapitalovém trhu,
za které CNB odejme obchodnikovi s cennymi papiry licenci,” je povaZovana dlouhodoba
nefunkénost vSech tff hlavnich soucasti fidiciho a kontrolnfho systému (tj. compliance, vnitintho
auditu a fizen{ rizik).”

Pro opakované poruseni povinnosti ve smyslu § 145 odst. 2 pism. d) zakona o podnikani
na kapitalovém trhu je pak stézejni nejen to, ze s ucastnikem kapitdlového trhu je po druhé
zahajovano fizeni ve véci poruseni zdkona, ale ze jiz jednou bylo pfislusnym organem
autoritativné rozhodnuto o tom, Ze tento subjekt porusil zakon, coz ovsem nemusi nutné
znamenat 1ulozen{ trestu, nebot’ takovym autoritativnim rozhodnutim, které je reakci
na poruseni zakona, muze byt i uloZeni opatfeni k napravé nebo nékterého jiného opatfeni
dle § 136 odst. 1 a 2 zakona o podnikani na kapitalovém trhu.

V pfipadé hodnoceni zavaznosti poruseni je zavaznost ,,absolutni hmotnépravn{ kvalitou,
nevizanou na predchozi splnéni procesnich podminek.”” Povoleni lze pak udéastnikovi
kapitalového trhu odejmout jak v pfipadé¢ opakovaného poruseni povinnosti, tak v pfipadé
zavazného poruseni povinnosti. Pro ulozeni nejpfisnéjsi sankce dle zakona, tedy odnéti povoleni,

pak neni nutné, aby s ucastnikem kapitadlového trhu bylo alespont jednou zahajeno fizeni

254 Dle § 150 a nasl. zakona o podnikani na kapitalovém trhu.

255 Podle § 136 odst. 1 pism. h) ve spojeni s § 145 odst. 2 pism. d) zakona o podnikani na kapitdlovém trhu.

256 Rozsudek Nejvyssiho spravai soudu ze dne 17. ledna 2013, sp. zn. 8 Afs 17/2012, ktery pfezkoumava rozsudek
Meéstského soudu v Praze ze dne 25. listopadu 2011, sp. zn. 5 Af 30/2010.

257 Rozsudek Nejvyssiho spravai soudu ze dne 17. ledna 2013, sp. zn. 8 Afs 17/2012, ktery prezkoumdvé rozsudek
Meéstského soudu v Praze ze dne 25. listopadu 2011, sp. zn. 5 Af 30/2010.
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pro poruseni pravni povinnosti dle zakona, nebot’ tim by se zcela setfel rozdil mezi opakovanym

a zavaznym porusenim.””

41.6 Zakon &. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trthu a o zméné a doplnéni
dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich pfedpisi

Podle § 1 tohoto zakona provadi nad kapitilovym trhem dohled CNB. Jako opatfeni
slouzici k napravé maze CNB*’ ulozit osobé podléhajici dohledu povinnost zjednani napravy
ve Thité stanovené v opatieni a nasledného podani zpravy o piijatjch opatfenich. CNB muze
rovnéz urcit jakym zpusobem je osoba podléhajici dohledu povinna nedostatek odstranit.
Namisto pokuty maze CNB uloZit vefejné napomenuti, pficemz CNB soucasné rozhodne
podle okolnosti o rozsahu, formé a zpusobu uvefejnéni napomenuti, a to na naklady osoby,
které se vefejné napomenuti uklada.

CNB ma dle zikona o dohledu v oblasti kapitalového trhu pravomoc ulozit fadu
sankcénich opatfeni ve formé pokut. Jednou z nich je pofadkova pokuta za poruseni povinnosti
soucinnosti, a to az ve vysi 5 miliont K¢. Dale lze ulozit pokutu za spravni delikt pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob, ato v pfipadé neposkytnuti informace, podkladu,
neobjasnéni skutecnosti nebo poruseni povinnosti stanovenych zakonem; tato pokuta muze byt
ulozena ve vysi az 50 miliona K¢. Rovnez dle § 11 zakona o dohledu v oblasti kapitidlového trhu
je CNB opravnéna pfi vikonu dohledu nad kapitalovym trhem uloZit predbézné opatfeni (kromé
pfipadd, kdy lze ulozit pfedbézné opatfeni podle obecnych pfedpisi o spravnim fizeni) také
tehdy, jestlize je to tfeba k zajisténi ochrany prav a pravem chranénych zajmu osob, které nejsou
ucastniky spravniho fizeni, nebo jestlize by byl vykon kone¢ného rozhodnuti zmafen ¢i vazné
ohrozen.

V roce 2019 byla podle zikona o podnikani na kapitilovém trhu a zdkona o dohledu
v oblasti kapitalového trhu zahajena dvé sankeni fizeni a pravni moci nabylo Sest rozhodnuti.
V péti ptipadech byly ulozeny pokuty v celkové vysi 11 100 000 K¢, jedno fizeni bylo zastaveno
v plném rozsahu. Nejvyssi pokuta ve vysi 5 miliond K¢ byla ulozena za to, ze v souvislosti
s dluhopisy umisténymi do majetku zakaznika nebyly zavedeny pravidla a postupy komunikace
vaci témto zakaznikim o specifickych rizicich s dluhopisy spojenych, véetné informovani

o pobidkach pfijimanych od emitent.””

258 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 25. listopadu 2011, sp. zn. 5 Af 30/2010, ktery pfezkoumava rozsudek
Meéstského soudu v Praze ze dne 25. listopadu 2011, sp. zn. 5 Af 30/2010.

259 Dle § 9 zakona o dohledu v oblasti kapitilového trhu.

260 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 27.
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4.1.7 Zakon &. 277/2009 Sb., o pojist’ovnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

Dohled v pojistovnictvi vykonava CNB, a to zejména v zdjmu ochrany pojistnika,
pojisténych a opravnénych osob v zijmu zachovani finanéni stability pojistoven a zajistoven.”

Pojistovné nebo zajistovné (budu dale pouzivat pouze pojem pojist'ovna) muze byt
ulozeno opatfeni k napravé. Opatfeni k napravé pfi vykonu dohledu nad cinnosti pojistovny
Ize rozdélit na opatteni udilena tuzemské nebo zahraniéni pojistovné, kter ptsobi na tzemi CR,
u nichz lze jesté dale rozliSovat, zda pochazi z clenského statu EU nebo ze tieti zemé.

Tuzemské pojistovné muze byt v pfipadé zjisténi poruseni povinnosti stanovené
zakonem o pojistovnictvi nebo jinym pravnim pfedpisem uloZzena povinnost odstranit
nedostatky v pfiméfené lhuté. V pfipadé, kdy neuhrazena ztriata pfesahuje 20 % zakladniho
kapitdlu maze CNB rozhodnout o pfednostnim pouziti zisku po zdanéni k dhradé neuhrazené
ztraty nebo k doplnéni rezervniho fondu ¢i zvyseni zakladniho kapitalu, popiipad¢ ke sniZzeni
zakladniho kapitilu o éastku odpovidajici ztraté. Dile muZe byt ze strany CNB nafizeno
pfedlozeni ozdravného planu, zavedeni nucené spravy ¢i nafizeni pfevedeni pojistného kmene
atd.

Pokud CNB pfi vykonu dohledu nad éinnosti tuzemské pojistovny zjisti poruseni
povinnosti, ktera se vztahuje k provozovani pojist’ovaci nebo zajist’ovaci ¢innosti véetné externé
zajiStovanych cinnost{ stanovenych zakonem o pojistovnictvi nebo jinym pravnim pfedpisem,
ulozi bez zbyte¢ného odkladu této pojistovné opatfeni k napravé za ucelem odstranéni

26

nedostatkt a urcéi k tomu pfiméfenou lhatu. 2 Tim nenf nijak dotceno opravnéni k ulozeni

pokuty dle § 120 zakona o pojistovnictvi. Takto ukladané opatfeni k napravé muze ukladat
i povinnost, kterd ma pfimy vztah na plnéni jiné zakonné povinnosti.*”

Pokud je zjisténo neplnéni povinnosti ze strany pojistovny z jiného clenského statu EU,
je dle § 110 zidkona o pojiStovnictvi dana lhata k odstranéni zjiSténych nedostatku.
Pokud by tyto nedostatky nebyly odstranény, uvédomi CNB pfislusny orgin dohledu
domovského clenského statu. Pokud by ani opatfeni pfijata danym organem dohledu nevedla
k napravé nebo by nebyla pfijata zadnd, ulozi CNB dané pojistovné pokutu nebo ji zakaze
uzavirat na tzemi CR nové smlouvy a rozsifovat zavazky ze smluv jiz uzavienych. To maze CNB
ucinit i bez pfedchozich krokt za podminky, ze véc nesnese odkladu.

Vzhledem ke skutecnosti, ze zikon o pojistovnictvi neumoznuje zvefejnéni konkrétnich

sankénich rozhodnuti, zvetejnila CNB pouze informaci o tom, e za rok 2019 bylo v oblasti

dohledu nad pojistovnami zahajeno pét novych sankcnich fizeni, pficemz pravni moci nabyla

261 Dle § 84 zakona o pojist’ovnictvi.
262 Dle § 95 odst. 1 zdkona o pojistovnictvi.
263 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 18. ledna 2019, sp. zn. 6 Af 22/2015.
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dvé rozhodnuti a v jednom piipadé bylo uloZeno opatfeni k napravé a v jednom pitipadé bylo
spravni fizeni zastaveno. Uvedenym opatfenim k napravé CNB pojistovné ulozila zménit

otganiza¢ni uspofadani tak, aby nedochizelo ke stfetu z4jma.”**

4.1.8 Zakon ¢&. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zaji§téni, ve znéni pozdé&jsich
pfedpist

Piislusnym organem dohledu je podle zikona o distribuci pojisténi a zajisténi CNB.
Ta muze ulozit osobam, nad kterymije dle zakona dohled vykonavan, opatfeni k napravé
spocivajici v povinnosti odstranit zjisténé nedostatky ¢i uvést ¢innost do souladu se zakonem
ve stanovené Thate® CNB rovnéz muize ulozit opatfeni k napravé spoéivajici v povinnosti
vymeénit ¢lena statutarniho organu, prokuristu nebo jinou osobu, pokud tyto osoby skutecné #di
distribuci pojisténi nebo zajisténi anebo pofadani odbornych zkousek ¢i jsou za né odpovédny.

CNB také muze, je-li to nutné k ochrané zakaznika, spolu s nékterym z opatfen{ zakazat
nebo omezit osobé podléhajici jejimu dohledu provozovani ¢innosti, a to do doby splnéni
ulozeného opatfen{ k naprave.

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o opatfeni k nipravé zveiejni CNB bez zbyteéného
odkladu toto rozhodnuti na svych internetovych strankach, a to vcetné rozhodnuti o zalobé proti
rozhodnuti spravniho organu, kterd byla proti tomuto rozhodnuti podina. Rovnéz CNB
informuje o této skute¢nosti EIOPA. Pokud by uvefejnéni ohrozilo stabilitu finanénfho trhu,
probihajici trestni nebo spravni fizeni & zpisobilo nepfimétenou Gjmu, uvetejni CNB rozhodnuti
bez uvedeni udaji o osobé, které bylo ulozeno opatfeni k napravé. Rozhodnuti musi byt
uvefejnéno nejméné po dobu péti let.

Jako dal$i opatieni maze CNB odejmout opravnéni k éinnosti a akreditaci, jestlize osoby
podléhajici dohledu nespliuji podminky pro udéleni opravnéni k ¢innosti nebo pro udéleni
akreditace ¢i pokud opravnéni k ¢innosti nebo akreditace byly udéleny na zakladé nepravdivych
nebo zavadéjicich tdaji. Dale CNB muze odejmout opravnéni k ¢innosti a akreditaci, pokud
difve ulozené opatfeni nevedlo k napravé ¢i pokud je opakované nebo zavazné porusovana
povinnost stanovena zakonem nebo jinymi pravnimi pfedpisy a pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU,
rovnéz pokud je porusena podminka nebo povinnost stanovena ve vykonatelném rozhodnuti
vydaném podle zakona, a nakonec pokud neni ¢innost osob podléhajicich dohledu dle zdkona

vykonavana vyznamnou ¢asti na uzemi CR.

264 CNB: Zpriava CNB o vykonu dohledu ..., s. 24.
265 Dle § 104 zakona o distribuci pojisténi a zajisténi.
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Pravomocna rozhodnuti o odnéti opravnéni k c¢innosti jsou CNB zvefejnovana
na internetovych strankach, pficemz CNB muze rovnéz vhodnym zptsobem o této skutecnosti

informovat vefejnost.

419 Zakon &. 255/2012 Sb., zakon o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jsich
pfedpist

V kontrolnim fadu je upraven postup organd moci vykonné, organu uzemnich
samospravnych celkd, jinych organt a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti vefejné spravy pfi kontrole ¢innosti organt moci vykonné, organt tzemnich
samospravnych celkd, jinych organt, pravnickych a fyzickych osob podle § 1 odst. 1 kontrolnitho
fadu. Kontrolou se podle tohoto zakona zjist'uje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti,
které ji vyplyvaji z jinych pravnich pfedpist nebo které ji byly ulozeny na zakladé téchto
pfedpist.*®

Za piestupek, kdy kontrolovana osoba nevytvofi podminky pro vykon kontroly,
neumozni kontrolujicimu organu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem, neposkytne
k vykonu kontroly potfebnou soucinnost a nepoda na zadost kontrolujictho organu v jim
stanovené lhuté pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatku zjisténych kontrolou,
Ize ulozit pokutu do vyse 500 tisic K&

Pokud povinna osoba neposkytne kontrolujicimu organu soucinnost potfebnou k vykonu
kontroly (kdyz takovou soucinnost nelze zajistit prostfednictvim kontrolované osoby),
lze povinné osob¢ ulozit pokutu do vyse 200 tisic K¢.

Kontrolovana osoba se nemuze vyhybat kontrole ze strany piislusného spravnfho organu
ani s poukazem na to, ze pfedmét kontroly spada do jejtho obchodniho tajemstvi.
Pokud tak pfesto wucini, porusi tim kontrolovana osoba svou povinnost soucinnosti

dle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu. Aprobovani takového pfistupu by branilo fadnému provéfeni

predmétu kontroly a de facto tak provedeni kontroly fakticky znemoznilo.”*

4.1.10 Zakon &. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu

V piipadé, kdy burzovni komisaf zjisti pfi vykonu stitniho dozoru®”

nedostatky, je
opravnén:

a) vytknout nedostatky a pozadovat ve stanovené lhuté jejich odstranéni;

b) pozastavit burzovni obchod, jestlize nelze jinak zabranit velkym hospodafskym

Skodam;

266 Jak upravuje § 2 kontrolntho fadu.

267 Podle § 15 odst. 2 ve spojeni s § 10 odst. 2 kontrolniho fadu.

268 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. kvétna 2019, sp. zn. 9 A 80/2017.
269 Podle § 34 odst. 1 zakona o komoditnich burzach.

70



¢) pozastavit provadéni rozhodnuti valné hromady a burzovni komory, pokud odporuje
zakonu o komoditnich burzach nebo statutu, a to do doby, nez o jejich platnosti
rozhodne soud, a nejdéle do jednoho mésice navrhnout, aby soud prohlasil
pozastavené rozhodnuti za neplatné; po marném uplynuti této lhaty plati,
ze k pozastaveni rozhodnut{ nedoslo.

MPO a MZe jako piislusné organy statni spravy mohou dle § 35 zdkona o komoditnich
burzach pozastavit ¢innost komoditni burzy nebo omezit povoleni k provozovani komoditni
burzy (a to nejdéle na dva roky), jestlize komoditni burza porusuje povinnosti podle § 8a odst. 1
zakona o komoditnich burzach. Pokud komoditni burza ve stanovené lhité nedostatky odstrani,
MPO nebo MZe pozastaveni ¢innosti komoditni burzy nebo omezeni povoleni k provozovani
komoditni burzy zrusi. Pokud nedostatky komoditni burza neodstrani, MPO nebo MZe povoleni
k provozovani burzy odejme.

MPO nebo MZe povoleni odejmou vzdy, pokud:

a) vyjde najevo, ze povoleni bylo udéleno na zakladé nepravdivych skutecnosti;

b) ¢innost komoditni burzy nebyla zahajena do 12 meésict ode dne nabyti pravnl moci

povolen;

c) ve 12 mésicich predchazejicich zahajeni spravniho fizeni o odejmuti povoleni
se nekonala valna hromada;

d) ve 12 mésicich pfedchazejicich zahajeni spravniho fizen{ o odejmuti povoleni nebyli
zvoleni clenové burzovni komory, jejichz volba pifislusi valné hromadé
a kterym skoncilo funkcni obdobi pfed vice nez jednim rokem;

e) pocet clent burzy je nejméné po dobu 90 dnt niZsi nez tfi;

f) burza ve 12 mésicich predchazejicich zahajeni spravniho fizeni o odejmuti povoleni
neorganizovala burzovni obchody podle § 8a odst. 1 pism. a) zakona o komoditnich
burzich, nebo

2) komoditni burza o odnéti povoleni sama pozadala.

Odejmout statni povoleni k provozovani burzy dle § 35 odst. 3 pism. f)
zakona o komoditnich burzach lze v pfipad¢ zjisténi zasadnich a dlouhotrvajicich pochybeni
v ¢innosti komoditni burzy zpusobujicich, ze obchody nebyly ve 12 mésicich pfedchazejicich
zahajen{ spravnfho fizeni organizovany fadné, prabézné ¢i v rozsahu udéleného povoleni.

Predchozi upozornéni na zjisténé nedostatky ani stanoveni lhuty kjejich napravé
neni predpokladem odnéti statniho povoleni k provozovani komoditni burzy, pokud komoditni
burza ve 12 mésicich predchazejicich zahdjeni spravniho fizeni neorganizovala burzovni obchody

fadné, prubézné ¢i v rozsahu udéleného povoleni (na rozdil od postupu dle § 35 odst. 2
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zakona o komoditnich burzach). Spravnimu organu zikon o komoditnich burzich nedava
zadnou moznost spravniho uvazeni, zda bude povoleni odejmuto ¢i nikoliv, v pfipadé naplnéni
podminek pro aplikaci § 35 odst. 3 zakona o komoditnich burzach je spravni organ povinen
vzdy povoleni odejmout.””

Za neplnéni podminek stanovenych zakonem o komoditnich burzach vsak nelze
povazovat skutecnost, ze na komoditni burze byl po dobu 12 mésict pfedchazejicich zahdjeni
spravniho fizen{ uzavien pouze jeden burzovni obchod. Takova skutec¢nost pak neni duvodem
pro odejmuti statniho povoleni k provozovani komoditni burzy podle § 35 odst. 3 pism. f)
zikona o komoditnich burzach.*"

V pfipadé ulozeni spravniho trestu, dale v pfipadé fizeni o odnéti povoleni k provozovani

burzy a v pfipadé opatfena burzovniho komisafe se MPO a MZe vzajemné s CNB informuji.

4.1.11 Zakon &. 277/2013 Sb., o sménarenské ¢innosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

Sméndrenska cinnost dle zdkona o sménarenské ¢innosti podléha dohledu CNB. Dohled
je vykonavan nad dodrzovanim povinnosti provozovateli stanovenych timto zakonem nebo
jinym pravnim pfedpisem upravujicim postup pfi provozovani sménarenské c¢innosti. Pfi vykonu
dohledu je provozovatel povinen poskytnout CNB pozadované informace a potfebna vysvétleni,
pficemz tato povinnost plati obdobné i pro osobu, ktera je duvodné podezield, ze neopravnene
provozuje sménarenskou ¢innost. U takové osoby mize rovnéz CNB provést dohled formou
kontroly na misté, a to v rozsahu, ktery je nezbytny ke zjisténi skutkového stavu tykajictho
se ¢innosti, ktera zaklada toto podezien.

Opatfeni k napravé v pfipadé poruseni povinnosti stanovené timto zakonem nebo jinym
pravnim pfedpisem upravujicim postup pifi provozovani sménarenské cinnosti ze strany
provozovatele jsou uvedena v § 18 zikona o sménarenské ¢innosti. CNB tak mize dle zékona
podle povahy a zavaznosti zjisténého nedostatku ulozit takovému provozovateli, ktery porusuje
své povinnosti, aby ve stanovené lhité¢ zjednal napravu nebo aby ve stanovené lhaté vymeénil
svoji vedouci osobu.

Pokud je toho potfeba kochrané¢ zakazniki provozovatele, muze CNB
spolu s opatfenimi vySe uvedenymi zakazat provozovateli i provozovani sménarenské cinnosti
nebo ulozit provozovateli, aby omezil provozovani sménarenské cinnosti, a to do doby,

dokud nesplni ulozené opatieni k napravé.

270 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 19. tnora 2015, sp. zn. 9 As 202/2014.
271 Rozsudek Nejvysstho spravaiho soudu ze dne 6. tnora 2019, sp. zn. 9 Afs 3/2018.
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Provozovatel, kterému bylo ze strany CNB uloZeno opatfeni k napravé dle zakona, je
povinen informovat bez zbyte¢ného odkladu CNB o odstranéni nedostatku a o zptisobu zjednani
napravy.

Za podminek uvedenych ve spravnim fadu mize CNB rovnéz uloZit provozovateli
pofadkovou pokutu, a to az do vyse 500 tisic K¢, pficemz pifjem z takto ulozenych pofadkovych
pokut je pffjmem statniho rozpoctu.

K dodrzovani pravidel dle zakona o sménarenské ¢innosti CNB provedla $etfeni tykajici
se 173 sménarenskych provozoven v Praze (v turisticky nejvice exponovanych mistech),
u nichz bylo indikovano zvysené riziko Gjmy na strané¢ zakaznika. Pro poruseni zakona
o sménarenské &innosti bylo ze strany CNB v roce 2019 zahijeno 14 sankénich fizeni
a pravomocné bylo rozhodnuto ve vsech z nich. V 11 pfipadech byla ulozena pokuta, v jednom
pfipad¢ byla uloZena pokuta a opatfeni k napravé, vjednom piipadé bylo odnato povoleni
k ¢innosti sménarnika a v jednom piipadé bylo odnato povoleni k ¢innosti sménarnika a zaroven
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ulozena pokuta. Celkova vyse pokut dosahla vyse 2 730 000 K¢.

4.1.12 Zakon &. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu

CNB jako piislusny orgin dohledu podle zakona o platebnim styku je opravnéna k fadé
opatteni, ktera maze dle zakona uloZit. V ptipadé, kdy osoba podléhajici dohledu CNB porusi
svou povinnost stanovenou timto zakonem, nebo jinym pravaim pfedpisem upravujicim postup
pfi vykonu cinnosti, které je tato osoba opravnéna vykonavat podle tohoto zakona, zhodnoti
CNB zavaznost a nasledky zjisténého nedostatku a ulozi této osobé nékteré z opattent,
napf. zjednani napravy ve stanovené lhuté ¢i zdkaz vykonavani cinnosti do doby zjednani
napravy. Pokud osoba podléhajici dohledu CNB odstrani zji§téné nedostatky, informuje
bez zbyteéného odkladu CNB o odstranéni nedostatku a o zptisobu zjednani napravy.

CNB mé rovnéz pravomoc ulozit opatieni k ndpravé zahraniéni osobé pii poskytovani
platebnich sluzeb v Ceské republice, pfi¢em v takovém piipadé je CNB povinna informovat
pfed ulozenim opatfeni k napravé organ dohledu domovského clenského statu a organy dohledu
ostatnich dotcenych clenskych statd, jakoz i EBA a Evropskou komisi. Pokud by nebylo mozné
informovat tyto organy pied ulozenim opatfeni k napravé, musi tak CNB uniéit bez zbyte¢ného
odkladu po ulozeni takového opatfeni, pficem? vidy musi CNB sdélit témto organtm divody
pro ulozeni opatfeni. Ulozena opatfeni musi byt pfiméfenda povaze ohrozeni, nesmi
znevyhodfiovat uivatele v ¢lenskych statech a musi sméfovat k ochrané zajma uzivateli v CR.

CNB maze pfistoupit a2 k odnéti udéleného povoleni, ato bud na Zadost osoby,

které bylo povoleni udéleno anebo pokud osoba, jiz bylo povoleni udéleno, opakované

2712 CNB: Zpriva CNB o vykonu dobledu ..., s. 33.

73



nebo zavaznym zpusobem porusila povinnost stanovenou timto zakonem nebo jinym pravnim
pfedpisem upravujicim postup pfi vykonu ¢innosti, které lze vykonavat na zakladé udéleného
povoleni. Rovnéz muze byt povoleni odejmuto v fadé dalSich pifipadd, napf. pokud platebni
instituce nebo poskytovatel platebnich sluzeb ¢i spravce informaci o platebnim dctu nezacali
do 12 mésict ode dne udéleni povoleni vyvijet svou cinnost nebo tato c¢innost nebyla
poskytovana po dobu del§f nez $est mésici. O dévodech odnéti povoleni CNB informuje EBA.

Jako dal§i opatfeni dohledu mize CNB dle zdkona o platebnim styku zizit povoleni
¢i zrusit zapis povefeného zastupce, popf. odejmout souhlas k poskytovani platebnich sluzeb
prostfednictvim povéfeného zastupce nebo pobocky v hostitelském clenském staté.

CNB je rovnéz stanovena v § 248 zikona o platebnim styku povinnost do 60 dna
ode dne pfijeti podnétu k zahdjeni fizeni z moci ufedni ve véci poruseni povinnosti z pravnich
pfedpist, smlouvy o vydani elektronickych penéz ¢i pfimo pouzitelnych pfedpist EU, na tento
podnét odpovedét, a to 1 kdyz si osoba tento podnét podavajici o odpoved nepozadala.

V ramci dohledu na dilku bylo v roce 2019 ze strany CNB ukonceno provéfovani
souladu cinnosti s udélenymi licen¢nimi podminkami v ptipadé trhu nebankovnich poskytovatelt
platebnich sluzeb. V roce 2019 bylo provedeno devét navazujicich kontrol na misté. Ve tfech
pfipadech byl zjistén nesoulad mezi faktickym stavem a vnitfnimi pfedpisy v oblasti fizen{ rizik.
V Sesti piipadech byl zjistén podstatny rozpor mezi faktickou ¢innosti subjektt a deklarovanym
obchodnim planem.

Podle zédkona o platebnim styku bylo ze strany CNB v roce 2019 zahijeno 50 sankénich
fizeni. Pravni moci nabylo 44 rozhodnuti, ve 22 piipadech bylo odnato povoleni k ¢innosti,
z toho se ve tfech pfipadech jednalo o vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu,
v 18 pfipadech o poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu a v jednom piipadé o platebni
instituct.

Dale byla ve 12 pfipadech ulozena pokuta, v jednom fizeni byla uloZzena pokuta a fizeni
bylo ¢aste¢né zastaveno a v deviti piipadech bylo fizeni zcela zastaveno. Celkova vyse ulozenych
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pokut podle zdkona o platebnim styku ¢inila 1 050 000 K¢.

4.2 Dilci zavér

Cilem této kapitoly bylo zodpovézeni polozené védecké otazky, a to, zda jsou napravna
a sankéni opatfeni reagujici na zjisténi kontrolni, dohledové a dozorové cinnosti dostatecna.
Dle mého nazoru jsou napravna a sankéni opatfeni v jednotlivych zakonech upravena
dostacujicim zpisobem a umoznuji tak adekvatné reagovat na konkrétni zjisténi pfi provedené

kontrole, dohledu ¢i dozoru.

273 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 30.
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Napravna a sankén{ opatfeni tak nabizeji realiza¢nim organim uvedenym v kapitole teti
sirokou Skalu moznosti k zajisténi napraveni zavadného stavu nebo k ulozeni sankce, kterou je
nejcastéji forma penczité pokuty. Penézita pokuta tak sankcionuje jednani subjektd v rozporu
s pravnimi pfedpisy a zasah do majetkopravni oblasti téchto subjektd je ¢inén za tim ucelem,
aby se subjekt ze svého jednani poucil a pfisté se takového jednani vyvaroval. Tato skutecnost je
podpofena tvahou realiza¢niho organu o vysi sankce, nebot’ realizacni orgin ma tu moznost
stanovit vysi sankce proménlivym zpusobem s ohledem na zavaznost poruseni, pficemz rovneéz
piihlizi k opakovanosti daného protipravniho jednani, zptsobené skodé¢ apod.

Dozorujici organy (sensu lato), ve vétsiné ptipadi je takovym orginem CNB, dle mého
zjisténi uplatnuji dana opatfeni systematicky, ucelné¢ a s uplatnénim principi subsidiarity
a proporcionality, vzdy s ohledem na konkrétni skutkové okolnosti daného pfipadu.

Pokud tedy postac¢i v konkrétnim pifipad¢ ulozeni povinnosti ve stanovené lhuté zjednat
napravu, neni jiz ukladana povinnost ¢i sankce zavaznéjstho charakteru. Stejné tak pokud je
v zavazném pfipadé tfeba zjednat ndpravu a nelze takového stavu docilit opatfenimi méné
represivnimi, jsou realizujicimi organy ukladana i takova opatfeni, kterd vedou prakticky k zaniku
daného subjektu.

Jednotliva opatfeni jsou tak dle mého zjisténi vyuzivana v celé své §ifi, kterou zakon
umoznuje a rovnéz jsou dle mého nazoru, vzhledem k moznym hrozicim $kodam, uplatiiovana
co nejrychleji po zjisténi nedostatkt pii provadéni dozordi ¢innosti (sensu lato).

Uvedené také souvisi s prubéznym a preventivnim vykonem této  cinnosti,
nebot’ v pfipad¢ nasledného dozoru nelze zabranit vzniku zavaznéjsich nedostatka a jejich
piipadného prohlubovani, nez je tomu pfi jejich odhaleni a napraveé v samotném zarodku.

ILze tedy konstatovat, ze napravna a sankcni opatfeni jsou upravena v pravnich
pfedpisech dostacujicim zptusobem a rovnéz jsou timto dostacujicim zptisobem dle mého nazoru

realiza¢nimi organy i vyuzivana.
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5 Dohled nad financnim trhem vramci Evropské unie

a na Slovensku

V ramci posledni kapitoly této prace jsem se rozhodl zabyvat dohledem nad finané¢nim
trhem v ramci Evropské unie, zejména zakladnim vymezenim organizace dohledu nad finanénim
trhem a zakladni charakteristikou jednotlivych realizacnich organu a jejich ¢innosti. Déle rovnéz
zminim zapojeni CNB v ramci téchto unijnich organi.

Pro komparaci s ¢eskou pravni apravou jsem zvolil pravni apravu Slovenské republiky,
kdy se v této kapitole budu zabjvat porovnanim dohledu nad finanénim trhem v Ceské republice
a na Slovensku, a to zejména porovnanim jednotlivjch kompetenci Ceské narodni banky

a Narodn{ banky Slovenska.

5.1 Dohled nad finan¢nim trhem v ramci Evropské unie

Ceska republika je jako ¢lensky stit Evropské unie ovliviiovana jak unijnim pravem,
tak i unijnimi organy vykonavajicimi dohled nad finanénim trhem. Integrace regulace a dohledu
nad finanénim trhem na drovni EU je procesem dlouhodobym a de facto i tradicnim,
nebot’ probih kontinuilné a prohlubuje se sou¢asné s rozvojem finanéniho trhu.*™

Zasadni reforma dohledu nad finanénimi trhy z celoevropského pohledu se zapocala
v roce 2008, a to zejména za ucelem analyzy pficin svétové finanéni krize a zptasobu posileni
pozadavkt lepsi ochrany obcanti a obnoveni duvéry ve finanéni systém. Doslo k ustanoveni
skupiny odborniku v cele s Jacquem de Larosierem, kteff jako vystup své ¢innosti vydali 25. Gnora

2009 zavére¢nou zpravu’”

s navrzenymi zpusoby feseni nckterych nedostatkti a na zakladé
doporuceni byl zfizen Evropsky systém organt dohledu nad finanénim trhem (ESES).

Jak uvadi k danému tématu Michal Janovec: ,,Dosavadni zptusob provadéni dohledu byl
zaméfen spise na jednotlivé financ¢ni instituce bez moznosti dostatecného monitoringu ¢innosti
velkych nadnarodnich financnich konglomeratd, byl roztfistén systém sankci, vyjimek i omezeni
v ramci jednotlivych clenskych stata jak v institucionalni formé, tak ve formé hmotnépravni
i procesni.*’

Na zaklad¢ de Larosicrovi zavérecné zpravy doslo k vytvofeni nové dvoupilifové

struktury dohledovych organa v ramci celé EU. Prvnim pilifem je mikroobezfetnostni dohled,

274 JANOVEC: Dohled nad finanénim trhem. .., s. 1.

275 The High-Level Group on Financial Supervision in the EU [online]. ec.europa.eu, 25. unora 2009 [cit. 8. prosince
2020]. Dostupné na <https://ec.curoa.eu/economy_finance/publications/pages/publication14527_en.pdf>.

276 JANOVEC: Soucasnd integrace. .., s. 161.
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vykonavany Evropskym orginem pro bankovnictvi (EBA),””

Evropskym organem pro cenné
papiry a trhy (ESMA)”® a Evropskym otrginem pro poji§tovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA),”” které spolupracuji v ramci Spolecného vyboru evropskyjch organt dohledu.

Druhym pilifem je makroobezfetnostni dohled, vykonavany Evropskou radou
pro systémova rizika (ESRB).* ESRB je soucisti Evropského systému orgint dohledu
nad finan¢nim trhem. Svym postavenim je ESRB nezavislym organem, jejiz hlavnim tkolem je
sledovani makroekonomické stability finanéntho sektoru a upozorfiovani na systémova rizika,
ktera by mohla ohrozit evropsky finanéni trh jako napf. vysoké zadluzovani ¢lenskych zemi.*
ESRB je rovnéZ nadfizena véem centralnim bankam clenskych stata EU, tedy i CNB. Pii zjisténi
zvysenych rizik systémového charakteru ESRB muze vydat varovani, doporuceni vedouci
ke zmirnéni rizik & ndpravna opatient, a to véetné ptipadnych legislativnich navrhd.”*

Nova institucionalni struktura organui dohledu tak od 1. ledna 2011 vedla k nahrazen{
soucasnych organu, k pfevzeti jejich agendy a také k pfidéleni nckterych novych tkola. EBA
prevzal veskerou agendu Vyboru evropskych organd bankovniho dohledu (CEBS)*” a dale
ma za ukol podporovat sblizovani dohledu a poskytovat poradenstvi organim EU ohledné
regulace a dohledu v oblasti bankovnictvi, plateb a elektronickych penéz. Agendu Vyboru
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evropskych regulatora trhu s cennymi papiry (CESR)™ pfevzal ESMA. Dale do jeho kompetence
patfi rady organim EU v oblasti regulace kapitalového trhu a spravcu alternativnich investicnich
fondu a také dohled nad ratingovymi agenturami. EIOPA pfebral agendu Vyboru evropskych

organti dohledu v pojistovnictvi a zaméstnaneckém penzijnim pojisténi (CEIOPS).*’

277 Ziizen na zékladé Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o
zruseni rozhodnuti Komise 2009/78/ES. Ut. vést. L. 331, 15. prosince 2010, s. 12 — 47.

278 Ztizen na zakladé Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papity a trhy), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o
zrudeni rozhodnut{ Komise 2009/77/ES. Ut. vést. L 331, 15. prosince 2010, s. 84 — 119.

279 Ztizen na zékladé Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojist’ovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi), o zméné
rozhodnuti & 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/79/ES. Ut. vést. L 331, 15. prosince 2010, s. 48 —
83.

280 Ziizena na zékladé Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o
makroobezfetnostnim dohledu nad finanénim systémem na urovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady pro
systémova rizika. Ut vést. L 331, 15. prosince 2010, s. 1 — 11. Vice k postaveni ESRB jakoz i dalsich organa rovnez
MUSILEK, Pett. Evropsky systém dohledu finan¢niho trhu. Cv‘esk)? financnf a ucetni casopis, 2011, roc. 2011, ¢. 2, s.
10.

281 JANOVEC: Soucasnd integrace. .., s. 161.

282 ZRUST: Selhini subjekti..., s. 101.

283 The Commitee of European Banking Supervisors

284 The Commitee of European Securities Regulators

285> The Commitee of European Insurance and Occupational Pensions Supetvisors; JANOVEC: Soucasnd
1ntegrace.. ., s. 161.
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Soucasti ESFES je dale krome¢ EBA, ESMA, EIOPA i ESRB, Spole¢ny vybor evropskych
organu dohledu a piislusné organy dohledu jednotlivych clenskych stata EU.
Hlavnimi cili ESES jsou rozvoj spolecné kultury dohledu a usnadnovani fungovani jednotného
evropského finanénfho trhu. Vytvofeni celoevropskych dohledovych organti nebylo neutralni
k postaveni narodnich dohledovych organd a doslo tak k pfesunu nékterych regulatornich
a dohledovych pravomoci z narodnich dohledovych organta na celoevropské instituce (EBA,
ESMA, EIOPA), a to za ucelem zvyseni efektivnosti celého mechanismu regulace a dohledu
nejen evropského finanéniho trhu, ale rovnéz finanénich instituci, které psobi pfeshrani¢né.”

Na urovni EU existuje fada nafizeni ovliviiujici oblast dohledu nad finan¢nim trhem,
napf. nafizeni{ BASEL II** pfineslo fadu velmi detailnich povinnosti a opatieni, ktera méla banky
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chranit pfed upadkem, nafizeni BASEL II pfineslo subjektim podléhajicim dohledu dalsi

povinnosti, ov§em fesenim neni dle mého neustale zvysujici se zatéz a povinnosti, ale odpovédny
piistup k efektivnimu dohledu.”

Systém dohledu v ramci EU je zalozen na principu domovské zemé, tzn. ze dohled
nad mezinarodné pusobici financni instituci provadi organ dohledu zemé registrace ¢i licence
matefské finanéni instituce, kterd pak muze dle prava EU v jednotlivych c¢lenskych statech
bez dal§fho souhlasu nebo povoleni otevirat a provozovat pobocky bez pravni subjektivity.””
Pokud je ovSem zfizen matefskou financéni instituci jiny subjekt s pravni subjektivitou
(napf. dcefina spolecnost v clenské zemi EU), je dohled pfevzat orginem této clenské zemé
véetné povinného ziskani opravnéni nebo licence k provozovani cinnosti v daném clenském
staté. ”!

Vsechny tii evropské organy dohledu (EBA, ESMA, EIOPA) se v roce 2019 vénovaly
do znacné miry spolecnym oblastem zajmu, kterymi jsou digitalizace financnich sluzeb,

kybernetickd bezpeénost, udrzitelné finance, PRIIP** & brexit) a dale i vybranym regulatornim

tématam. V pifpadé¢ EBA slo o revizi smérnice CRD IV?? a naffzeni CRR** a v pfipadé¢ EIOPA

286 MUSILEK: Evropsky systém dohledu ..., s. 14.

287 Mezinarodn{ kapitilovd dohoda z roku 2004, kterd byla implementovéna do evropského préva dvéma smérnicemi,
oznacovanych jako CRD: 1) smérnice CID, kterd je aplikovatelna na uvérové instituce a 2) smérnici Evropského
patlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o kapitalové piiméfenosti investi¢nich podnika a tvérovych
instituci, které byly revidovany 3 smérnicemi, ozna¢ovanymi jako CRD II.

288 Mezinarodni dohoda o zlepseni regulace, dohledu a fizeni rizik v rimci bankovntho sektoru z roku 2011

289 ]ENiK: Dohled a regulace..., s. 62.

290 Tento princip je oznacovan jako single passport (evropsky pas).

21 JANOVEC: Dohled nad financnim trhem ...,s. 2.

292 strukturované retailové investiéni produkty a pojistné produkty s investi¢ni slozkou

293 Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti uvérovych
instituci a o obezfetnostnim dohledu nad dvérovymi institucemi a investi¢cnimi podniky, o zméné smérnice
2002/87/Es a zruseni smérnice 2006/48/ES a 2006/49/ES. Ut. vést. L 176, 27. éervna 2013, s. 338 - 436. (Capital
Requirements Directive)
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o revizi smérnice Solventnosti I1.*° ESMA se zaméfil na posileni ochrany drobnych zakaznikd
a omezil ve spolupraci s narodnimi organy dohledu riziko nabizeni a prodeje vysoce rizikovych
binarnich opci a rozdilovych kontraktd témto zakaznikim v EU, a to prostfednictvim vydani
produktovych intervenci.””

V ramci EU je rovnéz jako soucast obezfetnostniho dohledu nad uvérovymi institucemi
(vedouci smérem k harmonizaci pravidel pro feSeni krize bank) zfizena Bankovni unie EU,”’
kterd je integrovanym finanénim ramcem, spocivajicim na tfech zakladnich pilifich, a to sice
jednotném mechanismu dohledu,” jednotném mechanismu feseni problémi™ a spole¢ném
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systému ochrany vkladd.”™ Jednotny mechanismus dohledu tvofeny nadnarodnim organem

dohledu (ECB)™ a vnitrostatnimi orginy dohledu ¢lenskych zemi tak tvofi systém bankovniho

dohledu v Evropé.”” Hlavnim cilem je tak zaji§téni ,bezpecnosti a odolnosti evropského

bankovniho systému, posileni finanén{ integrace a stability a zajisténi konzistentniho dohledu.**”

V ramci jednotného mechanismu dohledu se ucastni vsechny zemé eurozény,
pficemz ostatn{ zemé, které doposud euro nepfijali, se tohoto systému mohou ucastnit
dobrovolné. ECB méa rovnéz v pfipadé potfeby pravomoc piijimat napravna opatfeni,
a to v kooperaci s vnitrostatnimi organy dohledu, kdy muze udélovat a odnimat bankovni licence,
pfipadné bankam ukladat sankce, a to pokud dojde ke zjisténi, ze nejsou dodrzovany pravni

pfedpisy. V ramci pfimého dohledu vykonava ECB dohled nad 124 bankami, pficemz

nad ostatnimi bankami je vykonavan dohled nepfimy.*"

2% Natizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni podniky a o zméné natizeni (EU) & 648/2012. Ut. vést. L. 176, 27.
cervna 2013, s. 1 - 337. (Capital Requirements Regulation).

295 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu k pojistovaci a
zajistovaci ¢innosti a jejim vikonu (Solventnost IT). U. vést. 335, 17. prosince 2009, s. 1 — 155.

296 CNB: Zpriava CNB o vykonu dohledu ..., s. 34.

297 Fungujici na zaklad¢ Natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centraln{ bance
svétuji zvlasni akoly tykajici se politik, které se vztahujf k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi. Ut.
vést. L 287, 29. fijna 2013, s. 63 — 89. A dale Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15.
cervence 2014, kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feseni krize uvérovych instituci a
nekterych investi¢nich podniki v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizf a Jednotného fondu pro feseni krizi
a ménf nafizeni & 1093/2010. Ut. vést. L 225, 30. éervence 2014, s. 1 — 90.

298 Single Supervisory Mechanism

299 Single Resolution Mechanism

300 Common Deposit Guarantee Schemes

301 The European Central Bank

302 K problematice viz HERTIG, Gerard, LEE, Ruben, MCCAHERY, Joseph A. Empowering the ECB to Supervise
Banks: A Choice-Based Approach. ECGI Wokring Paper Seties in Finance. WP no. 262/2009 [online]. sstn.cz, 14.
ledna 2009, aktualizovano 9. kvétna 2011 [cit. 14. prosince 2020]. Dostupné na

<https:/ /poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=2540670681260210051220060950200951050220140380210020051
081250780280210640001270741200330360180341220000600301180060020860150010250850280770601080930911
060220780010250260400031210711090661141130820260011061121171141080721270150851030800001081260980
68&EXT=pdf&INDEX=TRUE>.

303 ZRUST: Selhini subjekti..., s. 104.

304 Tamtéz, s. 104-105.
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CNB se v roce 2019 podilela na spolecné zpravé evropskych organt dohledu o fungovani
narodnich schémat na podporu inovaci, véetné mozného vytvofeni spolecné evropské platformy
pro mechanismy na podporu inovaci,” srovnavajici jednotlivé vybrané aspekty schémat
v konkrétnich jurisdikcich a navrhujici piiklady dobré praxe pro jejich vytvafeni.””

Evropské organy dohledu se v roce 2019 vénovaly rovnéz zlepseni neuspokojivého stavu
v oblasti poskytovani klicovych informaci tykajici se PRIIP.””” Evropské organy dohledu vydaly
prohlaseni o dohledu tykajici se vykonnostnich scénaft s cilem podpofit dusledné piistupy
a zlepsit tak ochranu zakaznikd, nebot’ existuje riziko, Ze investorim mohou byt finanénimi
institucemi poskytovany informace vzbuzujici nepfiméfena ocekavani ohledné vynosu z investic.
Bylo tak Evropskymi organy dohledu doporuceno tviarcim PRIIP, aby do sdéleni kli¢ovych
informaci (KID)® zahrnuli i varovani, aby se zajistilo, ze investofi si plné uvédomuji omezenf
udaju uvedenych ve vykonnostnich scénafich.

Mezi témata cinnosti EBA patfila v roce 2019 pfiprava technické rady k implementaci

basilejskych doporuceni (tzv. finalni fazi Basel I11)*”

v EU, ktera zahrnovala kvantitativni analyzu
odhadovaného sektorového dopadu na zakladé¢ udaji od 189 bank a fadu dalsich doporuceni.
Ze strany EBA byla podpofena plna implementace Basel III v EU, zejména pak zvyseni rizikové
citlivosti standardizovaného pifistupu pro Gvérové i operacni riziko. Planovana reforma by podle
EBA m¢éla pfispét k posileni finanéni stability a zaroven ma bankam umoznit vyuzivat pfistupy
citlivé na riziko.”"

ESRB poprvé za dobu své existence zveiejnila 23. 9. 2019 varovani adresované CR,
v némz upozorfiuje na ,stfednédoba rizika pro uchovani finanéni stability.“’'! Tato rizika jsou
spojena s vyvojem na trhu reziden¢nich nemovitosti a financovanim jejich nakupu na uvér.
Uvedené varovani bylo ze strany ESRB zduvodnéno zejména nadhodnocenim cen nemovitosti
a jejich dal$im zvySovanim, rychlym rastem avéra na bydleni a uvolnénymi uvérovymi standardy
bank. Jako dal$i divod byla uvedena skutecnost, ze podminky pro poskytovani hypotecnich
Gvérd mize CNB stanovovat pouze pravné nezavaznym doporucenim, kdy ESRB ocenuje
makroobezfetnostni  politiku  CNB,  kterou ovéem ohodnocuje jako ,,pouze &asteéné

dostacujici“.’ S ohledem na dal$i mozné zvySovani rizik ESRB doporudila, aby CNB

305 regulatorni sandboxy a inovaén{ huby

306 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 34.

307 Packaged Retail & Insurance-based Investment Products (strukturované retailové investi¢ni produkty a pojistné
produkty s investi¢n{ slozkou).

308 Key information document

309 Basel I11 je do prava EU implementovan smérnici CRD IV.

310 CNB: Zpriava CNB o vykonu dohledu ..., s. 35.

311 Tamtéz, s. 36.

312 Tamtéz.
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disponovala pravomoci stanovovat zavazné limity Gvérovych ukazateli zakonem.”™ CNB ostatné
dlouhodobé usiluje o pfijeti navrhu novely zikona o CNB, kterd by mimo jiné udélila CNB
pravomoc uréovat pravné zavazné limity tfech tvérovych ukazateld (LTV," DTL"” DSTT").
Vroce 2019 pisobila CNB v deviti kolegiich organt dohledu nad evropskymi
bankovnimi skupinami, z toho v jednom pfipadé v roli konsolidujictho organu dohledu, pficemz
jednani téchto kolegii byla zaméfena zejména na vyhodnocené rizikového profilu dohlizenych
subjekti a posuzovani skupinovych ozdravnych plant. Dale CNB v roce 2019 spolupracovala
v ramci 12 kolegii organu dohledu nad evropskymi pojist'ovacimi skupinami, jejichz cinnost
7

se zam¢fovala zejména na skupinové interni modely, plnéni pozadavkd smérnice Solventnost 1

a hodnocen tizik dohlizenych pojistoven.””®

5.2 Dohled nad finan¢nim trhem na Slovensku

Dohled nad finan¢nim trhem ve Slovenské republice je upraven obdobné jako v ceském
pravnim fadu. To je dano zejména historickou piibuznosti téchto pravnich rada. Komparace
obou pravnich fadua je dle mého zajimavou i z hlediska toho, ze obé zemé vychazely ze stejného
vychoziho postaveni pii vzniku samostatné Ceské republiky a samostatné Slovenské republiky
avsoucasné dobé je vobou zemich aplikovan stejny model sjednoceného dohledu
nad financ¢nim trhem, vykonavany centralni bankou.

V soucasné dobé¢ vykonava dohled nad celym finanénim trhem na Slovensku jediny
organ, a to Nérodni banka Slovenska.’” Nérodni banka Slovenska™ je vzhledem k ¢lenstvi
Slovenska v eurozéné soucasti eurosystému a spolupracuje s ECB a ostatnimi bankami zemi
eurozoény na udrzovani cenové stability v eurozéné.™

Nabytim uc¢innosti zikona ¢. 747/2004 Z. z., o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene

a doplneni niektorych zakonov, tj. od 1. 1. 2000, tim doslo k zavrseni integrace sjednocené¢ho

313 Tamtéz.

314 Loan to Value — pomér mezi vy$§i Gvéru a hodnotou zastavené nemovitosti.

315 Debt to Income — pomeér vyse celkového zadluzeni zadatele o Gvér a vyse jeho ¢istého ro¢niho ptijmu.

316 Debt Setvice to Income — podil ro¢nich pramérnych vydaji zadatele o uvér vyplyvajici z jeho celkového zadluZzeni
na jeho ro¢nim ¢istém pifjmu, zjednodusene se jedna o podil celkové vyse mésicnich splatek na ¢istém mesi¢nim
pifijmu Zadatele o Gvér.

317 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci a
zajistovaci ¢innosti a jejim vikonu (Solventnost IT). U, vést. 335, 17. prosince 2009, s. 1 — 155,

318 CNB: Zpriva CNB o vykonu dohledu ..., s. 36.

319 Oficialni nazev je Narodna banka Slovenska, ziizena na zakladé zakona ¢. 566/1992 Zb., o Narodnej banke
Slovenska, s Gc¢innosti ke dni 1. 1. 1993.

320 Vice o Nirodné bance Slovenska napf. FUNTA, Tomas. In PAULICKOVA, Alena a kol. Financné pravo

v Cechdch a na Slovensku, II, diel — Financné pravo na Slovensku. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2014, 5.199 —
201.

321 NBS. O NBS |online]. nbs.sk, nedatovano [cit. 28. prosince 2020]. Dostupné na <https://www.nbs.sk/sk/o-
narodnej-banke>.
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dohledu pod jedinou instituci, a to NBS, nebot” obdobné jako v ptipadé CR existovaly do té doby
i na Slovensku rizné instituce a dohled nad finanénim trhem byl mezi tyto instituce roztfistény.’”

Zakladnimi cili ¢innosti NBS pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem dle zakona
o dohl'ade nad finanénym trhom jsou pfispivani ke stabilit¢ financ¢ntho trhu jako celkuy,
jakoz i k bezpe¢nému a zdravému fungovani financ¢niho trhu v zajmu udrzovani davéryhodnosti
financ¢niho trhu, ochrany klientt a respektovani pravidel hospodafské soutéze.

V uvedenych zakladnich cilech se misi dvé zakladni ¢innosti NBS, a to vikon monetarni
politiky v ramci cinnosti v postaveni centralni banky statu a vykon dohledu nad celym finanénim
trhem, nebot’ sledovani stability financ¢nfho trhu vedouci k bezpe¢nému a zdravému fungovani
finan¢niho trhu jsou soucasti obou téchto ¢innosti NBS.*”

Dalsi zakladni cile NBS sméfuji k ochrané klientt, coz je zakladem duavéryhodnosti
finan¢niho trhu. Teprve tehdy pokud bude vyrovnana nerovnost mezi klientem a subjektem
podnikajicim na finanénim trhu (zejména nerovnost v informacich) bude dana davéra klienta,
kteff se nebudou bat vyuzivat sluzeb finanéniho trhu. Rovnéz ochrana hospodatfské soutéze
piispiva ke kvalité¢ financ¢niho trhu, a to zajisténim kvalitnich vztaht mezi jednotlivymi subjekty
trhu.

Zakon o dohlade nad finanénym trhom rovnéz vust. § 1 odst. 3 uvadi subjekty,
které jsou podrobovany dohledu ze strany NBS, jenz je velice obsahlym, avsak logicky
demonstrativnim vyctem, nebot’” by bylo neucelné uvadét taxativni vycty jednotlivych subjekta,
protoze muze snadno dojit ke zméné zvlastnich zakonu v jednotlivych oblastech, které mohou
stanovit povinnosti podléhajici dohledu i jinym subjektim, v ust. § 1 odst. 3 neuvedenych.

Dale zakon stanovuje i obsahovou napln dohledové ¢innosti NBS a rovnéz vseobecné
zasady vykonu dohledu. NBS tak vramci vykonu dohledu napfiklad ustanovuje pravidla
obezfetného podnikani, pravidla bezpe¢ného provozu a dalsi pozadavky na podnikani
dohlizenych subjektt, dale dohlizi na dodrzovani ustanoveni zakona jakoz i dal$ich zvlastnich
zakont a jinych vSeobecné zavaznych pravnich pfedpist, které se vztahuji na dohlizené subjekty

nebo na jejich ¢innost, a to véetné dodrzovani pravné zavaznych akta EU.

322 Témito institucemi byly Urad $tatneho dozoru nad kapitdlovym trhom, kterj mél ovéem omezené kompetence,
nebot’ vlastni dohled byl de facto vykonavan ze strany Ministerstva financif Slovenskej republiky a Urad pre finanény
trh, ktery jiz mohl vydavat v samostatné pasobnosti povoleni k ¢innosti na finanénim trhu i jina rozhodnuti, napf.
sankce pfi poruseni pravnich pfedpist apod.

323 K poslani a cilim NBS vice i STRKOLEC, Miroslav. In BABCAK, Vladimir a kol. Financné pravo na Slovensku
a v Buropskej unii. Bratislava: EUROKODEX, s.t.0., 2012, s. 505 — 506.
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V ramci dohledu nad finanénim trhem lze rozdélit cinnosti vykonavané NBS
do c¢tyf zakladnich kategorif, a to na dohlizejici a rozhodovaci, normotvornou, kooperacni
a informac¢ni.”

Dohled se fidi vseobecnymi zasadami, podle kterych postupuje jak organ dohledu,
tak i subjekty, které jsou dohledu podrobeny. K témto zasadam lze zafadit zasadu zakonnosti,
zasadu nalezitého zjistén{ skutkového stavu, zasadu nevefejnosti, zasadu odpovédnosti NBS,
zasadu zachovani mlcenlivosti, zasadu uzké soucinnosti, zasadu spoluprace s organy cinnymi
v trestnim fizeni a rovnéz zasadu nerozhodovani o pravech a povinnostech vyplyvajicich
ze smluvnich vztahi.””

Dohled je ze strany NBS vykonavan nad jednotlivymi subjekty bud’ formou dohledu
na misté nebo dohledu na dalku. Rovnéz jako v pifpadé CNB je dana NBS povinnost predkladat
zpravy o stavu a vyvojl finan¢niho trhu, pficemz NBS ma povinnost pfedkladat prabézné
pulrocni zpravy a rocni zpravu.

Na fizeni pfed NBS dle zakona o dohl'ade nad finanénym trhom se nevztahuji obecné
predpisy o spravnim fizeni’* a je tak stanovena zvlastn{ procesni Gprava fizeni pfed NBS, které je
nevefejné a dvojstupniové. Zakon o dohl'ade nad finanénym trhom tak ma povahu lex generalis,
pficemz zvlastni pfedpisy maji v piipadé odlisnych ustanoveni povahu lex specialis.”’

Proti rozhodnut{ Utvaru dohledu nad finanénim trhem, ktery je jako organizaéni dtvar
NBS opravnén dle zakona o dohlade nad finanénym trhom rozhodovat v prvnim stupni,
Ize podat rozklad, pficemz Utvar dohledu nad finan¢nim trhem muaZe podanému rozkladu sim
v plném rozsahu vyhovét (tzv. autoremedura), v opacném piipadé postoupi rozklad k rozhodnuti
Bankovni radé NBS,* ktera rozhodnuti napadené rozkladem muze zménit nebo zrudit. Pokud
neni shledana nespravnost nebo nezakonnost prvostupnového rozhodnuti, Bankovni rada NBS
rozklad zamitne a rozhodnuti potvrdi. Rozklad mtze byt rovnéz odmitnut, a to v pfipadé, kdy byl
podan opozdéné¢ nebo neopravnénou osobou. Dal$im postupem v pifpadé zruSeni
prvostupniového rozhodnuti je bud zastaveni fizeni nebo vraceni véci k novému projednani,
pficemz v takovém fizenf je dana zavaznost pravniho nazoru Bankovni rady NBS. Pravomocna
rozhodnuti NBS jsou pfezkoumatelna soudy ve spravnim soudnictvi.””

V ramci vykonu dohledu je NBS déana i pravomoc ulozit pofadkovou pokutu subjektu,

ktery vykon dohledu v mist¢ anebo vykon dohledu na dalku ztézuje, a to zejména tim,

324 K jednotlivym ¢innostem viz STRKOLEC, Miroslav. In BABCAK: Finanéné privo na Slovensku ..., s. 506 —
508.

325 K jednotlivym zasadam viz STRKOLEC, Miroslav. In BABCAK: Financné privo na Slovensku ..., s. 508 - 510.
326 Zakon €. 71/1967 Zb., o spravnom konani (spravany poriadok), v zneni neskorsich predpisov.

327 STRKOLEC, Miroslav. In BABCAK: Finanéné privo na Slovensku ..., s. 515.

328 Oficialni nazev je Bankova rada Narodnej banky Slovenska.

329 Zgkon ¢. 162/2015 Z. z., spravay sudny potiadok, v zneni neskotsich predpisov.

83



ze neposkytne NBS anebo osobam povéfenym vykonem dohledu pozadované doklady
anebo informace souvisejici s dohlizenymi subjekty, pfipadné jinou pozadovanou soucinnost.
Stejné tak pokud subjekt v fizeni pfed NBS ztéZzuje postup zejména tim, ze se bez zavazného
divodu nedostavi na pfedvolani do NBS, bezdavodné odmitne svédeckou vypovéd, poskytne
neuplnou nebo nepravdivou vypoveéd, nepfedlozi pisemné vyjadfen{ atd. Pfi ukladani poradkové
pokuty NBS piihlizi zejména k zavaznosti a casu trvani protipravniho jednani, dale pfihlizi
na rozsah nasledku, jakoz i na pfipadné opakované poruseni povinnosti anebo na poruseni vice
povinnosti.

V organizacni struktufe NBS dle zakona o NBS je nejvyssim fidicim organem Bankovni
rada NBS, citajici Sest clend, kterymi jsou guvernér, dva viceguvernéfi a tfi dalsi clenové.
Guvernéra a viceguvernéry jmenuje a odvolava prezident Slovenské republiky na navrh vlady
schvaleny Narodni radou Slovenské republiky, tfi dalsi ¢leny jmenuje a odvolava vlada na navrh
guvernéra. Funkéni obdobi clent je Sestileté, pficemz ta stejna osoba muze byt jmenovana
za guvernéra ¢i viceguvernéra nejvice na dvé funkéni obdobi.

Zakladnimi pravomocemi Bankovni rady NBS je urcovani postupu NBS
(ajejich organizacnich slozek) pfi uskuteéniovani spolecné evropské ménové politiky
a dale urcovani zasad vykonu a organizace vykonu dohledu nad finanénim trhem a ve vécech

dohledu svéfeného NBS, kdy NBS rozhoduje dle zvlastniho pravniho pedpisu.”

5.3 Dilci zavér

Zavére¢na kapitola je vénovana dohledovym organtim v ramci EU. CR jakozto ¢lensky
stat EU je pfimo evropskymi organy ovliviiovana, pficemz vyjimkou neni ani oblast finan¢niho
prava. V uvodu kapitoly jsem uved! strukturu evropskych organti dohledu nad finané¢nim trhem
(ESES). Prvnim pilifem celé oblasti je mikroobezfetnostni dohled, vykonavany Evropskym
organem pro bankovnictvi (EBA), Evropskym organem pro cenné papiry a trhy (ESMA)
a Evropskym organem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA). Druhym
pilifem je makroobezfetnostni dohled, ktery je vykonavan Evropskou radou pro systémova rizika
(ESRB); hlavnim ukolem je sledovan{ stability financniho sektoru a upozorniovani na rizika.

Dle mého nazoru je zvolena struktura pro vykon dohledu nad finanénim trhem v EU
dostacujici, nebot’ existence vice organu by vedla k roztfisténi jednotlivich pravomoci mezi tyto
organy a vzniku kompetencnich sporu ¢i piekryvani vykonu jednotlivych pravomoci.

Zakladnimi cili ¢innosti NBS pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem dle zakona

o dohl'ade nad finanénym trhom jsou pfispivani ke stabilit¢ finanéniho trhu jako celku,

330 Zakon ¢. 747/2004 Z. z., o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zikonov, v zneni
neskorsich predpisov.
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jako 1 k bezpe¢nému a zdravému fungovani financniho trhu v zajmu udrzovani davéryhodnosti
financniho trhu, ochrany klientt a respektovani pravidel hospodatské souteze.

V oblasti dohledu nad finanénim trhem vykonava CNB ¢&innost zejména v provéfovan,
zda regulované subjekty v bankovni sféfe dodrzuji podminky stanovené udélenymi licencemi
a povolenimi, dale zda dodrzuji platné zékony, predpisy EU, ptedpisy a pravidla stanovena CNB.
Cinnost CNB spodiva rovnér v ziskavani informaci potiebnjch pro vykon dohledu,
jakoz i v prosazovani pravnich pfedpist a v donucovani regulovanych subjekta k jejich plnéni
pomoci néapravnych opatfeni a vudélovani sankci v pfipadé jejich neplnéni. Na rozdil
od slovenské pravni tpravy dle zdkona o dohl'ade nad finan¢nym trhom se pro fizeni pfed CNB
uplatni ustanoveni spravnfho fadu.

Pravomoci, které jsou Ceskym pravnim fadem svéfeny v ramci institutu dohledu CNB
jsou dle mého zjisténi stanoveny ceskym pravnim fadem konkrétnéjsim zpusobem oproti
pravomocim, které jsou slovenskym pravnim fadem stanoveny v ramci vykonu dohledu
nad finan¢énim trhem NBS.

Vzhledem ke skutecnosti, ze Slovenska republika je po pfijeti jednotné evropské meény
soucast{ eurozony, je NBS rovnéz udélena také starost o stabilitu v této oblasti. Rozdil je pak dan
i v organizaci CNB i NBS, kdyz Bankovni rada CNB mé oproti Bankovni radé NBS o jednoho
clena vice (i kdyz se vdobé psani této prace jedna pouze o legislativni rozdil,
nebot’ ve skute¢nosti je v Bankovni radé NBS jmenovano pouze pét clend — guvernér,
viceguvernér a tfi clenové, jak tomu ostatné bylo do 31. 12. 2014, nez byl pocet clent

dle zakona®!

zvysen z péti na Sest). V ramci vykonavanych cinnosti je pak NBS dana, na rozdil
od CNB, 1 velmi obecné vymezena pravomoc, kdy NBS ma svym pusobenim pfispivat rovnéz
k respektovani pravidel hospodafské soutéze, coz je dle mého zavéru pravomoc,

kterou lze ze strany NBS realizovat velice obtizné.

331 Z4kon ¢&. 373/2014 Z. z., kterym sa meni a doplfia zakon ¢& 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénim trhom a o
zmene a doplnen{ niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a kterym sa menia a doplinaja niektoré zakony.
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Zaver

Jako téma rigorézni prace jsem si zvolil oblast institutd kontroly, dohledu a dozoru
ve finanénim pravu v CR. Mé rozhodovani o vybéru tématu ovlivnil jednak zdjem o finanéni
pravo a dale rovnéz ta skutecnost, zejsem jiz na stejné téma v roce 2014 udspé$n¢ obhijil
na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci diplomovou praci a mohl jsem vyuzit
moznosti navazani na jiz ucinéna zjisténi.

Oblasti, nad kterymi jsou vykonavany instituty kontroly, dohledu a dozoru ve finan¢nim
pravu, je cela fada a diplomovou praci tak bylo mozné v souladu s vnitinimi pfedpisy Pravnické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci vyuzit jako zaklad této rigorézni prace a rozsifit
ji o daldi oblasti, které v diplomové praci nebyly zminény, jakoz 1 reflektovat legislativni zmény
od roku 2014.

V tvodu této prace jsem si stanovil nékolik védeckych otazek, které budou zde v zavéru
prace z teoretického i praktického pohledu dostate¢né konkrétnim zptsobem zodpovézeny.
Jedna se pro pripomenuti o nasledujici védecké otazky:

1. Je systém vykonu jednotlivych institutd kontroly, dohledu a dozoru ve finan¢nim

pravu v Ceské republice legislativné upraven dostateénym zptsobem?

2. Jsou v ramci systému vykonu institutt kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim pravu
v Ceské republice vybrané subjekty finanéniho priva vystaveny témto &innostem
patficnym zpusobem?

3. Odpovidaji napravna a sankcni opatfeni v ramci systému vykonu instituta kontroly,
dohledu a dozoru ve finanénim pravu v Ceské republice na jednotliva zjistén
postacujicim zpisobem?

V pribé¢hu hledani odpovédi na tyto otazky jsem nejdfive musel teoreticky vymezit
jednotlivé pojmy, se kterymi jsem dale pracoval, tj. kontrolu, dohled a dozor. Rovnéz jsem
pro upfesnéni vymezil pfibuzny pojem auditu. Dale jsem se zaméfil na jednotlivé oblasti,
v jejichz ramci jsou kontrola, dohled a dozor vykonavany. Po vymezeni jednotlivych oblasti
jsem se podrobnéji zabyval realizacnimi organy, které v urcenych oblastech vykonavaji
svou pravomoc. Na predchozi kapitoly navazovala charakteristika napravnych a sankénich
opatfeni, ktera pfichazeji na fadu tehdy, pokud nejsou ze strany subjektt plnény predpoklady

b

pro vykon jejich cinnosti, at’ uz jsou tyto predpoklady stanovené pravnimi predpisy,
pfipadné rozhodnutimi ¢i jinymi akty realiza¢nich organd. Zavérecnou casti prace bylo pfiblizeni
koncepce dohledu nad finanénim trhem v Evropské unii véetné organt dohledu a zapojeni CNB
v ramci téchto organt. Rovnéz jsem se za ucelem srovnani a objeveni pifpadnych podnéta

zamefil na porovnan{ upravy dohledu nad finané¢nim trhem ve Slovenské republice.
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V zavéru celé rigorézni prace bych dale rad shrnul poznatky, které jsem nabyl
pfi zpracovani této prace. Rovnéz shrnu odpovedi na vyse polozené védecké otazky.

Na zacatku celé prace jsem povazoval za nezbytné vymezit jednotlivé pojmy,
které jsem dale v praci uzival tak, aby bylo zfejmé, jaké ¢innosti pod tyto pojmy spadaji. Kontrola,
dohled a dozor jsou z hlediska finan¢ntho prava dle mého posouzeni vyznamné instituty,
nebot’ jejich prostfednictvim dochazi k pozorovani skute¢ného stavu a jeho porovnavani
se stavem zadoucim. Nasledné v ptipade zjisténych nedostatkt dochazi k uplatnéni napravnych
a sank¢nich opatfeni a nastoleni pravné¢ bezvadného stavu. Rovnéz muze dojit k potrestani
subjektu, ktery se svym jednanim proti pravnim pfedpisim nebo rozhodnutim ¢i jinym aktim
realizacnich organu provinil.

Vymezeni jednotlivych pojma kontroly, dohledu a dozoru neni vzhledem k jejich
nesystematickému pouzivani (jak v legislative, tak i v pravni teorii) jednoduché. V prvni kapitole
jsem uvedl celou fadu nazort na definici jednotlivych pojmua a snazil jsem se v ramci svého
badani tyto pojmy dostatecné urcitym zpusobem pro tucely své prace charakterizovat.

Institut kontroly se dle mych zjisténi vyskytuje v riznych oblastech ceského pravniho
fadu, ma razné podoby a varianty a je casto chapan jako komplex cinnosti, jenz slucuje
poznavaci, zjist'ovaci, hodnotici a napravné funkce. Kontrola se vyznacuje Gzkym vztahem mezi
kontrolujicim organem a kontrolovanym subjektem. Kontrolujici organ ma ve vztahu
ke kontrolovanému subjektu moc jistého ovladani, moznosti ovliviovani jeho cinnosti
aje tak dana urcita pfima organizaéni podfizenost kontrolovaného subjektu ve vztahu
ke kontrolujicimu organu.

Regulace pak dle mého nazoru dzce souvisi s dohledem a vytvaii podminky pro vykon
urcité cinnosti, kterou je potfeba podrobit zpifisnénym podminkam jejtho vykonu. Regulaci
lze dle provedenych zjisténi délit na obezfetnou regulaci, systémovou regulaci a ochranu
spotfebiteld. Jednim z cila regulace je rovnéz zachovani soutézniho podnikatelského prostredi
na finan¢nim trhu.

Pii zkoumani institutu dohledu jsem zjistil, Ze dohled samotny je Ccinnosti,
pii které probiha srovnavani existujictho stavu se stavem zadoucim, stanovenym piislusnymi
obecné zavaznymi pravidly, a to subjektem odlisnym od stitu v samostatné pusobnosti. Dohled
je tedy na rozdil od dozoru vykonavan v samostatné pusobnosti realizujictho organu (realizujici
organ je odlisnym od statu).

Dohled je pak z hlediska teoretického tfidéni rozdélovan do nékolika kategorii, z nichz je

dle mého zjisténi nejdulezitéjsi institucionalni rozdéleni na sektorovy a sjednoceny dohled.
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Rozhodujicim hlediskem je v daném piipadé vztah organu vykonavajictho dohled k obdobnym
organim (pokud existuji).

V pfipadé sektorového dohledu tak existuji relativné samostatné organy vykonavajici svou
pravomoc dohledu nad jednotlivymi oblastmi financ¢niho trhu (bankovnictvi, pojist'ovnictvi,
obchodovani s cennymi papiry), zatimco v piipadé sjednoceného dohledu je pravomoc svéfena
jedinému organu.

Podle cile dohledu pak lze dohled délit na dohled obezfetny a dohled nad obchodnim
jednanim. Obezfetny dohled sleduje vlastnosti dohlizeného subjektu jako je financni stabilita,
vlastnicka struktura, puvod financnich prostfedki a dalsi. Dohled nad obchodnim jednanim
pak ma za cil zkoumani chovani klientd s pfimou navaznosti na ochranu spotfebiteli.

Pri vytvareni definice institutu dozoru jsem zjistil, ze dozor lze chapat ze dvou hledisek.
Dozor v sirokém slova smyslu (sensu lato) jako zastfeSujici pojem v sobé zahrnuje kontrolu,
dohled a dozor, v tomto pfipadé v uzsim slova smyslu (sensu stricto). V pifpad¢ dozoru (sensu
stricto) se jedna o aktivitu vykonavanou staitem nebo jeho organy, ktera pozoruje urcitou ¢innost
nebo stav a tento hodnoti, poptipadé aplikuje prostfedky k napraveé nedostatka. V ramci vykonu
dozorujici ¢innosti tak existuje podfazenost dozorovaného subjektu pod dozorujicim subjektem,
ktera vyplyva z pravnich pfedpisti stanovené povinnosti strpét vykon dozoru.

Dané instituty kontroly, dohledu a dozoru ovsem nejsou dle provedenych zjisténi
legislativné uzivany systematicky a ani pravni teorie nema na jejich rozliSen{ jednotny nazor. Bylo
by tedy dle mého nazoru vice nez pfinosné jednotlivé instituty kontroly, dohledu a dozoru de lege
ferenda obsahové pfesné vymezit a legislativné je uzivat systematickym zpusobem.

Nasledné jsem se v ramci prace vénoval pusobnosti jednotlivych institutd nad vybranymi
oblastmi financniho prava (zejména tedy oblasti dohledu nad finanénim trhem). Financni trh je
provazan celou fadou oblasti a vykon dohledu je nesmirné obtizny, coz do jisté miry usnadnuje
soustfedéni vikonu dohledu do jedné instituce, kterou je Ceska narodni banka. Ta pfi vykonu
dohledu spolupracuje v nékolika pfipadech, zejména v pfipadé hospodafeni se statnim
piispévkem, s dalsim organem, a to Ministerstvem financi.

Pravni uprava vykonu jednotlivych institutd je pak roztfisténou, coz je dano zejména
uspofadanim jednotlivych oblasti (vzhledem k jejich specificnosti) v samostatnych zakonech.
Dile jsem podrobnéji rozebral zvolené oblasti a pravni zakotveni vykonu jednotlivych institutt
v pravnich pfedpisech.

Dle mého nazoru je systém vykonu jednotlivych institutd kontroly, dohledu a dozoru

ve financnim  pravu v Ceské republice legislativné upraven dostatecnym  zpusobem,

88



coz je 1 odpoved na prvni z polozenych veédeckych otazek. Pravni uprava jednotlivych institutt je
sice roztif$teéna, avsak tato roztfisténost je odtivodnéna specificnosti jednotlivych oblasti.

Dale lze dle mého nazoru konstatovat, ze v ramci systému vykonu instituta kontroly,
dohledu a dozoru ve finanénim pravu v Ceské republice jsou vybrané subjekty finanéniho prava
vystaveny témto cinnostem patficnym zpusobem, coz je odpovéd na druhou polozenou
védeckou otazku. Pifi vykonu jednotlivych cinnosti je nicméné dulezité ze strany realizacnich
organu vyuzivat veskeré svéfené pravomoci a pfistupovat k vybranym cinnostem nadmiru
zodpoveédné a vykonavat je vcéasné, rychle a efektivne.

Realizac¢nich organt, kterym je svéfena pravomoc vykonu kontroly, dohledu a dozoru je
n¢kolik. Ve tfeti kapitole této prace jsem se zabyval organizacn{ strukturou jednotlivych organt
ve vztahu k c¢innostem, které vykonavaji. Nejvétsi prostor jsem vénoval Ceské narodni bance,
jakozto subjektu vykonavajicimu integrovany dohled nad nejvice oblastmi financ¢niho trhu.
V ramci organizace a efektivity se pak zpusob integrovaného dohledu jevi oproti rozti{sténému
dohledu do nékolika instituci jako nejlepsi feseni, a to i pfes mozny nartst byrokracie v ramci
jedné instituce a tim souvisejici ztraty potfebné akceschopnosti pfi vykonu jednotlivich
sveéfenych pravomoci. Rovnéz je integraci dle mého zarucen stav, ve kterém nebude dochazet
k moznému prekryvu puasobnosti jednotlivych instituci ¢i opomenuti nékteré oblasti. Odpadaji
tak rovnéz mozné kompetencni spory (at’ uz pozitivni, nebo negativni) mezi danymi institucemi.
Jednotlivé pravomoci ovsem musi byt uplatnovany efektivnim, rychlym a ucelnym zptsobem.

Dalsi kapitola obsahovala detailnéjsi pfiblizeni napravnych a sankcnich opatfeni
prostfednictvim vybranych pravnich pfedpist. Opatieni pfichazeji na fadu v piipadé, kdy je
dozor¢i ¢innosti pfi porovnavani stavu existujictho a stavu zadouciho zjistén urcity nedostatek.
Realiza¢nim organim je pravnimi pfedpisy dana Siroka Skala moznosti k zajiStén{ napraveni
zavadného stavu nebo k ulozeni sankce. Zasah do majetkopravni oblasti jednotlivych subjektt
formou penézité pokuty je pak ¢inén za tim ucelem, aby se subjekt ze svého jednani ponaucil
a piisté se takového zavadného postupu vyvaroval.

Cilem této kapitoly bylo zodpovézeni posledni polozené védecké otazky, a to, zda jsou
napravna a sankéni opatfeni reagujici na zjisténi kontrolni, dohledové a dozorové cinnosti,
dostate¢na. Jednotliva ndpravna a sankcni opatfeni tak jak jsou dle provedenych zjisténi pravne
zakotvena a uplatnovana, jsou dle mého nazoru opatfenimi dostatecnymi. Opatfeni tak umoznuji
realiza¢nim organim adekvatné reagovat na konkrétni zjisténi pfi provedené kontrole, dohledu
¢i dozoru. Pii jejich uplatnovani musi byt ovsem dbano na principy subsidiarity a proporcionality.
Rovnéz ukladani napravnych a sankcnich opatfeni musi reagovat na zjisténou situaci rychle

a efektivné.
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Zaverecna kapitola se svym obsahem vénovala dohledovym organum v ramci Evropské
unie, nebot’” Ceska republika, jakozto clensky stat Evropské unie od roku 2004, je p#imo
evropskymi organy dohledu nad financnim trhem ovliviiovana. Struktura evropskych organd
dohledu nad finanénim trhem (ESES) se sklada ze dvou zakladnich pilift. Prvnim pilifem je
mikroobezfetnostni dohled, vykonavany Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA),
Evropskym organem pro cenné papiry a trthy (ESMA) a Evropskym organem pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA). Druhym pilifem je makroobezfetnostni dohled,
ktery je vykonavan Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB), jehoz hlavnim udkolem je
sledovani stability financ¢nfho sektoru a upozorfiovani na rizika. Domnivam se, Ze nastolena
struktura je pro vykon dohledu nad finanénim trhem v EU dostacujici, nebot’ vice organt
by vedlo k roztfisténi jednotlivych pravomoci a moznému vzniku kompetencénich spora
¢i soubéznému vykonu jednotlivych pravomoci.

Rovnéz jsem se v zavérecné kapitole vénoval komparaci pravni upravy dohledu
nad finan¢nim trhem ve Slovenské republice a zejména realizacnimu organu dohledu, kterym je
na Slovensku Narodni banka Slovenska. V ramci porovnani struktury a kompetenci mezi
CNB a NBS v oblasti dohledu nad finanénim trhem vykonava CNB ¢innosti spocivajici zejména
v provéfovani regulovanych subjektd v bankovni sféfe zhlediska dodrzovani podminek
stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi. Rovné? je pfedmétem dohledu CNB dodrzovani
pravnich piedpist, predpisi EU, pfedpisi a pravidel stanovenych CNB, jakoz i ziskavani
informaci, potfebnych pro vykon dohledu, vcetné prosazovani pravnich pfedpist a donucovani
regulovanych subjektu k jejich plnéni prostfednictvim napravnych opatfeni, ¢i v udélovani sankci
v piipad¢ jejich neplnéni.

Zakladnimi cili ¢innosti NBS pfi vykonu dohledu nad finan¢nim trhem jsou pfispivani
ke stabilit¢ finanéniho trhu jako celku, a dale i pfispivani ke zdravému a bezpe¢nému fungovani
financ¢niho trhu pfi udrzovani davéryhodnosti finanéniho trhu, ochrany klient i respektovani
pravidel hospodarské soutéze.

Pravomoci, které jsou ¢eskym pravnim fadem svéfeny v ramci institutu dohledu CNB
jsou dle mého zjisténi stanoveny ceskym pravaim fadem konkrétnéj$im zpusobem
oproti pravomocim, které jsou slovenskym pravnim fadem stanoveny v ramci vykonu dohledu
nad finanénim trhem NBS. NBS je svéfena navic, vzhledem ke skutec¢nosti, ze Slovenska
republika je po pfijeti jednotné evropské mény soucasti eurozoény, rovnéz 1 starost o stabilitu
v této oblasti.

Rozdil je pak dan i v organizaci CNB i NBS, kdyz Bankovni rada CNB ma oproti

Bankovni radé NBS o jedno clena vice (i kdyz v dobé psani této prace méla Bankovni rada NBS

90



jmenovano jen pét clent). Oproti slovenské pravni uprave (zakon o dohlade nad finanénym
tthom ma povahu lex generalis, pficemz zvlastni pfedpisy maji v ptipad¢ odlisnych ustanoveni
povahu lex specialis) se pak pfi fizeni pfed CNB uplatni postup dle spravniho #adu.

Zavérem lze navrhnout, aby jednotlivé instituty kontroly, dohledu a dozoru byly v ramci
legislativy de lege ferenda upraveny konkrétnim zpusobem a nedochazelo tak pfi jejich uzivani
k jejich vzajemnému smésovani.

Pro dalsi vyzkum navrhuji podrobnéjsi zkoumani jednotlivych instituta kontroly, dohledu
a dozoru, a to napf. z hlediska jejich detailn¢jsi komparace s dal$imi pravnimi upravami clenskych
statt Evropské unie za ucelem hledani optimalni pravn{ upravy zejména dohledu nad financnim

trthem.
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Shrnuti

Rigorézni prace se zabyva instituty kontroly, dohledu a dozoru ve finan¢nim pravu
v Ceské republice. V prvni kapitole charakterizuji zakladni pojmy celé price, kterymi jsou
financni pravo, kontrola, regulace, dohled, dozor a audit. Vymezuji mezi nimi jejich vzajemné
vztahy a upozorfiuji na jejich nesystematické pouzivani v legislativé. Jako obecny pojem
zastfesujici samostatné pojmy kontroly, dohledu a dozoru (sensu stricto) lze oznacit pojem dozor
(sensu lato). Dale se zaméfuji na pasobnost institutd kontroly, dohledu a dozoru v jednotlivych
oblastech finanénfho prava, zejména v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem. Vybrané oblasti
financnitho prava jsou v praci podrobnéji popsany, véetné piislusné pravn{ dpravy. Nasledné
se v ramci prace zabyvam realizacnimi organy, které pfi své c¢innosti maji pravomoc instituty
kontroly, dohledu a dozoru vykonavat. Charakterizuji organizacni strukturu realizac¢nich organa
a zabjvam se konkrétnim zpisobem vykonu danych institutd. Podrobné&ji se vénuji Ceské
narodni bance, jako realiza¢nimu organu, ktery vykonava zejména integrovany dohled nad oblasti
finanéniho trhu. Ctvrta kapitola podrobnéji rozebird jednotliva sankéni a napravna opatien
vybranych oblasti finanénfho prava, a to zejména z hlediska jejich pravniho zakotveni v pravnich
pfedpisech. Zavérecna kapitola je vénovana podrobnéjsimu zkoumani dohledu nad finanénim
trhem v ramci Evropské unie, nebot’” Ceska republika, jakozto ¢lensky stat, je danymi unijnimi
organy a jejich c¢innosti pfimo ovliviiovana. Blize jsou vymezeny i jednotlivé unijni instituce,
které v ramci svéfenych pravomoci vykonavaji zejména c¢innost dohledu nad finanénim trhem.
Soucasti posledni kapitoly je rovnéz porovnani s pravni udpravou Slovenské republiky,
a to pfedevsim porovnani pravni upravy dohledu nad finanénim trhem a porovnani svéfenych
kompetenci mezi Ceskou narodni bankou s Narodnou bankou Slovenska pii vykonu dohledu

nad finanénim trhem.
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Abstract

This thesis deals with the institutes of Control, Supervision and Oversight of Financial
law in the Czech Republic. In the first chapter I describe the basic concepts, which are Financial
law, Control, Regulation, Supervision, Oversight and Audit. I explain their mutual relationship
and I point out their unsystematic using in Czech legislative. The term oversight (sensu lato) can
be described as a general term covering the separate terms of control, supervision and oversight
(sensu stricto). The second chapter focuses on the application of individual institutes in the area
of financial law, particularly in the area of financial market supervision. Selected areas of financial
law are described in more detail in the thesis, including the relevant legislation. The third chapter
deals with the authorities, which have the power to exercise institutes of control, supervision
and oversight. I characterize their organizational structure and I deal with the specific method
of performance of the institutions. In more detail I focus on the Czech National Bank
as the authority which mainly exercises integrated supervision over the financial market area.
The fourth chapter analyses in more detail the various penalties and corrective measures
of selected areas of the financial law, especially in terms of their legal enshrinement in law.
The final chapter is devoted to a more detailed examination of financial market supervision
in the European Union, because the Czech Republic, as a member state, is directly affected
by Union institutions and their activities. The individual EU institutions, which, within the scope
of the delegated powers, exercise mainly the activities of financial market supervision, are also
defined in more detail. The last chapter also includes a comparison with the legislation
of the Slovak Republic, in particular a comparison of the legislation on financial market
supervision and a comparison of competencies between the Czech National Bank

and the National Bank of Slovakia in the exercise of financial market supervision.
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Nazev prace: Institut kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim pravu v CR

Nazev v angliétiné: Institute of Control, Supervision and Oversight of Financial law

in the Czech Republic

Anotace: Rigor6zni price se zabyvé instituty kontroly, dohledu a dozoru ve finanénim pravu

v CR. V prvni kapitole jsou charakterizovany zakladni pojmy celé prace, kterymi jsou financéni

pravo, kontrola, regulace, dohled, dozor a audit. Déle se prace zaméfuje na pisobnost institutt

kontroly, dohledu a dozoru v jednotlivych oblastech finanéniho prava, zejména v oblasti dohledu
nad finanénim trhem. V tfeti kapitole jsou v praci popsany realiza¢ni organy, které pifi své
¢innosti maji pravomoc instituty kontroly, dohledu a dozoru vykonavat. Ctvrtd kapitola
podrobngéji rozebira jednotliva sankcni a napravna opatfeni vybranych oblasti finan¢niho prava,

a to zejména z hlediska jejich pravniho zakotveni v pravnich pfedpisech. Zavére¢na kapitola je

vénovana podrobnéjsimu zkoumani dohledu nad finanénim trhem v ramci Evropské unie,

a rovnéz je provedeno porovnani s pravni upravou Slovenské republiky.

Klicova slova: finanéni pravo, finanéni trh, kontrola, regulace, dohled, dozor, audit, Cesk4
narodni banka, ndpravna opatfeni, sankéni opatfeni, evropsky systém
financ¢niho dohledu, Nirodni banka Slovenska

Anotace v angliC¢tiné: This thesis deals with the institutes of Control, Supervision

and Oversight of Financial law in the Czech Republic. In the first chapter the basic concepts,

which are Financial law, Control, Supervision, Oversight and Audit are described. Further
the thesis focuses on the application of individual institutes in the area of Financial law,
particularly in the area of financial market supervision. The third chapter deals
with the authorities, which have the power to exercise institutes of control, supervision
and oversight. The fourth chapter analyses in more detail the various penalties and corrective
measures of selected areas of the financial law, especially in terms of their legal enshrinement
inlaw. The final chapter is devoted to a more detailed examination of financial market
supervision in the European Union and a comparison with the legislation of the Slovak Republic.
KeyWOI’dS: financial law, financial market, control, regulation, supervision, oversight, audit,
Czech National Bank, redress precaution, sanction precaution, European System of Financial

Supervisors, National Bank of Slovakia
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