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Uvod

Selhani mezinarodniho spolecenstvi zamezit hromadnému porusovani lidskych prav, je
jednim z pfiznacnych atributh lidské historie. Valné shromazdéni Organizace spojenych
narodit (OSN) Vroce 1948 piijalo Umluvu o zabrdnéni a trestani zlocinu genocidy,
kterd v povale¢ném duchu spachanych zlocinti proti lidskosti, znamenala zdvazek, aby
se udalosti podobné holocaustu jiz nikdy neopakovaly. Nicméné vetejnost byla
svédkem valecnych zlo¢intli, genocid, zloCint proti lidskosti a etnickych Cistek 1 v druhé

poloving 20. stoleti.

Ve snaze reagovat a potlacit nasili, jez vlady uplatiovaly proti vlastnimu
obyvatelstvu, mezinarodniho spolecenstvi provedlo ¢etné humanitarni intervence v 90.
letech, které vyvrcholily operaci Severoatlantické aliance s cilem zabranit masakru
v Kosovu v roce 1999. Zasah Severoatlantické aliance (NATO) provedeny bez povoleni
Rady bezpecnosti (RB) OSN se stal divodem k iniciaci debaty, kterou vystihuje citat
Garetha Evanse: ,,Masové pdachana zvérstva nelze univerzalné ignorovat a suverenita

neni povolenim zabijet.” (Evans 2002)

Praveé otazka statni suverenity vyvolavala v soucinnosti s jedndnim OSN v ramci
humanitarnich intervenci kontroverze. Tento stav je, mimo jiné, ovlivnén odliSnym
vnimanim konceptu suverénniho statu mezi ¢leny RB. Univerzalisticky pftistup
zapadnich stati k problematice lidskych prav vtomto pfipadé koliduje s odlisnym
postojem Cinské lidové republiky (Cina), ve kterém je autorita statu nad implementaci

domaci politiky nezpochybnitelna.

Konflikt teoretickych predpokladl statni suverenity s realitou humanitarnich
intervenci vedl ke komplexni diskuzi mezi ¢lenskymi staty OSN. Vysledkem daného
procesu bylo piedstaveni dokumentu Mezinarodni komise o intervenci a statni
suverenits, ktery definoval koncepci ,,Responsibility to protect“ (R2P)!, ktery mél
ambici vytvorit sty¢nou plochu mezi suverenitou statu a jejim potencidlnim naruSenim,
pokud stat selze pii vykonavani jedné ze svych zakladnich funkci — ochrané vlastnich
obcant. Ackoliv R2P uznava primarni odpovédnost statu za déni uvnitf své spolecnosti,
muze, v pripadé neschopnosti Celit masovému poruSovani lidskych prav mezinarodni

spolecenstvi jednat, aby zabranilo ocekavané eskalaci nezddouciho stavu. R2P

Ydo Cestiny prekladano jako,,odpovédnost za ochranu® (viz Bilkova 2010)
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predstavuje uréity navod, jak jednat v krizovych situacich ve kterych stat prestava
uspésné zajistovat bezpe¢nost obyvatelstva. Relevanci koncepce R2P v ptipadé ochrany
lidskych prav pozitivné hodnoti napt. Vaclav Havel a Desmond H. Tutu, ktefi
odpovédnost za ochranou povazuji za ,,nejvyznamnéjsi udalost v ramci obrany lidskych

prav od kodifikace prav ukotvenych ve Vseobecné deklaraci lidskych prav po II. Svétové
valce a holocaustu. “ (Havel, Tutu 2011: XXV).

Jak je v této praci dokazano koncept R2P se ve svém vztahu ke statni suverenité
li$i od konceptu humanitarni intervence. Nicméné narusSeni statni suverenity v piipade
naplnéni urcitych kriterii je konecnym dasledkem obou pfistupii. Z tohoto ditvodu je
postoj Ciny viiéi vypracovani konceptu R2P, stejné jako viéi jeho realnému uZiti
nosnym tématem pro analyzu, nebot’ Cinska politika nevméSovani a mozny zasah
mezinarodniho spoleCenstvi vytvafi trvalé pnuti. Dulezitost Ciny, respektive jeji
relativni moc uvnitf mezinarodniho politického systému kontinualné nartista a vyzkum
dil¢i casti zahrani¢ni politiky muze prispét k lepSimu pochopeni ¢inské zahrani¢ni
politiky jako celku. Souc¢asné je nutné podotknout, ze Cina jako staly ¢len RB OSN ma
znacny vliv na mezinarodni déni a je tedy nezbytné analyzovat jeji stanoviska a pficiny
jejich postoji v RB. Spole¢né s dlouhodobym zdjmem autorky o danou problematiku

byly tyto ptedpoklady hlavnim diivodem pro zvoleni tématu bakalaiské prace.

Libye je prvnim ptipadem, kdy byl koncept R2P aplikovan v praxi. Intervence
v Libyi je soufasné¢ povazovana za ucebnicovy piiklad pouziti nastrojii R2P. Rada
bezpecnosti jednala rychle a rozhodné, aby zabranila pokracujicim brutdlnim zdkroktim
proti civilnimu obyvatelstvu a pfedesla hrozb& vyhlazeni obyvatelstva v Benghazi.
Soucasné s prubéhem letecké operace NATO v Libyi, vypukly protesty v Syrii. Obé
udalosti byly nasledkem stejného fenoménu, tj. Arabského jara. Rezim Bashara Assada
reagoval na vypuknuti protestii v Syrii stejnym zpisobem a tvrdymi zékroky proti
civilnimu obyvatelstvu se snazil potlacit demonstrace, coz ziskalo pozornost
mezinarodniho spolecenstvi. Rada bezpecnosti nebyla schopna jednat rychle, aby
zabranila dalSim obé&tem jako v piipad¢ Libye, a uz viibec nebyla schopna dosahnout
konsenzu, jak postupovat pii feSeni krize v Syrii. The Guardian k 1.4.2014 uvetejnil
odhady obéti syrského konfliktu poskytnuté Syrskou observatoii pro lidska prava, jez se
pohybuji kolem 150 000. Tato ¢isla dokazuji, ze stat zjevné selhal chranit vlastni

obyvatelstvo.



Bakalaiska prace je analyzou postoje Ciny vi¢i humanitirnim intervencim,
prace zkoumd, pro¢ byla Libye vhodnym ptipadem pro aplikaci konceptu R2P,
respektive pro¢ bylo mozné autorizovat vojenskou intervenci s cilem ochrany civilniho
obyvatelstva, a pro¢ ve druhém ptipadé€, Syrii, nedoslo k aplikaci R2P. Ptes vzajemnou
podobnost priibéhu krizi, reagovala Cina v ramci RB na dané situace rozdilng. Pro
koherenci textu a logickou navaznost je ¢ast prace vénovana obecnému rozboru ptistupu
Ciny k humanitirnim intervencim v pribséhu devadesatych let. Cilem prace je tedy
vysvétleni odliného chovani Ciny v syrské krizi na ptidé RB OSN. V bakalaiské praci
je verifikovanad nasledujici hypotéza: ,,Koncept R2P neni schopny predejit ¢i zabranit
masovému porusovani lidskych prav ve vSech pripadech masového porusovani lidskych
prav \V disledku rozdilnych zajmii stalych ¢lenii RB OSN.*“ Dand hypotéza je ovéfovana
za pomoci dvou vyzkumnych otdzek. Pro¢ nebyl na krizi v Syrii aplikovan koncept
R2P, i piestoze zietelnd doslo k masovému poruseni lidskych prav? Pro¢ Cina doposud
uplatiiovala pravo veta na rezoluce tykajici se Syrie Scilem zabranit masovému

porusovani lidskych prav a vyftesit krizi v Syrii?

V piipad€ oficidlniho ukotveni konceptu R2P bakalaiska prace vychazi zjiz
zminéného zavérecného dokumentu Mezindrodni komise o intervenci a statni
suverenité. V piipad¢ teoretického ukotveni R2P existuje dostatek odborné literatury,
coz reflektuje zdvaznost tématu. Bakalafskd prace pracuje s ceskymi i1 anglickymi
zdroji, pfi¢emz literatura v anglickém jazyce tvofi jejich vétSinu. Analyzu kriterii, ktera
ospravedlitujyi pfipadnou intervenci, zpracovavd ve své publikaci Odpovédnost
za ochranu (R2P): Nova nadéje nebo staré pokrytectvi docentka Veronika Bilkova.
Stejné problematice se vénuje napt. James Pattison v knize Humanitarian Intervention
and the Responsibility to Protect — Who Should Intervene?, ktery rozpracovava
problematiku tzv. opravnéné autority. Obsahlou definici humanitarni intervence a jeji
postaveni uvnitf mezinarodniho prava predklada sbornik sborniku J.L. Holzgrefa

a Roberta Kehohana Humanitarian Intervention: Ethic, Legal and Political Dilemmas.

Pii analyze jednotlivych kritérii definujicich vhodnost vojenské intervence
v ptipad¢ Libye byl sbornik The Responsibility to Protect: challenges and opportunities
in light of the Libyan intervention, dilezitym zdrojem vzhledem Kk jednotlivym esejim
odbornikti problematiky R2P, jako je napt. Thomas G. Weiss, Ramesh Thakur, Marry
Ellen O’Connell, Alex Bellamy ad. Jednotlivé staté poskytly nejen rozdilné pohledy
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na koncept R2P aplikovany na intervenci v Libyi, ale také perspektivy dalsiho vyvoje
konceptu R2P. Podobny sbornik, kde jednotlivé eseje renomovanych odborniki
z predeslé publikace hodnoti aplikaci konceptu R2P v Libyi, byl vydan i o situaci
v Syrii. Sbornik nazvany Into the Eleventh Hour: R2P, Syria and Humanitarinism in
Crisis pojednavaji o moznostech aplikace R2P v Syrii, mozné modifikaci konceptu ¢i
disledcich tzv. nevméSovani se do zdlezitosti Syrie. Zajimavym pifispévkem je esej
Garetha Evanse The Consequence of Non-intervention in Syria: Does the Responsibility
to Protect Have a Future?, ve kterém diskutuje o konsekvencich konfliktu v Syrii na
koncept R2P jako takovy. Nicméné analyza stoji zejména na primarnich dokumentech
RB OSN ¢i pridruzenych agentur. Rezoluce a K nim se vztahujici oficialni prohlaseni
predstavitell Clenskych statli ohledné hlasovani o jednotlivych rezolucich reagujicich na
situaci v Libyi a Syrii, jsou pro praci stézejni. Clanky a analyzy internetovych verzi
renomovaného svétového tisku jako napt. The Guardian, CNN, BBC, Reuters a The
Washington Post byly nezbytné k ziskani informaci o pribéhu jednotlivych krizi v Libyi
a Syrii. V praci naopak nejsou vyraznéji vyuzity Ceské internetové deniky z divodu

podrobnéjsiho a kvalitnéjsiho zahrani¢niho zpravodajstvi.

Podrobné hodnoceni postoje Ciny k humanitdrnim intervencim v 90. letech
podavéa Jonathan Davis ve stati From Ideology to Pragmatism: China's Position on
humanitarian Intervention in the Post-Cold War Era. Mozné faktory, které ovlivnily
hlasovani Ciny o Syrii, podavaji ¢lanky od &inskych analytiki Yun Suna v ¢lanku
Syria: What China Has Learned From its Libya Experience a Yan Xuetonga v ¢lanku
China's Veto on Syria: a view from China. V tomto sméru byl pfinosny 1 ¢lanek

od Michaela Swainea Chinese Views of the Syrian Conflict.

Prace je ¢lenéna do Ctyt kapitol, pfi¢emz kazda z kapitol se nasledné rozdéluje
na podkapitoly. Prvni kapitola pojednava o vzniku a vyvoji konceptu R2P. Nezbytnou
soucasti kapitoly je definice kritérii, jejichz naplnéni je nezbytné k aplikaci konceptu.
Druha kapitola se vénuje principiim, které ovliviiuji ¢inskou zahrani¢ni politiku, a které
mohou byt stéZejni pii rozhodovani Ciny v RB OSN. Soudasti kapitoly je také vyvoj
stanoviska Ciny ke konceptu R2P. Tieti kapitola analyzuje podle jednotlivych kritérii,
zda byly splnény vSechny zasady pro provedeni vojenské intervence v Libyi
a zdivodiiuje, pro¢ nebyl koncept R2P aplikovan na piipad Syrie. Ctvrta kapitola se
zaméfuje na postoj Ciny k humanitarnim intervencim a diskutuje faktory, které vedly

k uplatnéni veta Cinou v RB OSN v piipadé Syrie.
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1.1 Koncept “Responsibility to protect”

Responsibility to protect (dale jen R2P) je koncept, ktery se na mezindrodni scéné
objevil pomérné¢ nedavno. Snaha formaln€¢ schvalit vojenskou intervenci
a zprostiedkovat humanitarni pomoc, kterd by zabranila pachani zlo¢int proti lidskosti,
se zacCala utvaret po udalostech v Kosovu v roce 1999. (Pettickova 2011: 36, Bilkova
2011: 38) Velmi vyznamnou roli sehrdla Mezindrodni komise o intervenci a statni
suverenité - 1CISS, jejiz usili se zaméfilo na opusténi doktriny ,,prdva na intervenci*
a redefinovani pojmu na vice pfijatelny koncept ,,responsibility to protect neboli

»odpovédnost za ochranu®.

1.1.1 Humanitarni intervence

Humanitarni intervence je konceptem, ktery vyvolal zna¢nou diskuzi Vrameci
mezinarodniho spolecenstvi. Bylo vydano velké mnoZstvi literatury zabyvajici se tim,
jaké misto zaujimd humanitarni intervence ve vztahu k mezinarodnimu pravu.
Predmétem této podkapitoly neni zjistit, zda je humanitarni intervence v souladu
S mezinarodnimi normami, ale pouze piedstavit prvky a poskytnout definici tohoto
konceptu, od kterého se nasledné zacal odvijet koncept R2P. Humanitarni intervence
pfedchazela vzniku konceptu, ze kterého se postupné formovala tzv. odpovédnost

za ochranu.

Ve snaze mezinarodniho spoleCenstvi zabranit udalostem, které se odehraly
ve Rwandé ¢i Bosné, kdy staty necinné prihlizely hromadnému pachani zlo¢int proti
lidskosti, vznikla koncepce stanovujici, jak reagovat na podobné udalosti. J.L.Holzgrefe
spole¢né s A. Buchananem definuje humanitarni intervenci jako ,,uplatnéni sily napric
Statnimi hranicemi statem (Ci skupinou statii), jehoz cilem je zabranit ¢i ukoncit
dalekosahlému a zavaznému porusovani zakladnich lidskych prav jedincu, kteri nejsou
obcany zasahujiciho statu (¢i skupiny statii), a to bez souhlasu statu, na jehoz vzemi je
sila pouzita.” (Holzgrefe 2003: 18) Tato formulace v podstaté fika, ze jakykoliv stat ¢i
skupina stath mohou vojensky zasdhnout proti statu, pokud shledaji, Ze zavaznym
zpisobem a ve velkém mnozstvi porusuje stat lidska prava svych obCant. Zasah je
mozny, aniz by cilovy stat dal svoleni k zasahu na svém tzemi. Definice neurcuje, zda

existuje autorita davajici svoleni k takovému pouziti sily. Tento unilateralni zasah, ktery
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nevyzaduje souhlas Rady bezpec¢nosti OSN, vyvolal obavy mezinarodniho spolecenstvi.
Staty by mohly usilovat 0 humanitarni intervenci k vedeni valky s cilem dosahnout

postrannich motivi.

Piikladem humanitarni intervence je operace Spojenecka sila (Operation Allied
Force) pod vedenim NATO, kterd méla za cil ukonéeni nasilnych akei viici albanskému
obyvatelstvu v Kosovu provadénou vladou Slobodana Milosevice. V dasledku patové
situace v Rad¢ bezpecnosti OSN a neschopnosti permanentnich ¢leni Rady ucinit kroky
Kk rozifeSeni situace v Kosovu a schvalit rezoluci, kterd by umoznila pouziti ,,vSech
nezbytnych prostiedkii® (Charta OSN, Kapitola 7), NATO provedlo vojensky zéasah,
ktery nebyl autorizovany RB OSN. (Lucinescu 2012: 84)

Ministersky predseda Velké Britanie, Tony Blair, po zahajeni operace prohlasil,
ze aliance statt provadi ,,(vojenskou) akci z prostého ditvodu: a to abychom dostatecné
poskodili srbské vojenské slozky a zabranili tak MiloSevicovi pokracovat v ohavném
utlacovani kosovskych Albanciu ...« (Blair 1999). Velka Britanie argumentovala, Ze staty
jsou opravnéné pouZit silu za urditych podminek, i piestoze ji Charta OSN® zakazuje.
Primarnim ucelem humanitarni intervence je zabranit hromadnému poruSovani lidskych
prav za predpokladu, Ze existuje presvéd¢ivy dikaz rozsdhlé humanitarni krize
vyZzadujici okamzitou pomoc; je zjevné, Ze neexistuje jind moznost, jak zachranit zivoty
lidi, nez pouzitim sily; a doporucené pouziti sily je nezbytné a umeérné ucelu
humanitarni intervence. Velka Britanie timto prohlaSenim v podstaté potvrdila, Ze pravo
na humanitarni intervenci legalné¢ ospravedliiuje vojenskou intervenci bez piimo

vyjadieného svoleni Rady bezpecnosti OSN (Ulbrick et al. 2012: 479).

Doktrina humanitarni intervence a vojenska akce NATO v Kosovu byla
z pohledu nékterych stata sporna ve vztahu K mezinarodnimu pravu. Hlavnimi
argumenty vymezujicimi se proti legitimit¢ humanitarni intervence byly, ze neni
schvalena RB OSN, a pfedevsim Ze jednostranny zasah je porusenim statni suverenity.
Velmi vystizné situaci hodnoti byvaly generalni tajemnik OSN Kofi Annan a soucasné
poukazuje na nutnost koncept rozvinout tak, aby zamezil porusovani lidskych prav:

,, Nedavny konflikt v Kosovu vyvolal Fadu zavaznych otazek souvisejicich s nasledky

% Toto slovni spojeni dava svoleni RB OSN k pouziti vojenské sily, respektive vojenské intervenci.

¥ Z4dné ustanoveni této Charty nedava Organizaci spojenych narodt pravo, aby zasahovala do véci, které
podstatné patii do vnitini pravomoci kteréhokoli statu, ani nezavazuje Cleny, aby takové véci podrobovali
feSeni podle této Charty. (Charta OSN, Kapitola 1, Clanek 2, paragraf 7)
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zakroku provedeného bez uplné ndazorové shody mezindrodniho spolecenstvi. Kosovska
krize zviditelnila dilema tzv. humanitarni intervence: na jedné strané stoji otazka
legitimnosti operace provedené regiondlni organizaci bez schvdleni Organizace
spojenych narodu, na druhé strané vsak existuje vieobecné uzndavany imperativ zastavit
hrubé a systematické porusovani lidskych prav se zavaznymi humanitarnimi nasledky.
Neschopnost mezinarodniho spolecenstvi smirit v pripadé Kosova tyto dva pohledy -
vSeobecnou legitimitu a efektivni ochranu lidskych prav - nelze oznacit jinak nez jako
tragédii. V krizi je mozno spatrovat vyzvu, které budou muset Rada bezpecnosti a OSN
Jjako takova celit v pristim stoleti: nutnost zakotveni principu, Ze masové a systematické

porusovani lidskych prav kdekoliv na svéeté je nepripustné.* (Annan 1999).

Postoj zejména nezapadnich zemi vic¢i konceptu humanitarni intervence a tzv.
pravu na humanitarni intervenci byl negativni. Unilateralni vojensky zasah bez souhlasu
RB OSN budil pochyby, ale sou¢asna mezinarodni situace vyzadovala odpovéd’ a feseni
na otazku, kterou polozil Kofi Annan: ,,Pokud je humanitarni intervence vskutku
neprijatelnym utokem na statni suverenitu, jak bychom méli odpovédet na Rwandu
a Srebrenici, c¢ili masové a systematické porusovani lidskych prav, které urazi veskera

pravidla lidskosti?* (Annan 2000)

1.2 R2P a Mezinarodni komise o intervenci a statni suverenité

Nezavislé kanadské téleso Mezinarodni komise o intervenci a statni suverenité
(International Commission on Intervention and State Sovereignty — ICISS) v roce 2001
reagovalo na koncept ,,prava na humanitarni intervenci. Doslo k zavéru, ze pojeti statni
suverenity a nase chapani tohoto konceptu sebou prinasi odpovédnost statu chranit své
obcany, a to zejména ochranu pfed masovym porusovanim lidskych prav (Ulbrick et al.
2012: 480). Koncept statni suverenity zahrnuje pravo statu nezavisle rozhodovat
o vlastnich zalezitostech, ale také je nucen respektovat suverenitu ostatnich stati.
Suverenita se poji ale i k vnitinim povinnostem statu, o kterych primarné hovori ICISS,

¢imzZ je myslena ochrana zdkladnich prav vSech osob na izemi daného statu.

Architekti konceptu R2P wvychézeli z predpokladu, ze ,porusenim vnitrini

povinnosti se stat dopousSti mezindarodné protipravniho jednadni (...), takze nakladani
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S vlastnimi obcany jiz nadale nespada vylucné do domaine réservé jednotlivych stati.“
(Bilkova 2003: 99). Dokument Komise méni dosavadni pojeti suverenity. Nové chape
statni svrchovanost jako ,,suverenitu odpovédnosti, nikoli ,,kontrolni suverenitu®, jak
byla chapana doposud. Zprava ICISS uvedla souhrn téchto zdsad do povédomi
vefejnosti jako ,,Responsibility to protect“. Thomas G. Weiss, expert na politiku
Organizace spojenych narodi, vysvétluje, ze ,hlavnim normativnim principem
odpovednosti za ochranu je, Ze statni suverenita je podminéna, nikoli absolutni; a ma

za nasledek povinnosti, nikoli prava.* (Weiss 2011: 7-8)

Nicméné Bilkova poukazuje na skuteénost, ze komise neformulovala koncept
R2P ve znéni, jak ho chapeme dnes, ale pouze navrhla a stanovila jeho parametry,
ze kterych se koncept postupné na zéklade cetnych jednani predstavitelt mezinarodniho

spolecenstvi vyvinul do dne$ni podoby (Bilkova 2010: 56).

1.3 T¥i odpovédnosti statu podle ICISS

ICISS ve svém prohlaseni definuje tfi odpovédnosti statu, jez jsou neoddélitelné
a vzajemné& propojené. Prvni povinnost se vztahuje k zodpovédnosti kazdého statu
chranit své obyvatelstvo. Vtomto sméru komise urcila jako prvni prvek R2P
,Lresponsibility to prevent (,,povinnost prevence*) neboli odpovédnost statu predchazet
a zabranovat porusovani prav jedince, ¢imz se stat zavazuje zlikvidovat pti¢iny napéti ¢i
nasili (Ulbrick et al. 2012: 482). Tyto pfi¢iny lze odstrafiovat prostiednictvim
politickych nastroji — tj. demokratizace, ekonomickych — zmirfnovanim nerovnosti,
pravnich — budovani pravniho statu, vojenskych — preventivnim rozmisténim
ozbrojenych sil, ¢i vyjednavanim nebo uvalenim sankci. (Bilkova 2003: 99) V piipadg,
Ze stat neuspéje v oblasti ochrany svého obyvatelstva, nebo nedokaze potlacit hnaci silu
podnécujici pachani zvérstev na obyvatelstvu, ,,odpovédnost chranit* piechazi

na mezinarodni spolecenstvi.

Druhou slozkou konceptu R2P je ,,responsibility to react* (,,povinnost reakce®),
pfiCemz nejprve je nutné vycerpat vSechny mirové prostiedky, aby se spolecenstvi
mohlo uchylit k akci. (Ulbrick et al. 2012: 482-483) V takovém piipadé pokud selze
prevence a pokud nastane situace, za niz jsou ve velké mife poruSovany prava, prichazi

na fadu aktivni zasah. Jednani bud’ ze strany statu (pokud na to ma potiebnou kapacitu),
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nebo mezinarodniho spolecenstvi (pokud stat selze), ma za nasledek ukonceni a napravu
protipravniho stavu (Bilkova 2003: 99). Zprava ICISS proto nastinuje Kritéria
vyjadrujici, kdy je vojensky zasah vhodny. Témito kritérii jsou: spravedliva pricina,
spravedlivy umysl, krajni pripad, primérenost prostredkii, rozumné vyhlidky
na uspéch a opravnéna autorita (Bilkova 2003: 101). Aby se mohlo mezinarodni
spolecenstvi uchylit k vojenské intervenci, vSech Sest kritérii musi byt splnéno.

Tteti pilit R2P pocitajici s vyuzitim vojenské sily s ucelem zabranit pachani
zvérstev na obyvatelstvu je povazovan za nejkontroverzngjsi ¢ast celého konceptu ale
i mezinarodniho prava. R2P totiz soudasné zdiraziuje jak respekt ke statni suverenitd”,
tak vytvaii systém ochrany obyvatelstva za pouziti sily. Nicméné samotné pilite R2P
nasvédCuji tomu, Ze primarnim cilem konceptu je vyuziti mirovych prostiedki.
V disledku tedy ve velmi malo piipadech vznikne nutnost, aby mezinarodni
spolecenstvi pouzilo silu. Aby mohlo dojit k vojenskému zdsahu, je nutné vycerpat
vSechny mirové, natlakové nebo nevojenské prostiedky. Treti pilii také zajistuje, ze
mezinarodni spolecenstvi pouzije silu pouze, pokud je to naprosto nezbytné (Ulbrick et
al. 2012: 486). Nasledné budou definovana kritéria, ktera slouzi k uréeni vhodnosti

provedeni vojenské intervence.

1.3.1 Spravedliva pric¢ina

Na zacatek Komise zdiraziuje, ze vojenskd intervence je vedena vyhradné
S humanitarnim ucelem a musi byt povazovana za vyjimecny a mimotfadny prostiedek,
abychom se vyhnuli nevhodnym zdivodnénim vedeni intervence. Proti obyvatelstvu
v daném stat¢ musi byt uplatnéna vazna a nenapravitelnd Gjma, tj. rozsahlé ztraty na
zivotech, nebo jeji bezprostiedni hrozba. Samotnd bezprostiedni hrozba je divodem
K intervenci, protoze pouhé ,cCekani na masakr by bylo moralné nepfijatelné.
Mezinarodni spolecenstvi je opravnéno jednat, pokud nastanou nasledujici Sokujici
situace®: rozsahlé ztraty na Zivotech, hrozba rozsahlych ztrat na Zivotech, které mohou

1 nemusi byt vysledkem genocidniho zaméru ¢i umyslu statu, etnické Cistky, zlo¢iny

4 Respekt ke statni suverenité je ukotven v Charté OSN Kapitole I &lanku 2 a paragrafu 7: Zadné ustanoveni této
Charty nedava Organizaci spojenych narodii pravo, aby zasahovala do véci, které podstatné patii do vnitini
pravomoci kteréhokoli statu, ani nezavazuje ¢leny, aby takové véci podrobovali feSeni podle této Charty; tato zasada
vsak nebrani, aby se pouzilo donucovacich opatieni podle kapitoly VII. (Charta OSN)

5 Pozdégji Ban Ki-Moon omezuje pouze na Ctyfi okolnosti, za kterych je mozné intervenovat - genocida, vale¢né
zlo¢iny, etnické Cistky a zlo€iny proti lidskosti.
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proti lidskosti, situace statniho kolapsu, jez by vystavilo obCany obcanské valce ¢i
hladovéni, pfirodni katastrofy, kdy je stat neschopny ¢i neochotny poskytnout pomoc.
(ICISS 2001: 29-34)Velmi dulezitou soucasti spravedlivé pfi¢iny jsou tzv. dostatecné
diikazy nezbytné k prokazani bezprostfedni hrozby ¢i jiz probihajicich vySe zminénych
situaci. Takové diikazy mohou zprostiedkovat nevladni organizace ¢i mise OSN. (ICISS
2001: 35) G. Evans upozoriuje, ze ,.k intervenci md dojit tehdy, kdy je nejvice
zapotrebi, a nesmi se k ni sahat prilis casto” (Evans 2002), aby nedoslo k jejimu

zneuziti z politickych divoda.

1.3.2 Spravedlivy amysl

Spravedlivym umyslem je mysleno vedeni vojenské intervence k zastaveni nebo
predejiti lidského stradani. Zasah nesmi byt veden napt. s u¢elem zménit hranice statu ¢i
svthnout rezim, ackoli dokument Komise uvadi, ze oslabeni kapacit rezimu,
prostiednictvim kterych poskodil vlastni obyvatelstvo, mliZze byt st€zejni pro provedeni
mandatu, a neni tak povazovan za pifimou snahu o zménu rezimu. Zpusob oslabeni
kapacit se bude lisit piipad od ptipadu. (ICISS 2001: 35) Mimo jiné je nutné jasné
prohldSeni humanitarnich zdmért jiz na zacatku humanitarni krize, které Ize posoudit
podle rétoriky intervenujicich stran, zptisobu provedeni intervence ¢i podle zhodnoceni
jiz probéhnutych vojenskych zasahu aktéru. (Pattinson 2010: 54-59) Prihlizeno ma byt
K pozici regionalnich statd ¢i organizaci, ktera je podle Komise jednim z komponentt

spravedlivého umyslu.

1.3.3 Krajni pripad

Vojenska intervence je ospravedlnitelna pouze v piipadé, ze vsSechny
diplomatické¢ a nevojenské prostiedky pro mirové rozieSeni krize, byly vycerpany.
To nicméné neznamena, ze vSechny prostredky musi byt aplikovany a musi byt
prokazano, ze neuspély. (ICISS 2001: 36) Tato moznost by byla ¢asové velmi naro¢na,
a proto je nutné predpokladat, které prostfedky maji Sanci uspét a budou efektivni

pro feseni situace v daném piipad¢.
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1.3.4 Priméiené prostiedky (proporcionalita prostiredkii)

Je nutné si uvédomit, Ze vojenskd intervence je vedena vyhradné pro ochranu
civilniho obyvatelstva. Pfi zvazovani pfimétenych prostiedkil ve vojenské intervenci je
nutné délku trvani, rozsah a intenzitu zdsahu ptizptsobit tak, aby byla pfimo umérna
velikosti pavodni provokace. (ICISS 2001: 37) Stejné tak nasledné dopady intervence
by nemély mit vétsi vliv na politicky systém zemé, nez je nutné k dosaZzeni cill
intervence. ,,Ucinek na politicky systém cilové zemé by mél byt omezen vyhradné na to,
co je nezbytné pro dosazeni uicelu intervence.” (Evans 2002) Béhem provadéné operace
je nutny duraz na dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava. Vojenska akce by

rozhodné nemeéla byt cilena na civilni objekty.

1.3.5 Rozumné vyhlidky na aspéch

Cil vojenské operace, coz znamena zabranéni poskozovani obyvatelstva —
etnické Cistky, genocida, vale¢né zloCiny, zloCiny proti lidskosti, musi byt realné
dosazitelny a musi mit Sance na uspéch. Pokud je ziejmé, Ze neni mozné dosahnout
stanoveného cile, nebo ze by intervence pfispéla ke zhorSeni situace, je nezbytné
od vojenské intervence upustit, i pfestoze v disledku dojde ke znacnym ztratdm
na zivotech. (ICISS 2001: 37) J. Pattinson uvadi, Ze hodnoceni intervence je nutné

provést piedtim, nez k ni dojde, a nikoli az po ni. (Pattinson 2010: 168)

1.3.6 Opravnéna autorita

ICISS poklada za opravnénou autoritu Radu bezpecnosti OSN, jez je odpoveédna
za mezinarodni mir a bezpecnost, jak je ukotveno v Charté OSN. Dokument pojednava
o alternativnich organech, jez by mohly autorizovat vojenskou intervenci, napt. Valné
shromazdéni OSN, regionalni organizace - NATO, Vv pfipad¢ patové situace v RB OSN,
coz je &astym piipadem. Tato moznost byla odmitnuta napf. Cinou, kterd by
nepodpotila koncept R2P, pokud by nebylo jasné stanoveno, ze jedinou opravnénou
autoritou je RB OSN (viz nize). RB by méla jednat ,,véasné a rozhodné* a na zakladé

relevantnich diikazii by méla dat opravnéni k vojenské intervenci. Dllezitym prvkem,
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ktery se vaze k opravnéné autorité, je skuteCnost, ze svéfeny mandat by nemél byt

presahnut. (ICISS 2001: 49-55)

1.4 OSN a cesta k sou¢asnému konceptu R2P

Vydani reportu Mezindrodni komise o intervenci a statni suverenité nevymezilo
kone¢nou koncepci a uzavieni debaty, ale pravé naopak zapocalo fazi vyjednavani
na mezinarodni urovni a hlubsi utvareni teorie R2P. Organizace spojenych narodi
zapocala proces formovani R2P a jeho hlubsi definici, pficemz nékteré prvky ICISS

byly pozménény ¢i vynechany.

R2P se poprvé objevilo na pofadu jednani OSN v roce 2004 pii tzv. High-level
Panel on Threats, Challenges, and Change (HLP). Pfedmétem konference bylo
pfedevsim najit zpiisoby, jak se efektivnéji vyporadat s hrozbami 21. stoleti. Na zaveér
odpovédnost (A More Secure World: Our Shared Responsibility), ktery poukazuje
na neefektivnost a nerozhodnost Rady bezpec¢nosti jednat v otazkach masového
porusovani lidskych prav, pachani zlo¢ind proti lidskosti a etnickym ¢istkam. Z tohoto
divodu vyzyvalo, aby RB a mezinarodni spolecenstvi pfijalo normu kolektivni
mezinadrodni odpovédnosti chranit. Dokument pfimo zmitiuje, Ze RB OSN je opravnéna
dat souhlas k vojenské akci Vv pripadé, ze je poruseno mezinarodni humanitarni pravo
a svrchovana vldda se ukédzala byt bezmocnd ¢i neochotnd zabranit genocidé ¢i

rozsahlému vrazdéni. (United Nations 2004: 66—65)

High-level Panel byl pfedstupném Svétového summitu OSN (The UN World
Summit) v roce 2005, ktery dale prohloubil a dale upfesnil pojeti R2P. Nejdilezitéjsi
casti Zaverecného dokumentu Svétového summitu OSN (the World Summit Outcome

Document) jsou bezpochyby paragrafy 138° a 139”. Dokument uznavé, ze kazdy stat je

® Each individual State has the responsibility to protect its populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity. This responsibility entails the prevention of such crimes, including their
incitement, through appropriate and necessary means. We accept that responsibility and will act in accordance with it.
The international community should, as appropriate, encourage and help States to exercise this responsibility and
support the United Nations in establishing an early warning capability. (United Nations 2005: 30)

" The international community, through the United Nations, also has the responsibility to use appropriate diplomatic,
humanitarian and other peaceful means, in accordance with Chapters VI and VIII of the Charter, to help to protect
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. In this context, we are
prepared to take collective action, in a timely and decisive manner, through the Security Council, in accordance
with the Charter, including Chapter VII, on a case-by-case basis and in cooperation with relevant regional

17



odpovédny za ochranu svého obyvatelstva a ma piedchazet genocid¢, valecnym
zlo¢inlim, etnickym cistkdm a zlo¢inim proti lidskosti. DileZitd je zejména zminka
0 ,,pfipravenosti® statli podniknout akci nutnou k zamezeni pachani zminénych zloc¢int
na zéklads kapitoly VI1® Charty OSN. Pouziti sily za u&elem ochrany obyvatelstva je
mozné vyhradné za svoleni RB OSN, které¢ je v souladu s kapitolou VII Charty OSN.
(United Nations 2005: 30)

1.5 T¥i pilire R2P

Rada bezpecnosti OSN jednohlasnych piijetim Rezoluce 1674 o Ochrané
civilistit v ozbrojenych konfliktech (Resolution 1764 on the Protection of Civilians in
Armed Conflict) oficialné¢ potvrdila ¢lanky 138 a 139 Zavéreéného dokumentu
Svétového summitu z roku 2005, a tim podpotila koncept R2P vychazejici z tohoto
summitu. (ICRtoP 2014) Generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon ve svém prohlaseni
zroku 2009 Implementing the responsibility to protect posunul R2P opét o kus dale.
Definuje tii pilife, na kterych R2P stoji. Prvni pilit® piedstavuje ,,trvalou odpovédnost
chranit viastni obyvatelstvo pred genocidou, valecnymi zlociny, etnickym Cistkam
a zlocinum proti lidskosti, a podnécovani k temto cinum...“ (Ki-moon 2009: 8-9),
pticemz Ban Ki-moon vyzdvihuje ¢lanek 138 Zavéreéného dokumentu Svétového
summitu jako nejzakladné&jsi princip, z néhoz R2P vychazi. Pokud stat postrada kapacitu
a prosttedky nutné k ochrané¢ svého obyvatelstva, mezinarodni spolecenstvi nese

odpovédnost poskytnout pomoc k dosazeni zavazka statu. Tento predpoklad tvoii druhy

organizations as appropriate, should peaceful means be inadequate and national authorities are manifestly failing to
protect their populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. We stress the
need for the General Assembly to continue consideration of the responsibility to protect populations from genocide,
war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity and its implications, bearing in mind the principles of the
Charter and international law. We also intend to commit ourselves, as necessary and appropriate, to helping States
build capacity to protect their populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity
and to assisting those which are under stress before crises and conflicts break out. (United Nations 2005: 30)

8 Rada bezpecnosti uréi, zda doslo k ohrozeni miru, poruseni miru nebo toénému ¢inu, a doporuci nebo rozhodne,
jakéa opatieni budou ucinéna podle ¢lanku 41 a 42, aby byl udrzen nebo obnoven mezindrodni mir a bezpecnost.
(Clanek 39 Charty OSN) Rada bezpeénosti miize rozhodnout, jakych opatieni nezahmujicich uziti ozbrojené sily mé
byt pouzito, aby jejim rozhodnutim bylo dodano uéinnosti, a miize vyzvat ¢leny Organizace spojenych narodd, aby
takova opatfeni provedli. Tato opatieni mohou zahmovat UpIné nebo ¢astené preruseni hospodarskych styki, spoji
zelezniCnich, namotnich, leteckych, poStovnich, telegrafnich, radiovych a jinych, jakoz i pferuSeni stykl
diplomatickych. (Clanek 41 Charty OSN) Maé-li Rada bezpeénosti za to, Ze by opatieni podle &lanku 41
nedostacovala anebo Ze se ukazala nedostatecnymi, mtize podniknout takové akce leteckymi, namoinimi nebo
pozemnimi silami, jaké povaZuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpeénosti. (Clanek 42
Charty OSN)

% Prvni pili nazvany: , The protection responsibilities of the State” (Ki-moon, Implementing responsibility
to protect 2009: 8)
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pilii’® a soufasné vychazi ze spoluprace mezi &lenskymi staty, regiondlnimi
a subregionalnimi aktéry, obcanskou spole¢nosti a soukromym sektorem. Ki-moon
povazuje pilif jedna a dva za klicové faktory pro tspéSnou strategii R2P (Ki-moon
2009: 8-9). Tietim pilitem™ je odpov&dnost mezinarodniho spoledenstvi reagovat
v€asn¢ a rozhodné, pokud stat neuspéje ochranit své obyvatelstvo. Mezinarodni
spolecenstvi v takovém piipad¢ pouzije mirové, donucovaci nebo prostiedky vyuzivajici
silu, jez jsou v souladu s Chartou OSN.

Tteti pilit R2P pocitajici s vyuzitim vojenské sily sucelem zabranit pachani
zvérstev na obyvatelstvu je povaZovan za nejkontroverznéjsi ¢ast celého konceptu ale
i mezinarodniho prava. R2P totiZ soudasné zdiraziiuje jak respekt ke statni suverenit&'?,
tak vytvari systém ochrany obyvatelstva za pouziti sily. (Ulbrick et al. 2012: 486)
Nicméné samotné pilite R2P nasvédcuji tomu, Ze primarnim cilem konceptu je vyuZiti
mirovych prostfedkt. V dasledku tedy ve velmi malo pifipadech vznikne nutnost, aby
mezinarodni spolecenstvi pouzilo silu. Aby totiz mohlo dojit k vojenskému zéasahu, je
nutné vycerpat vSechny mirové, natlakové nebo nevojenské prostiedky a splnit vSech
Sest kritérii ur€ujicich vhodnost vojenské intervence. Tteti pilit také zajiStuje, Ze

mezinarodni spoleCenstvi pouzije silu pouze, pokud je to naprosto nezbytné.

1.6 Shrnuti

Pojeti R2P ve znéni Mezindrodni komise o intervenci a stdtni suverenité z roku
2001 vnimaly né¢které staty — predevsim ty, které kladou diraz na tradi¢ni pojeti statni
svrchovanosti a zasadu nevméSovani se — jako pochybné. I kdyz v porovnani
S doktrinou humanitarni intervence se ICISS posunula o kus déale. Obavy tykajici se
snah Zapadu vyuzit nové definované principy pro prosazeni vlastnich strategickych
zajmu pretrvavaly a poukdzaly na nutnost koncept piebudovat tak, aby byl piijatelny
pro co nejsirsi skupinu mezinarodniho spolecenstvi. Koncept byl preformulovan tak,

v

aby nevyvoléaval kontroverze, a byl rozsiten vice do hloubky.

1% International assistance and capacity-building” (Ki-moon, Implementing responsibility to protect
2009: 9)

' Timely and decisive response” (Ki-moon, Implementing responsibility to protect 2009: 9)

12 Respekt ke statni suverenité je ukotven v Chart& OSN Kapitole | €lanku 2 a paragrafu 7: Zédné ustanoveni této
Charty nedava Organizaci spojenych ndrod( pravo, aby zasahovala do véci, které podstatné patfi do wvnitini
pravomoci kteréhokoli stdtu, ani nezavazuje cleny, aby takové véci podrobovali feseni podle této Charty; tato
zasada vSak nebrani, aby se pouZilo donucovacich opatieni podle kapitoly VII. (Charta OSN)
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Prevenci, reakci a rekonstrukci tak nahradila primarni odpovédnost, pomoc
a subsidiarni odpovédnost. Dilezitym aspektem ,,nového* konceptu R2P je ,posileni
durazu na prevenci, ktera navic smeéruje k odvraceni bezprostredné hroziciho rizika
pdchani zlocinu, tak k odstranéni hlubsich pricin.*“ (Bilkova 2011: 38) Nejvice sporna
byla pravé dimenze pouziti sily ¢i ozbrojené sily, kdy zprava ICISS pojednavala
0 ,,opravnéné autorité” davajici svoleni k zdsahu, ¢imz myslela RB OSN, avsak
nevylucovala zastoupeni RB OSN i jinymi organy, napf. Valnym shromazdénim.
Organem, ktery autorizuje jednani ¢i zasah, je nyni vyhradné¢ RB OSN a Zadny jiny
organ ¢i téleso nevlastni mechanismus dat souhlas k pouZiti sily. Dale doslo k upfesnéni
typt nasili. Komise ICISS ptvodné oznacila nasili v Sir§im slova smyslu jako ,,ztrata
Zivotll ve velkém méfitku“®. Nové jsou tedy vymezeny &tyki typy nasili: genocida,
valec¢né zloCiny, zloCiny proti lidskosti a etnické Cistky. Nové je také vyjadieno, v jaké
situaci nastava odpovédnost mezinarodnimu spolecenstvi jednat. To se stane v ptipadé,

14

kdy stat ,zietelné selze“™ v ochrané na rozdil od diive formulované ,,neochoty ¢i

neschopnosti“*® zastavit nasili (Garwood-Gowers 2012: 598).

13 YN
,Large-scale loss of life
14 . s
,Manisfestly failing“p
15 "
,Unwilling or unable”
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2 Principy formujici ¢inskou politiku a jeji postoj k R2P

Cina je silnym zastancem tradi¢niho pojeti statni suverenity, coz dokazuje jeji
citlivost na vnéjsi zasahy do vnitinich zaleZitosti Ciny. Formulace ¢inské zahraniéni
politiky v 50. letech 20. stoleti pfedznamenala odmitavy postoj Ciny angaZovat se
vV mezinarodnich  politickych a humanitarnich  krizich, ktery byl v souladu
s nevmeésovanim se vnitini politiky ostatnich zemi. Koncept ,,responsibility to protect™
se stietava s tradi¢nimi zasadami ¢inské politiky, a to piedev§im v souvislosti
s predefinovanim pojeti suverenity a zdsadou nevmeésovani se do vnitinich zalezitosti.
Nasledujici kapitoly charakterizuji, jak se Cina stavi k suverenité ve vztahu k lidskym
pravim a k suverenité ve vztahu k zdsadé nevmésovani se do vnitinich zalezitosti. Toto
nastinéni bude posléze slouzit k lepsimu pochopeni c¢inskych stanovisek ve vztahu

k R2P v ptipadech Libye a Syrie v dalsi kapitole.

2.1 Suverenita a lidska prava v tradi¢nim ¢inském pojeti

Cinsky pohled na lidska prava je diametralné odligny od zipadniho pojeti. Na
rozdil od zapadni tradice, kterd vnima lidska prava jako vrozend a univerzalni, ¢inska
pravni véda je poklada za ,,dané statem™ a predevsim zdlraziiuje nadiazenost socidlnich
a ekonomickych prav nad obcanskymi a politickymi pravy, a také narodniho prava
na rozvoj nad individualnimi pravy v ramci daného statu (Nathan 1994: 623). Pokud se
tedy hovofi o lidskych pravech, Cina povazuje tuto oblast jako vyhradni zaleZitost
vlady. Mezinarodni spolecenstvi tudiZ nema pravo zasahovat do této sféry, jelikoz spada

pouze pod ¢inskou spravu.
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Cina v podstaté fidi svou zahraniéni politiku na tomto zikladé od svého vzniku.
JiZ vroce 1954 formulovala tzv. pét zasad mirového souziti, mezi které fadi vzajemné
respektovani Uizemni celistvosti a svrchovanosti, nettoCeni, nevméSovani se do
vnitinich zalezZitosti, rovnopravnost a vzajemna vyhodnost a mirové souziti. Tyto
principy formovaly a da se fict, Ze stale formuji ¢inskou zahrani¢ni politiku. Jiz v 50.
a 60. letech vedeni ¢inské komunistické strany Kritizovalo zasahy Spojenych statd
a evropskych mocnosti do zélezitosti Koreji, Laosu, Kambodze, Jizniho Vietnamu,
Filipin, arabského regionu, regionu Jizni Ameriky a Afriky, které z jejich pohledu

predstavovalo poruSeni prav lidu na svrchovanost a nezavislost.
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Jesté vétsi angazovanost Ciny v oblasti lidskych prav nastala poté, co se Cina
stala ¢lenem OSN a obdrZela kieslo v Radé bezpecnosti. Predmétem kritiky Ciny se stal
imperialismus, kolonialismus a rasismus, jez branily narodni nezavislosti a zasahovaly
do narodni svrchovanosti. Cina se tak stavéla do role lidra tzv. zemi tietiho svéta
a obh4jce lidskych prav téchto zemi. Spole¢né s dal§imi zemémi ttetiho svéta prosadila
ve Valném shromazdéni OSN naptiklad tzv. pravo na rozvoj, které bylo schvaleno
v podobé& rezoluce v roce 1986 (Nathan 1994: 627). Cina se za Deng Xiaopinga
nepfiblizila mezinarodnim standardim pouze v ekonomice, ale také zacala piijimat
nékteré mezinarodni tmluvy a normy, coZ opét urychlilo jeji zapojeni do mezinarodniho
rezimu lidskych prav*®.

Vztah lidskych prav a suverenity je problematicky z dtvodu ,rozdilnych
standardit v rozdilnych regionech* (Davis 2011: 256). Mezinarodni pravo jako takové
ma nadnarodni charakter. To samé lze tvrdit o rezimech lidskych prav, které jsou
soucasti mezinarodniho prava, a tudiz nadnarodni prvek také zahrnuji. V Charté OSN je
uvedeno, ze ,,Zadné ustanoveni této Charty nedava Organizaci spojenych narodi pravo,
aby zasahovala do véci, které podstatné patri do vnitini pravomoci kteréhokoli statu...
(Charta OSN: Kapitola 1, Clanek 2, Paragraf 7). Pravé tento nadnirodni charakter
lidskych prav, jak ho vnima jedna ¢ast ¢lentt OSN, je v rozporu s ¢inskym stanoviskem,

ze lidska prava spadaji pod suverenitu statu.

Cinu postihla nejvétsi kritika mezinarodniho spolegenstvi ve vztahu k lidskym
praviim po masakru na namésti Nebeského klidu roku 1989, kdy Cinské lidova armada
tvrdé zasahla proti demonstrantiim. Cina se po této udalosti ocitla v jak v diplomatické,
tak ekonomické izolaci. Cina byla kritizovana predev§im na ptdé OSN, kde jakoZto
staly Clen Rady bezpecnosti, byla odsuzovana za poruSovani lidskych prav, jez
probihalo od Maovy éry. Tento obrovsky mezinarodni natlak donutil Cinu piehodnotit
sviij postoj k lidskym praviim a brat je jako pfedmét mezinarodni diskuse. Cinska Statni
rada vydala v roce 1991 tzv. Bilou knihu o lidskych pravech, jez vypovidala o ochoté

Cinské vlady reagovat na mezinarodni obavy tykajici se dodrzovani lidskych prav

1 ¢ina se pfipojila napfiklad ke Convention on Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, the
Convention Relating to the Status of Refugee, the Protocol Relating to the Status of Refugees, the
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination the International
Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid, the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, and the Convention Against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Cina pfijala presumpci nevinny v trestnim
fizeni, opustila od trestu smrti, ad.
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na ¢inském uzemi. Dokument sice pojednava o rozméru a povaze dodrzovani lidskych
prav v Cing, nicméné nadale vyzdvihuje tradiéni ¢&inské pojeti lidskych prav
a suverenity v mezinarodnim systému. Cinsky piistup tedy stavi suverenitu nad lidska

prava, jak uvadi nasledujici vynatek:

,Cina vidy trvala na tom, Ze lidskd prava jsou v podstaté zdleZitosti vnitrostatni jurisdikce
zemé. Ucta k suverenité kazdé zemé a nevméSovani se do vnitinich zdleZitosti zemé jsou
vSeobecné uzndavané zasady mezindrodniho prava, které jsou platné ve vsech oblastech
mezindarodnich vztahii, a také v oblasti lidskych prav...Argument, Ze zasada nevmésSovani se do
vnitrnich zdlezitosti se nevztahuje na otazku lidskych prav, je v podstaté pozadavek, aby se
svrchovany stat vzdal stami suverenity v oblasti lidskych prav, je to pozadavek, ktery je

V rozporu s mezindarodnim pravem...* (White Paper on Human Rights 1991)

2.1.1 Suverenita a zasada nevméSovani se do vnitinich zaleZitosti v ¢inském
pojeti

Aby bylo snadngjsi pochopit, jak Cina vnima suverenitu a s tim spojeny princip

nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti, je nejprve nutné uvést definici suverenity

podle zapadniho mysleni. Vestfalsky mir vytvofil novy princip mezinarodnich vztahd,

ktery se posléze ze Zapadni Evropy S§ifil do zbytku svéta, a od néhoz se odvijel mir

a bezpecCnost v mezinarodnich vztazich.

Koncept suverenity se sestava ze dvou dimenzi, tj. vn&jSi a vnitfni. Vnéjsi
suverenita zahrnuje nezavislost na vné&jsi interferenci. To znamena, Zze statni jednotka je
vniméana ostatnimi aktéry jako pravné nezavisld tzemni jednotka (Pan 2010).
V disledku mé stat pravo jednat nezdvisle jak v zahrani¢nich, tak domadcich
zaleZitostech a je suverénni, pokud neni omezovan a nemusi zadat o povoleni jiného
aktéra pti prosazovani své politiky. VSechny staty jsou si v zasadé rovné, tudiz princip
nevmeéSovani se do zalezitosti statu predstavuje zakladni charakteristiku suverenity
V mezinarodnich vztazich. Vnitini suverenita znamend, ze existuje pouze jedno
centrum, které ma svrchované pravo rozhodovat na tizemi dané jednotky a vynucovat si
Svoji autoritu. Vnitini suverenita umoznuje statu zvolit si politicky systém a strukturu
spravni moci. Domaci zilezitosti spadaji vyhradn€¢ pod ustfedni autoritu. Zatimco
vnitini suverenita se odviji od svrchované autority a zahrnuje jistou hierarchii, vngjsi

suverenita je antitezi vnitini suverenity a vyznacuje se absenci svrchované mezinarodni
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Vztah Ciny k suverenité je ve velké mife ovlivnén historickymi udélostmi. Cina
musela po urcité obdobi sndset vlivy cizich zemi, které zasahovaly do jeji Gizemni
integrity a vnitinich zaleZitosti. Zasadnim momentem je rok 1971, kdy se Cina stala
clenem OSN, ¢imzZ byl v podstaté mezinarodn¢ uznan jeji suverénni status. Suverenitu
Cina chiape velmi tradiéné jako pravo stitu byt nezavisly z vngjsku, ale soucasné

nadfazeny uvniti daného uzemi (Pan 2010).

V souvislosti se suverenitou jsou vSak v ¢inském politickém diskursu spojovany
1 dalsi pojmy. K suverenit¢ se zcela vaze Uzemni celistvost, nevméSovani se
do vnitinich zaleZitosti, nezavislost a rovnost, které tizce souvisi S jiz zminénymi péti
principy mirového souziti udavajici smér ¢inské zahrani¢ni politiky. VSechny tyto
aspekty jsou nedilnou soucasti suverenity a jsou vzajemné neodlucitelné. (Cohen 1973:
471) Zakladem pro ztotoznéni narodni suverenity a Gzemni integrity se stala politika
Mao Zedonga a Zhou Enlaie, kterou piejaly nasledujici generace politického vedeni
Cinské lidové republiky (CLR). Vzhledem k separatistickym tendencim v nékterych
¢inskych oblastech, napf. v Tibetu &i Xinjiangu, a dal§im tzemim, které si Cina
Z historického hlediska narokuje, je izemni integrita pokladana jako elementarni aspekt
suverenity. Poruseni Gizemni integrity cizi zemi je explicitnim zasahem do suverenity

statu, coz Cina povazuje za nepiipustné.

rowr

Velmi citlivou zaleZitosti Cinské politiky je interference ¢i vméSovani se do
vnitinich zalezitosti. Zhou Enlai prohlésil, ze ,,jak pravi cinské prislovi: "Co nechces,
aby ti jini ¢inili, necin ty jim." Jsme zdsadné proti cizimu vmésovani se do vnitinich
zalezitosti. Jak bychom mohli chtit zasahovat do vnitrnich zaleZitosti ostatnich?
(Cohen 1973: 471) Cina vzdy prohlasovala, Ze jakykoliv vn&jsi zasah do internich
zélezitosti statu je porusenim principu suverenity. Proto Cina vzdy odsuzovala snahy
Zapadu vyjadfovat se k vniténi situaci Ciny zejména ve spojeni s otazkou Tibetu,
Taiwanu a lidskych prav, které spadaji zjejiho pohledu vyhradné do sféry statni
suverenity. Deng Xiaoping také poukazoval na vyznam statni suverenity, pii¢emz
prosazoval nekompromisni &inské stanovisko k suverenits, kdy ,,Cina nikdy nedovoli

ostatnim zemim zasahovat do jejich vnitinich zalezitosti...* (Pan 2010).
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Nedotknutelnost statni suverenity nezavisi pouze na tom, zda jiné zem¢ zasahuji
do vnitinich zaleZitosti statu, ale zda stdt provadi cinnost ¢i politiku zalozenou na
vlastnich rozhodnutich. Jinymi slovy, Cina klade diiraz, aby byl stat nezavisly ve svém
rozhodovani. Pokud je stit ovliviiovan jinym statem, Cina to op&t vnima jako zisah
do suverenity. Tento nazor je velmi specificky, jelikoz zapadni staty nezastavaji stejné
stanovisko vtomhle ohledu. Nezavislost v mezindrodnim prostiedi hraje pro Cinu
dilezitou roli a tvofi integralni ¢ast konceptu suverenity spolecné s principem tUzemni
integrity a nevméSovani se do vnitfnich zalezitosti. Deng Xiaoping se dokonce
vyjadioval ve smyslu, Ze narodni hrdost Ciny a nezavislost jsou vzijemné propojené
a jsou to zasady, bez kterych se Cina nemiZe stat vyznamnym aktérem na
mezinarodnim poli (Pan 2010). Stejné tak je nutnd rovnost statl v mezinarodnim

prostiedi, ktera dopliiuje celkové vymezeni suverenity z pohledu Ciny.

2.2 Vyvoj postoje Ciny k R2P

Pokud se podivime na vyvoj konceptu R2P, v porovnani s ostatnimi
mezinarodnimi normami se koncept rozvijel rychlym tempem. Christopher Hollande,
povazuje tuto skuteGnost za dulezity faktor, ktery ovlivnil hlasovani Ciny v RB OSN,
zejména pouziti veta pti hlasovani o Syrii. Skuteénost, ze Cina podpotila projekt R2P, ji

nepfineslo zadné vyhody, ani uznani Zapadu. (Holland 2013: 31).

Poté, co Mezinarodni komise o intervenci a statni suverenité¢ (ICISS) predstavila
novy koncept nahrazujici humanitarni intervenci, mezinarodni spolecenstvi ho
vSeobecné piijalo, 1 kdyz dimenze vojenské sily vyvolavala odliSné reakce stati.
Garwood-Gowers Tika, Ze predeviim nezipadni zemé véetné Ciny a Ruska, které byly
propagatory a interprety tradicni suverenity a nevmesovani se do vnitinich zalezitosti,
pohlizely na R2P s podezienim. Pfedmétem obav bylo, Ze nové principy R2P zneuziji
zapadni mocnosti k prosazeni svych strategickych zajmt (Garwood-Gowers 2012: 597),
coz vyvstalo v disledku vojenského zasahu jednotek NATO v Kosovu, ktery byl
proveden bez autorizace RB OSN. Cinsky velvyslanec pii vyjednavani ICISS
u kulatého stolu v ¢ervnu roku 2001 prohlasil: ,,je zrrejmé, Ze si jisté zdpadni mocnosti
hraly s uslechtilymi principy tak, aby slouzily jejich hegemonickym zajmim* (ICISS
2001: 392). Piesné tento vyrok ¢&inského predstavitele poukazuje na skepsi Ciny
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ve vztahu kR2P a soucasné vyjasiuje divod, pro¢ byl koncept dale upravovan

a prohlubovan.

Simon Adams, vykonny feditel Global Centre for the Responsibility to Protect
v New Yorku, vrozhovoru pro Utrecht Journal of International and European Law,
fekl, ze piestoze Cina neprojevila vyrazngjsi aktivitu ve vztahu k &innosti ICISS, méla
dulezity vliv pii vyjednavani R2P na High-level Panel on Threats, Challenges and
Change (HLP), ktery inicioval v roce 2003 Generalni tajemnik Kofi Annan. Adams
velkou roli pfisuzuje Qian Qichenovi, ministru zahrani¢nich véci Cinské lidové
republiky, jehoz prestiz znacné ptispéla k rozvoji R2P a c¢inské podpory konceptu.
(Konigs et al 2013: 110-111) HLP tedy predstavuje obrat smérem k pozitivnéjSimu
ptijeti R2P Cinou. Iniciace HLP piedznamenala zahajeni diskuzi ohlednd R2P, jehoz
podoba &asteéné vyvrcholila v zavére¢ném dokumentu Svétového summitu. Cina tento

dokument a koncept R2P v ném obsazeny nadSené podpotila.

Cina chapala R2P jako koncept, ktery neustavuje pravidlo mezindrodniho prava.
V souvislosti s tim upozornil Liu Zhenmin na plenarni schiizi Valného shromazdéni
OSN, ze ,,staty se musi zdrzet vyuzivani R2P jako diplomatickeho nastroje k uplatnéni
natlaku na ostatni (Zhenmin 2009), a ze ,,Rto P nemiize byt uplatnéno k pouziti natlaku
na staty, protoze je pouze konceptem a postrada silu mezinarodniho prava; a nakonec
akce muze byt provedena pouze se souhlasem zucastneného statu*. (Global Center for
Responsibility to Protect 2009) Cina tedy chapala R2P spise jako doplijici prvek
mezinarodniho prava, ktery humanitarni krizi muze uvolnit (Tiewa 2012: 158).
Divodem, pro¢ Cina podpofila zavéry Svétového summitu zroku 2005, je také
skute¢nost, ze ,,Zaverecny dokument podava velmi wuvazlivy popis konceptu
responsibility to protect”, a protoze dokument zdaraznuje, ze ,,vldda daného statu ma
prvoradou odpovédnost chranit svoje obcany.* (Zhenmin 2009). Mezinarodni
spolecenstvi tak miize poskytnout danému statu pomoc, ale samotnd ochrana obcanu

prislusi statu, coz je v souladu s principem suverenity.

Tim se dostavame k otdzce pojednavajici o vztahu odpovédnosti chranit a tzv.
zasady nevméSovani se do vnitinich zéalezZitosti. Po predstaveni zpravy ICISS vznikly
obavy, ze koncept bude vyuzit zdpadnimi mocnostmi k ospravedlnéni vojenské
intervence, aniz by byla schvalena legitimni autoritou, jak jiz bylo naznaceno. Tento

predpoklad byl hlavnim diivodem, pro¢ se Cina stavéla odmitavé ke zpravé Komise.
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Stejné jako nedotknutelnost suverenity, Cina nadale zdtraziiovala princip nevmésovani
se do vnitinich zalezitosti. Ale pravé podpora a piijeti jak HLP, tak Zavérecné zpravy
Svétového summitu, piedstavuji znatelny posun v postoji Ciny K interferenci &i
zasahovani do vnitfnich zaleZitosti. Cina se timto prohlasenim posunula od zasady
uplného nezasahovani (,,no interference) k tolerantnéjSimu stanovisku. ,,Rozieseni
vnitinich konfliktu by mélo prevazné vychazet z usili skupin uvnitr statu. Vnéjsi pomoc
by méla byt poskytovdna s obezretnosti a zejména pouze pokud je v souladu s Chartou
OSN a mezindrodnim pravem. Cina zastiva ndzor, Ze pokud se do konfliktu viozi treti
strana, mélo by byt jeji angazmd zaloZeno pouze na politickych a diplomatickych
prostredcich, a méla by zaujmout postoj, ktery podpori a usnadni vyreseni problému na
zdakladé vyjednavani mezi zneprdtelenymi stranami.” (China Position Paper 2005) Cina
tedy upln¢ interferenci neodmitd, ale zasah ¢i vméSovani do vnitinich zalezitosti musi
mit zcela jasné opodstatnéni a podminky a musi se odvijet od norem mezinarodniho
prava. Podstatny je také souhlas stran zucastnénych v konfliktu se zapojenim dalSich

aktéru do rozhovoru o nalezeni mirového feSeni.

Zaveéreény dokument Svétového summitu upfesiiuje podminky vojenského
zasahu a potvrzuje, Ze RB OSN jako jedind ma mandat k nafizeni natlakové akce, ktera
je nezbytna k nastoleni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Tato skutecnost je z pohledu
Ciny velmi dilezita, protoze neumoziiuje unilateralni jednani statl a zneuZiti vojenské
akce k vlastnimu uéelu. Cina se ve svém vyjadieni z roku 2005 tykajiciho se reforem
OSN vyjadiuje ve smyslu, ze pokud nastane humanitarni krize, mezinirodni
spoleCenstvi je opravnéno krizi zmirnit. Soucasné vSak mezinarodni spolecenstvi musi
jednat vramci pravidel Charty OSN. V tomto momenté také piichazi zminka
o regiondlnich organizacich, k jejichZ stanoviskim Cina piihlizi, ale ,,regiondini
organizace musi obdrZet povoleni Rady bezpecnosti pred natlakovou akci* (China
Position Paper 2005). Z ¢inského postoje je opét ziejma jasna preference mirového
feSeni pred pouzitim sily, kdy ,,délat rozhodnuti na zakladé specifickych okolnosti
spada pod Radu bezpecnosti OSN, kterda by méla vést k mirovym resenim jen jak je to
mozné. Kdykoliv, kdy je nutné zahrnout donucovaci akce, mélo by byt uvazlive
prihlédnuto ke kazdému pripadu* (China Position Paper 2005). Rada bezpecnosti ma
tedy jednak posledni slovo pii svoleni vojenské intervence, ale ptedtim, nez pravo
autorizovat ozbrojenou akci vyuzije, vSechny pokusy o mirové feSeni, musi byt

vycerpany (vyjimkou je sebeobrana pii ozbrojeném utoku).
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Péachani zloc¢inli na civilnim obyvatelstvu ve vétSin€ piipadi souvisi s vladou ¢i
rezimem dané zemé&. Tim padem, aby byla zvérstva pachana na obyvatelstvu zastavena,
bylo by mozné usuzovat, ze hlavnim cilem mezinarodniho spolecenstvi bude svrzeni
rezimu. Vojenskd intervence vedend s cilem svrhnout dosavadni rezim mize byt
chapana jako souc¢ast R2P. Cina zasadné odmita, Ze svrzeni rezimu by mélo byt souasti
R2P, protoze v souvislosti sjeji vizi tzv. harmonického svéta je nezbytné mirové
souziti. Cinsky prezident Hu Jintao vyjadfil na summitu vroce 2005, Ze
wmultilateralismus, vzdjemné prospésna spoluprace a princip zahrnujici vsechny by mél
byt prosazovan k uskutecnéni spolecné bezpecnosti, blahobytu a vytvoreni svéta, kde
kazda civilizace bude Zit vedle sebe v pratelskéem duchu...” (China Daily 2005).
V souvislosti s intervenci také Cina tvrdi, Ze pokud vné&j§i moc zasidhne (nejen) do
lidsko-pravni otazky ve staté, situace je rozhodné nachylna na zhorseni. (Tiewa 2012:
156) Proto Cina neustale klade ve svém politickém diskursu diiraz na nedotknutelnost

suverenity, ktera ma v dasledku vliv na stabilitu zem¢.

Nicméné, i prestoze Cina podpotila zavéry Svétové summitu 2005 a hlasovala
pro Rezoluci 1674, kterd ukotvila koncept R2P ve znéni Zavérecného dokumentu
Svétového Summitu, jeji podpora byla spiSe omezend a jeji postoj ve vztahu
ke konceptu R2P je oznacovan jako opatrny (cautious). Kdyz se generalni tajemnik Ban
Ki-moon ve svém projevu v RB OSN vroce 2009 vyjadioval k otazkam spojenym
s odpovédnosti statu chranit, odkazal se na tzv. suverenitu odpovédnosti. Cina v této
souvislosti ve svém prohlaSeni nadale zdiraziovala, ze trvd na tradi¢nim pojeti
suverenity a tedy nezasahovani do vnitinich zaleZitosti. (Holland 2011: 33) Cina
opakované Vv debatach Rady bezpecnosti tykajicich se ,,Ochrany civilniho obyvatelstva

V ozbrojenych konfliktech**’

poukazuje na dulezitost vlady, kterd je primarné
odpovédnad chranit obyvatelstvo, a kterda by mécla byt mezinarodnim spoleCenstvim
podpoiena a respektovana. Kazdy krok, ktery je podniknut k ochrané -civilniho
obyvatelstva, musi byt v souladu s Chartou a pifedevsim s principem suverenity, Gzemni
integrity a nevmeésovani se do vnitinich zalezitosti. (Permanent Missions of the People’s

Republic of China to the UN 2014)

Pii feSent krizi si Cina uvédomuje vyznam kulturniho povédomi a obezndmenost

s okolnostmi, které vedly ke konfliktu. Proto také zdiraznuje dalezitost spoluprace
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sregionalnimi, vladnimi a nevladnimi organizacemi, které mohou zprostiedkovat
a usnadnit komunikaci mezi znepfatelenymi stranami. Spole¢né hodnoty, jazyk ¢i zajmy
v regionu ukotvené v regiondlnich uskupenich ¢i orgdnem, mize byt hnacim motorem
k vyfeSeni humanitarni krize. Cina napiiklad vyzdvihla potiebu spoluprace
a vybudovani mechanismu konzultaci mezi RB OSN, Peacebuilding Commission OSN,
Sekretariastem OSN a Africkou unii (Teitt 2008: 17), ¢imz se Cina snaZi rozvinout
kapacitu regiondlnich organizaci tak, aby byly schopné samy ptredchazet masovému
porusovani lidskych prav svych &leni nebo podilet se na feseni konfliktdi. Cina timto
prosazuje svoje stanovisko ve strukturach OSN. Cinsky velvyslanec Wang Min pfi
debaté o spolupraci OSN s regionalnimi organizacemi v RB OSN prohlasil, Ze ,,Cina
pricita velkou dileZitost jedinecné roli regiondlnich a subregiondlnich organizaci.
Budeme pokracovat v podpore takovych organizaci, které aktivné usiluji o udrzeni miru
a bezpecnosti v regionu (...)* (Min 2013). Cina si je védoma zejména efektivnosti
téchto regionalnich organizaci pokud jde o prevenci konfliktt, ale také v ptipad¢ feseni
konfliktd. Cindti piedstavitelé berou velmi ¢asto ohled na stanoviska regionalnich
organizaci pti hlasovani v RB OSN. Ptikladem mlze byt situace, kdy sidéanskéd vlada
odmitla mirové jednotky OSN a misto toho byly vyslany jednotky vedené Africkou unii
(AU). (de Waal 2007: 1041) V rezolucich 1556, 1564 a 1574 pak vyjadtila RB OSN, ze
AU by méla zastivat aktivn&jsi roli v Darfuru. Usili Ciny vice zaclenit regiondlni
organizace a zakonnd ,.institucionalizovat tuto spolupraci vypovida o zaméru Ciny

vyvazovat n¢jakym zptusobem rozhodnuti RB OSN.

Z politického diskursu cinskych predstavitell je ziejmé, Ze stézejnimi zdsadami,
na které Cina upozorfuje pii aplikaci R2P jsou: rozvaznost pii hodnoceni situace, tedy
zhodnotit podminky a okolnosti, za jakych je vhodné provést zasah'®; diraz na
maximalni vyuZiti vSech mirovych prostfedkii, aby se vyhnulo riziku zneuZziti vojenské
sily k vlastnimu ucelu; zasah ¢i intervence musi byt vedeny pod strukturami OSN
a odsouhlaseny Radou bezpecnosti OSN; nutnost ohlizet se na postoj cilového statu
a regionalnich organizaci; ale také respekt viici centralni vladé a diiraz na suverenitu

a neporuseni uzemni celistvosti.

'8 7asah je provadén takzvané ,on the case by case basis, kdy je nutné posuzovat p¥ipad od p¥ipadu a
prihlizet k jednotlivym specifik(im, a nikoli se Fidit se podle vieobecného pravidla.
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3 Aplikace R2P na pripad Libye a Syrie

3.1 Eskalace konfliktu v Libyi

Libyjska krize vypukla v souvislosti s politickymi protesty tzv. Arabského jara,
jez se Sitily z Tuniska a Egyptu. Pocatecni klidné demonstrace velmi rychle vyustily
V ndsilné protesty v unoru 2011. Opozi¢ni skupiny velmi rychle zformovaly Docasnou
narodni pfechodnou radu (Interim Transitional National Council) prohlasujici se
za jediné legitimni téleso v zemi zastupujici libyjsky lid, jez nasledné ziskalo
1 mezindrodni uznani (CNN 2011, General Assembly 2011). V disledku sbéhnuti ¢asti
armady se zformovala ozbrojend opozicni sila. Rebelové méli zpocatku pod kontrolou
vétsinu zeme, zejména oblast Benghazi a Tobruku. Postupné Kaddafiho ozbrojené sily
znovu rychle ziskaly kontrolu nad vétSinou tzemi a vytlacily povstalce smérem
k Benghazi (Cesky rozhlas 2011). Mezitim probihaly ve velkych méstech obrovské
demonstrace. Snahy o jejich potlaceni libyjskou armadou na piikaz Kaddafiho si
vyzadaly Cetné obéti. Soucasti vladnich akcei proti demonstrujicim v ulicich mést bylo
také bombardovani letouny libyjské armady, coz ptitdhlo pozornost mezinarodniho

spolecenstvi (Server Lidovych novin 2011).

3.2 Aplikace R2P na krizi v Libyi

Odpovédnost chranit hrala stézejni roli pfi reakci mezinarodniho spoleCenstvi na
situaci v Libyi, coZ dokazuji prohlaSeni RB OSN v pribéhu celé krize. Od pocatecnich
vyzev RB OSN libyjské vladé, aby se ujala odpovédnosti chranit své obyvatelstvo,
ptes Rezoluci 1970 uvalujici zbrojni embargo na zakladé Kapitoly VII Charty OSN opét
vyzyvajici k odpovédnosti vici svému obyvatelstvu, az po Rezoluci 1973 opraviujici
Clenské staty podniknout ,,nezbytné kroky k ochrané obyvatelstva pod primou hrozbou
utoku* (United Nations 2011e), kterd dala pravni zdklad pro zahdjeni vojenské akce

(Garwood-Gowers 2012: 11), R2P tvofilo strukturu rozhodovani RB OSN.

Velmi vyznamnym prvkem libyjského pfipadu ve srovnani s piedchozimi
intervencemi, napt. ve Rwandé ¢i Darfuru je, Ze se v piipadé Libye nejednalo
o dlouhotrvajici proces schvalovani intervence. RB OSN jednala okamzit¢ a poté, co

dala opravnéni k zdsahu a pouziti sily, byla jednotkami NATO provedena vojenska
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operace. Spencer Zifcak poukazuje na pozoruhodnou schopnost zformovat mezinarodni
vojenskou koalici pod jednotnym vedenim a jednat rychle se zdmérem zastavit vrazdéni
civilistd a tim 1 masové a systematické poruSovani lidskych prav. To poklada za zasadni
pokrok s ohledem na schopnost mezinarodniho spolecenstvi reagovat na vypuknuti

krize (Zifcak 2012: 68-69).

Vojenskou intervenci v ramci ptistupu R2P lze realizovat, pokud je naplnéno
Sest kritérii pivodné ukotvenych v dokumentu ICISS, tj. spravedlivy divod, spravedlivy
umysl, krajni ptipad, pfimérenost prostredkii, rozumné vyhlidky na uspéch a svoleni
opravnéné autority. Nasledn€ ovéfime, zda byly v Libyi naplnény vSechny kritéria tak,

aby bylo mozné provést vojenskou intervenci.

3.2.1 Spravedliva pfic¢ina

Jak bylo uvedeno v teoretické casti, za spravedlivou pfi¢inu je povazovano
napiiklad uplatnéni extrémniho nasili na civilnim obyvatelstvu a zejména vysoké ztraty
na zivotech. V piipadé Libye bylo jiz v prvnich dvou tydnech odhadovano, Ze pocet
obéti dosahoval ptiblizné jednoho tisice az Sest tisic obéti (UN Press Conference 2011,
BBC 2011, CNN 2011b). Dalsim faktorem, ktery ovlivnil rozhodovani RB, byly
bezpochyby Kaddafiho expresivni projevy. Kaddafi ve svém proslovu ze 17. bfezna
2011 vyjadiil, ze takzvané ,,vycisti“ Benghazi, a ze ti, ktefi se ,,vyplazi, budou
vystopovani a bude s nimi naklddano ,,bez slitovani* (Tomasky 2011), ¢imz explicitné
vyjadril, Ze se chysta pouzit nasilné prostiedky proti civilistim v Benghdzi. Spencer
Zifcak poukazuje na pozoruhodnou skute¢nost, jak vyiknuti jediného slova muze
zménit béh dé&jin (Zifcak 2012: 60). Muammar Kaddafi povstalce v Benghazi nazval
»Svaby (,,cockroaches®). Ve svém projevu slibil, ze je bude pronasledovat ,,dim od
domu*, a poté budou popraveni. (Tomasky 2011) Timto vyjadtil bezprostiedni hrozbu
a zameér poruSeni lidskych prav obyvateli v Benghazi. Vzhledem k témto okolnostem

bylo kritérium spravedlivé pfi€iny jednozna¢né naplnéno.
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3.2.2 Spravedlivy amysl

Kritérium spravedlivého timyslu zahrnuje humanitarni pomoc a nastoleni miru.
Vojenska intervence musi mit zcela nezistnou podobu. Vyzvy tykajici se povinnosti
chranit vlastni obyvatelstvo byly sméfovany libyjskym pifedstavitelim nejprve
prostiednictvim Rezoluce 1970. Kdyz represe vici civilistim naddle pokracovaly,
bezletova zona ukotvena v Rezoluci 1973 mé¢la byt ustavena vyhradné pro humanitarni
ucely, tedy aby libyjské letectvo a armada ustalo s bombardovanim civilnich cila.
Rezoluce 1973 také vyloucila okupaci libyjského tUzemi zahrani¢nimi vojsky, ¢imz
jasné vyjadrila respekt jak suverenité, tak nezavislosti a integrité Libye (United Nations
2011e: 2).

Text Rezoluce 1973 zdiraznuje odpovédnost za ochranu obyvatelstva, jez
poklada za hlavni diivod autorizace vojenského zésahu. V této souvislosti je tudiz nutné
dodat, ze poté, co se predni predstavitelé stathi ujali vedeni operace NATO, tj. Velké
Britanie, Francie a Spojené staty americké, oteviené priznali pravy cil operace. Byvaly
ministersky piedseda, Tony Blair, se vyjadtil, ze ,,Musime mit na paméti, co je nas
strategicky cil. Je to nastoleni jiné formy vlady* (Blair citovan in Aktudlné.cz 2011).
Hlavnim zamérem operace Se stalo svrzeni Kaddafiho rezimu a nastoleni nového, coz
nasledné vyvolalo kritiku predev§sim u nezdpadnich ¢leni RB OSN. Tento zplsob
implementace rezoluce byl v rozporu s pavodnim smyslem rezoluce, pro ktery hlasovali
¢i ptimo neuplatnili pravo veta néktefi ¢lenové RB. Ramesh Thakur zdaraziuje, Ze
»Rezoluce 1973 dala opravnéni k vojenské akci, aby predesla vrazdeéni civilistii, ale
nikoli aby zasahovala do obcanské valky, provedla zménu rezimu nebo cilila na M.
Kaddafi.* (Thakur 2011: 13) NATO v ptipad€ zasahu v Libyi piesahlo svlij mandat, coz
jednoznacné ovlivnilo RB pfi rozhodovani aplikovat R2P na Syrii. Nicméné rezoluce
byla schvélena za u¢elem ochrany obyvatelstva, tudiz kritérium spravedlivého umyslu

bylo pii rozhodovani, zda je vojenské intervence vhodna, splnéno.

3.2.3 Krajni pripad

V momenté, kdy jsou vyCerpany vSechny diplomatické a nevojenské prostiedky,
nebo alesponl ty, které maji Sanci byt efektivni za danych okolnosti, je naplnéno

kritérium krajniho pfipadu. Zda byly vycerpany vSechny mirové prostiedky, vyplyva
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Z jednotlivych krok mezinarodniho spolecenstvi. Rada bezpecnosti OSN ve své prvni
reakci na udélosti v Libyi z 22. tinora 2011 rozhodné odsoudila ,,ndasili a pouziti sily
proti civilistum, (...) represe vedené proti pokojnym demonstrantum, a vyjadrila
hlubokou litost nad stovkami mrtvych demonstrantim* (United Nations 2011a).
Zduraznila také nutnost ukoncit nasili pachané na obyvatelstvu, jehoz legitimni
pozadavky by vlada méla vzit na védomi. RB OSN déle formulovala, Ze je nezbytné
zprostfedkovat narodni dialog smétujici k vyfeSeni situace a vyzvala vladu Libye, aby
dostala svym zavazkiim odpovédnosti chranit své obyvatelstvo. (United Nations 2011a)
Rada pro lidska prava OSN ustavila 25. unora komisi, jez méla sledovat vyvoj situace
v Libyi. Vysoka komisaika pro lidska prava Navi Pillay vyzvala libyjské predstavitele,
aby ukoncili nasili proti demonstrantim, které by mohlo pferist ve zloCiny proti
lidskosti (Nebehay 2011). Tyto vyzvy mezinarodniho spolecenstvi byly libyjskou
vladou ignorovany, proto Rada 26. unora jednomysIné piijala Rezoluci 1970, ktera
vyzvala libyjské predni predstavitele k ,,odpovédnosti chranit“ své obyvatelstvo.
V souladu s Clankem 41 Charty OSN®, rezoluce uvalila na Libyi zbrojni embargo,
zakaz cestovani a zmrazeni G¢ti M. Kaddafiho, ptislusniki jeho rodiny a dal$ich celnich
libyjskych ptedstaviteli rezimu. Situaci vztahujici se k zasahim libyjské armady
postoupila RB Mezinarodnimu trestnimu soudu (ICC) a vyzvala libyjské autority k plné

spolupraci s ICC. (United Nations 2011Db)

Ustavi¢né vedeni represi viéi obyvatelstvu znamenalo, ze ptedstavitelé Libye nedbali
vyzev Rezoluce 1970. Schylovalo se k padu rebely ovlddaného Benghézi a naslednému
masakru proti rebelim Kaddafiho ozbrojenymi silami. Kaddafi navic odmitnul
humanitarni pomoc a zakazal vstup humanitarnich pracovnikti do postizenych mést.
I pred veskeré snahy specialnich vyslancti jak OSN, tak AU, diplomaticka fesSeni byla
neuskutecnitelna vzhledem k netGstupnému postoji M. Kaddafi a jeho prohlaseni
vyjadiujici bezprostiedni hrozbu pro obyvatelstvo. RB OSN piijala Rezoluci 1973,
kterou schvalilo 10 ¢leni RB OSN. Hlasovani se zdrzela Cina, Rusko, Brazilie, Indie
a Némecko (United Nations 2011d). RB byla zna¢né pod tlakem regiondlnich
organizaci volajicich po okamZitém jedndni, coZ lze povaZovat za jeden z faktorQ

neuplatnéni veta ani jednoho ze stalych ¢lenli RB. Rezoluce zavedla bezletovou z6nu

19 Rada bezpetnosti mitze rozhodnout, jakych opatieni nezahrnujicich uZiti ozbrojené sily ma byt pouzito, aby jejim
rozhodnutim bylo dodéno uc¢innosti, a mize vyzvat ¢leny Organizace spojenych narodl, aby takova opatfeni
provedli. Tato opatfeni mohou zahrnovat uplné nebo Castecné preruseni hospodarskych stykl, spoji Zeleznicnich,
namoinich, leteckych, postovnich, telegrafnich, radiovych a jinych, jakoZ i preruseni stykd diplomatickych. (Clanek
41 Charta OSN)
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pro libyjské ozbrojené sily a dala svoleni Clenskym statim pouzit ,,nezbytné prostiedky
K ochrané civilniho obyvatelstva® v oblastech, které se nachazi pod bezprostiedni
hrozbou Ozbrojenych sil Libye (United Nations 201le: paragraf 4). Snahy
mezinarodniho spolecenstvi v ¢ele s RB OSN a regionalnimi organizacemi vypovida
o snaze vyuzit prostfedky k rozfeseni situace. Vzhledem k plamennym projeviim M.
Kaddafiho a explicitn¢ vyjadienému zdméru srovnat se zemi Benghdzi, mezinarodni
spoleCenstvi ve snaze piedejit takovému vyvrcholeni autorizovalo vojenskou intervenci.
Mize se zdat, ze mezinarodni spolecenstvi opravdu vyuzilo vSechny prostiedky, avSak
existuji kritici vyvracejici, ze intervence byla krajnim pfipadem. Marry Ellen O’Connell
zastava nazor, ze sankce, véetné zbrojniho embarga, mohly byt stézi uvedeny v ti¢innost
v okamziku, kdy byly svrzeny prvni bomby NATO. Kritika sméfuje také k mirovym
prosttedklim, které mohly byt vyuZity pfi vyjedndvani bezpe¢ného odchodu civilisti

z Benghazi (O’Connell 2011: 16).

3.2.4 Primérenost prostiedki

Primétené prostiedky zce souvisi s rozsahem, intenzitou a délkou trvani akce,
které by mély byt ptimo umérné sledovanému cili. Po schvaleni Rezoluce 1973 koalice
vedend Spojenymi staty, Francii a Velkou Britdnii v ramci struktur NATO ziskala
mandat k provedeni vojenské akce. Vzdusné sily NATO utocily vyhradné na vojenské
cile (Security Council Report 2013). Text Rezoluce 1973 vymezil rozsah intervence
a kladl duraz predev§im na Uzemni integritu, tudiz nedoslo k zasahu pozemnich

spojeneckych sil na izemi Libye.

Nasledna implementace rezoluce by se dala povazovat za kontroverzni, jelikoz
pomérné volna definice zptisobu provedeni vojenské akce, tj. ,,nezbytné prostredky
K ochrané civilniho obyvatelstva®“ mély za nasledek dva rozdilné vyklady implementace
rezoluce. Jedna skupina zahrnujice naptiklad NATO, Katar a Jordansko, si na zakladé
rezoluce vylozila, ze ziskala manddt umoZznujici pouziti Siroké Skaly vojenskych
prostiedkl. Mezi ty zatadila potlaceni vzdusnych obrannych sil Libye, pouZiti sily proti
pozemnim sildm a kontroly kapacit libyjskych ozbrojenych sil. (Bellamy, Williams
2011: 845) Druha skupina v Cele s generdlnim tajemnikem LAS, egyptskym generalem
Moussou, namitala, ze se vojenskd operace provedend jednotkami NATO se

odchylovala od ucelu bezletové zény. Moussa uvedl, Ze ,,to co chceme je ochrana
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civilistt, a nikoli bombardovani dalsich civilistu® (Moussa citovan in Bellamy,
Williams 2011: 845). V této skupiné byly i staty BRICS, jejichz kritika se v podstaté
shodovala. Apelovaly pifedev§im na to, ze vojenské akce musi byt striktné v souladu
s Rezoluci 1973. Nakonec implementace prob¢hla v souladu sprvni nazorovou
skupinou. Vojenska intervence NATO v Libyi méla také vliv na politicky systém
v zemi, ¢emuz by se mélo mezinarodni spolecenstvi vyhnout, aby bylo v souladu
s kritériem proporcionality prostiedkli. Zavedeni bezletové zony lze povazovat jako

pfiméteny prostiedek imérny ticelu operace, tedy ochrany civilniho obyvatelstva.

3.2.5 Rozumné vyhlidky na aspéch

Pii rozhodovéni, zda dat svoleni k vojenské intervenci, je nutné brat v Gvahu
potencionalni Gspéch zasahu, aby situace v dané zemi nesméfovala ke zhorseni. V Libyi
vyvolaly pocatecni tvrdé zakroky Kaddafiho rezimu proti demonstrantim odpor, coz
zpusobilo zb&hnuti ¢asti armady a usnadnilo vytvofit ozbrojena opozi¢ni hnuti operujici
pod Docasnou narodni ptfechodnou radou Libye (Bellamy, Williams 2011: 839).
Kaddafiho rezim opoustéli navic i jeho samotni pfedstavitelé. Jednota vlady byla
porusena tim, ze vladni ministfi a dalsi vysoci predstavitelé rezimu opoustéli zemi nebo
kritizovali Kaddafiho postupy viuéi demonstrantim. (Carrell, McGreal 2011, Beaumont
2011)

Velkou roli mély také regiondlni organizace, které vyvijely tlak na RB OSN, aby se
uchylila k okamzitému jednani. Rada Ligy arabskych stath pfijala rezoluci, v niz
vyzvala RB OSN vzhledem Kk zhorSeni situace v Libyi K pfijeti krokd nezbytnych
k zavedeni bezletové zony pro libyjské vojenské letecké sily (United Nations 2011c).
Stejné¢ tak prosazovaly pouziti vSech nezbytnych prostiedki k ochrané civilistd
Organizace islamské spoluprace (OIC) a Rada pro spolupraci arabskych statd v Zalivu
(GCC). Vznik jednotné opozice a také tlak regionalnich organizaci zasadné ovlivnily
vyhlidky na tuspéch vojenské akce v Libyi. Za velmi dualezity faktor povazuji
1 skutec¢nost, ze rezim M. Kaddafiho nem¢l na mezinarodnim poli vyznamné spojence,
ktefi by se proti rezolutnimu jednani RB a regiondlnich organizaci postavili

a jednozna¢né podpotili Kaddafiho rezim.
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3.2.6 Opravnéna autorita

Jedinou autoritou, ktera je opravnéna dat svoleni k vojenské intervenci je Rada
bezpecnosti OSN. Pfi hlasovani o Rezoluci 1973 se deset ¢lenti RB vyjadiilo pro pfijeti,
zatimco pét ¢lentt RB? se hlasovani zdrzelo. I piestoze bylo znéni rezoluce postaveno
na Kapitole VII Charty OSN, proti které se ¢asto vymezuji n¢kteti stali ¢lenové RB, tj.
Cina a Rusko, rezoluce nebyla blokovana, coz umoznilo dat mandat jednotkdm NATO
k provedeni vojenské operace. Souhlas opravnéné autority je zavrSujicim kritériem,

které je nezbytné k provedeni legitimniho zasahu.

Je zfejmé, Ze vSech Sest bodi, jejichz naplnéni je nezbytné k uspésné aplikaci R2P,
bylo v ptipadé¢ Libye splnéno, ackoli nékteré body jsou diskutabilni a nasledna
implementace rezoluce ukazala, ze v ni formulovany tmysl ochrany obyvatelstva byl
nahrazen Umyslem svrhnout rezim M. Kaddafi. Tato skute¢nost bude mit negativni
dopad jednak na aplikaci konceptu R2P pro konflikty nasledujici po Libyi, a jednak
potvrdila obavy nezapadnich ¢lent OSN ze zneuziti R2P k jinym, nez humanitdrnim
ucelim. Velmi dalezitd byla také role regionalnich organizaci, jejichZz natlak na RB

OSN prispél k jejimu rychlému a rozhodnému jednéni.

20 X, . ; v
Cina, Rusko, Indie, Brazile, Nemécko.
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3.3 Eskalace konfliktu v Syrii

Masové protesty v Syrii vypukly na zakladé malé demonstrace, pozadujici
propusténi patnacti Skolakt. Ti byli zatCeni za nakresleni hesla inspirovaného
revolucemi v Tunisku a Egypté: ,,Lid zada pad rezimu®. Tento incident idajné pomohl
K uvédoméni rozméru represivniho rezimu Basara al-Asada. (Sinjab 2011) Pdvodné
nenasilné protestni akce zacaly v poloviné biezna 2011. Nasili se vystupiiovalo Sesty
den protest, kdy armada tvrdé zakrocila proti demonstrantim. Tento zdsah mél za
nasledek néekolik mrtvych, jejichz pocet se postupné zvysoval. (Marsch 2011) Syrsky
prezident Bashar al-Assad od poc¢atecnich zakroki proti protestujicim odmital zastaveni
vojenskych akci a soucasné¢ odmital pozadavky na reformy formulované odptrci
rezimu. Postupné vychazejici zpravy z médii, nevladnich organizaci a svédkl
pojednavaly o wustaviénych zdkrocich proti civilistim. Assad odmitnul pfistup
humanitarnich pracovnikii a nevladnich organizaci do zdevastovanych oblasti, jez by

pomohly odstranit nedostatek vody, jidla a zdravotni péCe (Amnesty International

2011).

Se zvysujici se intenzitou protestll, se zvySovala i intenzita armadnich zakroki
proti neozbrojenym demonstrantim. V souvislosti s témito udalostmi zb&hlo velké
mnozstvi prislusnikii  Asadovych vojenskych slozek, coz wvyustilo ve vytvoreni
Svobodné syrské armady (Free Syrian Army — FSA). FSA se stala volnou vojenskou
zastfeSujici organizaci vytvofenou za uUcCelem ochrany svobodného a neozbrojeného
syrského lidu a za Gicelem svrzeni rezimu a znovuziskani svobody a distojnosti (Al-
Saleh, White 2013: 7). FSA zacala podnikat akce proti syrské armad¢, pricemz podle
reportu Human Rights Watch dochéazelo k porusovani lidskych prav a pachani zlo¢int
proti lidskosti na civilistech jak ze strany protivladnich ozbrojenych sil, tak ozbrojenych
sil Asadova rezimu. (Al Arabiya 2011, NPR 2012, Human Rights Watch 2013).
Od pocatku protesti se zformovalo velké mnozstvi opozi¢nich skupin, hnuti
a ozbrojenych armad, které se nesjednotily pod jednotné centrum koordinujici zajmy
a cile jednotlivych organizaci jako byla v ptipadé¢ Libye Docasna narodni prechodna

rada (NTC).
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3.4 Aplikace R2P na konflikt v Syrii

Mezinarodni spoleCenstvi reagovalo na situaci v Libyi okamzité a nasledné
doslo k aplikaci konceptu R2P. Nepokoje v Syrii nastaly pravé, kdyz probihala vojenska
akce NATO v Libyi. Na rozdil od Libye, ¢lenové RB nebyli schopni dohodnout se na
jednotném postupu Vv Syrii, 1 prestoze se v obou piipadech jednalo o poruSovani
lidskych prav a o to, Ze stat zietelné¢ selhal chranit vlastni obyvatelstvo. Zatimco
charakteristickym znakem rozhodovani mezinarodniho spolecenstvi pii postupu v Libyi
byla zna¢na rozhodnost a shoda ohledn¢ uplatnéni prostifedkt k zastaveni nasili proti
civilnimu obyvatelstvu, mezinarodni spoleCenstvi prokazalo neschopnost zastavit
masové porusovani lidskych prav v Syrii v disledku nejednotného postoje k navrhiim

permanentnich ¢lentt RB OSN na postup vii€i rezimu B. Assada.

3.4.1 Spravedliva pric¢ina

Vice jak tfi roky trvajici konflikt v Syrii mé podle neddvnych odhadi Syrian
Observatory for Human Rights (SOHR) za nasledek vice jak 150 000 obéti a podle
Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky je vice jak 2,5 milionu syrskych
uprchlikli v sousednich zemich a ptiblizn¢ 6,5 milionu lidi vysidlenych uvniti zemé.
(The UN Refugee Agency) Skutecnost, ze v zemi dochazelo k porusovani lidskych
prav, bylo ziejmé z tvrdych zakrokt vladnich jednotek proti demonstrujicim obcantm,
K jejichz eskalaci doslo v dubnu 2011. Edward Luck a Francis Deng, jako zvlastni
poradci pro prevenci genocidy, od vypuknuti protestd v Syrii prubézné informovali
ohledné pokracujici stielby na civilni obyvatelstvo v oblastech, kde probihali protesty.
V Cervenci 2011 oznamili, Ze ,,rozsah a zavaznost nasilnosti naznacuje, Ze jsou pachany
zlociny proti lidskosti.* (Deng, Luck 2011) a v ¢ervnu nasledujiciho roku komentovali
situaci stim, Ze dochazi k masovému zabijeni, coz ,predstavuje znepokojivé
vystupnovani cilenych utoku proti civilistim.* (Deng, Luck 2012) Pocet obéti
a syrskych uprchlikii odhadovand agenturami monitorujici déni v zemi a oficialni
prohlaseni referujici ohledné pokracujicich masakri civilniho obyvatelstva dokazuji
extrémni uplatnéni nasili syrské vlady, ale i nestatnich aktéri na obyvatelich Syrie, ¢imz

je naplnéno prvni kritérium legitimujici vojenskou intervenci.
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3.4.2 Spravedlivy amysl

Primarnim cilem Rady je ochrana civilniho obyvatelstva a zamezeni
hromadného stradani obyvatel Vv Syrii, coz dokazuji vyzvy RB OSN a dalSich

piidruzenych agentur OSN?!, aby obé strany ustaly se zamé&fovanim civilnich cili.

Béhem setkani Akéni skupiny v Zenevé, H. Clinton naznaéila, Ze vzijemny
konsenzus ohledné tzv. komuniké, znamena pro USA odchod prezidenta B. Assada
z funkce (Meo 2012). Rusti a ¢insti diplomaté byli samoziejmé znepokojeni skrytymi
tmysly evropskych proté&jska. Podle slov V. Curkina je ,,mezindrodni spolecenstvi
znepokojeno prohlasenim, ze souhlas Rady bezpecnosti S interpretaci rezoluce tykajici
se Libye a s tim spojené jednani NATO, se stalo modelem pro budouct zasahy NATO pri
implementaci odpovédnosti chranit (responsibility to protect) (Curkin in Security
Council 2011b: 4). V. Curkin pronesl tato slova po vetovani rezoluce v ¥jnu 2011.
Z jeho slov vyplyva znepokojeni Ruska tykajici se zpusobu vyfeSeni krize v Syrii.
Rusko hodlalo zamezit tomu, aby v Syrii nedoslo ke stejnému vysledku jako v Libyi,
tedy vojenské intervenci s cilem svrhnout rezim B. Assada. Na Curkinovo prohlaseni
reagoval britsky velvyslanec M. L. Grant, ktery zdivodnil uvedeni rezoluce pod
Kapitolou VII Charty OSN tim, Ze ,,dnesni navrh rezoluce je ustaven pod clankem 41.
Navrh nebyl ustaven pod clankem 42 Charty, a nemohl by tak byt interpretovin jako
predpoklad pro vojenskou intervenci.* (Grant citovan in Security Council 2012b: 3)
Nekteii ¢lenové RB OSN maji pochybnosti, zda maji umysly zapadnich zemi cCisté
humanitarni charakter. Z toho divodu jsou Rusko a Cina zisadné proti autorizovani
akce pod c¢lankem 42 Charty, ktery by mohl vést ke stejnému scénafi jako v pripadé
Libye.

3.4.3 Krajni piipad

RB OSN zapocala diskuze tykajici se situace v Syrii v dubnu 2011 zejména
v souvislosti se zasahy syrské armady bombardujici mésto Dar’a. Clenové RB OSN
vyjadiili obavy nad zintenzivnénim represi rezimu vaci syrskému obyvatelstvu, ackoli
navrhy zplsobu feseni situace predstaviteli jednotlivych zemi se podstatné lisily. Rada

pro lidska prava OSN piijala Rezoluci S-16/1, kterou oficialné odsoudila syrskou vladu

2 Vysoka komisatka pro lidska prava (OHCHR 2014), Zvlastni poradce generalniho tajemnika pro prevenci
genocidy (Office of the Special Adviser on the Prevention of Genocide 2014).
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za nasilné zakroky proti pokojnym demonstrantim. (Alkarama 2011) Syrska vlada byla
v rezoluci vyzvana aby, ,,okamZzité ukoncila porusovani lidskych prav, chranila své
obyvatelstvo, a plné respektovala vsechna lidska prava a zakladni svobody vcietné
svobody projevu a svobody shromazdovani; ...* (Security Council Report 2011a: 2). Je
také nutné podotknout, ze od dubna 2011 prezident Assad sliboval jednak zruSeni stavu
ohroZeni statu® a spusténi reforem sméfujicich k ob&anskym svobodam. (Marsh 2011)
Nicméné armada pokracovala v zdkrocich proti demonstrantim a pocet zavrazdénych
syrskymi bezpecnostnimi slozkami postupné rostl. Analytik britského think tanku
Chatham House Nadim Shehadeh komentoval v souvislosti se slibovanymi reformami,
ze ,,vSechno je to lest navrzend ke zmateni mezindarodniho spolecenstvi. Nikdo v Syrii
neveri, ze Jsou reformy uskutecnitelné. Je jasné, zZe rezim nemd v zZadném pripadé zdajem
na tom, proveést reformy. Zpusob mysleni reZimu spociva v tom, Ze muzZe nadale
potlacovat povstani starym tradicnim zpusobem.“ (Shehadeh citovdn in Voice of

America 2011)

Francie, Portugalsko, Némecko a Velka Britanie koncem kvétna 2011
predstavily v RB OSN navrh rezoluce, ktera odsuzovala nasili provadéné ze strany
rezimu B. Assada. Podle reakci nékterych diplomati piredpokladajicich uplatnéni veta
nékterého z ¢lent RB, bylo jiz zpocatku jasné, ze nebude jednoduché najit v Rade
shodu. (Charbonneau, Worsnip 2011) Vyjednavani mezi predstaviteli statd
o jednotlivych bodech ndvrhu se protdhlo na pét meésici a vyustilo v predlozeni
kone¢ného pozménéného znéni rezoluce k diskuzi a hlasovani v Radé bezpe¢nosti
viijnu 2011. Cina spole¢né s Ruskem rezoluci vetovala a dalsi étyfi ¢lenové RB se
zdrzeli hlasovani®. Soucdsti rezoluce bylo uvaleni sankci. Rezoluce apelovala
na vSechny staty, aby upustily od dodavek zbrani, zbrojniho materialu a poskytovani
finan¢nich zdroju (United Nations 2011f: 1-3). Kromé sankci uvedlo Rusko jako dalsi
divod, Ze rezoluce vybizela pifedevSim syrskou vladu, aby pievzala veskerou

odpovédnost za spachané nasili, zatimco pachané nasili v Syrii nebylo jednostranné.

Co se tyCe role regionalnich organizaci v konfliktu, Liga arabskych stati
v listopadu 2011 pozastavila ¢lenstvi Syrie v organizaci. Jednala tak v navaznosti

na stale se zhorsujici situaci. Syrské predstavitele vyzvala, aby okamzité zastavili nasili

%2 Stav ohroZeni statu byl zaveden v roce 1963, kdy Strana Baas pfisla k moci prostfednictvim vojenského
puce. Tento zakon dava vlade pravo omezovat osobni svobody jedince a vySetfovat a zadrzovat jedince,
pokud je ohroZena narodni bezpecnost.

*% Brazilie, Indie, Libanon, Jihoafricka republika
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a stahli syrské ozbrojené jednotky z mést, a kladla diiraz na urychleni politickych
reforem. JelikoZ reZzim na tyto vyzvy nereagoval, LAS nasledn¢ uvalila ekonomické

a politické sankce na Syrii. (Batty, Shenker 2011)

Vysoka komisatka pro lidska prava v prosinci 2011 informovala RB OSN
o stavu konfliktu v Syrii, coz ¢leny Rady bezpecnosti po netispéSném piijeti rezoluce
Viijnu pfivedlo opét k jednacimu stolu. V tomto momenté byla dilezitd rezoluce
navrzena LAS, od které se odvijely vSechny diskuze tykajici se nové rezoluce RB OSN.
Navrh rezoluce Arabské ligy od zacatku pfedznamendval, ze nckteré pasdze budou
muset byt pozménény ¢i uplné vylouceny, aby mél draft viibec Sanci byt schvalen RB.
Kontroverznimi body v navrhu LAS byla vyzva k vytvoieni tzv. vlady narodni jednoty,
prevedeni Casti pravomoci prezidenta na jeho zastupce, ktery by spolupracoval s vladou
narodni jednoty a tim ji zmocnil k vykonu jejich povinnosti béhem pifechodného obdobi
(Arab League Council 2012: 4). Rezoluce tak pocitala s pfechodem k pluralitni
demokracii a konanim svobodnych prezidentskych a parlamentnich voleb. Rezoluce
vyzvala vSechny staty v regionu, aby uvalily ekonomické sankce na Assadiv rezim
a vyzvala syrskou vladu ke spolupraci s pozorovatelskou misi LAS (Arab League
Council 2012: 4). Maroko spole¢né sosmnacti dal§imi staty vypracovalo novou
rezoluci, coz mimo jiné poukazuje na konsensualni charakter dokumentu, ktery
zohlednil skute¢nost, Ze nékteré ¢asti rezoluce LAS byly nepfijatelné pro nékteré ¢leny
RB, tj. Cinu a Rusko, a jednoznatn& by odsoudily rezoluci k netispdchu. Zminka
o vytvoreni vlady narodni jednoty a navrzeny postup piechodu k demokracii byl v textu
nahrazen poZadavkem na aktivni politicky dialog, ktery povede k pluralitnimu
politickému systému. Odkaz na nutné¢ konani svobodnych voleb byl uplné vypustén
z textu. Novy navrh rezoluce neobsahoval ani uvaleni jakychkoli sankci na syrsky
rezim, jeZ byly jednim z divodi fijnového veta. Nicméné& vyznamnou soucéasti nového
navrhu rezoluce byla klauzule ,,zduraznujici sviij zameér vyresit soucasnou politickou
krizi v Syrii mirovymi prostiedky, a upozornujici, Ze rezoluce neddava souhlas
s uplatnénim prostiedkii uvedenych v Clanku 42 Charty, ... (United Nations 2012a: 1)
Tato ¢ast byla dilezitd z toho divodu, aby prokézala, ze nedojde k vojenskému zdsahu
& uplatnéni sily jako v ptipadé Libye, jiz se obavaly zejména Rusko a Cina, a aby
potvrdila respekt mezinarodniho spoleCenstvi k suverenit¢ a Uzemni integrité Syrie.
Cina a Rusko opét uplatnily pravo veta pfi hlasovani o rezoluci v unoru 2012. Rusko

rezoluci nepodpotilo protoze, ,,nedostatecné odrazi skutecny stav véci v Syrii a vysila
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zaujaty signal syrskym strandam. (...) v uvahu nebyl vzat ani nas navrh, Ze spolecné se
stazenim syrskych ozbrojenych slozek z mést, mély by byt ukonceny utoky ozbrojenych
skupin na statni instituce ...“ (Curkin citovan in Security Council 2012a: 9) Jak Rusko,
tak Cina tedy vetovaly rezoluci, protoze nespravedlivé z nésili obvifiovala pouze
syrskou vladu, a protoze usilovala o preduréeni dialogu mezi vladou a opozici, coz by
mohlo podle ¢inskych predstavitelti situaci zkomplikovat (MacFarquhar, Shadid 2012).
A samoziejm¢ také nesmi byt opomenut argument, ze zapadni zemé prostiednictvim

rezoluce usiluji nendpadnym zptisobem o zménu rezimu. (Security Council 2012a: 9)

Vzhledem ke stavu v RB, ktera byla paralyzovana vetem Ciny a Ruska, situace
v Syrii jednozna¢né vyzadovala jednani. Nasledujici mésic po odmitnuti rezoluce
zkonstruované Arabskou ligou, zvlastni zmocnénec pro Syrii Kofi Annan®®, piedlozil
OSN navrh mirového planu pro Syrii®, jez byl naslednd syrskou vlidou piijat.
Sestibodovy plan pozadoval aktivni zapojeni syrskych piedstaviteli do politického
dialogu a spolupraci se zvlastnim zmocnéncem pro Syrii, zastaveni ozbrojené¢ho nasili
ve vSechno formach vSemi zicCastnénymi stranami, ktery by probihal pod vedenim
OSN, poskytnuti humanitarni pomoci oblastem postizenym boji, zajiSténi svobody
pohybu vSem Zurnalistim pasobicim v Syrii a respektovani prava na shromazd’ovani se
a svobodné a nendsilné demonstrace (Annan 2012). Skutecnost, Ze Assad mirovy plan
K. Annana pfijal a povolil vstup monitorovaci mise OSN do Syrie, zvySilo nadgje
na postupné ulehcovani situace. Avsak jak se ukéazalo, implementace mirového planu
byla neuspésna jiz od zacatku z divodu pietrvavajiciho bombardovani syrskych mést
armadou B. Assada a ignorovani poZadavku na zastaveni palby obéma stranami

(Heydemann 2012).

Zapadni zem¢ V Cervenci 2012 piedlozily tieti navrh rezoluce, ktera nebyla
schvalena. Jedenact ¢lenti RB hlasovalo pro rezoluci, zatimco Jizni Afrika a Pékistan se

zdrzely hlasovani a obvykli uZivatelé veta, Cina a Rusko, jej uplatnily. Rezoluce®

# Kofi Annan byl zvolen do funkce Zvlastniho zmocnénce pro Syrii Arabskou Ligou spoleéné s OSN,
jehoz hlavnim tukolem bylo vlozit se do diskuzi se vSemi relevantnimi stranami konfliktu a dosdhnout
ukonceni nasili a humanitarni krize, a usnadnit mirovy politicky proces.

% Sestibodovy plan K. Annana piijat jako Rezoluce 2042 (2012)

% Vyznamnou soudasti navrhu rezoluce bylo tzv. komuniké Akéni skupiny pro Syrii. Dokument
zahrnoval principy pro politicky pfechod vedeny vyhradné syrskymi piedstaviteli, ktery byl podlozen
jednotlivymi kroky k dosazeni tohoto cile. Pfedpokladem pro zménu bylo vytvofeni ptechodného
vladniho organu zahrnujiciho ¢leny vlady a Cleny opozice, jez by vznikl na zékladé vzajemného
konsenzu. (United Nations 2012b: 6-7) Odchod B. Assada by byl pro Rusko nepiipustny, a tudiz ptivodni
klauzule o jeho odchodu musela byt z komuniké vypusténa, aby vSechny ucastnici setkani dokument v
Zenevé schvélili.  Komuniké bylo vysledkem setkani piedstaviteli Zapadu a spojencti Syrie,
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pozadovala okamzitou implementaci Sestibodového planu. (United Nations 2012b: 1-4)
Delegace Ruské federace dusledné vysvétlila, ze nemuze pfijmout dokument pod
Kapitolou VII Charty OSN, ktera by ,oteviela cestu ndtlaku sankci a pozdeji
vojenskému zasahu do vnitinich zdleZitosti Syrie.“ (Curkin citovan in Security Council

2012b: 8)

Koncem srpna 2013 byla syrska vlada obvinéna z pouziti chemickych zbrani
vici svému obyvatelstvu, coz okamzité popiela. Reakce mezinarodniho spolecenstvi na
tyto udalosti byla vcelku okamzitd. Vzhledem k dvou a ptlleté patové situaci v RB OSN
byla jednomyslné schvélena rezoluce ustavujici mezindrodni kontrolu nad chemickym
arzendlem Syrie a jeho zni¢eni. Dokument nebyl schvalen pod Kapitolou VII Charty,
aby neevokoval moznost pouziti vojenskych ¢i jinych natlakovych prostredku. (Security
Council 2013) PfestoZe piijetim rezoluce doSlo k ur€itému posunu, boje v Syrii
pokracovaly dale a s tim 1 nartstajici pocet obéti. Mezinarodni spolecenstvi bylo nuceno
nadale hledat feseni sméfujici k mirovému feseni situace v Syrii. V lednu 2014 zapocala
tzv. konference Geneva II, jejimz predmétem byla diskuze nad implementaci tzv.
Sestibodového planu. Vyznamnym momentem konference bylo, ze u jednaciho stolu
zasedly ob¢ strany konfliktu. Konference nicméné neptinesla vyznamny pokrok a ani
pokracujici jednani béhem nésledujiciho mésice neuvolnily pat mezi stranami konfliktu.
(The Guardian 2014) Vunoru 2014 RB OSN schvalila rezoluci, ktera méla zcela
nepoliticky charakter a jednalo se pfedevsim o poskytnuti humanitarni pomoci Syrii
(Security Council 2014). Posledni navrh rezoluce byl predlozen RB k hlasovani
vkvétnu 2014. Cina a Rusko opét vetovaly rezoluci, kterd navrhovala ptedlozeni

ptipadu Syrie ICC.

Jiz od pocatku krize v Syrii lze pozorovat snahy piedevSim zapadnich zemi
o prosazeni ruznych prostfedkd k vyfeSeni situace. Doposud nebyla Radou pfijata
rezoluce, jeZ by sankcionovala ty, ktefi jsou odpovédni za masové porusovani lidskych
prav v Syrii. RB OSN byla schopnd schvélit rezoluce nezasahujici do politickych
zalezitosti v rdmci Syrie a tykajici se pouze schvaleni pozorovatelské mise, humanitarni

asistence ¢i likvidace zasob chemickych zbrani. Rusko a Cina argumentuji, zZe uplatnéni

reprezentované predeviim Ruskem a na ruskou stranu se stavici Cinou, zvlastniho pfedstavitele pro Syrii,
K. Annana a Ligou arabskych stati v Zenevé 30. Cervna 2012. Predstavitelé syrské vlady a opozice nebyli
na jednani pfizvani.
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sankci proti syrskému rezimu by nebylo efektivni a situaci by nevyfeSily a nadale

prosazuji diplomatické prostifedky.

3.4.4 Primérené prostiedky

Navrh rezoluce zftijna 2011 vyzyva syrskou vladu k ,,primdrni odpovédnosti
za své obyvatelstvo* (United Nations 2011f: 1) a vyjadfuje svlij zZdmér pouzit prostiedky
pod Clankem 41 Charty OSN, coz znamenalo uvaleni sankci na syrsky rezim, aviak bez
moznosti pouZzit ozbrojenou silu proti rezimu. V tnoru 2012 se RB sesla, aby hlasovala
o rezoluci ptivodné pochéazejici od LAS. V tomto momenté bylo jasné, ze k prvotné
slibovanym reformam v zemi rozhodné nedojde, a tudiZ bylo nutné zastavit pokracujici
masakr v Syrii. Rezoluce obsahovala navrh politického pfechodu v zemi smérem
k pluralitnimu systému, coZ bylo hlavnim prvkem rozdélujici RB. Sestibodovy plan K.
Annana ukotveny v rezoluci z ¢ervence 2012 vyzyvajici piedstavitele syrské vlady
a opozice k zahajeni politického dialogu, mél nejvétsi Sanci na schvaleni jako vysledek
konsenzu z zenevské konference. Avsak rezoluce jako takova zavadéla opatfeni pod
Clankem 41 Charty, pokud se syrské ozbrojené sily nestdhnou a neustanou
vV bombardovani mést. Dvé veta stalych ¢lenti RB vynesend nad rezoluci znemoznila, ze
k dialogu mezi dvéma znepiatelenymi stranami dojde. Rezoluce schvalena v zati 2013
byla sice jednoznacnym posunem, avsak likvidace chemickych zbrani nemohla zastavit
masové poruSovani lidskych prav v Syrii. A nakonec rezoluce z kvétna 2014, kterd
hodlala postoupit pfipad Syrie ICC, aby zacal s vySetfovanim vélecnych zlocinl

a zloc¢inu proti lidskosti, aniz by cilil na opozici ¢i vladu, nebyla schvalena.

Jiz v ptipad¢ Libye se diskutovalo, zda letecké bombardovani vojenskych cila
jednotkami NATO bylo vhodné a nemélo za nasledek mnohem vétsi pocet obéti, nez
kdyby bylo od operace opusténo. Gareth Evans je jednim z téch, ktefi povazuji moznost
vojenské intervence v Syrii jako neefektivni prostfedek slouzici ke zmirnéni krize, ktery
by jednoznacné zpiisobil mnohem vétsi ztraty na zivotech. Piesto argumentuje, Ze
kdyby byly uplatnény prostredky, které byly zpocatku aplikovany v Libyi, tj. sankce,
zbrojni embargo a soudni stihani Mezindrodnim trestnim soudem, Assad by mél
rozhodné diivod dat si pauzu.* (Evans 2014: 19) RB OSN nebyla schopnd shodnout se

na prosazeni prostredka, které by zamezily zdkroktim syrské armady a odpiirct rezimu
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proti civilistim s vyjimkou Rezoluce 2118, ktera zavazuje rezim B. Assada k eliminaci

zasob chemickych zbrani.

3.4.5 Rozumné vyhlidky na uspéch

Na pfipadu Syrie je zajimavé, Ze vlada zastala po celou dobu jednotna a stale se
mize opirat o zna¢nou podporu Syfani. Podle aktivisti a mistnich organizaci
poukazuji, Ze podstatnd cast syrského obyvatelstva byla znepokojena silici
angazovanosti teroristickych skupin napojenych na teroristickou organizaci Al Qaida,
jez se takzvané chopila sunnitského povstani. Z tohoto diivodu se cast obyvatelstva
ptiklonila na Assadovu stranu (The World Tribune 2013). Assadova pozice se dokonce
V poslednich m¢ésicich jest€¢ vice upevnila vzhledem k prezidentskym volbadm
usporddanym na zacatku cervna 2014, ve kterych B. Assad zvitézil s 88,7 %, a také
vzhledem k uspéchu syrské armady vytlacit rebely z nové ziskanych pozic. (Sly 2014)
Tuto skute¢nost je mozné dat do kontrastu se situaci v Libyi, kde jednak vladni
predstavitelé opoustéli rezim M. Kaddafiho a jednak ptedstavitel¢ armady se piipojovali
K opozi¢nim silam. Opozice v Libyi byla na samém pocatku predev§im sjednocena
a zejména se ji dostalo podpory od mezindrodniho spolecenstvi a regionalnich
organizaci. Dal$im faktorem, jenZ nepfiznivé ovliviluje postaveni opozice je zapleteni
teroristickych skupin, napt. Jabhat al-Nusra, ISIS, do boji, coz v dusledku sniZuje
rozumné vyhlidky na uspéch vedeni vojenské intervence. Sebemensi uspéch téchto
teroristickych skupin by byl nepfijatelny jak pro zapadni zemg, tak Rusko a Cinu ve
vztahu Kk bezpecnostni situaci v regionu. Rusko proto ¢asto v RB argumentovalo, ze
rezoluce jsou zaujaté proti vladé Syrie, a neadekvatné odrazeji stav v Syrii. Ve vztahu
k sankcim V. Curkin odsoudil zapadni staty v RB, které se misto ,,prosazovani dialogu
mezi stranami Vv Syrii a zamezeni dalsi militarizace syrské krize radéji snazi
o rozdmychani plamenii extremismu ... (Curkin citovan in Security Council 2012b: 9)
Rusko spole¢né se svym ¢inskym partnerem véri v obnoveni stability v zemi, a tudiz
povazuji vojenskou intervenci, ale 1 prostiedky uplatnitelné pod ¢lankem 41 Charty

OSN, za neefektivni smétujici ke zhorSeni situace.
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3.4.6 Opravnéna autorita

RB OSN se od pocatku vypuknuti krize v Syrii v zdsad¢ nebyla schopna shodnout na
jednotném postupu viici probihajicim masakrim jak ze strany vlady, tak opozice.
Jedinym svétlym bodem byl Annaniv Sestibodovy plan a tzv. komuniké vypracované na
konferenci v Zenevé, jez byly vysledkem konsenzu hlavnich mocnosti, nicméné jejich
implementace nebyla uspé$nd. Tato bezvychodna situace v RB nebyla doposud
prolomena. Cina a Rusko, dva stali ¢lenové Rady bezpeénosti, vetovali viechny
rezoluce politického charakteru. Navrhy na postupny politicky piechod v Syrii, uvaleni
sankci a €1 snaha vySetfit, zda doSlo k masovému poruSeni lidskych prav a zlo€inil proti
lidskosti Mezinarodnim trestnim soudem byly odmitnuty jako nepfimétfené vzhledem
k situaci v Syrii. V tomto momenté neni mozné provést legitimni vojenskou intervenci,
ktery by omezila represivni aktivity jednotlivych aktérd vaci civilistim v Syrii,
Z diivodu naprosto nekoherentniho postoje stalych ¢lent RB OSN ohledné feSeni situace
Vv Syrii. RB OSN nebyla schopna jednat vcasn¢ a rozhodné€. Na hojnost bezvychodnych
situaci v RB upozoriiovala zprava ICISS, jez hledala vychodisko z patové situace
snahou najit alternativni oprdvnénou autoritu. Tato moznost byla mezinarodnim

spolecenstvim odmitnuta jako nepiipustna.
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4 Postoj Ciny k humanitarnim intervencim

Cina od svého piisobeni v RB OSN od 70. let do roku 2008 dohromady uplatnila
pét vet?’, pfiGemZ ani jedno se netykalo humanitarni intervence. Od zalatku krize
v Syrii, Cina spole¢nd s Ruskem vetovaly vSechny &tyfi rezoluce, jez mély za cil
zabranit hromadnym masakrim civilniho obyvatelstva v Syrii. Prestoze Cina v RB vzdy
poukazovala na nutnost respektovat suverenitu a nezasahovat do internich zalezitosti
ostatnich statd, zdrzeni se hlasovani o rezolucich vztahujicich se k humanitarnim
intervencim se stalo vyjadieni nesouhlasu Ciny s rezoluci radé&ji nez jeji tiplné odmitnuti
prostfednictvim prava veta. Syrie se vyjima jako jedineCny pfipad, kdy uplatnéni prava
veta v RB OSN predstavuje zménu zpiisobu hlasovani Ciny. Nasledujici kapitola bude
struén¢ komparovat ¢insky postoj v humanitarnich intervencich ve vztahu k principu
nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti, pouziti prostfedkti pod kapitolou VII Charty
OSN, zejména uvaleni sankci a autorizace vojenské sily pod ¢lankem 42 Charty. Cilem
je poukazat na skute¢nost, Ze rezoluce vztahujici se ke krizi v Syrii vetované Cinou,
obsahovaly body, ke kterym Cina v predchozich humanitarnich krizich zastavala

o3 24

diivodem neobvyklého pouZiti veta Cinou.

4.1 Cina a jeji postoj k Syrii v RB OSN

Cinska rétorika v Radé bezpecnosti OSN od zacatku 90. let az po nedavnou
humanitarni krizi v Libyi poukazuje na podobnost postojii, které Cina zaujima.
Rozhodnuti Ciny vyjadiit podporu & zdrzet se hlasovani o rezoluci doposud
ovlivitovalo, jaké prosttedky RB OSN zamysli pouzit k vyfeseni krize ¢i konfliktu. Cina
vetovala jiz Ctyfi rezoluce tykajici se Syrie, pficemz odmitla body rezoluce, které

Vv jinych pfipadech pfijala ¢i se zdrZela hlasovani.

Prvni veto Cina uplatnila pfi hlasovani o navrhu rezoluce S/2011/612 (ifjen
2011), ktera vyjadrila zamér pouzit opatieni pod ¢lankem 41 kapitoly VII Charty OSN.
Li Baodong argumentoval, ze ,,pouhé uvaleni sankci ¢i dokonce vyhrozovani uvaleni

sankci, neusnadni situaci v Syrii. Proto Cina hlasovala proti.*“ (Baodong citovan in

11972 — Bangladesh, 1997 — Central America, 1999 — the situation in FYROM, 2007 — Myanmar, 2008
— Zimbabwe. (Security Council Veto List 2014)
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Security Council 2011: 5, S/PV.6627) V podobném duchu se Cina vyjadtila k navrhim
rezoluci S/2012/77 (tnor 2012) a S/2012/538 (Cervenec 2012), kdy rezoluce vetovala
z obavy, ze by tlak na syrskou vladu situaci jesté vice zhorsil. (S/PV.6711 2012: 9-10,
S/PV.6810 2012: 13-14) Cina nikdy v minulosti nepouzila veto, pokud se jednalo o
uvaleni sankci pfi humanitarnich krizich, ackoli byla spise jejich kritikem. Ptrikladem
mize byt jednomyslné schvalena Rezoluce 841 (1993) o Haiti, kterd uvalila palivové a
zbrojni embargo na haitskou vladu. Cina hlasovala pro rezoluci a ¢insky diplomat
dokonce naznacil, ze jednani Rady bylo spravné vzhledem ke stejnému pozadavku
Organizace americkych stati. (Davis 2011: 233-234) Zajimavé na tomto piipadé také
je, ze par mesict pred svym prvnim vetem (ve vztahu k feSeni humanitarni krize),
schvalila Rezoluce 1970 (Libye) a 1975 (Pobtezi slonoviny), které uvalily sankce proti

rezimu.

Soucasny stav v RB naznacuje, Ze autorizace ,,vSech nezbytnych prostiedk‘
neni mozny jako Vv ptipadé Libye. Cina a pfedeviim Rusko dalo jiz prvnim vetem
najevo, ze postup proti vladé¢ B. Assada a zamezeni brutalnich zasahti vlady proti
civilistim, nebude snadny, jelikoz se Cina spole¢né s Ruskem stavéli proti jakékoliv
intervenci. Li Baodong po zamitnuti rezoluce v ¢ervenci 2012 prohlasil, ze ,,budoucnost
a osud Syrie bude nezavisle rozhodnut syrskym lidem, radéji nez vaucen vnéjsi silou .
(Baodong citovan in S/PV.6810 2012: 13) Timto vyrokem potvrdil jednak, ze Cina trva
na principu nevmé&Sovani se do vnitinich zalezitosti?®®, a Ze se rozhodné& nechysta
podpotit opatfeni pod kapitolou VII, a zejména ¢lankem 42. Cina v minulosti hlasovala
pro Rezoluci 794 (1992) o Somalsku, ktera davala svoleni k ,,pouziti vSech nezbytnych
prostiedk k zajisténi bezpecného prostiedi pro humanitarni pomoc. Svoje hlasovani
nicmén¢ okamzité¢ zdivodnila tim, Ze se jednalo o mimotadnou situaci. Stejné¢ tak
podpotila rezoluci mifenou na situaci v Pobiezi slonoviny (S/RES/1975 (2011)) s cilem
pouzit vS§echny nezbytné prostiedky Kk ochrané civilisti. Zde byla vyznamnym faktorem
1 podpora rezoluce Hospodaiskym spolecenstvim zapadoevropskych stati (ECOWAS —
Economic Community of West African States). Cina se zdrzela hlasovani o rezolucich
tykajicich se napf. Rwandy (S/RES/929(1994)), Bosny a Hercegoviny (S/RES/770
(1992), S/RES/776 (1992) a nejnovéjsim piipadem byla abstence rezoluce tykajici se

%8 Krize v Darfaru predstavuje meznik v postoji Ciny k principu nevméSovani se do vnitinich zaleZitosti.
J.E. Davis poukazuje, Ze ptipad Darfiru ,,dokazuje ochotu Pekingu zaujmout méné ideologicky a vice
pragmaticky pristup kvyreseni humanitarni krize.* (Davis 2011: 265), ale také zmirnéni postoje
k principu nevmé$ovani se do vnitinich zalezitosti.
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Libye (S/RES/1973 (2011)). Cina svoje rozhodnuti zdrzet se hlasovani o Rezoluci 1973
oduvodnila tim, Ze rezoluce dava opravnéni uplatnit silu, coz je v rozporu s jeji zasadou
nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti. Mimo jiné uvedla, ze pouziti sily pfisp&je
ke zhorSeni situace uz tak velmi $patné situace, a ze uvaleni bezletové zoény by mohlo
843). Stejné jako v pripadé Rezoluce 794 vztahujici se k situaci v Somalsku, zdrZzeni se
hlasovani o Rezoluci 1973 a neuplatnéni moznosti pouzit veto muselo byt ihned
vysvétleno, aby se cinsky souhlas s vojenskou akci nestal precedentem v dalSich
ptipadech. Cindti predstavitelé odkazovali na fakt, Ze se pouze zdrzeli hlasovéni,
protoze libyjska situace se odehrava za zvlastnich podminek a je ovlivnéna zvlastnimi

okolnostmi, ke kterym je nutné ptihlédnout. (Garwood-Gowers 2012: 15)

Dal§im prvkem, ktery ovliviioval jednani Ciny v RB, jsou regionalni organizace.
Regionalni organizace hraly roli pii feSeni konfliktu napt. v Sudanu, Pobtezi slonoviny
a Libyi. Na vyznam regionalnich organizaci reaguji i Bellamy a Williams. Vyznam
téchto aktérti spociva v tom, ze jejich postoj bud’ shodu v RB OSN usnadni, anebo
naopak viibec nedojde k dosazeni konsenzu (Bellamy, Williams 2011: 847). Syrie spada
do druh¢ kategorie, protoze snaha Ligy arabskych statti vyfesit krizi v Syrii je znacna.
Nicméné snahy regiondlnich organizaci nemaji na zménu stanoviska Ciny Vv soucasné
krizi v Syrii takovy vliv, jako mély v piipadé Libye. Prestoze Cina ,,podporuje snahy
Ligy arabskych statii vyresit krizi v Syrii (Baodong citovan in S/PV.6711), Cina

vetovala plan na mirové vyfeseni situace, ktery navrhla LAS.

4.2 Faktory ovlivitujici uplatnéni veta Cinou Vv otazce Syrie

Podle Yun Sun, vyzkumnika institutu Brookings Institution, méla ,,éinskd zkusenost
v Libyi v roce 2011primy dopad na jeji jednani tykajici se Syrie. (Sun 2012) Vliv
libyjského p¥ipadu na rozhodovéani Ciny Ize sledovat hned v n&kolika ohledech. Zaprvé,
Cina se stavi kriticky k podpofe demokratickych opozic. Zpo&atku bylo ziejmé, ze Cina
vahala uznat Narodni prechodnou radu Libye (NTC), kterou nakonec ve vlastnim zajmu
uznala. Nicméné cinska rezervovanost k opozi¢nim vladam, pfedznamenava také
nutnost vynaloZit vétsi usili pro vybudovani divéry. Cina se proto nechce stavit ani na

jednu stranu v konfliktu v Syrii, coz mtize byt ponaucenim z Libye. Neutralitu dokazuje
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tim, Ze vyjednava jak se syrskou vladou, tak opozici a snazi se vyvijet natlak na syrskou

vladu, aby se odhodlala k politické zméné. (Reuters 2014)

Zadruh¢, Cina podle informaci z médii v diisledku konfliktu v Libyi ztratila vice
nez 20 miliard dolard. Navic Cina udrzovala dobré obchodni vztahy s rezimem M.
Kaddafiho, zatimco jeji opozdéné uznani NTC by mohlo v disledku poskodit obchodni
vztahy s novym rezimem, coz by pro Cinu znamenalo ohroZeni dodévek ropy z Libye.
Alarmujici bylo predevsim vyjadieni libyjské ropné spolecnosti AGOCO, ze ,,nemaji
problém se zapadnimi zemémi, ale mohli by mit problém s Cinou a Ruskem.* (Sun
2012) Ekonomické ztraty Ciny v diisledku konfliktu bylo logické predpokladat. J. Fortin
naopak poukazuje, ze ¢inské obchody v Libyi s ropnymi spole¢nostmi maji Sanci uspét

nehled¢ na to, jakou stranu v konfliktu podpotili (Fortin 2013).

Zatfeti, za abstenci Ciny pii hlasovani o Rezoluci 1973 byla Cina kritizovana
za to, ze déla ustupky Zapadu a odklani se od principu ,,noninterference. Na druhou
stranu byla Zapadem oznacena za ,,nezodpovédného® aktéra, ktery se nezucastnil akce
proti Kaddafimu. (Xuetong 2012) Tento argument povazuji za nerelevantni. Vzhledem
k ¢inské inklinaci k principu nevméSovani se do vnitinich zalezitosti a zejména k jeji
neochoté podilet se na vojenskych intervencich, bylo nemozné ptredpokladat, ze by se
Cina angazovala. Cina Gelila kritice ze v§ech stran, coz mohlo zap¥i¢init, ze Cina zaujala
vice nekompromisni stanovisko vii¢i situaci v Syrii, aby dokazala, ze jeji role, jakozto

stalého ¢lena RB OSN, je dtlezita ptfi feSeni konflikth.

Zadtvrté, Cina ve vztahu k situaci v Libyi poukdazala, Ze je ochotna dat souhlas
Kk vojenské intervenci v zemi, kde stat uplatiuje nasili na svém obyvatelstvu, ale
intervence vedena zdpadnimi zemémi se ukdzala byt motivovana zménou rezimu. Qu
Xing argumentuje, ze ,.cinske veto vzeslo z namitek Pekingu na udajné poruseni
zakladnich principii Charty OSN*“ a obav, ze ,rezoluce by vedla k bombardovaini

dalsiho arabského statu.” (Xing citovan in Swaine 2012: 7)
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Zavér

Bakalaiskd prace analyzovala postoj Ciny viéi uziti koncepce R2P v ramci krize
v Libyi a v Syrii, které vypukly v unoru, respektive v dubnu 2011. Pfestoze syrsky i
libyjsky piipad vykazovaly fadu spoleénych znaki, reakce Ciny na piidé RB se lisila.
To v kone¢ném disledku vedlo k tomu, ze v syrském piipadé¢ nebyl koncept R2P,
z divodu uplatnéni ¢inského a ruského veta, implementovan. V praci byla ovérovana
nasledujici hypotéza: ,,Koncept R2P neni schopny predejit ¢i zabranit masovému
porusovani lidskych prav ve vsSech pripadech masového porusovani lidskych prav

(13

Vv diisledku rozdilnych zdjmi stalych clenii RB OSN.“ A zodpovézeny dvé vyzkumné
otazky. Pro¢ nebyl na krizi v Syrii aplikovan koncept R2P, 1 prestoZe zretelné dosSlo
k masovému poruseni lidskych prav? Pro¢ Cina doposud uplatiiovala pravo veta na
rezoluce tykajici se Syrie s cilem zabranit masovému porusovani lidskych prav a vyiesit

Krizi v Syrii?

V praci bylo dokazano, ze hlavnim divodem, pro¢ v Syrii dosud nebyla
aplikovana odpovédnost za ochranu, spociva vtom, Ze nebyla naplnéna vSechna
kritéria, jez umoznuji provedeni vojenské intervence. Oproti tomu aplikace R2P na
pfipad Libye lze povazovat za u€ebnicovy piiklad. Mezinarodni spolecenstvi dokéazalo
jednat v€asné¢ a rozhodné na bezprostfedni hrozbu uplatnéni brutdlniho nésili proti

civilnimu obyvatelstvu.

V ptipad€ Syrie bylo mezinarodni spolecenstvi nazorové od pocatku rozdélené.
Celkova reakce RB OSN nebyla tak okamzita, jako v pfipadé Libye, coz dokazuje
nékolikamésicni vyjednavani v RB od vypuknuti krize v Syrii, pfed ptedloZenim
rezoluce k hlasovani. I pies nékolikamési¢ni debaty, nenasla RB konsenzus a rezoluce
uvalujici sankce na rezim B. Assada byla vetovana. Navrhy rezoluci, které nasledovaly
po fijnovém vetu, byly opét odmitnuty Cinou a Ruskem. Oba ¢lenové RB zduvodnili
svoje stanoviska Vv nékolika ohledech. Zaprvé, primarnim cilem zapadnich zemi je
sesazeni B. Assada a zména rezimu, ¢imz nebylo naplnéno kritérium spravedlivého
umyslu. Rezoluce navrzené Zapadem sice byly ustavené pod kapitolou VII Charty, ale
neuvadély moznost ,,pouzit vSechny nezbytné prostiedky*, coz by znamenalo opravnéni
k vojenské intervenci, a tedy moznost svrzeni rezimu B. Assada. Zadruhé, Rusko a Cina

uvadéli jako diivod veta zaujatost rezoluce proti syrskému rezimu, zatimco rezoluce
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podle jejich nazoru neadekvatné mirily na syrskou opozici, ¢imz znemoznili naplnéni

kritéria pfimetenych prostiedki.

Jak jiz bylo zminéno, zptsob hlasovani Ciny ohledn& rezoluci v Syrii a jeji
uplatnéni veta na vSechny rezoluce obsahujici politicky podtext, byl jedineény. Cina
Vv minulosti pravo veta pfi feSeni humanitdrnich krizi neuplatiiovala a Syrie tak ¢ini
prvni pfipad vetovani rezoluce Cinou v souvislosti s humanitarni krizi. Z toho vyplyva,
7e Cina musela byt pii svém rozhodovani ovlivnéna vedlej§imi faktory, které vedly
K jejimu vyslednému rozhodnuti v RB OSN. Prace diskutovala faktory, které vychazeji
pfedevSim z dopadii libyjské intervence, ktera se nabizi jako vhodné vysvétleni pro
zménu tendenci hlasovani Ciny v RB OSN. Cina podle nékterych analytiki
mezinarodnich vztahti, napt. Yun Sun, v disledku umoznéni schvaleni Rezoluce 1973,
tim, Zze ji nevetovala, utrpéla zna¢né ztraty. Jednak se mulze jednat o poskozeni
ekonomickych vztahti v Libyi. Historické vztahy mezi Cinou a Libyi M. Kadaffiho
historicky determinovaly nechut Ciny podpofit opozi¢ni vladu. Ac¢koli Cina nakonec
uznala NTC, vahavy pribéh Ciny uznat opozici v Libyi, by mohl poskodit ekonomické
zajmy Ciny, predevsim ve vztahu k dodavkam ropy. Cina se tak v disledku libyjské
zkuSenosti snazi v Syrii zaujmout neutrdlni pozici, a v ptipadé vitézstvi jedné ¢i druhé
strany se bude odvijet i podpora Ciny pro danou stranu. Ackoli Cina vetovala jiz Styfi
rezoluce, neustale usiluje o konstruktivni dialog mezi syrskou vlddou a syrskou opozici.
Na zaklad¢ uvedenych fakti byla potvrzena pracovni hypotéza o vlivu rozdilnych zajmi

¢lenti RB na implementaci R2P.

Dostupné zdroje a literatura k danému tématu nejsou z mého pohledu dostate¢né
rozpracované, coz je mimo jiné i disledkem toho, Ze koncept R2P je pomérné novym
konceptem na poli mezinarodnich vztahi a v ramci mezinarodniho prava. Nicméné
analyza postojii Ciny vzhledem k nadale probihajicimu konfliktu v Syrii miize byt

pfinosnd z ditvodu rostouci role Ciny v mezinarodnich vztazich.
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Abstrakt

Bakalaiska prace je analyzou postoje Ciny viéi humanitarnim intervencim,
prace zkoumd, pro¢ byla Libye vhodnym piipadem pro aplikaci konceptu R2P,
respektive pro¢ bylo mozné autorizovat vojenskou intervenci s cilem ochrany civilniho
obyvatelstva, a pro¢ ve druhém piipad¢, Syrii, nedoslo k aplikaci R2P. Ptes vzajemnou
podobnost priibéhu krizi, reagovala Cina v ramci RB na dané situace rozdilng. Pro
koherenci textu a logickou navaznost je ¢ast prace vénovana obecnému rozboru piistupu
Ciny k humanitarnim intervencim v prabéhu devadesatych let. Cilem prace je tedy
vysvétleni odlisného chovani Ciny v syrské Kkrizi na piidé RB OSN. V bakalafské praci
je verifikovanad nasledujici hypotéza: ,,Koncept R2P neni schopny predejit ¢i zabranit
masovému porusovani lidskych prav ve vsech pripadech masového porusovani lidskych
prav V disledku rozdilnych zajmii stalych ¢lenii RB OSN.*“ Dand hypotéza je ovéfovana
za pomoci dvou vyzkumnych otazek. Pro¢ nebyl na krizi v Syrii aplikovan koncept
R2P, i piestoze zietelné doslo k masovému poruseni lidskych prav? Pro¢ Cina doposud
uplatiiovala pravo veta na rezoluce tykajici se Syrie Scilem zabranit masovému

porusovani lidskych prav a vyftesit krizi v Syrii?

Klicova slova: Cina, R2P, Odpovédnost za ochranu, Libye, Syri, humanitarni

intervence, zlociny proti lidskosti, ¢inska zahrani¢ni politika, Rada bezpecnosti OSN
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Abstract

The thesis is an analysis of China’s stance towards humanitarian interventions, whereas
the thesis elaborates the case sof Libya and Syria. First and foremnost, the thesis
elaborates why Libya was an appropriate case to apply R2P concept and why the
koncept of 2P has not been applied on the case of Syria yet, even though the mass

atrocities crimes are manifestly occuring in Syria.

Key words: China, R2P, Responsibility to Protect, Libya, Syria, humanitarian
intervention, mass atrocity crimes, China’s foreign policy, United Nations Security

Council
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