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Uvod

S pfichodem demokracie a zavedenim pomérného volebniho systému ¢i svobodnych
voleb se formovani koalic a jednotlivych vlad stalo o mnoho diskutovanym tématem, a to nejen
mezi politology, ale svou oblibu si nasla i u Siroké vefejnosti a medii. Po tpadku prvotni euforie
z padu rigidni komunistické strany, ktera byla opakem svobody, se ale zjist'uje, ze i demokratické
vladnuti mé svéa uskali. V poslednich letech se Ceskd demokracie potéaci stadou problémi.
Neduivéra v politiku roste, jelikoz predsedové vlad, jakozto piedni politici se vzajemné obviiuji
z korup¢nich podvodt ¢i jinych zlo€ini. Proces budovani koalic je pfitom naro¢ny proces, ktery
(jak casto vidime v praxi) nemd mnohdy dobry konec. Vyjednat si podminky, které by
vyhovovali obou strandm, je pfitom velmi dulezité pro spravné fungovani koalice a udrzeni
zdravych budoucich vztahll. Tato prace nastifiuje problematiku koali¢niho vladnuti v Ceské
republice a zamétuje se na nékteré z problematickych oblasti formovani koalic. Priméarné se jedna
o komparaci, kterd srovnava a analyzuje jednotlivé vlady Ceské republiky od roku 1992
v ruznych aspektech teorie koalic za pouziti statistickych technik.

Hlavnim cilem této prace je komplexné piedstavit dosavadni vlady Ceské republiky
v kontextu koali¢niho vladnuti a zhodnotit jejich dalsi hlediska. Tato hlediska nasledn¢ hodnotit a
dale pfiblizit typické rysy ovliviiujici kvalitu ¢eského koali¢niho vladnuti. Cilem prace neni tedy
pouha komparace, ale i analyza vyvoje prumérné délky vladnuti a hodnoceni nejcastéjSich
zpusobii zaniku koalic. Samotné téma koalic a politiky je tématem, které¢ se dotykd kazdého
ob&ana, at’ uz Ceské republiky nebo zahraniénich statii, a mélo by tak byt v zijmu kazdého z nas
se aktivné podilet na chodu statu. Zakladni znalost politického prostredi, je tedy jednim ze
zékladl a Casto 1 jednim z rozhodujicich faktori, urcujici kvalitu demokracie.

Prace si pokladd za vyzkumné otdzky to, jak se prolina teorie a typologie koalic do
soucasnych vlad, jaka je nejcastéjsi délka a pficina rozpadu vlady, jaky vliv na fungovani koalic v
CR ma ideologicka vzdalenost jednotlivych koalic, jak se vyvijela priméra délka vlad
v samostatné Ceské republice, jaké existuji abnormality, a co a jak ovliviiuje dobu, kdy ma vlada
ziskat divéru v Poslanecké snémovné CR? Prace se rovnéz zabyva tim, jak proces vladnuti
ovlivnily dalsi faktory, jako je stranické slozeni, opozice a pocet mandata Ci pripadné jiné vnéjsi

faktory?



Prace se sklada ze tii na sebe tematicky navazujicich kapitol. Prvni ¢ast prace je vénovana
teoretickému vymezeni a klasifikaci koalic z hlediska typologie a samotnych teorii koalic, jelikoz
je zadouci se nejprve seznamit s teoretickymi aspekty koalicniho vladnuti. Pfedstavena bude
ptedevsim teorie her, v souvislosti s teorii koalic. Vychodiskem samotné teorie koalic je prave
teorie her a dale také teorie raciondlni volby. V dalsi ¢asti prace analyzuje jednotlivé vlady
v pribéhu vyvoje od vzniku Ceské republiky, pfiemz se zaméfuje predeviim faktory, které
utvarely stranicky systém poslanecké snémovny. Tieti kapitola prace je vénovana samotné
komparaci, hodnoceni a analyzovani vlad.

Dulezitou monografii prvni kapitoly je bezpochyby Theory of Political Coalitions z roku
1962 od Williama Harrisona Rikera, ktery zde vychazi z teorie her, pfi¢emz uvedena publikace
definuje minimalni vitéznou koalici. Je tak jednim z prikopnikti ve studiu koalic, nicméné toto
tradi¢ni pojeti koalic je charakteristické pfedev§im pro americké politology. Dale prace vychazi z
neméné dilezitych dél od &eskych autori jako naptiklad Ceskd demokracie po roce 1989 od Jana
Burese nebo Piehled modernich politologickych teorii od Blanky Richové. Ob& publikace se
veénuji jak teorii her, tak 1 teorii koalic. Typologii koalic a jejich dal§im studiem se zabyva 1 ¢esky
autor Stanislav Balik. Z jeho publikace Koalicni viadnuti ve stiedni Evropé (1990 — 2010) byly
pouzity zejména kapitoly o typologii koalic a dale pak u kapitoly pojednédvajici o vzniku a
podobé vlad. Treti kapitola je vénovéana vlastni analyze a komparaci z dosazenych poznatki.
Nejprve jsou koalice v Ceské republice komparovany z pohledu stranického sloZzeni, kde byla
pouzita data pfedeviim z webovych stranek Vlady Ceské republiky a Ceského statistického ufadu

zkoumajici vysledky voleb. Vlady byly zkoumény i z hlediska jejich zaniku.



1 Teorie koalic a tradice jejich studia

U studia koalic a jejich chovani je dulezitd teorie her, kterd s problematikou koalic uzce
souvisi. Teorie her ma zaklad v interpretaci raciondlniho chovani aktérti na trhu, pfi¢emz miizeme
predpokladat, ze se kazdy subjekt pokousi dosahnout co nejvyssich ziskl pfi nejmensich ztratach
¢i nakladech. Tato teorie vychazi z dila Johna von Neumanna a Oskara Morgensterna Theory of
Games and Economic Behaviour zroku 1947. U evropskych politologii je tento koncept
povazovan za dulezity, jelikoz nachazi uplatnéni v dalSich navazujicich védnich disciplinach (viz
pravé teorie koalic). I pfesto je Casto odmitan, ponévadz zjednoduSuje motivy ovliviiujici
politické chovani politiki. Dotyka se tak spiSe vyvoje americké politologie.! A to pfedev§im
z toho diivodu, Ze evropsky systém je postaven odlisné¢ od amerického. Pro evropskou politologii
v zavislosti na studiu koalic je tedy typicky vliv demokratického parlamentniho systému, na
rozdil od amerického prezidentského, ve kterém je prezident Uplnym drzitelem moci vykonné.
Vlada a moc vykonna ma tedy v evropskych parlamentnich systémech, tedy i v Ceské republice
vétsi vliv na chod statu.

Pti aplikaci teorie her na redlnou politiku rozlisSujeme dva typy. Dulezité je pritom zahrnout

jednak a) vysledek, a to ztratu/zisk, b) a pocet hracu, jez se pohybuje od jednoho vyse. Prvnim

typem je tedy hra s nulovym souctem, a v piipadé druhém se jedna o hru s nenulovym souctem.?
Prvni zminénd, vychéazi z dila amerického politologa Williama Harrisona Rikera, a sice hra
s nulovym souctem, v ptiklad uvadi poker nebo Sachovy duel. Predpokladd konflikt, ktery je
vztazen k zajmim presné vymezené situace. Jedna se o vztah dvou hracu, pii némz se uplatituje
pravidlo absolutnich ziski. Zisk prvniho hrace tak znamena absolutni ztratu druhého.? Z hlediska
empirického pfistupu je kritizovan zejména za nerealnost v spolec¢nosti a tak jsou tyto situace
v politice spiSe vyjimkou nezli pravidlem. Co se tyCe hry s nenulovym souctem, tyto hry dale
muzeme délit do dvou skupin. Prvni, predstavuje hru dvou hrach, kteti si déli celkovy zisk
v ur¢itétm poméru, a neexistuje zde tedy absolutni vitéz a absolutni porazeny, coz v Ceském

prostfedi neni aplikovatelné. KdeZto druhy typ her s nenulovym souctem se Ucastni vice hract

vvvvv

I RICHOVA, Blanka. Piehled modernich politologickych teorii. 3. vydani. Praha: Portal, 2014. s. 105.

2 RIKER, William Harrison. The Theory of Political Coalitions. London: Yale University Press, 1962. s. 35.
3ISSAK, Alan. Scope and methods of political science. Chicago: The Dorsey Press, 1958. s. 242.

4 BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989. Praha: Vydavatelstvi Grada Publishing, 2012. s. 387.
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koalic pochazi od americkych politologl a je aplikovatelné piredevS§im na americky jednokolovy
vetSinovy systém, pro ktery je tradicni hra s nulovym souctem. Empirickd evropska tradice studia
jsou orientovani na stranicky systém. Ceskému politickému prostiedi odpovida spiSe hra
s nenulovym souctem, kdy se hry ucastni vice hracti nez dva.

Pojem koalice tedy oznacuje partnerstvi alespont dvou politickych stran, které ziskaly misto
v parlamentu. Pfi tvofeni koalice je tedy potieba ziskat legislativni vétSinu k prosazeni svych
z4jmu. Volby nejcastéji vedou ke vzniku nové koalice, ale neni tomu vzdy tak. V Ceské praxi je
mozno setkat se s ptipady, kdy koalice vznikaji po padu vlady, poté miZze byt vytvoiena vlada
docasnd v cele s novym premiérem. Také mohou vznikat koalice ptfedvolebni, vyménou
premiéra, zménou stranického slozeni vlady nebo utvoienim zcela nové koalice. Posledni
zustava stejny.> V Ceském politickém prostedi jsou piikladem vlady Andreje Babise nebo Mirka
Topolanka.

Zminované pristupy dale vedly k jejich projekci ve studiu koalic, pficemz rozeznavame dvé
autentické tradice a to 1. americkou, ktera souvisi s teorii her, zaméfenou na modely koali¢nich
vazeb, a 2. evropskou, u které je kladen vétsi diraz na empiricky vyzkum vytvafeni koalic
v zapadoevropskych politickych systémech. V souc¢asné dob¢ jsou pii studiu koalic velmi Casté
pokusy o propojeni obou piistupti, také zohlediiovani programovych vychodisek i ziskani postt
pii formovani koalic. V pfedvolebnim boji strany zdliraziiuji zejména svij program, po volbach
pak vladni post.® Dillezité pii zkoumani vzniku a typu koalic je nejdiive obeznameni s teoriemi
formovani koalic, tedy typologii a logiku jejich vzniku. Pocatky studia jsou spjaty se jménem
Williama Harrisona Rikera a jeho knihou The Theory of Political Coalitions z roku 1962, kde
aplikoval poznatky zteorie her na logiku vzniku koalic, pfi¢emzZ zaloZil americkou vétev
vyzkumu, pro kterou je typicka pfedevSim minimalni vitézna koalice. U tohoto typu koalic je
typicky minimalni pocet aktéri ¢i mandati. Déle je rozvadi a debatuje o nich naptiklad americky
politolog Michael Leiserson (1968). Toto mechanické pojeti studia koalic, bylo zdhy doplnéno o

ideovou vzdalenost jednotlivych ¢lent koalice, s ohledem zejména na evropskou situaci.”

S BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989. Praha: Vydavatelstvi Grada Publishing, 2012. s. 387.

6 RICHOVA, Blanka. Prehled modernich politologickych teorii. 3. vydani. Praha: Portal, 2014. s. 119.

7 BALIK, Stanislav a kol. Koalicni viddnuti ve stiedni Evropé (1990-2010). Brno: Vydavatelstvi Masarykovy
univerzity, 2011, s. 9-10.



Americky politicky systém je charakteristicky, jednak existenci dvou dominujicich
subjektii neboli stran, které jsou spiSe volné heterogenni skupiny, jednak oddélenim zdkonodarné
a vykonné moci, kde prezident a jeho administrativa nejsou natolik zavisli na vétSin€ v nekteré
z komor amerického kongresu. Evropské zemé jsou tedy prostfedim stranickych systémil, kde je
vlada sestavovéana stranami nikoli ¢leny ¢i jejich frakcemi. Z téchto divodl, maji ob¢ tyto
politologické Skoly odlisny ptistup pii jejich studiu. Americkd zkouma koalice a vlady spiSe
z teoretického hlediska, kdezto evropska vnasi empirii, z niz pozd¢€ji vyvozuje teorii, vzajemné se

vSak nemusi vylucovat.

1.1.1 Americka tradice

Historicky star$i americka tradice oznacovana také jako americky pfistup ke studiu koalic.
Poji se naptiklad se jmény Abrama de Swaana, Normana Schofielda, Williama Harrisona Rikera.
Riker ve své praci Teorie politickych koalic (The Theory of Political Coalitions) z roku 1962
rozvinul klasickou teorii her, od jiz vySe zminénych autort von Neumanna a Morgensterna.
Rozsitil v ni teorii her o herni situace, kdy o posty ve vladé soupefti alespon tfi politické strany.
Do teorie koalic tak pfenesl koncept hract, jako jednotnych aktért i koncept racionality. Tento
zisk je ovlivnén predevSim schopnosti strany navéazat spolupraci s ostatnimi spoluhréaci s cilem
utvofit co nejvyhodnéjsi koalici.® Politicka strana je tedy povazovana za samostatnou jednotku
(nebere v potaz jednotlivé Cleny) a racionalnim chovanim hrac¢ti vnimame snahu doséhnout co
nejvice mandath. Typickym rysem navazani spolupréace jsou strategické kroky stran.

Prvky urcujici hodnotu skutecné i potencidlni koalice je jeji ucinnost, neboli schopnost
zajistit si veétSinové postaveni v dolni komote parlamentu a velikost zisku ministerskych kiesel.
Michael Leiserson rozsifil tento koncept ve svém clanku, ktery publikoval odborny ¢asopis The
American Political Science Review, a zavadi tak typ koalice snejmensim poctem stran.
Vyjednavani je poté mnohem jednodussi a méné problematické.” Poté ma koalice vyssi Sance na
udrZeni vétSiny.

V potaz nebyla zahrnuta programova a ideologickd blizkost koali¢nich stran, které jsou

zohlediiovany a pozdé&ji 1 rozSifovany evropskymi politology. Kritérium ideové vzdalenosti

8 RIKER, William Harrison, The Theory of Political Coalitions. London: Yale University Press, 1962. s. 35.
° LEISERSON, Michael. Factions and Coalitions in One-Party Japan: An Interpretation Based on the Theory of
Games. The American Political Science Review, 62, 1968, ¢. 3. s. 770-787.
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povazuje za nejvyhodnéjsi vytvoftit koalici, kde si ¢lenové budou programové nejblize. Poté je
pravdépodobné;jsi, ze vlada bude stabilni. S nejvétsi pravdépodobnosti poté vzniknou ty koalice,
které poskytnou svym ¢lentim co nejmensi (pfitom dostatecnou) vétSinu pii hlasovani a zaroven
v8em ¢lentim co nejvice ministerskych kiesel. Jedna se o tzv. minimax strategii.!? Hra¢ se snaZi
maximalizovat zisk s cilem vynalozit co nejméné nakladu.

V tom ptipad¢ by podle Rikera byla idedlni koalice, kterd by drzela v parlamentu polovinu
kiesel plus jedno. Pokldda za neracionalni d€lit se o omezeny pocet mandati s nékym, jehoz
hlasy nejsou pro ziskani vétSinové podpory nezbytné. Podle pohledu Rikera vnimame koalice
jako na hru s nulovym souctem. Vztah hracl je ovliviiovan hlavné jejich zdjmem zvitézit, a
ovladnout co nejvice postil ve vladé. Pokud strana nevstoupi do vlady, prohrava. Jeji potencialni
dal§i Sance pfichazi aZ snovymi volbami. Zadny ztf hra¢d piitom nemtiZze dosidhnout
absolutniho vysledku sam, pfi prosazovanim svého zdjmu, je nutno, aby hraci jednali strategicky
a prizpisobovali zdjmy zajmim spoluhract. Klicovym faktorem je pfitom komunikace stran.
Americka tradice je ze znacné miry postavena na modelech, a proto je kritizovana za odtazitost
od reality. Tato tradice vnima jako hlavni nastroj ucasti strany v koalici. Pfistupuje k
problematice koalic mechanicky a matematicky. NejvétSim piinosem je vSak obraz povolebniho
boje mezi stranami, jako boj o posty ve vladé a nikoli jako boj o prosazeni politického
programu.!!

Politologové rozd€luji hlediska ucasti ve vladé/koalici praveé podle tohoto piistupu a déli se
na dva tabory. Cast zastava nazor, Ze cilem politickych stran je ziskat podil na vladé. Jedna se o
tzv. office-seeking theory, kterd je podle politologa Iana Budge, ovlivnéna teorii racionalni volby.
Tan Budge spole¢né s Michaelem Laverem rozpracovali strategii zisku.'? Z hlediska velikosti se
jedna o minimalné vitéznou koalici. Koalice velké 1 menSinové vlady popiraji koncept racionality
a povazuji je za deviantni.'3

Velky piinos pii studiu koalic ma William Harrison Riker. Pfi studiu koalic vychazel z teorie
her, kdy pfi hernich situacich pfidal dalSiho hrace. Zachovan byl i prvek racionality, a snaha

4

hract dosahnout nejvyssiho mozného zisku. Americka tradice ve studiu se pro naSe evropskeé

10 RICHOVA, Blanka. Piehled modernich politologickych teorii. 3. vydéani. Praha: Portal, 2014. s. 120.

' BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989. Praha: Vydavatelstvi Grada Publishing, 2012. s. 387.

12 BUDGE, lan, LAVER, Michael. Office Seeking and Policy Pursuit in Coalition Theory. Legislative Studies
Quarterly, ¢. 4, 1986, s. 485.

13 SVEC, Kamil. Analyza voleb do krajskych zastupitelstev v roce 2008 v kontextu teorie koalic a srovndni s volbami
v roce 2000 a 2004. Acta Politologica, ¢. 2, 2010. s. 186-193.
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ucely nejevi natolik vyznamnd, a proto ji evropsti politologové prohlubuji o dalsi vyzkumy.
Ovlivnéna je predevSsim politickymi realiemi USA a to predevSim odliSnym prezidentskym
systétmem vlady, kde funguje specificky systém brzd a protivah s existenci urcité nezavislosti
exekutivy. Studium se pro evropské politology tak jevi jako mechanické, pfi¢emz hlavni néstroj

jsou ziskané posty ve vlade.

1.1.2 Evropska tradice

Evropska tradice je oproti americké tradici postavena na empirickém vyzkumu. Vyhodnéji se
jevi 1 pro ¢eskou politickou praxi. Rozsituje tak védéni o konkrétnich koalicich a ptfedpoklady
jejich vzniku. Posléze tyto informace a poznatky zobectiuje, neboli hodnoti modely, jako u
amerického ptistupu. Evropsky pfistup teda pfimo nezpochybiiuje snahu stran maximalizovat
moc, jelikoz se predpoklada, ze se tyto strany budou chovat na racionalni bazi. Zde je kladen
velky duraz na vyznam spoleCenského kontextu pii tvorbé koalic.'* Obsahuje také ivahy o
vyznamu politické kultury, hodnoti historickou perspektivu, vazby mezi potencidlnimi koali¢nimi
partnery i vyznam politické tradice pii formovani koalic, ¢i ideovou blizkost ¢leni koalice.

U evropského pfistupu jsou cCasté otazky vyznamu politickych vazeb, diky ¢emuz miizou
politologové interpretovat i neochotu nékterych politickych stran podilet se na vladé, coz u
amerického pfistupu neni raciondlni. Evropsky pfistup nepfistupuje k problematice Ccisté
mechanicky a matematicky ale zohlediiovany jsou i dalsi aspekty, jako je program a programova
blizkost uvniti koalice. Vice se orientuje na vysvétleni vyskytu velkych koalic a menSinovych
vlad, a dokaze je vykladat jako strategické kroky stran, nikoli jako deviantni ptipady. Posuzuje
problematiku koalic z hlediska politického, spolecenského a ekonomického vyvoje. Jisty vyznam
hraji také politické kultury a tradice a pocita s tim, ze zapojeni strany do koalice nebude jedinou
motivaci strany, to by méla byt pfedevSim prosazeni programu. Prestavitelé evropské tradice jsou
kriticti vici americkym kolegiim, odmitaji jejich logicky vystavéné modely, jelikoz jsou
z hlediska empirického lehce zpochybnitelné. Poukazuji také na zmenSeny prostor, ve kterém se
americky pfistup pohybuje. Nebere totiz v uvahu vliv vnitrostranického prostiedi na plsobeni

politické strany v ramci stranického systému, a to zejména vztah stranického vedeni. 1

14 STRNADOVA, Lenka: Proces formovani povolebnich koalic v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a na iirovni
samospravy: komparativni analyza. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2006. s. 29.
15 RICHOVA, Blanka. Pirehled modernich politologickych teorii. 3. vydani. Praha: Portal, 2014. s. 122.
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U této tradice se setkavame s tzv. policy-seeking theory. Ta navazuje na Rikera a poklada
politickou orientaci pfi vytvafeni koalic za sekundéarni, a prosazuje, ze je opodstatnéné vice
uvazovat o politické néplni koalic. Jako jeden z prvnich politologi, ktery upfednostnil u studia
koalic nazor, ze se aktér bude snazit sestavit vitéznou koalici, do které bude sam zahrnut, a jez
nazorem odbornym, avSak je v soucasné dob¢ velmi frekventovanou verzi interpretace boje o
mandaty, kterou vetejnosti nabizeji sami politici. Poskytuje tak politologhm moznost zabyvat se
podrobnéji problematikou vazeb mezi legislativou a exekutivou.!” Kvili odlisnému piistupu obou
tradic jsou soucasni politologové skepticti ve vyhledu do budoucnosti studia. Dle Michaela
Lavera a Normana Schofielda je mezi obéma teoriemi vyrazna hranice. Podle Lavera je mezi
témito dvéma tabory stale zietelnéji videt, ze hovoii o stejnych problémech, ale pouzivaji ptitom
zcela odli§ného jazyka.'®

Typické pro evropsky piistup je tedy shromazd’ovat co nejvice informaci o danych koalicich,
které nasledné zobecnuje. Evropska tradice je ovlivnéna dirazem na uskutecnéni vlastniho
programu. Soustiedi se spiSe na zasazeni koalice v kontextu vladnuti a chce identifikovat vztahy

v koalici vzniklé. Z té€chto modelll a pozorovani rozliSujeme rizné typy koalic.

1.2 Typologie koali¢nich vlad

Existuje mnoho odlisnych klasifikaci a typologii koali¢nich vlad. Mezi prvni a zékladni
patii identifikace minimdlni vitézné koalice (minimal winning coalition — MWC) od jiz
zmifovaného politologa Williama Rikera z publikace The Theory of Politicial Coalition."®
Typologii koalic se vénovali uz tradi¢néjsi politologové jako Liphart, Laver se Schofieldem, nebo
Dodd. Pro ¢eskou praxi prace nastifiuje roziazeni od Stanislava Balika, ktery ptidava déleni dle
ideové blizkosti partnert koalice.

Podle Rikera se jedna o takové uskupeni, které splituje dvé zakladni vlastnosti. Prvni z nich

je, Ze se jedna o koalici tvofenou dvéma a vice stranami, které spole¢né ovladaji vétSinu, druhou

16 SWAAN, Abram de. Coalition Theories and Cabinet Formations. Amsterdam: Elsevier Scientific Publishing
Company, 1973.s. 65 —70.

17 BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989. Praha: Vydavatelstvi Grada Publishing, 2012. s. 387.

18 LAVER, Michael, SCHOFIELD, Norman. Multiparty government: the politics of coalition in Europe. Oxford:
Oxford University Press, 1991.s. 10 —11.

19 RIKER, William Harrison. The Theory of Political Coalitions. London: Yale University Press, 1962. s. 25.
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pak, Ze hlasy vSech ¢lenl jsou potiebné k udrzeni vétSiny a odstoupeni jednoho z partnerd by
mélo za nasledek ztratu vétSiny.?* S timto typem koalice piichazi jiz americka tradice studia
koalic. U evropské tradice je také v politické praxi mozné se setkat s minimalni vitéznou koalici.
Dale je mozné ¢lenit minimalni vitéznou koalici

Clenéni, které uvedl ve své praci Stanislav Balik, vychazi z klasického &lenéni koalic na
dva hlavni typy z americkych vyzkuma obecné znamé, a to na minimalné vitézné, nadmérné
(veliké), 1 menSinové vlady a dale tyto kategorie prohloubil. Nedostate¢nost mizeme vidét v
prili§ Siroce pojatém typu nadmeérné koalice, jelikoZ zahrnuje jak koalice dvou nejvétSich
protivniki, kteti disponuji tfeba az tfemi Ctvrtinami mandatd, a kromé nich v opozici ziistava fada
mensich subjektl, tak mlze zahrnovat vSestranické koalice, kdy v opozici nezistava nikdo.
Jednobarevna vlada, vSak pfimo k tématu typologii koalic nepatii, jelikoz v legislativnim sboru
pusobi pouze jedna politicka sila, ktera disponuje s nadpoloviéni vét§inou mandati.?! Presto se s
terminem jednobarevna vlada v Ceské historii 1ze setkat a to dosud dvakrat v podobé Zemanova
kabinetu (neméla ovSem nadpolovicni vétSinu), nebo také u prvniho pokusu Topolanka o
sestaveni vlady.

Déleni oznacuje ttidu koalice, zalozenou na poctu aktéri. Druhou trovni je pak typ
zalozeny na ideové vzdalenosti prvkid uvnitt systému, a také podle poctu aktérti (mandatt). Pti
zkoumani koalic se zamétuje predevsim, jak vznikly, a jak funguji, nikoli pouze na jeji slozeni.
Jsou vysledkem politického procesu v jeho politické kultute. Pracuje tedy se dvéma druhy dé€leni,
které se navzajem kiizi, a to zda se jednd o minimalni vitéznou nebo nadmérnou koalici (minimal
winning coalition) a dale zda je ideové propojena (connected). Mlzeme se setkat i s terminem
nespojenost. Druhy typ je poté koalice nadmérnd (surplus majority coalition). BéZnéji se
setkavame s kiizenim nadmérné ideové nepropojenym, coz jsou pravé druhy velkych, Sirokych €1
nestranickych koalic. Méné Casto se pak setkdvame s kiizenim nepropojenosti u minimalné
vitézné koalice, kterd je povaZovana za pouhou teoretickou moznost, vylou€ena ale neni. Obé
tyto tfidy se dale poji s riznymi typy. U tfidy minimalni vitézné lze vSak pftifadit typ a) ideove

propojené¢ (MVIP) a b) ideové nepropojené¢ (MVIN). U tfidy nadmérné koalice lze ptitadit c)

20 RICHOVA. Prehled modernich politologickych teorit., s. 128.
21 BALIK, Stanislav. Ceskd komundini politika v obcich s roz$irenou puisobnosti. Koalice, volic¢ské vzorce a politické
strany na mistni urovni v letech 1994-2006. 1. vydéani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008. s. 48.
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ideové propojené (NIP), d) ideové nepropojené (NIN), e) Siroké a f) vSestranické. Jen jeden typ
koalice miizeme piifadit k obéma téidam a to koalice g) velké.??

Koalice a jeji pojem se pouziva pro oznaceni spoluprace politickych stran, které se museji
dohodnout na spolupraci a doséhnuti koali¢ni dohody. Koali¢ni smlouva poté stanovi pravidla
pro spolupraci koali¢nich partnerii a rozdéleni mandati v exekutivé. Teorie koalic uvadi dva
pristupy ¢i dvé tradice ve studiu koali¢niho vladnuti a to americky (office seeking) a evropsky
(policy-seeking). V ramci typologie poté rozeznavame dva typy koalic. Prvni typ je minimalni

vitézné koalice (minimal conection).

Tab.: 1. Typologie koalic

Trida koalic Typ koalic

minimalni  vitéznd  (nejmenSi  pocet | a) minimalni vitézna ideoveé propojena (MVIP)

mandati/Clentt)
b) minimdlni vitéznd ideové nepropojend
(MVIN)

nadmérna g) velka

¢) nadmérna ideové propojena (NIP)

d) nadmérna ideove nepropojena (NIN)

e) Siroka

f) nestranicka

Zdroj: Balik 2011, s. 23.

1.2.1 Minimalné vitézna koalice

Diivody vedouci k sestaveni minimdlné vitézné koalice souvisi s americkou tradici a
chapeme ji v kontextu teorie racionalni volby, pro niz je specifickd hodnota vladnout a volby jsou
prostfedek, jak tohoto cile dosahnout. Jedna se o vlady vétSinou dlouhodobého charakteru.

v

Nejvyhodnéjsi je minimalni vitézna koalice, ktera mé nejnizsi nutny pocet mandatd, tedy pokud

22 CABADA, Ladislav. Koalice a koalicni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. s. 56.
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je hlavni diraz kladen na maximalizaci zisku.?* Robert Axelrod pfidal kritérium poctu koali¢nich
partnert. Podle né&j jsou G¢inné takové koalice, kde k sob& maji partnefi nejblize.?* Vzdy to vSak
nemusi skoncit minimalni vitéznou koalici. Dalsim doplitkovym kritériem, kladoucim diiraz na
zivotaschopnost a efektivnost koalice je nazor M Leisersona, ze ¢im je menSi pocet Clenl
v koalici, tim je mensi riziko konflikt a vnitinich tlakd, navic je snazsi vyjednavat (Bargaining
proposition).?

Ideové propojena minimaln¢ vitézna koalice, ma presné tolik subjektt, kolik je tfeba
k vétSin€. Navic jeji ¢lenové k sobé maji ideove blizko. Tento typ je idedlni z pohledu raciondlni
situace po volbach, nebot’ zaroven podporuje soutézivost stran. Pfi tvofeni minimaln¢ vitézné
ideové propojené koalice maximalizuji zisk s vynalozenim minimélni energie. Ideové
nepropojena minimalné vitézna koalice je zvlaStnim typem koalice, slozené z co nejmensiho
poctu clenli, postacujici k vétSiné s malou ideovou propojenosti. VétSinou ji tvoii subjekt
(subjekty), z opac¢nych ¢asti politického spektra, a v opozici pak zlistava vice politickych proudu.
Nezahrnuje vSak soucasné dva hlavni poly stranického systému, ¢imz se 1isi od velkych koalic.?¢

Obvyklym ptipadem byva situace, kdy reprezentant hlavniho pdlu spolupracuje s jednim
¢i dvéma poély vedlejsimi protikladnymi. Nejcastéji vznikd ve dvou situacich, prvni kdy vitéz neni
schopen utvofit MVIP, jelikoz nema s kym, a radéji nabidne spolupraci mensi ideoveé vzdalené
stran¢, ktera nebude mit v koalici tak vyznamné postaveni jako strana vétsi, a v druhé situaci tuto
koalici nevytvofi, jelikoZ by si personalné s partnery nevyhovovali.?” Minimalni vitéznou koalici
je mozno dale Clenit dle ideové propojenosti. Vyhodnéji se jevi minimalni ideov€ propojena
koalice, ve které budou mit ¢lenové ideoveé blizko. Tuto koalici je vhodné zvolit, pokud volic¢i

chtéji docilit vyraznéjSich zmén, minimalni vitézna koalice ma nejmensi nutné mnozstvi ¢lent

2 LIJPHART, Arend. Democracies; Patterns of Majoritarian and Consensus Government. Yale: Yale University,
1984. s. 48.

2NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: Uvod do jejich srovnavaciho studia. 1. vydani. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1997. s. 385.

25 LEISERSON, Michael. Factions and Coalitions in One-Party Japan: An Interpretation Based on the Theory of
Games. The American Political Science Review, ¢. 3. 1968. s. 770 — 787.

BALIK, Stanislav a kol. Koali¢ni viddnuti ve stiedni Evropé (1990-2010). Bmo: Vydavatelstvi Masarykovy
univerzity, 2011s. 24.

26 BALIK, Stanislav. Typologie exekutivnim koalic v ceském prostiedi. Koalice a koalicni vztahy. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. s. 53 — 67.

2 BALIK, Koali¢ni viadnut, s. 25.
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potiebné k ziskani vétiny a zachovava tak soutéZivy dynamicky systém. Ceskéa republika ma

v politické praxi jiz zkuSenosti s obéma koalicemi, s ideove propojenou i nepropojenou.

1.2.2 Nadmérna koalice

Koalice velka neboli nadmérna (Surplus Majority Coalition, Oversized Cabinet) ma
alespoil jednoho nebo vice nadbyte¢nych c¢lentl. Patii do stejné skupiny jako mensinové vlady a
to z toho diivodu, Ze nadbytecni partneti neposkytuji vladé zadné vyhody ve vztahu k legislative,
nebot’ 1 bez jejich hlasti by vlada byla stale schopna ziskat nutnou vétSinu. Zatézuji ji vSak
vétSimi naklady. Pfi ustaleném poctu ministerskych kiesel dochazi v pfipadé ptitomnosti dalsiho
nadbyteCného cClena ke snizeni poctu reprezentanti kazdé zkoali¢nich stran ve vlade.
z4jmi.28 Nadbyteéné &leny poté popisuje Blanka Richova jako , spolucestujici, kteii jsou
odmeérnovani, ale na vlastnim uspéchu vlady se vyraznéji nepodileji. “*°

I kdyz se vytvareni velkych koalic nejevi natolik logické, nejsou to ptipady v politické
praxi nikterak okrajové. MiiZzeme se setkat i se situacemi, kdy jasny vitéz voleb, vytvaii koalici,
bez ohledu na nadbytecnost legislativnich postl, které ziskal. Mlzou za to naptiklad obavy o
vysledek hlasovani, kdy chybi stranicka disciplina nebo v diiraz na programové zajmy a vazby
mezi stranami. Dle britského profesora Geoffrey Pridhama ,,lze tedy predpokladat, Ze strany,
které si jsou blizké v zdkladnich politickych otazkdch, pravdepodobneéji vstoupi do koalice a udrzi
stabilni vladu “.3° V piipadé nedostatku stranické discipliny je tento nedostatek tfeba vyvazit, a to
1 za cenu zapojeni nadbyte¢nych partnerti. Velké koalice slouZzi také k ochrané politické strany
pted deviantnim chovanim vlastnich poslancii. 3! Dle americké tradice koalice nadmérné odporuji
racionalnimu chovani, jelikoz se zisk déli mezi vétsi pocet €lend, a pro stranu to znamend mensi
zisk.

Jako dal$i z moznych motivaci vidct strany, vedouci k vytvoreni tohoto typu exekutivy,

jsou specifické legislativni okolnosti. Tou je naptiklad ustavni zmeéna, ke které je zapotiebi

2DODD, Lawrence: Party Coalitions in Multiparty Parliaments: A Game-Theoretic Analysis. The American
Political Science Review, 68, ¢. 3, 1974. s. 1096.

2 RICHOVA: Prehled, ... s. 133.

30 PRIDHAM, Geoffrey. Coalition Behaviour in New Democracies of Central and Eastern Europe: the Case of
Slovakia. Cambridge: Cambridge University Press, 1986. s. 78.

31 BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989. Praha: Vydavatelstvi Grada Publishing, 2012. s. 387.
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souhlasu kvalifikované vétSiny ¢i vytvafeni ad hoc kritéria, vytvoreni jakési vlady ,,narodni
jednoty, jako tomu bylo za druhé svétové valky (Churchillova vlada), k ¢emuz doSlo za
vyjimecnych okolnosti. Tyto piiklady vSak oproti ocekdvanim nevysvétluji, pro¢ jsou velké
koalice v redlném politickém Zivoté tak ¢etné. Vysvétleni poskytuji dvé interpretacni vychodiska.
Prvni zdOraznujici charakter stranického systému, a u druhého je kladen vétsi diraz na
spolecensky kontext neboli politickou kulturu.’?> Dle Lijpharta, Lavera a Schofielda, ktefi se
zabyvali priizkumem zastoupeni nadmérnych koalic v jednotlivych zemich, maji tyto koalice
vyskyt naptiklad ve Svycarsku, Izraeli, Nizozemi &i Francii.

S velkymi koalicemi se mizeme podle Luebberta setkat zejména u soutézivych systémi
s jednou silnou politickou stranou, kterou nelze u vytvareni vlady opominout.’* Takova strana se
poté snazi piijmout do koalice vétSi pocet malych partnert. Tim snaze zabrani tomu, aby ji
nékterd z malych stran mohla vydirat, kdyby byla jejim jedinym partnerem v minimalni vitézné
koalici. Mzeme ji tedy vnimat jako jakousi preventivni ochranu proti vydirani a je vyrazem
strategickych uvah nejsilnéjsiho politického hrace, nebo také vyrazem obavy a nejistoty. Také se
s timto typem koalic Ize setkat v situacich vytvaifeni minimalnich spojenych vitéznych koalic,
které preferuji Ucast vSech aktéri k usnadnéni komunikace. Pokud zdiraznime vyznam
politického programu pii vytvafeni koalicnich vlad, tak velké koalice nejsou nejvice
problematickym jevem, jelikoz vétsi pocet partner nemize dat v sdzku hlavni cil, ¢imz je bez
pochyby (nebo by alespoii byt mél) celospoledensky zajem.3* V Ceské politice se s zadnym
piipadem koalice nadmérné dosud nesetkavame.

Koalice velké nejsou dle Stanislava Balika definovany charakterem vétSiny mechanicky,
ale ideové, zatfazuje je proto do obou kategorii k minimalni vitézné koalici, ale i pod koalici
nadmérnou, tudiz patii i k nasledujici podkapitole (viz. tabulka). V exekutivé spolupracuji dva
dominantni ideové protikladni hraci. Tyto strany za urcitych okolnosti mohou spolupracovat i
s dal$imi menS$imi subjekty. Vé&tSinou tak vznikda v ptfipadé, kdy lze uzavtit 1 MVIP, ale
z personalnich diivodi k tomu nedojde, a je potieba, aby v opozici zlstali alesponi dva protivnici,
ktefi nejsou ideove spjati. Vyjimkou jsou situace, tiiprvkové formy koalice se dvéma hlavnimi a

jednim vedlejSim subjektem, a spoluprace téchto dvou hlavnich stran lze povazovat za koalici

32 BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989. Praha: Vydavatelstvi Grada Publishing, 2012. s. 387.

3 RICHOVA: Prehled,... s. 135.

3 LUEBBERT, Gregory. Comparative Democracy: Policymaking and Governing Coalitions in Europe and Israel.
New York: Columbia University Press, 1986.s. 76 — 78.
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velkou, 1 kdyz nesplituje existenci alesponi dvou sil mimo ni. Upfednostnéna je v tomto piipadé
dilezitost komunikace uvnitt koalice. Velka koalice vzniké nejcastéji z divodl vétsich Sanci na
podporu v exekutivé, z diivodu zmenseni poctu ¢lent koalice a postaveni opozice na okraj. Pii
vytvareni této koalice partneti predpokladaji dlouhodobou spolupraci, ktera piesahne jedno
volebni obdobi.?> V eské politické historii se s piipadem velké koalice nesetkame.

Déle existuje tfida NIP, pro jejiz spravné fungovani je podstatné, aby za prvé, byl v ni byl
pritomen alesponi jeden nadbyte¢ny Clen, bez kterého by ale koalice stale disponovala vétSinou a
podminkou druhou je nutnost ideové propojenosti ¢lend, tzn., Ze v ni nejsou zadné protikladné
ideové poly. Pfipomina tak fungovani koalice Siroké. Je tedy mozno, Zze v koalici spolupracuji i
tii ideové blizké strany, s vyraznou vétSinou, proti dvéma ideové blizkym. Od Siroké koalice se
li§i pravé ideovou propojenosti participujicich stran, kdy neni tfeba tolika ideovych kompromisti.
Dlvodem vzniku je Casto instituciondlni nastaveni konkrétni urovné politiky a také celkové
fungovani politickych stran. Vznik je Casty v systémech, kde je pro jakékoli rozhodnuti potfeba
nadpolovi¢ni vétsina vSech, nebo v systémech, kde by jednobarevnd vlada nebo minimalni
vitézna koalice méla jen té€snéjsi vétsSinu. Pokud je tedy ideové blizky mensi subjekt k dispozici,
Casto takové rozsifeni koalice zvoli.’® V Mad’arsku se miZeme setkat s pfipady nadmérnych
ideové€ propojenych koalic.

Jinou situaci, k niz dochazi k formovani této koalice, je znacnd dominance vitézné strany
ve volbach, ktera vSak nedisponuje s vétSinou hlasti. Nechce byt vydirdna menSimi subjekty, a
proto pfizve vice takovych partnerti, aby ji zddny timto zptisobem nemohl ohrozovat. Tato situace
je mozna i na podnét menSiho subjektu. Jako posledni situaci, vzniku nadmérné ideoveé
nepropojené koalice, je vnimadn nedostatek sily na utvofeni minimalni vitézné koalice, ktera
prameni z nedisciplinovanosti a v obavé pred natlakem vlastnich poslanci, ktefi si jsou védomi
své nepostradatelnosti, vedeni strany pfistoupi k vytvoreni praveé tohoto typu koalice. NIN je
shodnym typem jako koalice pfedchozi, avSak tvotfena ¢leny ideoveé vzdalenymi. Jednd se o typ
koalice, ktery se nachazi na pomezi s koalicemi Sirokymi ¢i velkymi. Podoba se také koalici
minimaln¢ ideové nepropojené, s tim rozdilem pritomnosti alespon jedné nadbytecné strany. Zde

musi také ptisobit v opozici vice politickych subjekti, a alespon jeden z nich se musi nachazet na

35 BALIK, Stanislav a kol. Koalicni viddnuti ve stiedni Evropé (1990-2010). Brno: Vydavatelstvi Masarykovy
univerzity, 2011. s. 25.

36 CABADA, Ladislav. Koalice a koalicni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. s. 58.
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ideovém spektru mezi ¢leny koalice. Jako motiv k vytvofeni tohoto typu uskupeni je podobna
jako u ptedchoziho typu koalice, s rozdilem, ze pozadavky od bliz§iho subjektu a potencialni
vétsi sila nejsou tak vysoké jako u ideové blizsich subjekti.3’

Koalice Siroka spojuje prakticky vSechny politické sily. Mimo stoji jeden vyznamny
politicky partner a Castokrat se stava, ze tim subjektem je praveé jedna ze stran okraje politického
spektra. Jedna se o koalici vice neZ dvouclennou, musi v ni byt vice subjektli, nez je potieba pro
ziskani nadpolovi¢ni vétSiny. Spolupracuji v ni subjekty ideové nepropojené. V Zurnalistice se
tento typ koalic ob¢as oznacuje jako ,,duhova koalice*. Vznika ze snahy o zapojeni co nejvétsiho
mnozstvi partneri do spolecné zodpovédnosti. Je vSak rozdil zda je toto spojenectvi uzavieno
proti tomuto jednomu subjektu nebo pouze bez n¢j. Pokud je uzavieno bez n¢j, ma znaéné¢ blize
ke koalici nestranické a Castokrate se po naslednych volbach proméni. Vznik koalice Siroké je
také Casty z divodu ochrany pfed onim vyloucenym subjektem, a motiv spolecného protivnika je
vniman silngji nez piipadné programové rozdily.>® Na Slovensku se mizeme setkat s piipady
Siroké koalice 1 nadmérné ideoveé propojené.

Poslednim typem, koalici vSestranickou, oznacuje Balik koalici, kdy se na formovani
exekutivnich slozek podileji vSechny politické sily a zddnd svou distanci vefejné nedeklaruje.
Jednim vysvétleni vzniku této koalice je strategické mysleni jednotlivych ¢lend, jelikoZ je toto
feSeni pro n¢ pragmatické a po vyhranych volbéach je pro vitézné subjekty, ktefi maji moznost
sestavit pravé minimalni vitéznou koalici, jistéjsi dohodnout se na spolupraci, ktera slibuje, ze
v piipad¢ pte se protivnici zachovaji se stejnou korektnosti a z koalice je nevyZenou. Na rozdil
tomu pustit se do vytvofeni minimdalni vitézné koalice, vede ke vzniku urcité opozice, ktera
predstavuje Casto perspektivu ctyfletého obdobi moznych tvrdych stfetd, které mohou vyustit

v porazku v dal$ich volbach a zaniknuti dané vlady.°

1.2.3 MenSinové koalice

Dalsim typem koali¢nich vlad jsou vlady mensinové. Ty vznikaji v situaci, kdy zadné ze
stran nedisponuje vice neZ padesati procenty poslaneckych mandat. Pope vidi hlavni pfi¢inu

vedouci k vytvoreni tohoto typu vlady v momentélni neschopnosti politickych hrac¢i dosdhnout

3 BALIK, Stanislav a kol. Koalicni viddnuti, s. 25.

33 CABADA, Ladislav. Koalice a koalicni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. s. 63.

¥BALIK, Stanislav a kol. Koalicni viddnuti, s. 28.
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vétSinové vlady. Dle jejich soudu nejsou mensSinové vlady vyrazem nevole vytvofit vladu
s vétSinovym postavenim. MizZeme si zminit pét nejcastéjSich situaci, kdy vznikaji menSinové
vlady. Prvni mozna oznacuje ocekavani, ze po volbach vzejde vétSinova strana, ale nestane se
tak. Druhou muze byt trvald zablokovanost stranického systému, branici vytvoreni vétSiny. Tteti
je mozna existence specifickych podminek, za kterych je vladé ponechdn prostor k vladnuti. Za
¢tvrté si miZzeme zminit moznost vzniku vétSinové koalice, se kterou se setkavame po rozpadu
piedeslé vlady, kdy ¢ast zstdva u moci az do dalSich voleb ¢i vytvoii zcela novou vétSinovou
vladu. A posledni patou situaci, kdy je mozny vznik menSinové vlady, ze vladni strana ma o
nékolik kiesel méné nez by potiebovala k usneseni vétSinové vlady. V prvnim, tietim a Ctvrtém
pripadé mizeme tyto vlady oznacit za Cekatele na vétSinu. Druhy ptipad vnimame jako projev
zablokovani systému na zéklad¢ rozlozeni preferenci ve spolenosti. Posledni patou situaci
muzeme hodnotit témét jako vétSinovou vladu a v praxi se poklada za nejCast&jsi pfipad. V
mnohych politickych systémech na tyto tésné mensinové vlady hledi, jako na vétsinové.*® Mnozi
politologové se nesnazi o zadné obecné vysvétleni a vySe predlozené rozliSeni je tak spise
pouhym popisem situace.*!

Z hlediska boje o posty vnimdme menSinové vlddy jako deviantni ptipad, jelikoz celi
vétsinové opozici. Jak se vSak da vysvétlit, Ze se tato opozice neujme vlady sama? Strom
vypracoval ,,raciondlni teorii mensinovych viad“** kterou zaklddd na nazoru, Ze motivaci
politickych stran je ovliviiovat vytvareni politiky v parlamentu nikoli ve vladé. Navic se snazi
maximalizovat, jak dlouhodoby, tak kratkodoby prospéch a umoznil Stromovi dvé vysvétleni
tohoto typu vlad. V prvnim piipadé hodnoti tyto vlady v kontextu prospéchu z ti€asti na procesu
vladnuti. Je nutné vidét ,, politicky ovlivnitelného rozdilu mezi viddou a opozici“. Cim vét3i je
moznost opozice ovlivnit politiku vlady, tim je prospéch spojen sucasti ve vladé mensi.
Mensinova vlada tak mtze odpovidat situaci, kdy je neucCast na vladé vyvazena moznostmi
politickych stran stat se silnou opozici. V piipadé¢ druhém tucast ve vladé hodnoti z hlediska
budoucich Sanci stran zvitézit ve volbach. Kdyz je Sance na uspéch v pfistich volbach ohrozena,

je pro danou stranu leps$i pienechat vladnuti vladé mensinové.*

40 LAVER, Michael, SCHOFIELD, Norman. Multiparty government: the politics of coalition in Europe. Oxford:
Oxford University Press, 1991. s. 72.

4 RICHOVA, Piehled modernich....,s. 131.

42 STROM, Kaare. Minority Government and Majority Rule. London: Cambridge University Press, 1990. s. 4 — 5.
4 RICHOVA, Prehled modernich...., s. 134.
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Docasna neucast ve vladé neznamend dlouhodobou neochotu vladnout, prokazuje spise vili
¢ekat na vyhodnéj$i podminky. Strom tvrdi, Ze strany jsou ochotnéjsi ¢ekat na mozny budouci
prospéch, nez aby se spokojily s nejistym kratkodobym vitézstvim.** Laver a Schofield vSak toto
tvrzeni pokladaji za sporné, z hlediska bojli o posty ve vladé, a to Ze menSinova vlada je tim kdo
prohral a ¢eka na svou definitivni porazku.*> Stromiv pfistup vSak umoznil ukazat, Ze mensinové
vlady maji v nékterych systémech vice ¢i méné stabilni misto.*¢ Jinak tomu neni i v Ceské

politické praxi. S mensinovou koalici se dosud setkali i sousedni staty Polsko ¢i Slovensko.

4 STROM, Kaare. Minority Government, s. 63.

4 LAVER, Michael, SCHOFIELD, Norman. Multiparty government: the politics of coalition in Europe. Oxford:
Oxford University Press, 1991, s. 85.

46 NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: Uvod do jejich srovndvaciho studia. 1. vydani. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1997.s. 176 — 178.
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2 Vznik a vyvoj vlad v Ceské republice

Transformace nedemokratického ztizeni na demokracii ptinesla do postkomunistickych zemi
novy smér plny zmén. Jednou z prvnich byla zména Ustavy tehdejsi CSSR, odstranénim &lanku 4
o vedouci tiloze KSC a dalsich ustanovenich obsahujici marxistickou a leninistickou ideologii.
Zah4jen byl proces odstranéni ptedchoziho politického personalu a jeho metod prace.*’ Po
preménd federace a zavedeni nové Ustavy Ceské republiky, s u¢innosti 1. ledna 1993, uzakonila
fadu nejvysSich ustavnich instituci, pfinesla rozlozeni statni moci. Moc zédkonodarnou v rukach
bikameralniho Parlamentu Ceské republiky slozeného z Poslanecké snémovny a Senitu, moc
vykonnou piedstavovanou prezidentem republiky a vladou jako vrcholnym organem této moci.
Déle zakotvuje moc soudni a ochranu ustavnosti Ustavnim soudem, a dal§imi statnimi
institucemi, kon¢e komunalnimi celky.*® Poslaneckd snémovna vznikla z Ceské rady, oviem
Senat zacal pIné fungovat az po prvnich volbach v roce 1996.4°

Vsechny tyto a dalsi demokratické instituty jako svobodné soutézivé volby zcela preménily
atmosféru. Preménén byl cely politicky systém. Ani demokracie ovSem neni bezchybné a nese
urCitd rizika. Vladnuti jako c¢innost politickych stran. Cilem této kapitoly, bude predstavit
politické strany ucastnici se ve volebnim procesu. Zvlastni pozornost pfitom bude vénovéna typu
vlady a souvislosti s tim ke stranickému sloZeni a délce vlady a na zavér komparace dosazenych

vysledku. Prihlizet se bude také na zanik vlad.

2.1 Prvni a druha vlada Vaclava Klause

Volby v roce 1992, tehdy stale jesté do Ceské Narodni Rady, piinesly uspéch strandm, které
muizeme fadit napravo od politického stiedu, piedeviim stranam ODS a KDU-CSL. Nésledovala
jednéni o podob¢ nové vlady, pricemz jako jasna se jevila spoluprace ODS a KDS (ta se pozdéji
sloucila s ODS), KDU — CSL a ODA. Po slozeni a jmenovani vlady se za¢ala probirat otazka

budoucnosti spoleéného Ceskoslovenského statu, ktera se dale jevila jako nerealizovatelna.s°

4T CHALUPA, Jifi. Jak umira diktatura. Pad frankova rezimu. Olomouc: Votobia, 1997. s. 154.

48 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

49 KROUPA, Jifi. Politologie nejen pro pravniky. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 35 — 37.

50 GJURICOVA, Adéla a kol. Rozdéleni minulosti — Vytvareni politickych identit v Ceské republice po roce 1989.
Praha: Ustav pro soudobé déjiny Akademie véd Ceské republiky, 2011. s. 266.
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Do cela vlady stanul 3. Cervence 1992 tehdejsi piedseda obcanskych demokratii Vaclav
Klaus. Vlada méla sto pét mandati a jednalo se o koalici tvofenou prevazné pravicove
orientovanymi stranami s pomérné patrnou programovou blizkosti partnerii. Jedinou malou
vyjimkou pfedstavovala KDU — CSL, kterou fadime spiSe mezi strany stiedové az stfedové-
pravicové. K hladkému fungovani této koalice pomohla i vté dob¢ roztfisténa parlamentni
opozice. Prvni vlada Klause je jednou ze tiinejdéle vladnoucich vlad v historii CR, ktera
vydrzela do fadnych voleb. Presto se objevily drobné spory. Prikladem jsou spory o rozd€leni
majetku po rozdéleni federace (napf. cirkevni restituce ¢i spory ohledné fady pfijatych opatfeni
v souvislosti s ekonomickou transformaci).’! Kratce pted snémovnimi volbami se sloucila KDS
s ODS a kfesla ptfipadla ODS. Klaustv kabinet oznacuji politologové jako kabinet minimalné

vitézny ideové propojeny.s? Vlada trvala do prvnich fadnych voleb do PS CR v roce 1996.

Volby v roce 1996 piinesly oslabeni pravicovych stran a prudky nastup postaveni CSSD.
Uspéch mély i strany s nulovym koali¢nim potencialem jako KSCM. Dosavadni koalici donesly
volby pouze 99 mandata a posléze probihala jednani o sestaveni nové vlady. Bylo jasné, ze ke
vzniku nové vlady bude tieba zapotiebi spoluprace dosavadnich 1idrl se socidlni demokracii. Jak
se pozd¢ji ukazalo, koalice dosavadnich pravo-stiedovych stran s levicovou socidlni demokracii,
se vzhledem k vyraznym programovym rozdilim dala jen té¢zko uskute¢nit a jevila se jako
nerealizovatelnd. Prezident Vaclav Havel si byl situace védom, a proto povéfil strany jednanim o
sestaveni vlady, namisto povéfenim sestavit vladu.>® Situaci komplikovala naptiklad
neakceptovatelnost kooperace stran ODS i CSSD s KSCM nebo priibéh ekonomické
transformace a privatizace. Ke vzniku nové vlady byla nutna dohoda se socidlni demokracii, a to
ve formé& vladni ucasti nebo alespon jiné formy spoluprace. Varianta vladni spoluprace CSSD
vSak nebyla kvili vyraznym programovym rozdilim mozna. Po mésici dlouhych jednani dochazi
kone¢né k opétovnému zvoleni Vaclava Klause predsedou vlady a dalSich ¢lenli. Aby se strany
dohodly, predseda CSSD obsadil post predsedy Poslanecké snémovny CR. Takto sestavené vladé

se na poprvé nepodaiilo ziskat divéru, a tak néktefi ¢lenové CSSD opustili sal, aby doslo ke

snizeni kvora a vladé stacilo k zisku davéry 98 hlasi. Druhou vladu Vaclava Klause koalici

51 PSEJA, Pavel, SARADIN, Petr. Stranicky systém Ceské republiky. Politické strany a jejich vyvoj 1989 — 1998,
Brno: Centrum pro stadium demokracie a kultury, 2006. s. 67.

52 BALIK, Koalicni viddnuti,s. 57.

S3CABADA, Ladislav, SANC, David: Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2005. s. 129 — 130.
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tvofily strany ODS a KDU-CSL a ODA a druhy kabinet vyrazné ovlivnilo jeho menginové
postaveni. V takto utvofeném kabinetu vlddnouci strany Spatné dosahovaly kompromisi
s opozici. Socialni demokracie méla k vladé velmi kriticky postoj. Horsici se ekonomicka situace
v Ceské republice celé situaci jesté piitizila a vztahy mezi koaliénimi partnery zhorsila. Vladu
druhého Klausova kabinetu definitivné ukong¢ila aféra s nejasnostmi ohledné financovani ODS.5*
Tato aféra vypukla v poloviné roku 1997 a nezptisobila rozkol pouze uvnitf strany, ale 1 ve vlade,
¢imz vedla k demisi Vaclava Klause a jeho vlady.> Druha vlada Vaclava Klause nevydrzela, na
rozdil od prvni Klausovi vlady celé své funkéni obdobi.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského stitu se vytvofeni minimalng vitézného
ideove propojeného sttedo-pravicového kabinetu s Vaclavem Klausem v Cele jevila jako idedlni a
také ji povazujeme jako jednu z nejstabilngjsich vlad v Ceské republice. Po druhych volbach
Ceské republice vroce 1996 je sledovan pokles diivéry v pravicové strany. Pfed vytvofenim
druhé Klausovi vlady, byla moznost vytvofit vét§inovou koalici spolu se stranou CSSD nebo
KSCM, ale z programovych diivodi to nebylo mozné. Vznikl tak mensinovy kabinet, ktery se
spoléhal na toleranci od levicovych stran. Nestabilni vladu ukoncilo odhaleni podvodu ODS a s

dal$imi nejasnostmi ve financovani strany, nediivéra v obanskou demokracii tak vzrostla.

2.2 Vlada Josefa Tosovského

Po demisi Klausova kabinetu se situace ujal prezident Havel, ktery tyden po demisi povéril
piedsedu lidovct Josefa Luxe jednanim o nové vladé, nicméné celou situaci zkomplikoval rozkol
uvnitt poslaneckého klubu obcanskych demokratii. Po druhé Klausové vladé bylo samoziejmé, ze
bude opét zapotiebi dohody s CSSD, ta ale s ptfipadnou koalici nepogitala. Nadale tak probihala
jednéni, kdo povede vladu v zemi, ptfi¢emz lidovci, ODA i ¢ast ODS se ptiklanéli ke vzniku
ufednického docasného kabinetu. Vyvstala otazka, kdo se postavi do cela Ufednické vlady a

dovede ji k planovanym pied¢asnym volbam v ¢ervnu 1998.%6

54 REHAKOVA, Blanka. Predcasné volby 1998. Sociologicky ¢asopis, vol. XXXV, ro¢. 1999, ¢&. 3, s. 312.

55 PSEJA, Pavel. Stranicky systém Ceské republiky. Politické strany a jejich vyvoj 1989 — 1998. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2005. s. 67.

56 BALIK: Koalicni viddnuti, s. 58.
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Do &ela vlady byl ziad kandidatd zvolen ex-guvernér Ceské narodni banky Josef
ToSovsky, jmenovany 17. prosince 1997.°7 Vefejnost se stavéla kriticky k tomu, Ze novy premiér
byl podporovan tehdej$im prezidentem Vaclavem Havlem. Za této vlady se Ceskd republika
poprvé setkdva s problémem tzv. dvou premiérii. Vlada Vaclava Klause v demisi, pficemz byl
jmenovan novy premiér. Soubézné s premiérem tedy nejsou jmenovani i dalsi clenové nové vlady
a kabinet, ktery vladu opoustél, byl povéien docasnym spravovanim zemé&. Nova vlada s Josefem
ToSovskym v Cele byla jmenovana prezidentem v lednu 1998, a tvofili ji nestraniky, zastupci
KDU-CSL, ODA a US (Unie svobody), kterou utvofili byvali ¢lenové nékdejsi ODS. Socialni
demokracie trvala inaddle na docasném charakteru kabinetu ToSovského a také na vypsani
ptredcasnych voleb, které se konaly na zakladé ustavniho zékona o zkraceni volebniho obdobi.’®
Tento zakon vyznamné upravoval politické prostfedi, byl nafCen protitstavnim a byl zruSen roku
2009 Ustavnim soudem.

Vlada Josefa ToSovského je prvnim tfednickym kabinetem v Ceské republice. Pfedchazela
ji jednani, ktera vedl tehdej$i predseda KDU-CSL Josef Lux. Na jednanich se domluvili na
ufednickém typu vlady v Cele s Josefem ToSovskym. Dohodnut byl omezeny ¢asovy mandat a to
do Cervna 1998. To bylo vladé umoznéno na zdkladé pfedem pfipravené¢ho zdkona o zkraceni

volebniho obdobi.

2.3 Vlada MiloSe Zemana

Ve volbach v roce 1998 zvitézila levicova strana CSSD, a sou¢asné ziskali tésnou vétsinu
mandatu v Poslanecké snémovné CR pravo-stiedové strany. Prezident Havel, povétil tehdejsiho
predsedu CSSD Milose Zemana, prozatimnim jednanim o sestaveni vlady. Zprvopo&atku to
vypadalo, na dohodu MiloSe Zemana s lidovci, ti ale nakonec odmitli, protoze se bali vyrazné
dominance strany CSSD a utvofeni pouze dvouélenné koalice. Dohoda nebyla realna ani s pravo-

sttedovymi stranami ODS, ODA, KDU-CSL s US. Po velkorysé nabidce MiloSe Zemana,

ST Josef ToSovsky [online]. vlada.cz, [cit. 19. listopadu 2016]. Dostupné na < https://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/rejstrik-predsedu-vlad/josef-tosovsky-458/ >.

58 BEM, Roman. Urednické viady: U volicii populdrni, maji ale I priz§vihy. [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 26. Gervna
2013 [cit. 20. ledna 2019]. Dostupné na < https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1089938-urednicke-vlady-u-volicu-
popularni-maji-ale-i-prusvihy>.
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predsedovi lidovct, nedosahl shody ani u Unie svobody.>® Vymizeli tak snahy o vytvofeni vladni
koalice s jakoukoli podporou.

Situaci vyfesilo uzavieni dohody o toleranci kabinetu CSSD. Tato dohoda méla tolerovat
mensinovy kabinet CSSD ze strany poslanci ODS. Celym nazvem ,.Smlouva o vytvofeni
stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzaviena mezi stranou socialné demokratickou
a Obcanskou demokratickou stranou zaruéila vznik Zemanova kabinetu.®® Vlada Milo$e Zemana
vznikd 19. srpna 1998. V médiich se neustale S§ifila kritika tohoto ,,smluvné opozicniho*
uspofadani. Tato smlouva, umozZiiovala zabranit padu vlady, diky zavazku smluvnich stran
nevyvolat hlasovani o nedtivéere. Opozicni smlouva obsahovala dohodu o obsazeni posti ODS a
v neposledni fadé obecny zavazek Gpravy ustavy a dalSich zdkond. Po vzniku opozi¢ni smlouvy
Milo§ Zeman prohlésil: ,,Nelze vyloucit, ze opozi¢ni smlouva bude platit 1 po volbach v roce
2002.“61 T u téhle vlady se setkdvame s jakousi Gpravou politického prostiedi.

Volby roku 1998 ukazaly staly rist divéry v levicové strany jako CSSD, ktera vyhrala
s nepatrnou pievahou na pocet mandatd. Tato jednobarevna menSinova vlada po dlouhych
vyjednavanich ziskala divéru coz pfi existenci opozi¢ni smlouvy a nemoznosti vyslovit vladeé
nediivéru, nebylo pfekvapenim. Nendpadna a ticha vlada MiloSe Zemana je tak druhou vladou
v historii Ceské republiky, kterd vydrzela do konce svého funkéniho obdobi. Po druhé se také

setkavame s mensinovym kabinetem a poprvé s jednobarevnou vladou.

2.4 Vlada Vladimira Spidly

Dalsi volby v roce 2002 skon¢ily uspéchem levicovych stran, vitézstvim CSSD a tspéch
ale znamenaly i pro KSCM. Pravo-stiedové a pravicové strany neziskali vétsinu kiesel a tehdejsi
predseda CSSD Vladimir Spidla. Ten se stavél odmitavé k vytvofeni koalice s ODS i pies
existenci Opoziéni smlouvy. Tuto smlouvu formalné ukoné¢il dopis Vladimira Spidly adresovan
Véclavu Klausovi, ve kterém tuto smlouvu vypovédél. Jednani o vzniku nové vlady poté jiz

probihala rychle. Koali¢ni dohodu uzaviela vitézna CSSD spolu s KDU-CSL a novym subjektem

59 PSEJA, Pavel: Stranicky systém Ceské republiky. Politické strany a jejich vyvoj 1989- 1998. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2005. s. 203.

0 Opozicni smlouva [online]. vlada.cz, 5. kvétna 2009 [cit. 18. listopadu 2018]. Dostupné na
<http://vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Opozicni-
smlouva.pdf>.

8l TABERY, Erik. Viddneme, nerusit : opoziéni smlouva a jeji dédictvi. Praha: Paseka, 2006. s. 78.
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Unii svobody — Demokratickou unii. US-DEU zeza¢atku vstoupit do koalice s CSSD odmitala,
po vyméné tehdejsi pfedsedkyné Hany Marvanové nakonec koali¢ni smlouvu podepsala.
Prezident Vaclav Havel tak mohl 12. &ervence 2002 jmenovat Vladimira Spidlu piedsedou vlady
a s nim i dalsi ¢leny vlady. Vznikla tak koalice stran CSSD, KDU-CSL a US-DEU.52

Takto jmenovana vlada ziskala diivéru, a vzhledem k velkym ideovym rozdilim mtizeme
jeho kabinet oznalit za ideové nepropojenou minimdlni koalici. PfiliSné programové rozdily
znamenali, Ze pozice kabinetu byla velmi slaba a doprovazely je spory uvnitf strany®.
Necelistvost koalice se ukazala napiiklad i pfi volbé prezidenta, kdy se strany nedokézali
shodnout na jednozna¢né podpoie jednoho spole¢ného kandidata, kterym se pozdéji stal Vaclav
Klaus. Koneénou pro premiéra Spidlu znamenaly Evropské parlamentni volby konané &ervnu
2004, které ptinesly CSSD obrovsky neuspéch. To vedlo ke konci Spidlovy vlady, ktery podal
v ervenci 2004 demisi do rukou prezidenta Klause. %

Druhé volby v fadé po sob& vnimame vétsi divéru v levicovou stranu CSSD. Do ¢&ela
vlady je tak ustanoven jeji predseda Vladimir Spidla. Koalice nakonec bez zna¢nych problémi
ziskala divéru. Méla sto jedna mandati a je tedy minimalni vitéznd. Kvili sporim a Castym
neshoddm mezi CSSD a US-DEU, povazujeme tuto koalici za ideové nepropojenou. Tato koalice
vydrzela do konce volebniho obdobi, ov§em dvakrat zménila slozeni. Konec vlady Vladimira
Spidly znamenal velmi slaby vysledek socidlni demokracie ve volbach do Evropského

parlamentu v ¢ervnu 2004.

2.5 Vlada Stanislava Grosse

Po padu Spidlovy vlady povéfil prezident Klaus jednanim o sestaveni nové vlady
predstavitele CSSD, ODS a KDU-CSL a vzhledem k nedavnym rozkolim uvniti strany, z jednani
vylouc¢il US-DEU. Jako mozného premiéra povétil byvalého ministra vnitra a tehdejSiho
ufadujiciho piedsedu socialni demokracie Stanislava Grosse. Jednani vedla k obnoveni ideové
nepropojené koalice US-DEU, CSSD a KDU-CSL. Stanislav Gross byl jmenovén do &ela vlady

prezidentem republiky v &ervenci 2002 a byl v historii Ceské republiky nejmlad$im premiérem.

62 CERNY, Ondiej, CABADA, Ladislav. Koalicni viddnuti v Ceské republice ve volebnim obdobi 2002-2006 (myty a
skutecné koalice v poslanecké snémovné). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. s. 89.

63 CABADA, Ladislav, SANC, David. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2005. s. 185.

64 BALIK: Koali¢ni viddnuti, s. 63.
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Poté prezident jmenoval i zbylé €leny Grossovi vlady. Nové jmenovana vlada ziskala davéru
v Poslanecké snémovné CR, avsak neméla dlouhého trvani.®5 Ukondéila ji aféra s nevyjasnénym
financovanim bytu predsedy vlady Stanislava Grosse. Piedseda vlady nebyl schopen
srozumitelné vysvétlit finanéni pokryti svého bytu. Koalici se z téchto diivodil rozhodla opustit
strana KDU-CSL a poslanci lidovci podali demisi prezidentovi republiky. Prezident Vaclav
Klaus rozhodl poseckat s pfijmutim demise a ukoncenim Grossovi vlady do planovaného
hlasovani o nedtvéie vlady, nicméné vlada hlasovani piezila. % Tato aféra vypukla na zacatku
roku 2005 a znamenala konec Grossovi vlady.

Stanislav Gross je v historii ¢eského vladnuti v Ceské republice nejmladiim premiérem.
Nedostatek veéku nedohnal ani zkusSenostmi byvalého ministra vnitra, kdy kvali kauze
s nejasnostmi ohledn¢ financovani Grossova bytu. Vsak délka vlady Stanislava Grosse je témet
srovnatelnd s délkou prechodné ufednické vlady Josefa ToSovského, délka je v obou piipadech

méné nez jeden rok. A v ¢eské politické praxi je druhd nejkratsi vladou (viz. tabulka).

2.6 Vlada Jiriho Paroubka

Po konci vlady Stanislava Grosse opétovné nasledovala slozita jednéni. Socidlni
demokracie navrhovala do funkce pfedsedy nékolik kandidatd, mezi nimi i byvalého diplomata
Jana Kohouta. UvaZovalo i o tehdejSim ministru financi Bohuslavu Sobotkovi, ktery ovSem
stejné jako pozd¢ji Jan Kohout post premiéra odmitl. Vyznamnou roli pii volbé nového premiéra
sehral prezident Klaus, ktery nechtél umoznit vzniku mensSinové vlady, bez dojednané podpory.
Podporoval ptedcasné volby, stejné jako poslanci ve Snémovné. Prezident chtél piijmout demisi
premiéra Grosse, jakmile se dohodne na podobé nového kabinetu ve snémovné. Poté, co Jan
Kohout odmitl post premiéra, vedeni CSSD navrhlo dalsiho kandidata, tehdejiho ministra pro
mistni rozvoj Jitiho Paroubka.5’

V tuto chvili jiz mohl prezident piijmout demisi Stanislava Grosse. Stejny den a to 25.
dubna 2005 do funkce piedsedy vlady jmenovat Jititho Paroubka, a na jeho navrh i ostatni ¢leny

vlady. Vladu Jifiho Paroubka tak miZeme oznacit za ideové nepropojenou koalici, koalici stale

65 BALIK: Koalicni viddnuti, s. 82.

66 HAVLIK, Vlastimil. Politické strany a jejich systém v letech 2006-2010. Volby do Poslanecké snémovny v roce
2010. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010. s. 11-33.

67 BALIK, Stanislav: Ceska komundini politika v obcich s rozsirenou piisobnosti: koalice, volicské vzorce a politické
strany na mistni urovni v letech 1994-2006. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008. s. 34.
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tvotili znovu obnovené koalice stran CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Vlada s Jifim Paroubkem
v Cele, ziskala duvéru v kvétnu 2005.%¢ OvSem chod této znovuobnovené koalice nemuizeme
povazovat za harmonicky. Stale Castéji se objevovali spory, a to piedev§Sim pii legislativni
spolupraci KSCM a CSSD.® I pies tyto spory vydrzela Paroubkova vldda az dokonce svého
volebniho obdobi.

Po druhém obnoveni minimélni vitézné ideové nepropojené trojkoalice CSSD, KDU-CSL
a US-DEU bylo potieba najit vhodného premiéra. Daveéru ve snémovné ziskala 1 pies spory mezi
opozici. NarGstajici spory mezi stranami socilni demokracie a opoziéni KSCM vydrzela na

podruhé obnovovana koalice do konce fadnych voleb.

2.7 Prvni a druha vlada Mirka Topolanka

Ve volbach do Poslanecké snémovny CR v roce 2006 ziskala nejvice kiesel ODS. I pro
CSSD znamenaly volby nevidany uspéch, se ziskem nejvétsiho poétu mandati v jeji historii. Po
vitézstvi ODS byl povéten sestavenim vlady jeji tehdejsi predseda Mirek Topolanek, ktery si pral
vratit spolupraci s KDU-CSL a SZ. Ukézalo, Ze pravo-stiedovy kabinet ani jedna ze stran dohody
nebude schopna tolerovat. Tuto zablokovanou situaci provazejici fadu neshod zastavil az
prezident Vaclav Klaus, ktery inicioval dohodu téchto stran, pficemz do cela vlady mél usednout
jeji predseda Mirek Topolanek, jehoz divéra méla byt opfena o hlasy nekomunistickych
poslancii. Strana ODS se po obratu lidovcl rozhodla pro vytvoieni menSinové vlady, ale
nepodafilo se ji vyjednat dostateCnou podporu ve snémovné a proto byla této menSinové vlade
vyslovena nedivéra. Kone¢ny uder prvni vlady Mirka Topoldnka ucinil Jiti Paroubek, ktery
vyvolal, poprvé v historii Ceské republiky usp&$né hlasovani o nedivéfe. U¢inil tak
z ,,programovych a personalnich* divoda a to vedlo k ukonceni koali¢nich rozhovora socidlnich
demokrati s lidovci.”® Tim kon¢i prvni vlada Mirka Topolanka.
Po prvnim neuspéchu se iniciativy opét chopil prezident Klaus, ktery se vyslovil pro vladu

zalozenou na dohod¢ politickych stran a odmital vladu, jejiz existence by byla postavena jen na

8 Prehled clemi viady (4. 8. 2004 - 25. 4. 2005) [online]. vlada.cz, 30. dubna 2009 [cit. 19. listopadu 2016].
Dostupné na <http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/stanislav-
gross/prehled-ministru-24637>.

6 KOPECKY, Josef. Komunisté tvrdi, Ze je Paroubek zval do viddy. [online]. idnes.cz, 3. dubna 2009 [cit. 29. ledna
2019]. Dostupné na < https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/komuniste-tvrdi-ze-je-paroubek-zval-do-
vlady.A090402 220236 domaci_anv/>.

0 BALIK: Koalicni viadnuti, s. 69.
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hlasech ptebéhlikii. Premiérem prezident jmenoval opét Mirka Topolanka a preskocil fazi
povéteni sestavenim vlady. Oba preferovali vznik Siroké koalice a nakonec se dojednal kabinet
mensinového postaveni, skladajici se zODS, KDU-CSL a SZ. Nadale nartstaly spory mezi
koali¢nimi partnery a nepfispéla ji ani kauza tehdejsiho piedsedy lidovct Jittho Cunka, ktery byl
obvinén z pfijeti uplatku a sexudlniho obtézovani. Po téchto vnitfnich rozporech uvniti stranu
opoustéli vyznamni predstavitelé. Tuto rozvracenost ukoncil v bfeznu 2009 Uspéch s jiz patym
pokusem vyslovit vladé nedavéru.”! Strany se tak priklonily k opétovnému sestaveni ufednického
typu vlady a vypsanim piedéasnych voleb. V &ase padu vlady Ceska republika predsedala
Evropské unii, coz nevyvolalo dobry dojem. Podle slov némeckého europoslance ,, az dosud bylo
Ceské predsednictvi uspésné. V tezkych dnech hospodarské a financni krize ztraci predsednictvi
Unie autoritu. Toto neni prilis zodpovédné.

Po volbach v roce 2006 pozorujeme nartst diveéry v pravicové strany jako ODS. Na prvni
pokus sestavil Mirek Topoldnek jednobarevnou vladu skladajici se z ODS, jejiz divéra byla
opfena o hlasy pieb&hliki z CSSD. Topolankova prvni vlada je nejkratsi vladou v Ceské
republice a trvala pouze sto dvacet sedm dni. Skoncila po necekaném kroku predsedy socidlni
demokracie Jiftho Paroubka ukoncit vyjednavani s ODS. Druhd Topolankova vlada se skladala ze
stran ODS, KDU-CSL a SZ a byla opé&t mensinova, jelikoz méla pouze sto mandatii. Ani druha
Topolankova vlada nebyla vladou stabilni, propletena je fadou kauz, naptiklad jiz zminénou
poslance Jifiho Cunka, ktery byl obvinén z pfijeti uplatku. Vladu nakonec slozil paty Gsp&sny

pokus vyvolat nediivéru.

2.8 Vlada Jana Fischera

Po neuspésné vladé Miroslava Topolanka, bylo ptiklonéno k piedéasnym volbam.
Ptedstavitelé politickych stran se shodli na vladé, ktera k nim méla pieklenout a zvolili tehde;jsi
piedsedu Ceského statistického ufadu Jana Fischera predsedou vlady dne 8. kvétna 2009. Pozdgji

byl jmenovan prezidentem a spolu s nim i dalsi ¢lenové vlady z fad ODS, CSSD a SZ. Takto

7! Topolanek chce odvolani Cunka, vedeni lidovcii zase Kalouska [online]. irozhlas.cz, 6. ledna 2009 [cit. 29. ledna
2019]. Dostupné na < https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/topolanek-chce-odvolani-cunka-vedeni-lidovcu-zase-
kalouska 200901062316 kbrezovska >.

72 SKALICKY, Jaroslav. Jak Paroubek svrhl Topoldnka. Pdd ceské viady v roce 2009 slyseli az v Bruselu. [online].
radiozurnal.rozhlas.cz, 12. fijna 2017 [cit. 7. inora 2019]. Dostupné na <https://radiozurnal.rozhlas.cz/jak-paroubek-
svrhl-topolanka-pad-ceske-vlady-v-roce-2009-slyseli-az-v-bruselu-6200919 >.
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uskupené vladé byla vyslovena diivéra v Poslanecké snémovné parlamentu CR.73 Podruhé se
v Ceské republice setkdvame s tifednickym kabinetem.

Jan Fisher souhlasil s postem premiéra, s podminkou, Ze jeho funkce bude pouze do
nasledujicich voleb, a poté se vrati zpét do své funkce piedsedy Ceského statistického tifadu.
Bohuzel vidinu pieklenovaciho typu vlady ukonéilo rozhodnuti Ustavniho soudu, rusici zakon o
zkraceni volebniho obdobi, na zakladé kterého byli vypsany volby na fijen 2009.7* Tento zakon
také prohlasil rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni voleb za neplatné.

Toto rozhodnuti bylo vyddano mésic pfed pred€asnymi volbami a vzeSlo ze stiZnosti
poslance MiloSe Melcaka. Nastala otazka, zda bude Fischer pokratovat ve funkci nebo bude
zvolen novy premiér. Prob&hla vyména nékterych ministrti a do ¢ela byl zvolen opét Jan Fischer.
Pfed zvolenim, prosazoval uspornéjsi rozpocet na rok 2010, ale jeho schvaleni v prosinci
2009 odhalilo vyrazné vys$$i schodek, coz ukézalo na velmi slabé postaveni Fischerova
kabinetu.”> Fischerova vlada vydrZela az do konce svého pieklenovaciho obdobi a to i pfes
drobné spory.

Vlada Jana Fischera byla piivodné planované na necelych pét mésicii, ovSem rozhodnuti
Ustavniho soudu zabranilo konanim pfed¢asnych voleb. Utednicka vlada Jana Fischera tak trvala
pres rok do dalsich voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky roku 2006.
Dulezit¢ je si uvédomit, ze Fischerova vlada neméla nejjednodussi postaveni, po dvou
problémovych vladach Mirka Topoldnka. Pivodné byla zamySlena pouze do pfedCasnych voleb,

coz po zruseni zadkona o zkraceni volebniho obdobi, jiZ nebylo mozno.

2.9 Vlada Petra Necase

Volby do PSP CR v roce 2010 piinesly mnoho zmén a pro Ceskou republiku mnoho
Lhistorickych poprvé“. ODS a CSSD vyrazné ztratily a skondily tak s nejniz$im poétem hlas,
jaké kdy tyto ,.tradicni“ strany dostaly, od sebe je délily pouhé tii mandaty. Rozdil mezi prvnim
(CSSD) a druhym mistem (ODS) byl tedy mizivy, lidovci se na parlamentni Giroven ani nedostali.

Naopak vzestup zaznamenali nové strany, které¢ zarovein ziskaly zastoupeni v parlamentu — Véci

3 MALA, Veronika a kol. Vidda schavlila zikon, ktery by mél zkratit funkéni obdobi snémovny. [online].irozhlas.cz,
14. dubna 2009 [cit. 17. unora 2019]. Dostupné na < https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-schvalila-zakon-
ktery-by-mel-zkratit-funkcni-obdobi-snemovny 200904142256 mpanuska >.

74 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. z&fi 2009, sp. zn. PL. US 27/09

s KROUPA, Jiid. Politologie nejen pro pravniky. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 56.
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vetejné a TOP 09. Po vyjednavani o podob¢ vlady se strana ODS shodla na koalici s TOP 09 a
VV. Poprvé v historii vladnuti tak netvofila koalici vitézna strana. Nakonec byl do cela vlady
ustanoven tehdejsi pfedseda obCanské demokracie Petr Necas. NeCasova vlada se da povazovat
za ideov¢ propojenou koalici vzhledem k malym rozdilim v programech stran. Vlada ziskala
dtvéru Poslanecké snémovny v srpnu roku 2010.7

Necasova vlada je kabinet s nejvyrazngjsi snémovni vétSinou. | presto se ale v zavéru
roku objevily spory. Nejprve vladu zasahla kauza, kterd souvisela s financovani poslaneckého
klubu Véci Vetejnych Vitem Bartou, ktery byl poté odvolan z postu ministra. VI1adu opustili i
dal$i ministfi a nasledovaly 1 dalsi spory jako naptiklad korupcni kauza spojena s tehdejSim
ministrem zivotniho prostiedi Pavlem Drobilem, ktery byl podeziely z podplaceni a zneuziti
pravomoci vefejného initele v souvislosti se Statnim fondem Zivotniho prostiedi. Konec vlady
Petra Necase pfinesla ovSem kauza Nagyova, v souvislosti se kterou byl Necas obvinén
z uplaceni. Necasova vlada byla opozici vyzvana k podani demise, a poté tak ucinila a slozila ji
do rukou prezidenta republiky Milosi Zemanovi v ¢ervnu 2013. Prezident Necase povéril dovést
vladu do jmenovani vlady nové.”’

Po volbach v roce 2010 u vlady Petra Necase sledujeme vyrazny pokles divéry v tradicni
strany, pficemz se na Ceské politické scéné objevuji strany nové. Necasova vlada je vlada s
nejvetsi vétSinou ve snémovné, pokud nebereme v uvahu ufednickou vladu Jana Fischera. Skvélé
predpoklady vydrzet celé funkéni obdobi méla navic i diky ideové propojenosti. Po kauze Vita
Barty vladu zacali opoustét ministfi, a vlada Petra Necase tak po dalSich neuspéSich podala

demisi.

2.10 Vlada Jiriho Rusnoka

Po péadu vlady Petra Necase zacalo vyjedndvani o podobé nové vlady. Prezident Milo§
Zeman se priklanél k sestaveni ufednické vlady. Do cela vlady jmenoval 10. cervence. 2013
Jittho Rusnoka, byvalého &lena CSSD a exministra primyslu o obchodu (vliada Vladimira
Spidly) a exministra financi (vlada Milose Zemana). Tato ufednicka vlada byla tvofena pievazng

z nestraniki a jednoho ¢&lena KDU-CSL, a byla jmenovana Milofem Zemanem i proti vili

6 Viada Petra Necase [online]. aktualne.cz, 12. ledna 2012 [cit. 19. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://aktualne.cz/wiki/politika/vlada/r~i:wiki:703/?redirected=1479561605>.
T BALIK: Koalicni viddnuti, s. 72-73.
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politickych stran po demisi Petra Necase. Takto jmenovand vlada neméla dlouhého trvani, jelikoz
neziskala diivéru pii hlasovani ve snémovné 7. srpna 2013. Byvalad koalice se zhroutila pro
nedostatek hlasti na zasedani, ¢ehoz se zlcastnil 1 prezident Milo§S Zeman. Oznémil, ze bude
Rusnoktiv kabinet vladnout v demisi, protoze si pieje pockat s druhym pokusem na slozeni vlady
na zavér vySetfovani v kauze ,,Nagyova“’® z piede§lé vlady expremiéra Nedase a vypsanim
pfedCasnych voleb. Zasdhl tak proti vili stran a Rusnokova vlada trvala aZ nasledujicich
snémovnich voleb, které byly vypsany na leden 2014. Rusnokova vlada vladla bez divéry nejdéle

v historii ¢eského vladnuti.

2.11 Vlada Bohuslava Sobotky

Ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2013 dopadla nejlépe strana
CSSD. Druhy nejvétsi zisk hlast méla strana ANO 2011, které kandidovalo poprvé ve volbach
do Poslanecké snémovny CR. ANO ziskalo témé& milion hlasti, a obdrzelo &tyficet sedm
mandatti. Pfed utvofenim nové vlady, se po volbach se mezi stranami rozjela jednani o uzavieni
koalice, pfi¢emz &ast predstavitelit CSSD, dokonce ani prezident Milo§ Zeman si v &ele vlady
neptali Bohuslava Sobotku.

Poté co se uklidnila situace uvniti socialni demokracie, se Bohuslav Sobotka chopil
iniciativy sim a vyjednal podobu nové vlady s piedstaviteli ANO a KDU-CSL. Vlada byla
jmenovana az devadesat pét dni po jejim jmenovani dne 29. ledna 2014. V historii ¢eského
vladnuti si voli¢i nikdy nemuseli na rozdéleni mandath cekat tak dlouho. I kdyZ vlada Bohuslava
Sobotky vydrzela az do konce svého vladniho obdobi, potykala se na svém konci s rostoucimi
spory, to predevsim kvili nejasnému financovani a ovliviiovani poslancti Véci Vetejnych Vitem
Bartou. Sobotkova vlada ustala i pokusy vysloveni nedtvéry vlade.” Vl1adda odpovida minimalni
vitézné koalici, ktera je diky ptitomnosti stfedovych lidovci navic ideologicky propojena. Vlada
Bohuslava Sobotky je tieti vladou Ceské republiky, ktera vladla celé své &tytleté funkéni obdobi

a méla vétSinu kiesel ve snémovné s poctem sto jedenact.

8 Viada Jiftho Rusnoka. [online].aktualne.cz, 29. ledna 2014 [cit. 17. unora 2019]. Dostupné na <
https://www.aktualne.cz/wiki/politika/vlada-jiriho-rusnoka/r~i:wiki:3819/>.

" Jak se stiidaly viady? Viada Bohuslava Sobotky je tieti nejdéle slouzici [online]. parlamentnilisty.cz, 29. ledna
2017 [cit. 16. inora 2019]. Dostupné na <https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Jak-se-stridaly-
vlady-Vlada-Bohuslava-Sobotky-je-treti-nejdele-slouzici-473323>.
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2.12 Prvni a druha vlada Andreje Babise

Po volbach do Poslanecké snémovny sledujeme vyrazny pad divéry v tradi¢ni strany.
Nejlépe dopadla strana ANO, kterd ziskala i vétSinu kiesel. ODS dopadla na druhém misté,
s pouhymi 25 kiesly. Zbytek mandati si mezi sebou d€li ostatni strany, at’ uz tradi¢ni jako
KSCM, CSSD, ODS, KDU-CSL, ale i strany novéjsi, jako TOP 09, SPD, Pirati, a STAN.8 Je
tedy patrnd roztiiSténost, divéra v tradicni strany, rapidné poklesla. Sledujeme tedy rekordnich 9
stran se ziskem mandatt.

Po volbach prezident Milo§ Zeman jmenoval premiérem a povéfenim sestavit vladu
Andreje BabiSe. Milo§ Zeman se piiklanél ke koalici s ODS, ale o koali¢ni spolupraci neodmitalo
pouze SPD Tomia Okamury. Vyjednavani se tak dostala do zacarovaného kruhu a na prvni pokus
Andrej Babi§ s jeho menSinovym kabinetem neziskal divéru v Poslanecké snémovné. Andrej
Babis byl tak nucen podat demisi do rukou prezidenta republiky.?!

Na podruhé se Andreji BabiSovi podafilo sestavit opét menSinovy kabinet ve slozeni
strany ANO a CSSD, ktery mél 93 mandati. Tento, v Ceské republice mensinovy kabinet, byl
opien o toleranci ze strany ANO a KSCM, a druhy pokus Andreje Babise sestavit vladu byl

uspesny.

80 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10. — 21.10.2017. [online].
volby.cz, [cit. 11. bfezna 2019]. Dostupné na <https://volby.cz/pls/ps2017/ps53?xjazyk=CZ&xv=1>.

81 KOTTOVA, Anna. Zasdhnou prezidentské volby do hleddni nové viady? 'Tri nové pokusy jsou absurdni,’ Fika
politolog. [online]. irozhlas.cz, 12. ledna 2019 [cit. 11. biezna 2019]. Dostupné na <
https://www.irozhlas.cz/volby/prezident-milos-zeman-premier-andrej-babis-sestavovani-vlady 1801120610 ako >.
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3 Piehled vlad v Ceské republice v letech 1992 - 2018

Na nasledujicich tabulkach jsou znazornény vlady Ceské republiky od jejiho vzniku roku
1993 do roku 2018. Dle jednotlivych sloupci v tabulce mulzeme porovnavat parametry
jednotlivych vlad, pficemz se jich od roku 1993 do roku 2018 vystiidalo celkem patnact.
Sledovanym obdobim je tedy obdobi od pfichodu demokracie a vzniku samostatného ¢eského
statu roku 1993, do konce roku 2018. Ceska narodni rada se roku 1992, s u¢innosti Ustavy Ceské
republiky, dne 1. ledna 1993 transformovala na Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské
republiky. Tuto transformaci pfedchazely volby do Ceské narodni rady, ve kterych byly usp&$né
strany ODS a ve Slovenské republice Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS). Tyto politické
strany byly ideové nepropojené, a diky jejich odlisSnym nazortim v otazce fizeni federace, bylo
rozhodnuto federaci rozdélit. Prvni vlada samostatné CR je vlada Vaclava Klause, ktera vladla

celé své skonceni funkcniho, a je jednou z nejdéle vladnoucich kabinetti ve sledovaném obdobi.
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Tab.: 2. Piehled jednotlivych vlad v Ceské republice v letech 1992-2018 1.
Piehled jednotlivych vlad v Ceské republice v letech 1992 — 2018

Vlada Stranické Typ Zpiisob zaniku Pocet Volebni
sloZeni kabinetu vlad mandati obdobi
ODS, KDU-CSL
b b /
Klaus I. ODA (KDS) MVIP 105 1992
ODS, KDU-CSL, S
Klaus II. ODA MenSinovy 99 1996
. ODS, KDU-CSL, o | oAk
TosSovsky ODA (nestranici) Urednicky |Pfedcasné volby 1996
Zeman CSSD MenSinovy 74 1998
& s CSSD, KDU-CSL,
Spidla US-DEU MVIN 101 2002
CSSD, KDU-CSL,
Gross US-DEU MVIN 101 2002
CSSD, KDU-CSL,
Paroubek US-DEU MYVIN 101 2002
ITopolanek ODS (nestranici) Mensinovy | Neziskala davéru 81 2006
ITI"p""‘“ek ODS, KDU-CSL, SZ | Menginovy 100 2006
CSSD, ODS, SZ ,
Fischer (KDU-CSL, Ufrednicky 161 2006
nestranici)
< CSSD, KDU-CSL,
Necas US-DEU MVIP 118 2010
Nestranici, KDU-CSL )
Rusnok (podpora CSSD, Urednicky 2010
KSCM, VV)
Sobotka 55D, ANO, KDU- MVIP 111 2013
CSL
Babis L. ANO (nestranici) Mensinovy | Neziskala daveéru 78
Babis II. ANO, CSSD (KSCM) | Mensinovy - 93 (108)

Zdroj: vlada.cz, volby. cz, Balik
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Uvedena tabulka obsahuje piehled jednotlivych vlad chronologicky uspotadanych a dale
shrnuje rysy, které vyrazné ovliviuji charakter téchto vlad. Z hlediska stranického sloZeni je
patrné, s kym tvoftila dana vlada koalici. Zkoumanym kritériem je 1 poCet mandati, ten je dilezity
pro urcovani typologie, coz je také jeden z faktort, dle nich je urovan typ kabinetu. Zanik vlad
je dulezitym hlediskem pro uréeni délky koalic, shrnuje i zptisob zaniku vlady. U piehledu

volebnich obdobi mizeme sledovat pocet vlad, které ptisobily béhem jednoho volebniho obdobi.

3.1 Stranické sloZeni a typologie vlad

V procesu vyjednavani podoby vlady hraje vyznamnou roli slozeni vlady, které
pfedstavuji politické strany v koalici ¢i opozici a pocet mandatd ziskanych v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky. V zavislosti na koali¢ni dohodé si pak vitézné strany
rozdéli mandaty podle zisku hlasii ve volbach. Pocet mandatli, stranické slozeni a samotné
slozeni vlady hraje vyznamnou roli pfi ur€ovani typu koalice. Urujeme také ideovou blizkost
podle programu a celkového zaméteni strany.

Prvni vladou Ceské republiky je vlada Véclava Klause, ktera vznika po volbach do Ceské
narodni rady v roce 1992, pied pfechodem k samostatné Ceské republice a transformaci CNR na
PSP CR. U voleb 1992 sledujeme, vzriist diivéry v pravicové strany jako je ODS. Z toho diivodu
byl jmenovan piedseda vitéznych obcCanskych demokrati Véaclav Klaus sestavenim vlady
(podkapitola 2.1). Vaclavu Klausovi se podaiilo sestavit kabinet, slozeny z koali¢nich spojenct
ODS (KDS), KDU-CSL a ODA. Ob&ansk4 demokracie a strana Ob¢anska demokraticka aliance
se fadi mezi strany pravicové a KDU-CSL je strana pravicové-stiedova az stiedova. Jedna se tedy
o minimalni vitéznou koalici ideové propojenou, kterd méla oporu sto péti hlasti ve snémovné.

Prvni vlada Véclava Klause méla 19 ¢lenti, na tabulce 3. je zobrazeno stranické slozeni a
pocet mandati stran koalice a opozice. Kabinet minimalné vitézny ideové propojeny byl, dle
mého nazoru, v situaci formovani politického systému samostatné Ceské republiky idealnd
zvolen. Tento typ koalice je typicky soutézivosti a dynamicnosti, je tak vhodnou volbou v
prostiedi, ve kterém jsou potfeba zméeny, neni divu, ze Klausiv prvni kabinet vydrzel celé své

Ctytleté obdobi.
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Tab.: 3. Pfehled Prvni vlady Vaclava Klause

Prvni vlada Vaclava Klause 1992

Piedseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev P mandati ¢lent
Klaus I ODS 76 12 LEVYBLOK 35
(KDS) SPR-RSC 14
« LSU 16
KDU-CSL 1 4 19
U-CS > HSD-SMS 14
Celkem 105 - 95 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz,

vvvvvv

strana ODS. Tento pokles divéry sledujeme ptfedevSim po aféfe s financovani strany ODS.
Vznikl druhy mensinovy kabinet Vaclava Klause, ktery byl sloZzen z pravicovych a pravicové-
sttedovych stran KDU-CSL a ODA. V opozici se objevuje strana KSCM, kterd minulé volebni
obdobi neméla zastoupeni v Parlamentu Ceské republiky, se ziskem dvaadvaceti mandata.
V Parlamentu také ziskala zastoupeni levicova strana CSSD, ktera ziskala o 45 kiesel vice,
zaznamenavame zde tak rapidni nartist dveéry v levicové strany.

Diky témto levicovym opozi¢nim strandm, které mély dohromady oporu 83 kiesel, neméla druha
Klausova mensinova vlada, pfili§ stabilni postaveni. Tvofilo ji 16 ¢lend, tedy o 3 ¢leny méné, nez
vlada predesla. Kvili narGstajicim sporiim mezi koali¢ni vladou a opozici byl premiér Klaus
podat demisi, stalo se tak poté co vySla najevo aféra s financovanim strany ODS. Nasledovalo

sestaveni ufednické vlady Josefa ToSovského.

Tab.: 4. Pirehled Druhé vlady Vaclava Klause
Druha vlada Viaclava Klause 1996

Pred’seda Koalice Poce,t o . I.’ocet Opozice Poce't . | Pocet €lenii | Celkem
vlady mandatii | ministerstev mandati
Klaus IT ODS 68 8 CSSD 61
KDU-CSL 8 4 KSCM 22 16
ODA 13 4 SPR-RSC 18
Celkem 99 - 101 200
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Zdroj: vlada.cz, volby.cz

Prezident Vaclav Havel se ujal role po padu Klausova druhého kabinetu. Piiklanélo se ke
vzniku Ufednického docasného kabinetu, kdy po jednanich, koho usadit na misto premiéra, zvolil
prezident byvalého guvernéra Ceské narodni banky Josefa ToSovského. U tohoto kabinetu se
setkdvame s problémem ,,dvou premiéri“, jednim v demisi a s druhym s povefenim sestavit
novou vladu. Vlada Josefa ToSovského méla podporu v Poslanecké snémovné opirajici se o sto
dvacet tfi hlast, kterou ziskala od stran OD, KDU-CSL, ODA, nové vzniklé strany US-DEU a
nestranikl. Tato vlada je Gtrednického typu, kvili problému dvou premiérti, sledujeme hlasy pro
vysloveni duvéry v Poslanecké snémovné. Vlada méla 18 ¢lend o dva Cleny vice nez predesla
vlada Vaclava Klause (viz. Tab.1.5). Znovu vnimdme pokles ve velké strany a po druhé za sebou
zvySené spory Vv tradi¢nich politickych strandch jako je pravé ODS. Nasledujici vlada je tedy

pouze mensinového typu, a je tvofena pouze jednou levicovou stranou.

Tab.: 5. Prehled vlady Josefa ToSovského

Vlada Josefa ToSovského 1998

Predseda Hlasy Pocet Pocet Hlasy proti Pocet Pocet
vlady divéry | mandati |ministerstev diivéie mandati ¢lent
ToSovsky O%%S;S' 68 4 CSSD 61
KDU-CSL 18 3 KSCM 22 18
ODA 13 3 SPR-RSC 18
nestrani 8

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

Po predéasnych volbach sledujeme stale vysokou ditvéru v levicovou CSSD. Dohodlo se
proto, Ze jednani o sestaveni vlady povede predseda socialni demokracie Milo$ Zeman. Nakonec
sestavil mensinovou jednobarevnou vladu strany CSSD, ktera méla oporu v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky po dojednani ,,Opozi¢ni smlouvy*. Opozici v ni bylo

zakézano vyvolat hlasovani o nedivéte. Proto u této vlady nepozorujeme Zadné vétsi spory a je
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druhou vladou, ktera vydrzela vladnout celé své funkéni obdobi. Jedna se o jednobarevny kabinet
se sedmdesati étyfmi mandaty pro strany CSSD. Klausovu vladu tak tvofilo devatenact &lend
z fad strany CSSD. Poprvé se od vzniku samostatné Ceské republiky setkdvame s jednobarevnym

kabinetem, ktery mél své vladnuti smluvné podepteno.

Tab.: 6. Piehled vlady MiloSe Zemana

Vlada MiloSe Zemana 1998

Piedseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev P mandati ¢lent
ODS 63
Klaus 11 ) KSCM 24
CSSD 74 19 N 19
KDU-CSL 20
UsS 19
Celkem 74 - 126 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

Nasledovaly fadné volby v roce 2002, které také skoncily vitézstvim pro levicovou stranu
CSSD. Povéfen k sestaveni vlady byl Vladimir Spidla, ktery odmital utvofit koalici s ODS i pres
Opozi¢ni smlouvu, z toho diivodu ji také vypovédél a utvoril koalici s KDU-CSL a US-DEU.
Tento kabinet je kabinetem minimalné vitéznym ideové nepropojenym kvuli odliSnostem
v programech a neshoddm nejéastéji mezi levicovou CSSD a pravicovou Unii svobody. Po
netspéchu strany CSSD ve volbach do Evropského parlamentu Spidlaiv kabinet skonéil formou
demise prezidentovi Véaclavu Klausovi.

Strana CSSD ziskala ve volbach v roce 2002 sedmdesat mandati, stale je patrna divéra
v levicové strany (vé. KSCM). Vladimir Spidla utvofil ideové nepropojenou koalici s pravicové-
sttedovou az stfedovou KDU CSL se ziskem dvaceti tif mandati a pravicovou Unii svobody
s osmi mandaty. Vldda méla 18 c¢lent, coz je o jednoho ¢lena méné, nez u vlady predchozi.

Opozici tvotily strany ODS a KSCM.
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Tab.: 7. Piehled vlady Vladimira Spidly

Vlada Vladimira Spidly 2002

Piedseda Koalice Pocet Pocet Opozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev P mandati ¢lenu
Spidla ¢SSD 70 12 ODS 58
KDU-CSL 23 3 KSCM 41 18
US-DEU 8 3
Celkem 101 - 99 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

Po pfijeti demise vlady Vladimira Spidly, jmenoval prezident novou vladu Stanislava

Grosse. Obnovila se ideové nepropojena minimalné vitézna koalice CSSD, KDU-CSL a US-

DEU. SloZeni vlady zistava stejné jako u vlady Vladimira Spidly, do konce Grossovy vlady,

kterou ukoncila aféra ohledné financovani Grossova bytu. Slozil tak demisi do rukou prezidenta

Véclava Klause a je druhou vladdou, vyslou z volebniho obdobi 2002, kterd skoncila demisi.

Nasleduje vlada Jitiho Paroubka.

Tab.: 8. Prehled vlady Stanislava Grosse

Vlada Stanislava Grosse 2004

Piedseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandatli | ministerstev P mandati ¢lent
Gross ¢SSD 70 12 oDS 58
KDU-CSL 23 3 KSCM 41 18
US-DEU 8 3
Celkem 101 - 99 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

Poprvé se v Ceské republice setkavame s tieti viadou béhem jednoho volebniho obdobi a

to vladou Jifiho Paroubka, ktera vznikd po dals$i netspésné vladé minimalné vitézné ideove

nepropojené koalice CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Vznikla po pfijeti demise vlady Stanislava

Grosse a vydrzela az do konce volebniho obdobi i pies spory uvniti koalice ¢i s opozici.
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Tab.: 9. Piehled vlady Jifiho Paroubka
Vlada Jifiho Paroubka 2005

Predseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev P mandati ¢lenu
Gross CSSD 70 12 oDS 58
KDU-CSL 23 3 KSCM 41 18
US-DEU 8 3
Celkem 101 - 99 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

Volby do Poslanecké snémovny v roce 2009 ziskala nejvice kiesel strana ODS. Divéra
v pravicové strany stoupa, dafilo se i levicovym stranam jako CSSD. Strana ODS ma narast o
dvacet tii kiesel, CSSD pouze o &tyfi. Napoprvé Mirek Topolanek utvofil jednobarevnou
mensinovou vladu, skladajici se ze strany ODS. S jednobarevnou vladou se tak setkdvame v
Ceské republice po druhé, vlada Jiffho Paroubka ma o sedm mandatd vice neZ prvni
jednobarevna vlada Milose Zemana slozena z CSSD: Konec pro tuhle vladu znamenalo vysloveni
nedtivéry Parlamentem Ceské republiky. Poprvé se po volbach v roce 2006 setkavame se Stranou

zelenych, kterd ziskala Sest kiesel. Tato jednobarevna vlada méla patnact ¢lend.

Tab.: 10. Pfehled druhé vlady Mirka Topolianka
Vliada Mirka Topolanka 2006

Piedseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev P mandati ¢lent
Topolankek
I CSSD 74
ODS, . ]] 15 KSCM 26 15
(nestranici)
KDU-CSL 13
Sz 6
Celkem 81 - 119 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz
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Po vysloveni nedivéry vladé se prezident priklanél k vytvoteni koalice s lidovei a SZ. Do
&ela vlady byl usazen opét Mirek Topolanek a sestavil vladu ze strany ODS, KDU-CSL a Strany
zelenych. Vlada méla o ti1 Cleny vice nez pii prvnim pokusu o sestaveni vlady. M¢la oporu sta
poslancii, a jedna se tak o menSinovou vladu. Tato vlada nebyla stabilni vladou, ziskala podporu
diky ptebshlikim z CSSD. Opozice se ¢asto snaZila vyvolat vladé nedavéru. Paty pokus byl
Gsp&ny a znamenal konec druhé Topolankovy vlady. Stalo se tak, kdyz Ceska republika
piedsedala Evropské unii. Po druhé se tak po volbach po roce 2006 obménuje vlada, a podruhé je

po volbach sestavena treti vlada. Dalsi vladou je Gfednicky kabinet Jana Fischera.

Tab.: 11. Pfehled druhé vlady Mirka Topolianka
Druha vlada Mirka Topolianka 2007

Piedseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev P mandati ¢lenu
Topolanek
I ODS 81 12 CSSD 74
. Y 18
KDU-CSL 13 3 KSCM 26
SZ 6 3

Celkem 100 - 100 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

Po dvou neutspésnych vladach Mirka Topoldnka, byla sestavena ufednickd vlada Jana
Fischera, ktery piijal post premiéra s vidinou mandatu trvajiciho maximalné do ptedCasnych
voleb, které se méli konat za par mésicti. Kabinet byl slozen z ODS, CSSD, SZ a nestraniky.
Problémy v koalici vyustili v podani stiznosti ¢lena opozice Ustavnimu soudu, ktery se rozhodl,
pro zruseni zdkona o zkraceni volebniho obdobi. I pfes to, Zze koalice méla nejvic kiesel od
vzniku samostatného statu, nebyla bezproblémova. Vlada méla 18 clent a po obménéni
ministerstev, ziskala znova divéru Poslanecké snémovny. Fischerovi se tak prodlouzil mandat
zhruba o pul roku. Nasledovali ¥adné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky roku 2010, kdy byl pfedsedou zvolen Petr Necas.
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Tab.: 12. Pfehled vlady Jana Fischera
Vlida Jana Fischera 2009

Predseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev P mandati ¢lent
Fischer oDS 81 KDU-CSL 13
CSSD 74 KSCM 26 18
SZ 6
(nestranici)
Celkem 161 - 39 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

U voleb roku 2010 se setkdvdme s novymi stranami, TOP 09 a Vécmi Vefejnymi.

Tradi¢ni strany si mezi sebe rozdélili zhruba polovinu kiesel a druhou polovinu nové strany a

komunisté. Pfredsedou byl jmenovan piedseda strany ODS Petr Necas, ktery sestavil minimalni

vitézny ideové propojeny kabinet slozeny z novych stran a pravé ODS. Koalice méla oporu sto

osmndcti kiesel ve Snémovné. Poprvé se setkdvame s tim, Ze vitézna strana tedy neni ¢lenem

koalice, ale opozice. Vlada méla sedmnact Clend, to je o tii cleny mén¢, nez vlada piedesla. Vlada

Petra Necase, byla nucena podat demisi, poté co byl tehdej$i premiér obvinén z upliceni

v souvislosti s kauzou jeho manzelky Jany Nagyové. Pritom se jedna o vladu, s nejvyrazngjsi

vétSinou ve Snémovné, kromé piedchozi fednické vlady Jana Fichera.

Tab.: 13. Pfehled vlady Petra Necase
Vlada Petra Necase 2010

Priedseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandatli | ministerstev P mandati ¢lent
Necas ODS 53 0 ¢SSD 56
TOP 09 41 0 KSCM 26 17
VV(nestanici) 24 4
Celkem 109 - 82 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz
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Po neuspésné vlade Petra Necase se prezident Milo§ Zeman piiklanél k utvoreni vlady
ufednického typu. Po piijeti demise predeslé vlady jmenoval Jitiho Rusnoka, ktery slozil vladu z
nestranikl a jednoho &lena KDU-CSL. Této vladé se ovSem nepodafila ziskat divéra
v Poslanecké snémovné. Poté do situace zasahuje prezident Milo§ Zeman, ktery oznamil, Ze
Rusnokiiv kabinet bude vladnout do nésledujicich voleb v roce 2013. Vlada Jifiho Rusnoka je tak

nejdelsi viadou v Ceské republice, ktera vladla bez diivéry Poslanecké snémovny.

Tab.: 14. Prehled vlady Jifiho Rusnoka

Predseda Koalice Pocet Ovora Pocet Pocet
vlady ministerstev P mandati ¢lent
Rusnok CSSD 56
KDU-CSL .
nezarazeni 15 KSCM 41 15
VV(nestranici) 24

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

V ptedCasnych volbach v roce 2013, zaCina velky ustup divéry v tradi¢ni strany jako je
CSSD a ODS. Sledujeme uspéch novych stran, a to predevsim strany ANO 2011, dali strana
ziskavajici mandaty hnuti Usvit pfimé demokracie. Ztraci i pomérné nova strana TOP 09.
Nasledné je vytvoten kabinet, sloZeny ze stran CSSD, ANO a KDU-CSL. Vznika tak minimalné
vitézna ideové propojend koalice. I pfes ideovou propojenost nebyl kabinet Bohuslava Sobotky
stabilni. Prezident ani nékteii ¢lenové strany CSSD si od zacatku neptali v ¢ele vlady Bohuslava
Sobotku. Nakonec vlada Bohuslava Sobotky vydrzela jako tieti vlada do konce svého volebniho
obdobi. Koalice méla oporu sto jedendcti ¢lenti, vznikla tak menSinova vitézna ideové propojena

vlada slozena ptevazné z tad strany ANO miliardare Andreje Babise.

Tab.: 15. Prehled vlady Bohuslava Sobotky
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Vlada Bohuslava Sobotky 2013

Predseda Koalice Pocet Pocet Ovozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev P mandati ¢lent
Sobotka ANO 47 6 KSCM 33
CSSD 50 5 TOP 09 26 s
5 ODS 16
KDU-CSL 14 4 -

Usvit 14

Celkem 111 - 89 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz

Po volbach v roce 2017, sledujeme, ze divéra ve stranu ANO se zvysila, jelikoz strana

dostala ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu sedmdesat osm kiesel, napoprvé byl

utvofen mensinovy kabinet, v Ceské republice jiz paty, po vladé Klause, Zemana a Topolankovi

prvni a druhé vladé. Tento kabinet mél sedm sedmdesdt osm mandatl, ale neziskal oporu

v Poslanecké snémovné. Sledujeme velmi pestré slozeni opozice, kterou tvoii sedm stran. Od

vzniku samostatné Ceské republiky miiZzeme sledovat pokles divéry v tradiéni strany jako je

ODS a CSSD. Na prvni pokus nedostala mensinova vlada Andreje Babise divéru v Poslanecké

snémovng. Andrej Babi§ a jeho vlada tak podava demisi do rukou prezidenta republiky Milosi

Zemanovi.

Tab.: 16. Piehled prvni vlady Andreje BabisSe

Vlada Andreje Babise 12017

Pf“ed,seda Koalice Poée,t o . I.’oéet Opozice Poée,t o ljoéeot Celkem
vlady mandatii | ministerstev mandati clenu
Babis 1 ODS 25
ANO Pirati 22
(nestranici) 78 15 SPD 22 15

KSCM 15
CSsD 15
TOP 09 7
STAN 6

Celkem 78 - 112 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz
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Druhy menSinovy kabinet jmenoval po pfijeti demise prezident Milo§ Zeman, ten ziskal
divéru, diky opote strany KSCM. Vladu tvoii patnact ¢lent z fad ANO a CSSD, pii¢emZ prvni
jmenovana ovlada devét ministerstev, a druhd ministerstev Sest. Opozici sleduje pestré zastoupeni
Sesti stran pri¢emz, KSCM kabinet Andreje Babise podporuje. Vlada s Andrejem Babisem v Gele

tak na podruhy pokus ziskala diivéru v Poslanecké snémovné.

Tab.: 17. Pfehled druhé vlady Andreje Babise
Vlada Andreje Babise 11 2018

Pl‘ed’seda Koalice Poée,t Pocet Opozice Pocet Pocet Celkem
vlady mandati | ministerstev mandati ¢lent
Babis 11 ODS 25
ANO 78 9 15

Pirati 22
SPD 22
KSCM 15
CSSD 15 6 KDU-CSL 10
TOP 09 7
STAN 6

Celkem 93 - 107 200

Zdroj: vlada.cz, volby.cz
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3.2 Komparace délek

Tabulka ,,Pfehled jednotlivych vlad v Ceské republice v letech 1992 — 2018 II“ je

zamétfena na data, ktera vyznamné ovlivnila podobu ceského vladnuti. Porovnava tak data

jmenovani vlady prezidentem, data vysloveni (ne)dtvéry vlade, data podani demise vlady a

konec vlad. Na zaklad¢ téchto udajiit mizeme sledovat délku jednotlivych vlad na pocet dnd, dny

do vysloveni (ne)duvéry vladeé ¢i pocet dni jednotlivych vlad v demisi.

Na zaklad¢ predesle zjisténych dat si také porovname vlady, dle dalSich kritérii, jako jsou

naptiklad primérné délky jednotlivych typt koalic.

Tab.: 18. Piehled jednotlivych vlad v Ceské republice v letech 1992-2018 II.

Piehled jednotlivych vlad v Ceské republice v letech 1992 — 2018 II

Predseda Datum Vysloveni . . De,lka Dny do , Poéet
viady jmenovani | (ne)davéry Demise Konec vlady vlady vysloovevm dnu.v.
(dny) (ne)diivéry demisi
Klaus I 02.07.1992| 14.07.1992| 02.07.1996 04.07.1996 1463 12 2
Klaus II 04.07.1996 | 25.07.1996| 30.11.1997 02.01.1998 547 21 33
ToSovsky 02.01.1998 | 28.01.1998| 17.07.1998 22.07.1998 201 26 5
Zeman 22.07.1998| 19.08.1998| 12.07.2002 15.07.2002 1454 28 3
Spidla 15.07.2002 | 07.08.2002| 02.07.2004 04.08.2004 751 23 33
Gross 04.08.2004 | 24.08.2004 | 25.04.2005 25.04.2005 264 20 0
Paroubek 25.04.2005| 13.05.2005| 16.08.2006 04.09.2006 497 18 19
Topolanek I | 04.09.2006 | 03.10.2006| 11.10.2006 09.01.2007 127 29 90
Topolanek II | 09.01.2007 | 19.01.2007 | 24.03.2009 08.05.2009 850 10 45
Fischer 08.05.2009 | 07.06.2009| 25.06.2010 13.07.2010 431 30 18
Necas 13.07.2010| 10.08.2010| 17.06.2013 10.07.2013 1093 28 23
Rusnok 10.07.2013| 07.08.2013| 13.08.2013 29.01.2014 203 28 169
Sobotka 29.01.2014| 18.02.2014| 05.12.2017 13.12.2017 1414 20 8
Babis I 13.12.2017| 16.01.2018| 24.01.2018 27.06.2018 196 34 154
Babis 11 27.06.2018| 12.07.2018 - - - 15 -

Zdroj: vlada.cz, volby.cz,
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Zaméiime-li se na délku vlady v historii vlad, zjistime, ze nejkratsi délka vlady je prvni
pokus Mirka Topolinka o jeji sloZeni. Je to vlada, ktera neziskala divéru v Poslanecké
snémovne¢, a od jejiho jmenovani do podani demise ub¢hlo 127 dni. Nepovazujeme-li tuto vladu
za plnohodnotnou, v ivahu nepfipada ani prvni pokus o sestaveni vlady Andreje BabiSe, zvlaStni
povaha kabinetu Josefa ToSovského ani vlada bez duvéry Jitiho Rusnoka. S témito abnormélnimi
vladami, které vSak pokryvaji celé ¢asové rozmezi od vzniku republiky, vychazi primérna délka
vlady na 678 dni. V prvni poloviné grafu se setkdme ovSem pouze se dvéma, a to na vlade
ToSovského a Grosse.

NejkratSim kabinetem je tak kabinet dosud nejmladsiho premiéra Stanislava Grosse, ktery
trval 264 dni. Pokud nepocitame, jiz jednou zminéné ,,abnormalni vlady, primérna délka vlady
vychézi na 876 dni. Naopak nejdel3i vladou je prvni kabinet a prvni vlada Ceské republiky, vlada
Viaclava Klause, kterd trvala 1 463 dni. Druhé misto v délce vladnuti pak nalezi vladé MiloSe
Zemana s délkou 1 454 dni a tfeti posledni nejdelsi vladou, ktera vydrzela celé funkéni obdobi je

vlada Bohuslava Sobotky s vladou 1 414 dni.
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Graf: 1. Prehled jednotlivych vlad v zavislosti na pocet dnii vlady
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Nasledujici ¢ast prace je vénovana vyvoji praimérnych délek v Ceské republice z hlediska
jejiho vyvoje. Na grafu mizeme pozorovat, jak se ménila délka vladnuti v Ceské republice. Prvni
dvé Klausovy vlady maji primér nad 1000 dni, jako jediné dvé vlady v historii. Od Klausovy
druhé vlady, pozorujeme pokles diveéry ve stranu ODS a dal$i pravicové strany. Primér vladnuti
jiz pres tisic dni u dalSich vlad nepozorujeme. U tteti vlady Josefa ToSovského je patrny strmy
pokles v poctu dni a to pfedevsim z ditvodu jeho ufednického charakteru kabinetu, ktery mél
pieklenout pouze k pred¢asnym volbam. U ¢tvrté vlady MiloSe Zemana se pramér lehce zvysil na
916 dni. ZvySeni pozoruje predevsim proto, ze kabinet MiloSe Zemana jako jeden z tii vlad,
vydrzel celé své cCtytlet¢é obdobi. Po volbach vroce 2002 sledujeme dalsi pokles davéry
v pravicové strany. Vznika tak ideov€ nepropojend minimalné vitézna koalice, a vlady se v tomto
volebnim obdobi vysttidali celkem tfi, coz snizi primér vladnuti. Ctvrty Spidliv kabinet nebyl
uspesny, ale vyrazné primér nesnizil. Vyraznéjsi pokles sledujeme hlavné u vlady Stanislava

Grosse, ktery vlad jako jeden z péti vlad nejkrat$i dobu. A 1 piesto, ze Vlada Paroubka, jiz
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vydrzela do dalSich voleb v roce 2006, a dobu vladnuti sledujeme nepatrné delsi, nez u kabinetu
Grosse, primérnd délka se opét snizuje. I v nasledujicim volebnim obdobi po roce 2006, se
vystiidaly tii vlady. Po tomto obdobi jiz nesledujeme vyrazné vykyvy kiivky. U prvniho
nepodafen¢ho pokusu Mirka Topoldanka sestavit vladu, primér tedy opét klesa. U druhé
Topolankovi vlady se prumér lehce zvySuje, 1 kdyz nevydrzela celé funkéni obdobi. Na kiivce jiz
nesledujeme dal$i abnormality. Fischerova vlada primér lehce snizila, jelikoZ méla opét jen
pieklenout k dalsim volbam v roce 2010, tudiZ neméla dlouhé trvani. Necastiv kabinet naopak
primér lehce prodluzuje na 698 dnd. Nasledujici vldda Rusnoka zdiivodu ufednického
charakteru jeho kabinetu primér snizuje. Vlada Bohuslava Sobotky, ktera vydrzela cel¢ funkcni
obdobi, jako jedna ze tii vlad primér zvysila na 715 dni. Posledni zkoumanou vladou je prvni
pokus o sestaveni vlady Andreje Babise, ktery s délkou vladnuti 196 dni primér snizuje op€t pod
hranici 700 dni.

Z uvedenych udaji tedy vyplyva, ze do vlady Vladimira Spidly se primérna délka vlad jiz
pres 800 dni nedostala. Je to pfedevsim proto, ze v prvni pulce grafu sledujeme dvé vlady, které
vladly celé své volebni obdobi. Primér také vyrazn€ ovlivnili Gfednické vlady a pokusy o
sestaveni vlady. Ty pozorujeme spiSe v druhé poloviné grafu, u Topolanka I, Rusnoka, a Babise.
V prvni poloviné snizovala priimér piredevsim vlada ToSovského a Grosse. Patrna je také vysoka
nestabilita a pomérné¢ kratké trvani vladnich kabinetd. Tato slabost mlize podnécovat pozici

prezidenta republiky a jeho zasahti do vladnuti, ¢ehoz jsme stale CastéjSimi svédky.
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Graf: 2. Prehled jednotlivych vlad v zavislosti na pocet dnii do vysloveni divéry

Piehled jednotlivych vlad v CR z hlediska vyvoje priméru
délky vladnuti
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Sledujeme-li u ¢eskych vlad, pocet dni, do kdy jim byla vyslovena diivéra, musime brat
na védomi, Ze po jmenovani vlada, musi ptfedstoupit do tficeti dnli pfed Poslaneckou snémovnu a
pozadat ji o vysloveni davéry.8? Nasledujici graf, z néjz je patrné, ze v pruiméru poslanci vyslovi
divéru vladeé do 12 dni, nejmin do 10 dni. Pokud nepocitame prvni a druhy pokus o sestaveni
vlady Mirka Topolanka, Andreje BabiSe a Rusnokiiv kabinet, v kterémz ptipadé ani jedna

z uvedenych vlad neziskala diivéru v Poslanecké snémovné.

82 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l 68 odst. 3-
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Graf: 3. Prehled jednotlivych vlad v zavislosti na pocet dnii do vysloveni divéry
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Na grafu miZeme vidét piehled jednotlivych vlad v zavislosti na pocet dni v demisi. To
znamena délka, mezi dnem jmenovani vlady, a dnem vysloveni divéry ¢i nedavéry vladé. Prvni
v poradi je prvni kabinet Vaclava Klause a nasleduji ho vlady v poradi za sebou. Nejkratsi dobu
vlady v demisi, pozorujeme u ¢eskych vlad dvakrat, u vlady Stanislava Grosse a u vlady Andreje
BabiSe, kdy jednani o sestaveni vlady a jeji samotné sestaveni probihalo pfed samotnym pfijetim
demise prezidentem. Nejdelsi vladou v demisi je Rusnokova vlada, kterd neziskala podporu v
Poslanecké snémovné. Nejblize se k pruméru vladnuti v demisi ptiblizila vlada Mirka Topolanka,

ktery v demisi vladl ¢tyficet pét dni, coz je o dva dny vice nez primér.
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Graf: 4. Prehled jednotlivych vlad v zavislosti na pocet dni v demisi
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Jednim z poslednich hledisek vyzkumu, bude piehled jednotlivych vlad v zavislosti na
volebnim obdobi. Z ¢asové usecky se dozvime, kolik kabinetti se vystfidalo béhem jednoho
volebniho obdobi. Z grafti je patrné, ze do roku 2002 se béhem tii volebnich obdobi vystiidaly 4
vlady. V roce 2002 a 2006, se za sebou vystiidaly dvé vlady. Nasleduje dalSich pét vlad béhem tii
volebnich obdobi.

Na zéklad¢ uvedenych dat miizeme také sledovat primérné délky vlad na zakladé typu
kabinetu. Minimalné vitéznd ideové propojend koalice se v naSem politickém prostiedi jevi jako
nejstabilnéjsi volbou kabinetu, dva ze tii pripadl tohoto typu koalice byly uspésné a vydrzely

celé své funkéni obdobi. Priimér v Ceské republice, ¢ini u minimalni vitézné ideové propojené
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koalice 1323 dni. Utednicky typ vlady, vladl v praméru 278 dnd. Svych pét mensinovych

kabinetl ma primér vladnuti v délce 635 dnti, druhd vlada Andreje BabisSe trva do dnes.

3.3 Zanik vlad

Na zavér se zamétime na zanik vlad v ¢eském politickém prostiedi, od vzniku samostatné
republiky. Vlady, které vladly celé své funkéni obdobi, byly tii, byl to prvni Klaustiv kabinet,
Zemanuv kabinet a kabinet Bohuslava Sobotky. S demisi (pokud nepocitdme demisi vlady, po
vysloveni nedivéry) se v Ceské republice setkdvame celkem &tyfikrat, v piipadé druhého
Klausova kabinetu, Spidlova, Grossova, a Neasova. Napoprvé se nepodafilo sestavit vladu
Mirkovi Topolankovi a Andreji BabiSovi. V obou piipadech se setkdvame s netuspéchem po
vysloveni nedivéry vladé. U druhé vlady Mirka Topolanka sledujeme uspéch opozice
s vyvolanim nedivéry vlade. Abnormalni vlddou je povazovan Rusnoklv ufednicky kabinet,
ktery neziskal divéru Poslanecké snémovny, vladl ale dal i bez jeji divéry, do predCasnych
voleb. Je to tak nejdelsi vlada bez divéry Poslanecké snémovny v Ceské republice. V Ceské
republice se setkdvame s tfemi ufednickymi vladami, které nastupuji v ptipadech, kdy piedchozi
vlada neni Gspés$na a vétSinou ma ufednicky kabinet za kol dovést vladu v zemi do pfedcasnych

voleb. V ptipad¢ Rusnokova kabinetu tomu bylo i za ceny nedtivéry vlady.
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Z.aveér

Uplynulo jiz vice jak &tvrt stoleti od nastupu demokracie v Ceské republice a vyvoj byl
velmi dynamicky. Podobu vlad ovlivnila vyrazné podoba stranického systému 1 samotny vnitini
vyvoj politickych stran. Prace proto zkouma a komparuje vyvoj vlad pocinaje jejich vznikem a
dalsimi faktory a je vystavéna na empirickém vyzkumu tradicnimu evropskému standardu.
Priblizuje také, jak se takové faktory podepisuji na kvalit¢ a délce vladnuti, coz je pfedmétem
zkoumani predevsim treti kapitoly. V prvnich kapitolach byla pfedstavena teoretickd vychodiska,
ktera byla pozd&ji nizorn& demonstrovana na fungovéani systému v Ceské republice. Dalsi
kapitola pojednavala o vzniku a vyvoji vlad v samostatné Ceské republice. Pihlizeno bylo i
k problémim, které doposud ceskou politickou scénu suzovaly. Bran ohled byl na stranické
sloZeni, pocet mandatii, typ kabinetu a dalsi hlediska.

Prace si pokladala nasledujici vyzkumné otazky. Jak se prolina teorie a typologie koalic do
soucasnych vlad, jaka je nejcastéjsi délka a ptic¢ina rozpadu vlady, jaky vliv na fungovani koalic v
CR ma ideologicka vzdalenost jednotlivych koalic, jak se vyvijela priméméa délka vlad
v samostatné Ceské republice, jaké existuji abnormality, a co a jak ovliviiuje dobu, kdy ma vlada
ziskat diivéru v Poslanecké snémovné CR? Prace se rovnéz zabyva tim, jak proces vladnuti
ovlivnily dalsi faktory, jako je stranické slozZeni, opozice a poc¢et mandati ¢i pripadné jiné vnéjsi
faktory?

V Ceské republice sledujeme nejéast&jsi vyskyt mensinovych kabinettl. Setkavame se ale
1 minimalni vitéznou, jak ideové propojenou, tak ideové nepropojenou koalici. Zvla§tnim ukazem
jsou poté urednické vlady, které nastupuji v ptipadech padu vlady. Minimalni vitéznad ideové
propojena vlada se vyskytuje v Ceské republice pouze tiikrat, piicemz ve dvou piipadech
vydrzela koalice do konce volebniho obdobi, v tfetim piipadé skoncila kvili sporim uvniti
opozi¢ni strany. Zkoumaly jsme 1 tfi pfipady minimalné vitézné ideové nepropojené koalice.
Ptficemz do konce obdobi vydrzela pouze vlada Jifiho Paroubka. Vyvoj délky vladnuti
povazujeme za pomérné nestabilni, jelikoz za cely vyvoj v Ceské republice sledujeme v priméru
velmi kratké vladnuti. Je to zplisobeno ¢astymi pady vlad. Nicméné slabé a malo stabilni vlady
pomohly posilit pozici prezidenta republiky, pfi¢emz mnohdy hojn€ vyuzivali své pravomoci a
vstupovali do procesu sestavovani novych vlad. Prace zkoumala také abnormality v ¢eském

politickém prosttedi. V posledni dobé sledujeme dvé vlady, které vladly zhruba pét mésict bez
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davéry v PSP CR. Zpisobeno je to predeviim diky zmifiovanymi zasahy prezidenta Milose

Zemana.

-56 -



Seznam pouzité literatury

BALIK, Stanislav. Ceskd komundini politika v obcich s rozsiFenou piisobnosti. Koalice, volicské
vzorce a politické strany na mistni urovni v letech 1994-2006. 1. vydani. Brno: Centrum pro

studium demokracie a kultury, 2008. 387 s.

BALIK, Stanislav a kol. Koalicni viddnuti ve stiedni Evropé (1990—-2010). Brno: Vydavatelstvi
Masarykovy univerzity, 2011. 259 s.

BALIK, Stanislav a kol. Typologie exekutivnim koalic v ceském prostiedi. Koalice a koalicni

vztahy. Plzei:Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. s. 53-67.
BEM, Roman. Urednické viady: U volicii populdrni, maji ale I prisvihy. [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 26. ervna 2013 [cit. 20. ledna 2019]. Dostupné na <

https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1089938-urednicke-vlady-u-volicu-popularni-maji-ale-i-

prusvihy>.

BUDGE, Ian, LAVER, Michael. Office Seeking and Policy Pursuit in Coalition Theory.
Legislative Studies Quarterly, 1986. 506 s.

BURES, Jan a kol. Ceskd demokracie po roce 1989. Praha: Vydavatelstvi Grada Publishing,
2012. 526 s.

CABADA, Ladislav, SANC, David. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2005. 219 s.

CABADA, Ladislav. Koalice a koalicni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. 223 s.

CERNY, Ondiej, CABADA, Ladislav. Koalicni viddnuti v Ceské republice ve volebnim obdobi
2002-2006 (myty a skutecné koalice v poslaneckeé snemovné). Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2006. 320 s.
CHALUPA, Jiti. Jak umira diktatura. Pad frankova reZimu. Olomouc: Votobia, 1997. 220 s.

DODD, Lawrence. Party Coalitions in Multiparty Parliaments: A Game-Theoretic Analysis. The

American Political Science Review, 68, ¢. 3, 1974. 1117 s.

-57-



GJURICOVA, Adéla a kol. Rozdéleni minulosti — Vytvdreni politickych identit v Ceské republice
po roce 1989. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny Akademie véd Ceské republiky, 2011. 416 s.
HAVLIK, Vlastimil a kol. Politické strany a jejich systém v letech 2006-2010. Volby do
Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010. 347

s.
ISSAK, Alan. Scope and methods of political science. Chicago: The Dorsey Press, 1958. 282 s.

Jak se stridaly viady? Viada Bohuslava Sobotky je treti nejdéle slouzici [online].
parlamentnilisty.cz, 29. ledna 2017 [cit. 16. tnora 2019]. Dostupné na
<https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Jak-se-stridaly-vlady-Vlada-Bohuslava-

Sobotky-je-treti-nejdele-slouzici-473323>.

Josef Tosovsky [online]. vlada.cz, [cit. 19. listopadu 2016]. Dostupné na <
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/rejstrik-predsedu-vlad/josef-

tosovsky-458/>.

KOPECKY, Josef. Komunisté tvrdi, Ze je Paroubek zval do vlddy. [online]. idnes.cz, 3. dubna

20009 [cit. 29. ledna 2019]. Dostupné na < https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/komuniste-tvrdi-
ze-je-paroubek-zval-do-vlady.A090402 220236 domaci_anv/>.

KOTTOVA, Anna. Zaséhnou prezidentské volby do hledani nové vlady? 'T¥i nové pokusy jsou
absurdni,' fika politolog. [online]. irozhlas.cz, 12. ledna 2019 [cit. 11. bfezna 2019]. Dostupné na
< https://www.irozhlas.cz/volby/prezident-milos-zeman-premier-andrej-babis-sestavovani-

vlady 1801120610 ako >.

KROUPA, Jifi. Politologie nejen pro pravniky. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012.
179 s.

LAVER, Michael, SCHOFIELD, Norman. Multiparty government. the politics of coalition in
Europe. Oxford: Oxford University Press, 1991. 308 s.

LEISERSON, Michael. Factions and Coalitions in One-Party Japan: An Interpretation Based on
the Theory of Games. The American Political Science Review, ¢. 3, 1968. s. 770-787.

LIJPHART, Arend. Democracies, Patterns of Majoritarian and Consensus Government. Y ale:

Yale University, 1984. 232 s.

- 58 -



LUEBBERT, Gregory. Comparative Democracy: Policymaking and Governing Coalitions in
Europe and Israel. New York: Columbia University Press, 1986. 341 s.

MALA, Veronika a kol. Vidda schvdlila zikon, ktery by mél zkratit funkcni obdobi snémovny.
[online].irozhlas.cz, 14. dubna 2009 [cit. 17. unora 2019]. Dostupné na <
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-schvalila-zakon-ktery-by-mel-zkratit-funkcni-

obdobi-snemovny 200904142256 mpanuska >.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. zaii 2009, sp. zn. P1. US 27/09

NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: Uvod do jejich srovndvaciho studia. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997. 275 s.

Opozicni smlouva [online]. vlada.cz, 5. kvétna 2009 [cit. 18. listopadu 2018]. Dostupné na
<http://vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-

cr/milos-zeman/Opozicni-smlouva.pdf>.

Prehled clenii viady (4. 8. 2004 - 25. 4. 2005) [online]. vlada.cz, 30. dubna 2009
[cit. 19. listopadu 2016]. Dostupné na <http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-
vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/stanislav-gross/prehled-ministru-24637>.

PRIDHAM, Geoffrey. Coalition Behaviour in New Democracies of Central and Eastern Europe:
the Case of Slovakia. Cambridge: Cambridge University Press, 1986. 102 s.

PSEJA, Pavel, SARADIN, Petr. Stranicky systém Ceské republiky. Politické strany a jejich vyvoj
1989 — 1998. Brno: Centrum pro stadium demokracie a kultury, 2006. 378 s.

REHAKOVA, Blanka. Predcasné volby 1998. Sociologicky €asopis, vol. XXXV, ro¢. 1999, €. 3,
s. 312.

RICHOVA, Blanka. Piehled modernich politologickych teorii. 3. vydani. Praha: Portal, 2014.
304 s.

RIKER, William Harrison. The Theory of Political Coalitions. London: Yale University Press,
1962. 300 s.

SKALICKY, Jaroslav. Jak Paroubek svrhl Topolanka. Pad ceské viady v roce 2009 slyseli az v

Bruselu. [online]. radiozurnal.rozhlas.cz, 12. fijna 2017 [cit. 7. Gtnora 2019]. Dostupné na

-59-



<https://radiozurnal.rozhlas.cz/jak-paroubek-svrhl-topolanka-pad-ceske-vlady-v-roce-2009-
slyseli-az-v-bruselu-6200919 >.

STRNADOVA, Lenka. Proces formovdni povolebnich koalic v Poslanecké snémovné

Parlamentu CR a na tirovni samospravy: komparativni analyza. Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. 27 - 52 s.

STROM, Kaare. Minority Government and Majority Rule. London: Cambridge University Press,
1990. 227 s.

SVEC, Kamil. Analyza voleb do krajskych zastupitelstev v roce 2008 v kontextu teorie koalic a
srovnani s volbami v roce 2000 a 2004. Acta Politologica, ¢. 2, 2010. s. 186-204.

SWAAN, Abram de. Coalition Theories and Cabinet Formations. Amsterdam: Elsevier
Scientific Publishing Company, 1973. 347 s.

TABERY, Erik. Viadneme, nerusit: opozicni smlouva a jeji dédictvi. Praha: Paseka, 2006. 300 s.

Topoldnek chce odvolani Cunka, vedeni lidovcii zase Kalouska [online]. irozhlas.cz, 6. ledna
2009 [cit. 29. ledna 2019]. Dostupné na < https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/topolanek-

chce-odvolani-cunka-vedeni-lidovcu-zase-kalouska 200901062316 kbrezovska >.
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l 68 odst. 3.

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20.10. —
21.10.2017. [online]. volby.cz, [cit. 11. biezna 2019]. Dostupné na
<https://volby.cz/pls/ps2017/ps53?xjazyk=CZ&xv=1>.

Vlada Jiriho Rusnoka. [online].aktualne.cz, 29. ledna 2014 [cit. 17. Ginora 2019]. Dostupné na <

https://www.aktualne.cz/wiki/politika/vlada-jiriho-rusnoka/r~i:wiki:3819/>.

Viada Petra Necase [online]. aktualne.cz, 12. ledna 2012 [cit. 19. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://aktualne.cz/wiki/politika/vlada/r~i:wiki:703/?redirected=1479561605>.

-60 -



Abstrakt
VADUROVA, M., Problematika koali¢niho vladnuti v Ceské republice, Olomouc: Pravnicka
fakulta Univerzity Palackého, 2019.

Bakalaiska prace je zaméfena na problematiku koaliéniho vladnuti v Ceské republice od
roku 1992 do soucasné doby. V prvni teoretické ¢ésti je tato problematika predstavena v kontextu
¢eského vladnuti, v zavislosti na dosazené poznatky z teorie a typologie koalic.

Prakticka ¢ast se pak tyto vlady komparuje a poklada si védecké otdzky a hledd na né¢ odpoved.
Prace se také zkouma vyvoj délky vladnuti v samostatné Ceské republice a nejéastdjsi daivody

zaniku koalic.
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Abstract
VADUROVA, M., The issues of coalitions in Czech republic, Olomouc: Pravnicka fakulta
Univerzity Palackého, 2019.

The bachelor work is aimed at The issues of coalitions in Czech republic depending on
gavernments development. Professional literature is used in a theoretical part of the work, theory
and typology of coalition is introduced depending on creation and development of governing in
Czech republic. The practical part follows and compare achieved knowledge of coalition and is

focused on length and another factors influencing quality of coalition and czech democracy.
Key words

democracy, the issues of coalitions in Czech republic, gavernments development, theory and

typology of coalition, development of average length of czech governments,
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