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Seznam použitých zkratek
R-U – Rakousko Uhersko
ČS – Československo

BÚ – Bankovní úřad

NBČS – Národní banka Československá

SBČS – Státní banka Československá

ČSFR – Česká a Slovenská federativní republika

ČNB – Česká národní banka

ČR – Česká republika
ZoČNB – zákon č. 6/1993 Sb., o České národní bance, ve znění pozdějších předpisů

EU – Evropská unie

ESCB – Evropský systém centrálních bank

ECB – Evropská centrální banka

ÚS – Ústavní soud

BR – Bankovní rada ČNB

VpFT – Výbor pro finanční trh

CERTIS - Czech Express Real Time Interbank Gross Settlement system – systém mezibankovního platebního styku

TZ – Trestní zákoník
1. Úvod


Tématem této bakalářské práce je „Česká národní banka a její role v bankovním systému“, které jsem si vybrala z důvodu zájmu seznámit se s významnou a svým způsobem jedinečnou institucí, jako je právě česká ústřední banka. Pro „nezasvěcené“ může ČNB představovat pouze instituci, vydávající peníze, její role v bankovním systému je však mnohem širší a její postavení o to důležitější. Stejně jako zahraniční státy má i Česká republika svého „strážce“ nad finanční oblastí, který je nadán tolika pravomocemi a jehož postavení v českém právu jej dělají našim nejvýznamnějším bankovním orgánem. Právě rozsah činností, úkolů a pravomocí, jež jsou České národní bance přiznány, ji nejen odlišuje od podobných institucí, ale především ji nad těmito objekty výrazně nadřazuje – je to totiž právě národní banka, která má existenci a způsob fungování těchto subjektů ve svých rukou. Cílem této práce je seznámit s organizací a fungováním ČNB vyplývající zejména ze zákona o České národní bance a současně představit tři, dle mého názoru, nejvýznamnější role centrální banky v bankovním systému s omezením pouze na Českou republiku.
Členstvím České republiky v Evropské unii se Česká národní banka stala součástí Evropského systému centrálních bank (ESCB), tvořeného Evropskou centrální bankou (ECB) a ústředními bankami jednotlivých členských států, jehož smyslem, jak vyplývá z čl. 105 Smlouvy o Evropském společenství, je péče o cenovou stabilitu, podpora obecné hospodářské politiky ve Společenství a plnění dalších funkcí vyplývající ze Smlouvy a Statutu ESCB a ECB. Postavení České národní banky není již upravováno pouze českými předpisy, ale i právem Evropské unie. Pro svou bakalářskou práci jsem se zaměřila pouze na úlohu ČNB na území České republiky.

Bankovní systém lze definovat jako soustavu všech bank fungujících na území určitého státu a jejich vzájemné vztahy, přičemž se můžeme setkat s dvěma základními typy bankovních systémů – jednostupňový, kdy v podstatě centrální banka provádí veškeré bankovní operace (fungují-li ve státě i další banky, jsou buď specializované na určitou činnost, nebo přímo závislé na rozhodnutích centrální banky) a dvoustupňový (centrální banka je zaměřena na úlohy pro ni typické, ostatní bankovní činnosti jsou vykonávány jednotlivými bankami = funkce centrálního a obchodního bankovnictví jsou odděleny).


Práce je rozdělena na dvě části – část „obecnou“ (kapitoly 2 a 3), a část „zvláštní“ (kapitoly 4 - 6). Obecná část se stručně zabývá historií vývoje centrálního bankovnictví na našem území, protože vznik ČNB, jak ji známe dnes, byl dlouhodobým procesem trvajícím téměř jedno století a předcházely mu nejen historické události, ale především snahy našich předních politiků a ekonomů zřídit instituci, která bude mít na starost nejen bankovní systém. Druhá kapitola obecné části je věnována čistě ČNB jako nejvyšší bankovní instituci České republiky - seznamuje s hlavními předpisy zakotvující vznik ČNB, snaží se představit ČNB blíže z hlediska jejího postavení, organizační struktury, nezávislosti, vyplývající z omezení zásahů do její působnosti a do svěřených činností. Obecná část rovněž zmiňuje cíl a funkce národní banky. V práci převládá především metoda deskriptivní vyplývající z využití zákona o ČNB jako hlavního zdroje této části a z odborné literatury uvedené v seznamu. Použita je i metoda historická, metoda syntézy i analýzy.
Česká národní banka je ze zákona oprávněna ke spoustě činnostem, kterými přímo či nepřímo ovlivňuje ekonomiku a hospodářství země nebo kterými zasahuje do činností jiných subjektů. Zvláštní část se tedy blíže věnuje třem, dle mého názoru, nejvýznamnějším rolím České národní banky v bankovním systému (s územním omezením na Českou republiku), přičemž jde právě o úlohy centrální banky, které ji dělají výjimečnou a díky kterým má nadřazené postavení vůči jiným subjektům. Jako první se zmiňuji o emisi hotovostních peněz, jejich ochraně a pohledu do trestního zákona na část upravující „zločiny proti penězům“. Čtvrtá kapitola se věnuje měnové politice ČNB a nástrojům k jejímu provádění. Poslední, pátá kapitola, popisuje významnou roli ČNB v oblasti dohledu a regulace bankovního systému a především úlohu ČNB při povolování jiným subjektům vstup do bankovnictví.

Národní bankovnictví v letech 1918 – 1993

Bankovní sektor České republiky spadal až do konce 1. světové války pod správu Rakouska-Uherska („R-U“). K oddělení Československa („ČS“) od bankovního vlivu R-U došlo v souvislosti s odlukou od rakouské měny. Měnová odluka byla provedena v březnu 1919 tzv. okolkováním bankovek. Jelikož v tehdejším ČS neexistovala instituce oprávněna k bankovním úkonům, provádělo veškeré bankovní činnosti Ministerstvo financí zmocněné § 3 zákonem č. 119/1919
 „Ministerstvo financí bude až do další zákonné úpravy obstarávati funkce státní cedulové banky.“ Vyvstala tedy potřeba vzniku samostatné instituce, do jejíž kompetence by spadaly záležitosti týkající se bankovnictví a měnové politiky.
1.1. Bankovní úřad


Stejné vládní nařízení § 4 zřídilo Bankovní úřad („BÚ“), jako součást ministerstva financí „[…] k odbornému obstarávání této funkce zřizuje ministr financí bankovní úřad ministerstva financí […]“, který sloužil jako odborný poradní orgán ministerstva. Do jeho působnosti spadal dohled nad měnovou politikou a domácím peněžním oběhem a dohled nad finančním sektorem. BÚ je právně zakotven až v zákoně Národního shromáždění, kterým se upravuje správa a oběh platidel v Československu: „Ministr financí se zmocňuje, aby spravoval státní dluh […] a za tím účelem zařídil, čeho zapotřebí […] a aby vůbec až do jinaké zákonné úpravy obstarával funkce státní cedulové banky, zřídil k tomuto účelu bankovní úřad […]“
. Zřízení Bankovního úřadu bylo jen prozatímní a to do té doby, než činnost zahájí nová instituce, která již bude mít postavení centrální banky, jejíž úlohu BÚ zastupoval.
1.2. Národní banka Československá

Vláda usilovala o vytvoření instituce, která by měla povahu centrální banky a 14. dubna 1920 byl vydán zákon o akciové bance cedulové č. 347/1920 Sb. Avšak rozhodnutí Národního shromáždění č. 102/1925 Sb., jímž se měnil zákon o akciové bance a vyhláška č. 43/1926 Sb., Ministra financí o zahájení činnosti Národní banky Československé, vedlo k nástupu Národní banky Československé („NBČS“) - čímž BÚ zanikl. NBČS byla poradním orgánem vlády, prováděla měnovou a kurzovou politiku, plnila funkci cedulové banky a mohla podávat vládě návrhy vztahující se k finanční a měnové oblasti. NBČS byla akciovou bankou, nejvyšším orgánem byla valná hromada, vedoucím orgánem byla bankovní rada, v čele stál guvernér jmenovaný prezidentem na návrh vlády
.
Název Národní banka československá byl koncem lednu 1939 změněn na Národní banku Česko-Slovenskou. Za okupace během 2. světové války se musela podřídit německému vedení i NBČS, která se změnou státního zřízení v protektorát změnila vládním nařízením č. 96/1939 Sb. svůj název na Národní banku pro Čechy a Moravu. Národní banka Československá (po skončení války získala zpět svůj původní název) obnovila na základě dekretu prezidenta republiky ze dne 18. 5. 1945 svou činnost.

1.3. Státní banka československá

Zákonem Národního shromáždění č. 31/1950 Sb. došlo ke zřízení Státní banky československé („SBČS“), jako nejvyšší instituce „plánovitého řízení národního hospodářství. Činnosti státní banky jako úvěrování a kontrola hospodářství, řízení peněžního oběhu, žírové vyrovnání platů, akumulace finančních prostředků i řízení platebního styku s cizinou byly proto ztotožněny s nástroji plánovitého řízení.“
 Důvod a účel založení vyplývá ze zákona o SBČS „aby bylo zabezpečeno plnění všech úkolů, které se týkají měny a peněžnictví a nejsou obstarávány přímo jinými státními orgány, a aby tyto úkoly byly plněny v souladu s hospodářským plánováním, zřizuje se Státní banka československá.“
 Činnost SBČS zahájila 1. 7. 1950. Včetně činností NBČS získala závazky a pohledávky ostatních bank (Živnostenské banky, Poštovní spořitelny, Tatra banky - ty následně vstoupily do likvidace)
 – čímž dochází ke vzniku jednostupňového bankovnictví a SBČS se stává bankou plnící funkci centrální i obchodní banky. Pro správné fungování bankovního systému bylo nutné obnovit dvoustupňové bankovnictví, změna nastala až k 1. 1. 1990, kdy emisní bankou byla SBČS a obchodními bankami Komerční banka Praha a Všeobecná úverová banka Bratislava – opět došlo k  zřízení dvoustupňového bankovnictví na našem území.
2. Česká národní banka
2.1. Vznik České národní banky


Vznik České národní banky jako hlavní bankovní instituce České republiky („ČR“) je spojen s rozpadem ČSFR
 a vznikem dvou států, které začaly fungovat k 1. lednu 1993. Spolu se zánikem ČSFR zaniká i SBSČ, která se k 1. 1. 1993 rozdělila na dvě banky nové – Českou národní banku a Národnou banku Slovenska. V roce 1992 byl přijat zákon
, který stanovil principy dělení majetku ČSFR a zároveň vymezil poměr, kterým bude rozdělen majetek zanikajícího státu včetně majetku SBČS. Čl. 6 odst. 4 zákona říká, že „emisní banka České republiky a emisní banka Slovenské republiky převezmou ke dni zániku České a Slovenské Federativní Republiky příslušnou část majetku, práv a povinností Státní banky československé.“ Aktiva a pasiva SBČS vůči Mezinárodnímu měnovému fondu se dělily v poměru 2,29:1 a pohledávky za státním rozpočtem a devizové rezervy se rozdělily v poměru 2:1.

Hlavní zakotvení České národní banky („ČNB“) vyplývá z Ústavy České republiky
, která v hlavě VI. uvádí, že ČNB je ústřední bankou státu, hlavním cílem její činnosti je péče o cenovou stabilitu a do její činnosti lze zasahovat pouze na základě zákona.
 Ústava nejenže zakotvila ČNB, ale zároveň dala impuls ke vzniku nového zákona upravující její postavení, působnost a další podrobnosti.
 Postavení ČNB jako ústřední banky ČR a zároveň jako orgánu, jehož úkolem je dohled nad finančním trhem, zakotvuje zákon České národní rady č. 6/1993 Sb., o České národní bance, ve znění pozdějších předpisů („ZoČNB“). Zákon upravuje práva a povinnosti ČNB, její organizační strukturu, hlavní cíle činnosti, rozhodování v měnové politice, emisní činnost, bankovní dohled a další působnost. Lze shrnout, že základní postavení ČNB vychází z Ústavy, upřesnění a vymezení jejího postavení ze samostatného zákona.

ČNB je ústřední bankou státu, má postavení veřejnoprávního subjektu a je samostatnou právnickou osobou nezapisující se do obchodního rejstříku. ČNB jsou svěřeny kompetence správního úřadu
 a je institucí hospodařící samostatně s odbornou péčí s majetkem svěřeným státem
. Banka spolupracuje i s ústředními bankami jiných států, stejně tak i s mezinárodními finančními organizacemi včetně orgánů dohlížejícími nad finančními trhy jiných států.


Vstupem do EU dochází zároveň k harmonizaci českých předpisů s předpisy Unie, které rovněž upravují postavení ČNB v Systému evropských centrálních bank.

2.2. 
Zákon o ČNB u Ústavního soudu


Zákon o ČNB prošel za celou dobu své účinnosti několika novelami. Proti novelám ZoČNB však byl 22. prosince 2000 podán prezidentem republiky návrh k Ústavnímu soudu („ÚS“) a to na zrušení ZoČNB ve znění zákonů č. 60/1993 Sb., č. 15/1998 Sb. a č. 442/2000 Sb. Prezident Václav Havel označil některá ustanovení v rozporu s Ústavou, s hlavou VI., a s Listinou základních práv a svobod. Jednalo se především o ustanovení, kterým byly ČNB svěřeny kompetence správního úřadu jak v rozsahu stanoveném zákonem, tak i jinými právními předpisy včetně předpisů nižší právní síly (návrh na zrušení tohoto ustanovení ÚS pro nedůvodnost zamítl). Další rozpor byl spatřován v ustanovení ZoČNB vymezující hlavní cíl činnosti ČNB a to „zabezpečení cenové stability“, což bylo podle prezidenta zúžením rozsahu vymezeného Ústavou, podle níž je hlavním cílem ČNB „péče o stabilitu měny“ a zákon přeci nemůže zužovat kompetenci přiznanou normou vyšší právní síly (návrh na zrušení tohoto ustanovení ÚS zamítl). Návrhu na zrušení § 6 odst. 3 ZoČNB ve znění zákona č. 442/2000 Sb. ÚS vyhověl. § 6 v třetím odstavci dával pravomoc navrhovat guvernéra, viceguvernéra a ostatní členy bankovní rady ke jmenování prezidentem vládě, což ovšem bylo v rozporu s čl. 62 písm. k), podle kterého příslušelo právo jmenovat členy bankovní rady prezidentu republiky, čímž byla jeho pravomoc omezena. ÚS rovněž zrušil § 35 písm. a) ZoČNB, kdy ČNB „stanovuje po dohodě s vládou inflační cíl a režim kursu české měny k cizím měnám“, což může v důsledku vést k ohrožení nezávislosti ČNB, přiznané zákonem, spatřované v potřebě spolupráce a kompromisním jednání s vládou. Podobně tomu bylo v případě návrhu na zrušení § 47 odst. 1 – 4 týkající se hospodaření ČNB a tvorby rozpočtu ČNB podléhajícího schválení Poslaneckou sněmovnou
. Za Sněmovnu jednal její předseda Václav Klaus, za senát zaslal vyjádření předseda senátu Petr Pithart. Ústavní soud rozhodl
 v plénu dne 20. června 2001. 
2.3. Hlavní cíle ČNB


Podle ZoČNB je hlavní náplní a cílem banky pečovat o cenovou stabilitu a „pokud tím není dotčen její hlavní cíl, Česká národní banka podporuje obecnou hospodářskou politiku vlády vedoucí k udržitelnému hospodářskému růstu.“
 Řídí se zásadou otevřeného tržního hospodářství. Vedle hlavního cíle ČNB jsou v § 2 odst. 2 ZoČNB vymezeny další činnosti, které musí být s hlavním cílem v souladu. Jde o:
· určování měnové politiky,

· vydávání bankovek a mincí,

· řízení peněžního oběhu, platebního styku,

· řízení zúčtování bank, poboček zahraničních bank, spořitelních a úvěrních družstev,

· péči o plynulost a hospodárnost bank, poboček zahraničních bank, spořitelních a úvěrních družstev,

· podíl na zajištění bezpečnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebních systémů a jejich rozvoji,

· výkon dohledu nad osobami působícími na finančním trhu, provádění analýzy vývoje finančního systému, péčí o bezpečné fungování a rozvoj finančního trhu v ČR a přispívání ke stabilitě jejího finančního systému jako celku,

· a další činnosti podle ZoČNB nebo podle zvláštních právních předpisů.
2.4. Organizace České národní banky
ČNB je tvořena hlavním ústředím v Praze, sedmi pobočkami (Praha, Brno, Ostrava, Plzeň, České Budějovice, Hradec Králové a Ústí nad Labem) a účelovými organizačními jednotkami. 

Nejvyšším řídícím orgánem národní banky je sedmičlenná Bankovní rada („BR“) ČNB tvořena guvernérem ČNB (Miroslav Singer; zastupuje ČNB navenek, má právo účastnit se s poradním hlasem vládních schůzí, předkládá zprávy a návrhy Poslanecké sněmovně a je členem Rady guvernérů ESCB), dvěma viceguvernéry ČNB a dalšími čtyřmi členy (ředitelé bankovních úseků). Členy BR jmenuje na dobu 6 let
 (nelze jmenovat více jak dvakrát) a z taxativně uvedených důvodů odvolává prezident republiky. Na členy BR jsou kladeny požadavky českého občanství, bezúhonnosti, způsobilosti k právním úkonům, dokončeného vysokoškolského vzdělání a zároveň požadavek být uznávanou a zkušenou osobností a odborníkem ve finanční oblasti.

Novela ZoČNB č. 442/2000 Sb. stanovila, že členy BR bude nadále jmenovat prezident republiky, ovšem na návrh vlády (§ 6 odst. 3). Čl. 62 písm. k) Ústavy ČR přiznává pravomoc jmenovat členy BR prezidentu republiky, o spoluúčasti vlády se dále nezmiňuje. Novela však prezidentovu pravomoc omezila požadavkem účasti vlády při navrhování členů BR. V listopadu 2000 jmenoval prezident Václav Havel guvernéra (Zdeněk Tůma) a viceguvernéra (Luděk Niedermayer) ČNB, proti čemuž vystoupila vláda s návrhem, že k platnosti jmenování členů BR je potřeba kontrasignace předsedy vlády nebo jim pověřeného člena vlády, opírajíc se o § 63 odst. 3 Ústavy
. O sporu rozhodoval ÚS, který v nálezu vydal rozhodnutí, podle něhož „prezidentu republiky příslušelo vydat rozhodnutí, jak učinil ve věci uvedené v návrhu na zahájení řízení o tomto kompetenčním sporu, a proto návrh předsedy vlády a vlády České republiky zamítl.“

Mezi úkoly BR patří určování měnové politiky a nástrojů pro její uskutečňování, rozhodování o zásadních měnově politických opatřeních ČNB a opatřeních v oblasti dohledu nad finančním trhem. Schvaluje rozpočet ČNB, stanovuje zásady činnosti a obchodů ČNB, druhy fondů a jejich výši a použití, rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutí ČNB v prvním stupni atd.
 BR je kolegiální orgán a je usnášeníschopná, je-li jednání přítomen guvernér (nebo jim pověřený viceguvernér) a minimálně 3 členové BR. Rozhodnutí jsou přijata prostou většinou a v případě shody rozhoduje hlas předsedajícího. Ministr financí má právo účastnit se jednání BR s poradním hlasem.

Součástí organizační struktury ČNB je etická komise tvořena předsedou (člen BR) a čtyřmi zaměstnanci ČNB. Zřízení komise vychází z Etického kodexu ČNB ze dne 2. srpna 2007, ve znění posledních změn. Dalším orgánem je rozkladová komise. Podle jejího jednacího řádu je rozkladová komise poradním orgánem pro přípravu návrhů rozhodnutí BR ČNB vydávaných ve správním řízení. Komise je složena z předsedy komise, předsedů senátů a z dalších členů, které jmenuje/odvolává BR z odborníků finančního, evropského a obchodního práva. Komise jedná a přijímá usnesení v senátech (tři senáty po 11 členech) a postupuje v souladu s vlastním jednacím řádem. Působnost komise je vymezena čl. 2 Jednacího řádu rozkladové komise.
2.4.1. Výbor pro finanční trh
Významným „podorgánem“ národní banky pro oblast dohledu nad finančním trhem je výbor pro finanční trh („VpFT“) zřízen ČNB na základě zmocnění § 45a ZoČNB
. Stejně jako BR má i VpFT sedm členů, jejichž funkční období je tříleté, počet znovujmenování není omezen. Do úkolů VpFT spadá:
· projednávání koncepcí, strategií a přístupů týkajících se dohledu nad finančním trhem,

· sledování novinek na finančním trhu, v oblasti dohledu a regulaci finančního trhu,
· systémové otázky finančního trhu a výkonu dohledu nad ním a to na vnitrostátní i mezinárodní úrovni.

K jednání je výbor ze zákona povinen alespoň dvakrát ročně, přítomen může být guvernér ČNB i ministr financí. Výsledky jednání jsou předkládány BR a projednávání stanovisek a doporučení VpFT Bankovní radou se může účastnit předseda výboru (popř. místopředseda). ČNB je povinna VpFT informovat o hlavních činnostech kontroly finančního trhu a o vydaných rozhodnutích. Tato informační povinnost je zákonem stanovená alespoň dvakrát ročně nebo na žádost výboru. VpFT je oprávněn připojit svá vyjádření ke Zprávě o výkonu dohledu nad finančním trhem předkládanou Poslanecké sněmovně, Senátu a vládě každoročně do 30. června.
2.5. ČNB „banka bank“


Česká národní banka zasahuje do činnosti bank, čímž získává přízvisko tzv. banky bank. Význam funkce vyplývá ze „závislosti“ obyčejných bank na centrální bance. ČNB vede účty bank, přijímá jejich vklady (v české i zahraniční měně), poskytuje jim úvěry, provádí mezibankovní zúčtování a má důležitou roli v regulaci a dohledu nad bankami na území České republiky. 
ČNB může poskytovat úvěry za účelem podpory ekonomiky bank a ochrany před bankrotem, ale může bankám poskytovat i „záchranné úvěry“ bankám s velkými problémy se zajištěním své likvidity
 (platí i pro pobočky zahraničních bank). Tyto se na centrální banku obracejí jako na poslední možnost. ČNB vystupuje jako věřitel poslední instance (lender-of-last-resort) a je vlastně jediným orgánem, který je schopen (a ochoten) bance pomoci, protože pro ostatní banky poskytnutí úvěru problémové bance znamená velké riziko.
V mezibankovním zúčtování (systém CERTIS) mají banky (nejde o povinnost) u ČNB otevřené účty a ČNB přes tyto účty provádí mezibankovní zúčtování.
2.6. ČNB „banka státu“


ČNB plní i úlohu banky státu („fiskální agent“). Národní banka vede účty vládě, orgánům místní samosprávy, centrálním orgánům a vybraným podnikům soukromého sektoru, emituje státní cenné papíry a spravuje státní dluh. ČNB je poradním orgánem vlády v otázkách spadajících do působnosti centrální banky. Avšak článek 123 Smlouvy o fungování EU výslovně zakazuje těmto institucím a orgánům poskytovat úvěry. Významnou funkcí banky státu je i zastupování státu v měnových otázkách a na jednáních organizací, jichž je ČR členem (Mezinárodní měnový fond či Světová banka).

2.7. Nezávislost České národní banky


Aby bylo zajištěno správné fungování ČNB a aby mohla centrální banka řádně vykonávat funkce, které ji zákon přiznává, je důležitou podmínkou určitá nezávislost, která má právní zakotvení v ZoČNB. Nezávislost ČNB garantuje určitý stupeň ochrany před zásahy nebo pokusy o zásahy do její činnosti, do jejího rozhodování a fungování.
Nedá se však říct, že by měla centrální banka absolutní nezávislost. I ona musí „poslouchat“ a dodržovat zákony a jiné právní předpisy a při vydávání vlastních vyhlášek musí vycházet z předpisů vyšší právní síly. Zároveň má informační povinnost vůči Parlamentu, vládě i veřejnosti. Existují protichůdné tábory, kdy na jedné straně stojí zastánci nezávislosti nejvyšší státní banky a na straně druhé její odpůrci. Nezávislost národní banky a jejich orgánů je významným prvkem zabezpečujícím efektivní řízení a fungování této instituce a to proto, že problematika činností ČNB je natolik specifická a vyžaduje znalost a orientaci v oboru. Proto si myslím, že ti, kteří řeší úkoly spadající do působnosti ČNB a kdo jsou v daném oboru experty a znalci, by neměli být ovlivňování nařízeními, radami a příkazy „laiků“.

Institucionální nezávislost – se vztahuje na BR, která podle zákona nesmí při výkonu svých činností přijímat pokyny od prezidenta, vlády, ministerstev, správních úřadů ani jiných institucí či subjektů.

Funkční (věcná) nezávislost – souvisí s možností ČNB rozhodovat jakými postupy a jakým způsobem bude plnit své cíle a úkoly. Samostatně rozhoduje o volbě nástrojů a krocích ke splnění svých úkolů, má právo vydávat vyhlášky, nařízení a opatření.
Personální nezávislost – souvisí s neúčastí vlády na jmenování členů BR a také omezením jejího vlivu. Do personální nezávislosti lze rovněž zařadit neslučitelnost funkce člena BR s funkcí člena Poslanecké sněmovny a vlády, zákaz výkonu samostatně výdělečné činnosti (existují výjimky) a jiných povolání, kde by mohlo dojít ke zneužití informací díky členství v BR.
Ekonomická nezávislost – ČNB má vlastní majetek (hmotný, nehmotný), o který pečuje, jak uvádí zákon, s péčí řádného hospodáře. ČNB se o svůj majetek stará, spravuje jej, vede o něm záznamy a výkazy, které podrobuje auditu a výsledky svého hospodaření zveřejňuje. Hospodaření ČNB v oblasti výdajů na pořízení majetku a výdajů na provoz České národní banky kontroluje Nejvyšší kontrolní úřad České republiky
. ČNB je osvobozena od daní z příjmů právnických osob a má zakázáno poskytovat návratné půjčky státním orgánům, územním samosprávným celkům, právnickým osobám řízených státem nebo územně samosprávnými celky, atd.
Rozpočtová nezávislost – ČNB vytváří vlastní rozpočet (musí z něj být patrné, které výdaje slouží k pořízení majetku a které na zajištění jejího provozu) schvalovaný BR. Například na rok 2009 BR schválila (4. 12. 2008) rozpočet ve výši 2 350 milionů Kč. Podle ČNB byly „výdaje na pořízení majetku pro rok 2009 uvažovány v objemu 140 mil. Kč a výdaje na provoz ve výši 2 210 mil. Kč.“
 ČNB financuje vlastní činnost a z  výnosů dotuje rezervní fond popř. jiné fondy vytvořené ze svého zisku; zbylý zisk odvádí do státního rozpočtu.

2.8. Funkce ČNB


Funkce centrální banky lze rozdělit na mikroekonomické a makroekonomické. Mezi makroekonomické funkce jsou zařazeny emisní činnost, devizová činnost a měnová politika. Regulace a dohled nad bankovním sektorem, reprezentace státu v měnové oblasti a platební styk spadají do mikroekonomické funkce centrální banky
. Obě kategorie funkcí spolu úzce souvisejí, a proto je potřeba mezi nimi zajistit soulad, aby mezi nimi nedocházelo k negativnímu ovlivňování.
ČNB spolu s ministerstvem financí připravuje návrhy zákonů, vztahujících se k měně a peněžnímu oběhu
 (na základě Dohody o spolupráci), předkládá své návrhy (podmínkou je vztah návrhů k její činnosti) k projednání vládě. Vůči vládě a moci zákonodárné má funkci poradní v bankovních a měnově-politických otázkách. Stanovuje pravidla vstupu do bankovnictví (pravidla autorizace), provádí bankovní dohled nad činnostmi bank a jiných subjektů, stanovuje pravidla obezřetného podnikání bank, vymezuje rozsah a způsob zveřejňování informací bank veřejnosti atd. ČNB vydává vyhlášky (Sbírka zákonů), směrnice, pokyny a jiná opatření (Věstník České národní banky).
Jak bylo řečeno výše, hlavním cílem ČNB je péče o měnovou stabilitu a v rámci této činnosti plní spoustu „podpůrných“ činností vedoucích k zajištění tohoto cíle - řídí peněžní oběh a platební styk, vyhlašuje kurz české měny k cizím měnám, spravuje a shromažďuje devizové rezervy státu a rezervy zlata, vydává bankovní a devizové licence, vede evidenci cenných papírů vydané Českou republikou, vydává vlastní krátkodobé cenné papíry a obchoduje s nimi. Řídí mezibankovní platební styk, informuje veřejnost o své činnosti, vede účty státního rozpočtu, státních fondů a bank, řídí bankovní informační systém atd.
Úkoly ČNB vyplývají nejen ze ZoČNB, ale i z dalších zákonů, k nimž např. patří zákon o bankách, o dohledu v oblasti kapitálového trhu, o dluhopisech, o podnikání na kapitálovém trhu, devizový zákon a další.
3. Emisní činnost


Česká národní banka jako ústřední banka České republiky má mnoho privilegií, vztahujících se k finančnictví, bankovnictví a samozřejmě i měně
. Jako jediný orgán v zemi je ze zákona oprávněn k emisi peněz (a zároveň k regulaci jejich množství). Má podíl na tvorbě jejich vzhledu, rozhoduje o způsobu jejich ochrany, výroby a o materiálech, které se pro výrobu použijí. ČNB je tedy výhradním a jediným orgánem v oblasti emise peněz a je rovněž povinna zajistit ochranu peněz včetně ochrany před paděláním. Monopol k emisi peněz se však vztahuje na peníze v tzv. hotovostní podobě, zatímco „bezhotovostní peníze“ mohou do oběhu vedle centrální banky vydávat i banky obchodní poskytováním úvěrů a přijímáním vkladů.

Podle části čtvrté ZoČNB je ČNB oprávněna vydávat bankovky, mince a pamětní mince a zároveň podílí na správě zásob bankovek a mincí, sjednává jejich tisk a ražbu a řídí dodávky vyrobených bankovek a mincí od jejich výrobců podle potřeb peněžního oběhu a zajišťuje ochranu a dohled nad bezpečností těch platidel, které do oběhu vydány nebyly. Z oběhu stahuje opotřebované a poškozené bankovky a mince, prohlašuje jejich neplatnost a ničí je. Centrální banka je sice emitentem oběživa, ale není „ovlivnitelem“ jeho objemu, tím je právě poptávka po penězích.

V souvislosti s emisní činností je ČNB oprávněna vydávat vyhlášky, kterými např. stanoví nominální hodnoty, rozměry, hmotnost, vzhled a materiál bankovek a mincí, jejich vydávání do oběhu, postup při odebírání podezřelých bankovek a mincí včetně poskytování náhrad za poškozená platidla, rozhoduje o ukončení platnosti bankovek atd.
 ZoČNB jako hlavní měnu ČR stanovil korunu českou „Kč“.
ČNB má ze zákona oprávnění vyměňovat staré, poškozené nebo opotřebované peníze, které vydala, za nové bankovky a mince. Nicméně mohou vzniknout případy, kdy centrální banka může odmítnout provést výměnu. Taková situace může nastat tehdy, jestliže jsou k výměně předloženy bankovky, které jsou nečitelné či proděravělé nebo bankovky a mince, které jsou v tak špatném stavu, že nelze určit, zdali jde skutečně o platnou minci čí její duplikát. Poškozené, popsané nebo přetištěné bankovky se z oběhu stáhnou, centrální banka je zničí a vlastníkovi takových bankovek žádná náhrada nenáleží. Postup centrální banky v tomto případě není příliš spravedlivý, protože ať už jde o jakékoli poškození peněz, nemusí jít vždy o chybu na straně jejího držitele. Opravdu se může stát, že k poškozené bankovce přijde náhodou. Výměna peněz vyplývá z dobrovolného a iniciativního chování vlastníka, který chce za „nehezkou“ bankovku novou. Na své jednání však doplatí vlastně hned dvakrát – banka mu poničenou bankovku bez náhrady odebere, čímž mu zároveň odejme možnost udat ji dál při jiné transakci. Je to sice způsob ochrany peněz před snahou vyměnit pravé peníze za falsifikáty, ale pokud je bezpochyby jisté, že jde o pravou bankovku, mělo by k její výměně dojít. ČNB pro tuto oblast vydala vyhlášku č. 37/1994 Sb., kterou se stanoví postup při příjmu peněz a nakládání s nimi a při poskytování náhrad za necelé a poškozené bankovky a mince.
Aby nedocházelo ke snižování množství peněz v oběhu, centrální banka namísto stažených a zničených bankovek a mincí vydává nové, které je v peněžním oběhu nahradí. Kromě zničených či jinak poškozených bankovek může centrální banka stáhnout z oběhu i peníze nepoškozené, ale opět musí nahradit hodnotu staženého oběživa vydáním nových ve stejné hodnotě. V říjnu 2010 BR ČNB rozhodla o stažení a zrušení platnosti bankovek v nominální hodnotě 50 korun (upraveno vyhláškou ČNB č. 21/2011) a tak jsou papírové padesátikoruny po kovových desetnících a dvacetnících, padesátnících a papírových dvacetikorunách další na řadě, které se v oběhu už objevovat nebudou a zařadí se tak do sbírek numismatiků. Jejich platnost je omezena do 31. března 2011 a po tomto datu s nimi již nebude možno platit. Jejich funkci plně nahradí kovové padesátikoruny. Zákon umožňuje držitelům bankovek a mincí, o jejichž stažení ČNB rozhodla, výměnu za platné peníze v poměru 1:1 a to po dobu nejméně pěti let, není-li však zvláštním právním předpisem stanovená doba jiná. Doba, po kterou lze vyměňovat papírové padesátikoruny je stanovena na 6 let, tedy do 31. března 2017, poté nebude možné peníze vyměnit. Pokud se po dobu stanovenou k výměně peněz nepodaří zajistit všechny stahované peníze, je rozdíl celkové nominální hodnoty mezi bankovkami či mincemi, které byly vydány jako náhrada za stažené peníze, a celkové nominální hodnoty všech bankovek a mincí, které nebyly předloženy k výměně, příjmem ČNB. 
Nejčastějším důvodem stahování papírových peněz je jejich snadné poničení a tak vynaložení vyšších nákladů na jejich výrobu. Ražba českých mincí se provádí v mincovně v Jablonci nad Nisou. Papírové bankovky, cenné papíry, státní dokumenty a ceniny se tisknou ve Státní tiskárně cenin v Praze.
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Obrázek 1: Množství peněz v oběhu k 31. 12. 2010. Zdroj: ČNB
3.1. Ochrana bankovek před paděláním

Padělání bankovek a mincí je stále aktuálním a častým problémem. Padělatelé neustále přicházejí s novými způsoby a technikami, jak co nejlépe a co nejvěrohodněji peníze padělat. Proto je potřeba z důvodů ochrany spotřebitele a ochrany dobře fungujícího trhu vytvořit podmínky zabraňující nebo alespoň podstatně znemožňující padělatelům možnost padělky vyrábět. Nejen centrální banka, ale i stát mají zájem na ochraně své měny a proto má každá bankovka ochranné prvky. ČNB zajišťuje bezpečnost peněžního oběhu a navrhuje takové ochranné prvky, jejichž napodobení je velmi náročné a pro padělatele nevýhodné a složité (podle názorů českých i zahraničních odborníků patří ochranné prvky naší měny k nejkvalitnějším).

Mezi ochranné prvky patří:
1. Hlubotisk – je druh tisku, kdy dochází k tisku z hloubky.
2. Vodoznak – vyobrazuje zmenšeninu osobnosti vytisknuté na bankovce a je viditelný proti světlu ve střední části nepotištěné části bankovky.

3. Fluorescenční ochranná vlákna – pozorovatelná pouze pod UV světlem.
4. Soutisková značka – je tisk částí obrazce na obou stranách bankovky viditelný jako celek až při pohledu proti světlu. Na českých bankovkách vytváří znak ČR.

5. Mikrotext – znázorňuje její nominální hodnotu bankovky a je pozorovatelný při bližším pohledu.

6. Opticky proměnlivá barva – se používá pouze při tisku bankovek v nominální hodnotě 1000, 2000 a 5000 korun, kdy odraz světla na speciální tiskové barvě vytvoří různá zbarvení.

7. Skrytý obrazec – jde spíš o optický efekt, který zobrazuje nominální hodnotu bankovky.

8. Iridiscentní pruh – se opět využívá především na bankovkách tří nejvyšších hodnot a je umístěn do pravého okraje.

9. Ochranný okénkový proužek – je z kovově lesklé hmoty, na které je mikrotextem uvedena nominální hodnota bankovky. Proužek prochází po celé šířce bankovky a vystupuje vždy jen na její lícní straně po 5 mm.
· Speciální papír – musí splňovat velmi přísné požadavky týkajících se odolnosti a pevnosti. Papírový „podklad“ je rovněž specifický svou barvou – není čistě bílý, ale má lehce zešedlý - okrový odstín. 

Na bankovkách najdeme vedle ochranných prvků i znak „©Česká národní banka“ (v dolním rohu na rubu bankovky), který má ochraňovat nejen bankovku proti padělání, ale zároveň hodnotu bankovky jako uměleckého díla. 
Vyhláška č. 553/2006 stanovuje podmínky, za kterých lze reprodukovat bankovky, mince, šeky, cenné papíry a platební karty a vyrábět předměty, které je úpravou napodobují, kromě euromincí.
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Obrázek 2: Ochranné prvky bankovky hodnoty 1000 korun. Zdroj: ČNB
3.2. zákonná ochrana bankovek a mincí před paděláním
ČNB má jako výhradní emitent hotovostních peněz postavení ochránce oběživa a podílí se na tvorbě zákonů a jiných předpisů vztahujících se k jejich ochraně, eviduje padělky a rozhoduje o pravosti peněz. Padělání představuje výrobu kopií peněz s úmyslem „udat padělané peníze v peněžním oběhu jako pravé a platné, případně peníze vyšší hodnoty.“
 Padělat lze platné peníze v oběhu i peníze, u nichž ČNB rozhodla o stažení a stále existuje možnost tyto peníze u bank vyměnit. Vedle padělání existuje i pozměňování bankovek, kdy většinou dochází k úpravě peněz tak, aby měly vyšší hodnotu.
Padělání, pozměňování i další podvodná reprodukce peněz je upravena v Trestním zákoníku
 v hlavě VI. díl I. „Trestné činy proti měně a platebním prostředkům“. Významnými předpisy ochrany této oblasti jsou i mezinárodní smlouvy. Potrestán může být i ten, kdo bez zákonných důvodů odmítá platné peníze přijmout.
Trestní zákoník („TZ“) se v § 233 – 239 zabývá paděláním a pozměňováním peněz. Podle § 233 hrozí tomu, kdo sobě nebo někomu jinému zajistí padělané nebo pozměněné peníze, trest odnětí svobody v rozmezí jeden rok až pět let. Jestliže pachatel vyrábí padělky nebo pozměněné peníze za účelem udat je jako pravé, platné nebo peníze vyšší hodnoty nebo pokud falsifikáty udá, může být potrestán odnětím svobody v délce trvání tři až osm let. § 235 TZ stanovuje, že ten, kdo udá padělané nebo pozměněné peníze, kterými mu bylo placeno jako pravými, může být potrestán zákazem činnosti, propadnutím věci nebo jiného trestu majetkové podoby a dokonce mu hrozí trest odnětí svobody až na dva roky. 
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Obrázek 3: Množství padělaných a pozměněných platidel na území ČR. Zdroj: ČNB

4. Měnová politika

Česká národní banka je hlavní orgán vytvářející podmínky realizace měnové (monetární) politiky a sama měnovou politiku reguluje, řídí a rozhoduje o krocích jejího dalšího vývoje. Jak bylo řečeno dříve, měnová politika náleží do skupiny makroekonomických funkcí centrální banky a je nutné podotknout, že patří k jejím nejdůležitějším činnostem. Měnová politika je „vědomá činnost nějakého subjektu (centrální banky), který se prostřednictvím měnových nástrojů snaží regulovat množství peněz v oběhu a tím dosáhnout určitých cílů.“

Čl. 98 Ústavy České republiky zakotvuje ČNB jako ústřední banku státu a přisuzuje jí funkci „péče o cenovou stabilitu“ spolu s podporou „hospodářské politiky vlády, není-li to v rozporu s jejím hlavním cílem“ – péčí o cenovou stabilitu. Podobné ustanovení najdeme v jiném právní zakotvení, přesněji v § 2 ZoČNB. Podstatou péče o cenovou (měnovou) stabilitu je regulace množství peněz v oběhu a podpora stability cenové hladiny. Centrální banka dohlíží na kvantitu peněz v oběhu. Důsledkem nerovnovážného množství peněz v oběhu by bylo narušení ekonomiky, nebezpečí vzniku inflace či deflace, což by bylo v obou případech následováno znehodnocením české měny. Úkolem ČNB je zajistit, aby do oběhu bylo vydáváno jen takové množství peněz, které je pro efektivní a bezproblémové fungování trhu a ekonomiky vyžadováno (musí platit, že nabídka určuje poptávku a naopak), čímž se snižuje potenciální riziko „poruchy“ měny. Měnová politika podporuje hospodářskou politiku vlády a má vliv na stabilitu měnového kurzu, podporu zaměstnanosti atd. a zajišťuje vnější a vnitřní stabilitu měny. Tou je myšlena „stabilita domácí cenové hladiny“
 a vnější stabilita představuje měnový kurz české měny vůči měně zahraniční. Cenová stabilita však neznamená neměnnost/stálost ceny, ale snaha ji udržet na určité výši, která nebude mít na ekonomiku země negativní vliv.

Měnovou politiku lze provádět prostřednictvím dvou, respektive tří, forem realizace. Prvním případem je restriktivní měnová politika, kdy ČNB sníží množství peněžních prostředků v oběhu a přistupuje k ní v případě, kdy se objem peněz v oběhu zvyšuje. Opakem je expanzivní měnová politika, kdy naopak ČNB pomáhá nárůstu peněz v oběhu. V „ideálním“ případě může centrální banka přistoupit k neutrální měnové politice a to tehdy, je-li poměr mezi peněžení nabídkou a poptávkou vyrovnaný a dojde pouze k ustálení množství peněz v oběhu. Hlavním důvodem je snaha o prevenci před možnou inflací. Zavedením některého typu měnové politiky může národní banka sledovat i jiné cíle než je péče o měnovou stabilitu (viz tabulka níže
)

	Cíl měnové politiky
	
	Charakter měnové politiky

	↓
	
	↓

	vnitřní stabilita měny
	↔
	restriktivní nebo neutrální

	podpora ekonomického růstu
	↔
	expanzivní

	podpora zaměstnanosti
	↔
	expanzivní

	stabilita měnového kursu domácí měny
	↔
	restriktivní nebo neutrální

	stabilizace úrokových sazeb
	↔
	neutrální

	stabilita finančních trhů
	↔
	neutrální nebo restriktivní


Centrální banka o cenovou stabilitu pečuje prostřednictvím nastavení úrokových sazeb. „Rozhodování bankovní rady ČNB o nastavení (základních) úrokových sazeb vychází z aktuální makroekonomické prognózy a vyhodnocení rizik jejího naplnění.“

4.1. Nástroje měnové politiky


K naplnění cílů měnové politiky disponuje ČNB řadou nástrojů, s jejichž pomocí měnovou politiku provádí a které ji pomáhají cíle měnové politiky dosáhnout. Nástroje měnové politiky centrální banky členíme na nástroje přímé a nástroje nepřímé. 
4.1.1. Přímé nástroje měnové politiky


Pro přímé (adresné) nástroje je charakteristický jejich dopad na rozhodování bank i na jejich nezávislost. Jde o administrativní nástroje a opatření, jejichž využití je na kratší dobu vůči určitým bankám, u nichž hrozí problémy, a tyto banky jsou povinny je dodržet. K jejich použití se ale přistupuje zřídka.

· Pravidla likvidity – jde o „stanovení závazné struktury aktiv a pasív a závazných vazeb mezi nimi v bilancích bank za účelem regulace likvidity bank.“
 Cílem je zajistit likviditu bank. 

· Povinné vklady – typické spíše pro centrální orgány, orgány místní správy, státní podniky, ale i banky, jimž je dána povinnost vytvořit běžný účet u ČNB a ukládat na něj peněžní prostředky k provádění platebních operací.
· Úvěrové limity – ČNB stanoví horní mez, v rámci které může banka poskytovat úvěry svým klientům. Úvěrový limit nám říká, jestli banka může další úvěr poskytnout nebo ne, aniž by se tak dostala za stanovený strop a hrozila by ji tak sankce. Nejběžnějšími limity jsou úvěr jedné osobě na 500 mil. korun, skupině kapitálově propojených klientů na 1,6 mld. korun a konzultační povinnost banky s ČNB při úvěru přesahující 25% kapitálu banky.

· Limit úrokových sazeb – spočívá ve stanovení minimální nebo maximální úrokové sazby z poskytnutých úvěrů nebo přijatých vkladů. Účelem je ochrana před vlastním rozhodnutím banky, která by mohla poskytovat nevýhodné úroky za účelem vlastního obohacení.
· Doporučení, výzvy, dohody – jsou „verbální nebo písemná doplnění některých nástrojů měnové politiky, kterými centrální banka konkretizuje své záměry pro nejbližší vývoj v měnové oblasti a bankovním systému.“

4.1.2. Nepřímé nástroje měnové politiky


Nepřímé (neadresné) nástroje centrální banky, využívány k regulaci měnové politiky, mají oproti přímým nástrojům nevýhodu – banky k nim nemusí přistoupit. Na druhou stranu mají vliv na celý bankovní systém.
· Operace na volném trhu – je jednoduchým nepříliš nákladným nástrojem a souvisí s regulací měnové báze
 prostřednictvím nákupu nebo prodejem cenných papírů (státních nebo vlastních) ČNB mezi domácími bankovními subjekty (včetně poboček zahraničních bank) v české měně. ČNB může nakoupit cenné papíry, čímž dojde ke zvýšení měnové báze a naopak k poklesu měnové báze při jejich prodeji. Existují i tzv. switch operace, v jejichž rámci ČNB vymění cenné papíry za stejné cenné papíry, ale s jinou lhůtou splatnosti. Switch operace nemají vliv na měnovou bázi, protože dochází jen k jejich výměně. Třetí způsob operací na volném trhu jsou REPO operace. ČNB prodá cenné papíry bankám, čímž dojde ke snížení měnové báze, ale po určité době centrální banka cenné papíry odkoupí zpět, takže změna měnové báze je pouze dočasná.

· Diskontní nástroje – jsou úvěry poskytované ČNB domácím bankám v české měně za účelem regulace měnové báze nebo zvýšení rezerv bank. Diskontní nástroje rozlišujeme na tři druhy:
· Diskontní úvěr – je krátkodobý úvěr s dobou platnosti max. 3 měsíce, úvěrován diskontní sazbou nastavenou od srpna 2009 na 0,25 %. Jde o poměrně snadný způsob jak zvýšit rezervy bank.
· Reeskontní úvěr – je krátkodobý úvěr poskytovaný ČNB ve formě odkoupení (reeskont) směnek od bank, které je předtím odkoupily (eskont) od svých klientů (důraz kladen na důvěryhodnost klienta/banky a prvotřídnost směnky). Centrální banka směnku od banky odkoupí a na její účet připíše hodnotu směnky sníženou o úrok. Reeskontní úvěr je úvěrován repo sazbou stanovenou od května 2010 na 0,75  %. ČNB roku 1997 reeskontní úvěr zrušila.
· Lombardní úvěr – je krátkodobý úvěr, které domácí banky získávají na základě zástavy směnek či jiných cenných papírů centrální bankou. Lombardní úvěr je úvěrován lombardní sazbou, která je od května 2010 ve výši 1,75 %. Jde o „nouzový úvěr“, kdy poskytnutí lombardního úvěru je pro žadatele nevýhodné a přistupuje k němu až v případě, kdy má vážné problémy se zajištěním své likvidity.
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Obrázek 4: Vývoj úrokových sazeb stanovených ČNB od roku 2008 k listopadu 2010. Zdroj ČNB
· Kurzové intervence – představují snahu ČNB regulovat kurz české měny vůči zahraničním měnám. ČNB ovlivňuje hodnotu kurzu nákupem nebo prodejem zahraniční měny za českou. Kurzové intervence mohou být přímé (prodej/nákup cizí měny) a nepřímé (změna diskontní sazby).
· Povinné minimální rezervy (PMR) – jde o rezervy, které banky (včetně spořitelen) musí povinně vytvářet na svém účtu v Zúčtovacím centru ČNB. Od roku 2001 je objem povinných rezerv nastaven na hodnotu 2 % z primárních vkladů (hodnoty všech závazků od nebankovních subjektů) se splatností do dvou let. Tyto prostředky jsou úročeny 2T repo sazbou.

4.2. Cílování inflace

Cílování inflace je jedním ze čtyř možných režimů, ke kterým může centrální banka za účelem řízení měnové politiky přistoupit. O jeho zavedení (od roku 1998) rozhodla BR ČNB. V režimu cílování inflace ČNB učiní veřejné prohlášení o inflačním cílu, kterého se bude snažit v průběhu následujícího roku dosáhnout. Cílování inflace se odvíjí od nejnovější prognózy ČNB ohledně inflace a vyhodnocuje možná rizika vyplývající z nenaplnění prognózy a rozhodne o úpravě nástrojů měnové politiky, na základě které se bude snažit inflačního cíle dosáhnout.
 S platností od 1. ledna 2010 ČNB stanovila inflační cíl ve výši 2% (růst cenové hladiny; možnost „odchylky“ o 1 % na obě strany, tedy inflační cíl je v rozmezí 1–3%) nárůstu indexu spotřebitelských cen. Inflace je negativním jevem v ekonomice a je definována jako „proces dlouhodobého růstu cenové hladiny v dlouhodobějším časovém horizontu.“
 Jak z definice vyplývá, je za inflaci považován dlouhodobější růst cen. Vznik inflace má na „svědomí“ několik faktorů, např. růst cen energií, pohonných hmot a potravin, léků atd. Hodnotu inflace publikuje Český statistický úřad („ČSÚ“). Pro představu: míra inflace vyjádřená přírůstkem indexu spotřebitelských cen ke stejnému měsíci předchozího roku byla v říjnu 2010 ve výši 2,0 %, zatímco o dva roky dříve (2008) byla inflace ve stejném období ve výši 6,0 %
. K regulaci míry inflace ČNB využívá restriktivní nebo expanzivní měnovou politiku – pokud je konečná inflace vyšší než hodnota cílované inflace, ČNB zvýší krátkodobou úrokovou míru. Očekává se snížení množství peněz v oběhu a snížení dosavadní inflace. Pokud je konečná inflace nižší, ČNB postupuje opačným způsobem a krátkodobou úrokovou míru sníží.
5. Bankovní regulace a dohled


Důležitým předpokladem fungování bankovního systému je systém kontrol a dohledů zajišťujících jeho provoz. Dohled nad finančním trhem hraje důležitou úlohu ve vyspělých tržních ekonomikách a Česká republika není výjimkou. Důraz je především kladen na zajištění správného a efektivního fungování ekonomiky a dohled nad subjekty majících, ať už větší nebo menší, úlohu ve finanční oblasti a v bankovním světě.

Australské Sydney hostilo na konci 90. let minulého století konferenci, na niž bylo přijato 25 pravidel a principů bankovního dohledu následně zpracovaných Výborem bankovního dohledu v  Basileji (respektive výborem expertů v oblasti bankovního dohledu z několika vybraných zemí) v dokumentu „Core principles for Effective Banking Supervision“ („Základní principy efektivního bankovního dohledu“). Podstatou těchto zásad je „vytvořit mezinárodně platný rámec doporučení pro efektivní výkon bankovního dohledu. Zásadní principy jasně a uceleně vymezují oblasti odpovědnosti bankovní supervize, ale nepřímo ukazují, které záležitosti nepřísluší do odpovědnosti bankovního dohledu.“
 I Česká republika, v rámci jedné z pracovních skupin, má podíl na tvorbě těchto principů. Zásady jsou však považovány pouze za jakási „vodítka“, pomůcky, které položily minimální potřebné základy pro bankovní dohled a je na národní bance, aby si vytvořila svá vlastní potřebná opatření k jeho řádnému zajištění a upravila postupy své činnosti způsobem umožňujícím plnění přijatých principů efektivního bankovního dohledu. 

Bankovní regulace a dohled je jednou z nejvýznamnějších funkcí ČNB, má postavení hlavního bankovního kontrolora (bankovní supervizor).

Pod pojmem „bankovní regulace“ si lze představit stanovování a vytváření pravidel, předpisů (zákony, nařízení a vyhlášky či různá opatření) a instrukcí, které upravují vztahy subjektů pohybujících se na finančním trhu, jejich vznik a zánik, pravomoci a působnost. Pojmem „bankovní dohled“ představuje kontrolu nad plněním a dodržováním pravidel bankovní regulace. Do bankovního dohledu patří spolu s kontrolou i stanovování a udělení sankcí, které nastávají v případě, že povinný subjekt daná pravidla nebo předpisy nedodrží nebo poruší. 

Od roku 2006 se kontrolní pravomoci ČNB rozšířily na celý finanční trh
. ČNB nekontroluje už jen banky, ale i jiné subjekty pohybující se na finančním trhu, a převzala agendu dohledu nad nebankovními subjekty od jiných úřadů (Komise pro cenné papíry, Úřad pro dohled nad družstevními záložnami a Úřad státního dozoru v pojišťovnictví a penzijním připojištění), čímž dochází integraci kontroly finančního trhu.
Kontrola může probíhat v oblasti bankovnictví, pojišťovnictví, družstevního spořitelnictví a kapitálového trhu. Ve své práci jsem se zaměřila pouze na kontrolu a regulaci bank a poboček zahraničních bank.

5.1. Dohled


Účelem dohledu je kontrola dodržování stanovených pravidel, plnění povolených činností stanovených v bankovní licenci a řádné plnění funkce „zdravé banky“. ČNB se při provádění dohledu zaměřuje především na informace (výkazy, dokumenty, výroční zprávy, bilance, statistiky atd.) o fungování subjektu, který dohledu podléhá a následně na pravdivost těchto údajů. Jsou-li předložené informace úplné, správné a pravdivé je vše v pořádku a regulovaný subjekt může ve své činnosti pokračovat. Pokud se při kontrole a dohledu zjistí porušení předpisů nebo vzniknou-li pochybnosti o pravdivosti údajů předkládaných dokumentů, regulovaný subjekt je na nedostatky upozorněn a vyzván k jejich odstranění. ČNB může přistoupit k udělení nápravných opatření nebo k sankcím. Součástí ČNB je Výbor pro finanční trh (viz dříve), který je jejím poradním orgánem v oblasti kontroly a dohledu.

Subjekty podléhající dohledu jsou vymezeny v ZoČNB v § 44, podle kterého ČNB vykonává dohled nad bankami, pobočkami zahraničních bank (hlavním kontrolorem je především centrální banka státu, ve které má pobočka hlavní ústředí, a ta při své činnosti spolupracuje s ČNB), spořitelními a úvěrními družstvy, obchodníky s cennými papíry, pojišťovnami, penzijními fondy atd. Významnými právními předpisy pro oblast dohledu je ZoČNB, vyhlášky a opatření ve Věstníku ČNB a zákon o bankách
. Jsou-li kontrole podrobeny jiné subjekty podléhající dohledu (pojišťovny, penzijní fondy, družstevní spořitelny), využívá se příslušných právních předpisů. V druhém odstavci § 44 jsou vymezeny činnosti, které jsou dohledem zahrnuty. Patří sem např. rozhodování o žádostech o udělení licencí a povolení, kontrola dodržování podmínek stanovených udělenými licencemi a povoleními včetně kontroly dodržování zákonů a předpisů Evropských společenství, jestliže je k této kontrole ČNB zmocněna, a kontrola dodržování vyhlášek a opatření, které ČNB vydala. Dohledem zahrnuje i zisk informací potřebných pro výkon dohledu, jejich vymáhání, ověřování pravdivosti, úplnosti a aktuálnosti a s tím související možnost uložení opatření k nápravě nebo sankcí a řízení o správních deliktech a přestupcích.

Dohled nad bankami je dvojího druhu – dohled na individuálním základě (principem je kontrola jednotlivých bank) a dohled na konsolidovaném základě (spočívá v dohledu nad konsolidačním celkem tvořeným alespoň dvěma subjekty, z nichž alespoň jeden musí být bankou). ČNB se při provádění dohledu a kontroly řídí ZoČNB, zákonem o bankách a zákonem o státní kontrole
. Dohled lze provádět dvojím způsobem: dohledem na dálku a dohledem na místě. 
5.1.1. Dohled na dálku

Dohled na dálku („monitorování“) spočívá v kontrole činností kontrolovaných subjektů na základě  výkazů, statistických údajů, bilančních zpráv, výsledků externího auditu účetní uzávěrky, informací o plnění činností a fungování, které kontrolované banky pravidelně zasílají centrální bance. Dohled na dálku má uplatnění nejen v případech udělování bankovních licencí a v případech kontrolování plnění pravidel obezřetného podnikání bank, ale i dodržování právních předpisů. Na základě zaslaných informací může ČNB rozhodnout o dalších postupech dohledu (např. prostřednictvím dohledu na místě, kde se může o správnosti zaslaných informací sama přesvědčit), uložit nápravná opatření nad kontrolovanou bankou a zajistit přísnější monitoring. I přes nenákladnost je nevýhoda dohledu na dálku v nejistotě ČNB ohledně pravosti získaných dokumentů a informací a musí se tak spoléhat na serióznost kontrolovaného subjektu.
5.1.2. Dohled na místě


Na rozdíl od dohledu na dálku, je dohled na místě („on-site“) výhodnější jde-li o posuzování pravdivosti, úplnosti a správnosti výkazů kontrolovaného subjektu, protože kontrola probíhá přímo v místě sídla banky nebo pobočky. Dohled na místě umožňuje (kromě kontroly zasílaných dokumentů a dokladů) provádět dohled i nad oblastmi nespadajících do dohledu na dálku a poskytující detailnější informace ohledně fungování banky. Kontrole podléhá organizační struktura, postupy, fungování a provoz banky, poskytování bankovních služeb, péče o zaměstnance atd. („komplexní/dílčí dohlídka“)
Nevýhoda nákladnosti je vykompenzována kvalitním a důvěryhodným zajištěním požadovaných informací a nemožnost kontrolovaného subjektu zatajit, změnit či upravit některé údaje. V případě komplexní dohlídky se sestaví kontrolní tým složený z vedoucího kontroly v bance a jeho zástupce, vedoucího kontroly jednotlivých oblastí, inspektorů, metodiků, IT zaměstnance.
 

5.1.3. Informační povinnost
S dohledovou a kontrolní činností ČNB souvisí i rozvoj bankovního informačního systému. Aby ČNB zajistila plnění svých úkolů, vyžaduje potřebné informace subjektů podřízené její kontrole. Prostřednictvím opatření ČNB stanoví způsob vypracování, formu, rozsah a termín podávání informací regulovaných subjektů ČNB
. Podle § 24 zákona o bankách, ve znění pozdějších předpisů, jsou banky a pobočky zahraničních bank povinny vypracovat a předkládat informace a podklady o své činnosti ČNB. Podle ZoČNB hrozí kontrolovanému subjektu sankce ve výši až 1 000 000 korun, jestliže z jeho strany dochází k častému podávání neúplných nebo nesprávných informací.
5.2. Opatření a sankce

Pravomoc centrální banky ukládat sankce či opatření k nápravě je významným prvkem regulace a dohledu. Pokud by centrální banka při provádění dohledu zjistila u kontrolovaného subjekty nedostatky, ale nebyl by způsob, jak povinnému subjektu nařídit jejich nápravu nebo jej za porušení pravidel nemohla potrestat, neměla by tato funkce žádný smysl.


ČNB v případě nedostatků (porušení podmínek stanovených licencí, právních předpisů atd.) uvědomí kontrolovaný subjekt a vyzve jej k jejich odstranění nebo k upuštění od protiprávního jednání. ČNB může bance nebo pobočce zahraniční banky nařídit zjednání nápravy např. omezením (popř. ukončením) některé z povolených činností nebo ukončením nepovolené činnosti, výměnou vedoucích zaměstnanců, snížením základního kapitálu, vytvoření rezerv, použití čistého zisku ke krytí rezervního fondu nebo ke zvýšení základního kapitálu. V případě nečinnosti kontrolovaného subjektu provést nápravu může ČNB nařídit mimořádný audit na náklady banky, zavést nucenou správu nebo uložit pokutu do výše 50 000 000 korun (do jednoho roku od zjištění, nejpozději do deseti let ode dne vzniku nedostatku).
 Uložené pokuty se stávají příjmem státního rozpočtu. Pokutu lze udělit i nebankovním subjektům, které neoprávněně užívají název „banka“ ve svém názvu.

Důvodem udělování sankcí a ochranných opatření je snaha o ochranu bankovního a finančního systému, ochrana dobrého jména instituce a samozřejmě ochrana jejich klientů. Banky jsou povinny k obezřetnému podnikání (svou činností nesmí ohrožovat bankovní systém, nesmí poškozovat své klienty, jsou povinny dodržovat podmínky stanovené bankovní licencí a právní předpisy) a je proto důležité, aby existovala možnost „potrestat“ ty subjekty, které své povinnosti neplní.

Účel opatření a sankcí má být preventivní (např. výše sankce by měla odradit od protiprávního a neetického jednání) a represivní (např. vymáhaní pokuty za porušení podmínek povolených licencí). Při ukládání opravných opatření a pokut probíhá správní řízení a není-li v zákoně o bankách uvedeno jinak, použijí se obecná ustanovení správního řízení. Proti rozhodnutí ČNB lze podat rozklad, o kterém rozhoduje BR ČNB
.

5.2.1. Nucená správa


Uložení nucené správy bance je jedním z možných ochranných opatření ČNB v případech, kdy „potrestaný“ subjekt porušil některou z podmínek, na základě které získal bankovní licenci, porušil právní předpisy nebo se dostal do existenčních problémů. ČNB nucenou správu zavede v případě, kdy „nedostatky v činnosti banky ohrožují stabilitu bankovního systému a akcionáři banky neučinili potřebné kroky k odstranění těchto nedostatků.“
 V rozhodnutí o zavedení nucené správy (zapisuje se do obchodního rejstříku) je vymezen důvod zavedení nucené správy a vymezí se činnosti, které po dobu nucené správy nemůže banka vykonávat. ČNB jmenuje správce (zaměstnanec národní banky) jenž má postavení statutárního orgánu příslušné banky (podává návrh na prohlášení konkurzu, uzavírá pobočky banky atd.). Nucená správa je ukončena okamžikem
a) doručením rozhodnutí České národní banky o skončení nucené správy,

 
b) jmenováním likvidátora,

 
c) prohlášením konkursu, nebo

 
d) uplynutím 24 měsíců od zavedení nucené správy.

Ukončení nucené správy nenastává odnětím bankovní licence. Pokud jde o porušování českých právních předpisů zahraniční bankovní pobočkou, požádá ČNB orgán příslušný bankovnímu dohledu domovského státu zahraniční pobočky, aby přijala opatření k nápravě protiprávního jednání „svého svěřence“. Nucenou správu nelze nařídit pobočce zahraniční banky.
5.2.2. Odnětí bankovní licence


ČNB může odebrat bance nebo pobočce zahraniční banky bankovní licenci, i pokud nedošlo k nařízení nucené správy. § 34 zákona o bankách říká, že bankovní licenci ČNB odejme, pokud závažné nedostatky v činnosti banky/pobočky zahraniční banky přetrvávají (nelze-li je žádnými opatřeními ani nucenou správou změnit nebo napravit), při úpadku banky, nezahájí-li banka svou činnost do 12 měsíců od obdržení licence, nepřímá-li vklady nebo pokud neposkytuje úvěry po dobu delší než šest měsíců nebo získala-li licenci na základě nepravdivých údajů. ČNB dále odejme bankovní licenci v případě poklesu kapitálové přiměřenosti banky pod 1/3 poměru stanoveného ČNB. Před vydáním rozhodnutí o odnětí licence si ČNB vyžádá stanovisko Ministerstva financí. Banka, které byla licence odebrána, nesmí nadále provozovat svou činnost (výjimkou je vypořádání pohledávek a závazků).


Rozhodnutí o odnětí licence se doručuje statutárnímu orgánu banky a zveřejňuje se v obchodním rejstříku. Jde-li o pobočku zahraniční banky, informuje se orgán bankovního dohledu ve státě, kde má pobočka ústředí.  

5.3. Podmínky pro účast v bankovní sféře


Pro subjekty mající zájem účastnit se finančního trhu a provádět bankovní činnost, stanovila ČNB pravidla a podmínky, které musí splnit, aby získali licenci opravňující je provádět bankovní služby. Získání bankovní licence je poměrně složitým a přísným procesem a to hlavně z důvodu, aby se na finančním trhu nevytvářely nové banky, které by nebyly schopny se na něm udržet a u nichž by hrozila brzká likvidace a zůstali by po nich jen nespokojení věřitelé. Nastavení podmínek pro obdržení licence má zajistit konkurenceschopnost žadatele, řádné plnění licencí vymezené činnosti a pracovat na vybudování dobré pověsti.


Na bankovní licenci neexistuje právní nárok ani v případě splnění všech požadavků a žadatel nemá žádnou jistotu, že licenci nakonec obdrží. Skutečnost, jestli žadatel licenci získá nebo ne, je čistě na rozhodnutí ČNB.
5.3.1. Náležitosti žádosti o udělení licence:


Aby mohla právnická osoba fungovat jako banka, musí nejprve získat povolení od ČNB. Žadatel o přidělení bankovní licence musí nejprve podat žádost u ČNB (ta následně informuje Ministerstvo financí) a předložit návrh stanov včetně dokladu o splacení základního kapitálu. Základní kapitál žadatele musí být tvořen peněžitými vklady ve výši minimálně 500 000 000 korun (současná výše je nastavena od 7. října 1993). Vyšší nároky podmínek autorizace jsou „zárukou“, že žadatelé mají skutečný zájem o získání licence a provoz bankovní činnosti.

Podstatné náležitosti žádosti o udělení bankovní licence jsou vymezeny vyhláškou ČNB ze dne ze dne 21. července 2009
. Vy vyhlášce jsou stanoveny, mimo jiné, náležitosti žádosti o udělení bankovní licence pro banku se sídlem v České republice nebo pro zahraniční banku, která hodlá zřídit pobočku na území České republiky (§ 1 odst. 1 písm. a, b).


Náležitosti žádosti o udělení bankovní licence:

1. Předložení žádosti na tiskopisu (příloha vyhlášky)

2. Přílohy obsahující informace o žadatelích a informacemi souvisejícími s činností žadatele např.:
· originál platného úplného znění zakladatelských dokumentů
· originál dokladu o oprávnění k podnikání,

· originály dokladů o původu základního kapitálu včetně dokladu o rozsahu splacení základního kapitálu,

· finanční výkazy (výroční zprávy a účetní závěrky za poslední 3 účetní období, obdobné dokumenty pokud jde o zahraniční právnickou osobu, atd.).
3. Přílohy obsahující informace o vedoucích osobách žadatele:

· vyplněný a podepsaný tiskopis (přílohou vyhlášky) k posouzení odborné způsobilosti, důvěryhodnosti a zkušenosti vedoucí osoby (banka, družstevní záložna, pobočka zahraniční banky, investiční zprostředkovatel) nebo osoby, která je navrhována do vedení finanční holdingové osoby) každou vedoucí osobou žadatele, 

· životopis každé vedoucí osoby žadatele,

· originál dokladu o bezúhonnosti každé vedoucí osoby žadatele.

4. Přílohy obsahující informace o osobách s kvalifikovanou účastí na žadateli a osobách úzce propojených s žadatelem jsou:
· seznam osob s kvalifikovanou účastí na žadateli …,

· seznam osob, které jsou statutárním orgánem nebo členem statutárního orgánu právnické osoby …,

· vyplněný tiskopis, který je opět součástí vyhlášky,

· originál dokladu o oprávnění k podnikání každé osoby uvedené v první dorážce těchto příloh atd.

5. Žadatel spolu s žádostí a potřebnými přílohami přiloží:
· plán obchodní činnosti (obchodní plán na první 3 roky činnosti), 

· koncepci rozvoje činnosti banky,

· návrh řídicího a kontrolního systému banky (strategie řízení rizik, strategii související s kapitálem a kapitálovou přiměřeností, strategii rozvoje informačních systémů, bezpečnostní zásady atd.)

· návrh organizačního uspořádání banky,

· stručnou koncepci výkonu funkce vedoucí osoby v bance
· návrh technického zabezpečení (výpočetní a informační systém) jednotlivých činností a předpokládaný počet zaměstnanců.

Náležitosti žádosti podávané zahraniční osobou (pobočkou zahraniční banky) jsou vymezeny v § 6 vyhlášky a patří zde např. (§ 6 odst. 2): originál dokladu o oprávnění k podnikání žadatele, originál rozhodnutí příslušného orgánu žadatele o záměru zřídit pobočku v České republice, kdo za žadatele může jednat a jakým způsobem, originály dokladů o původu finančních prostředků poskytnutých pro činnost pobočky, zásady řídicího a kontrolního systému žadatele, plán obchodní činnosti pobočky. V některých případech zákon umožňuje nahradit dokumenty prohlášením např., pokud zahraniční právní řád nezná nebo nelze získat některý z potřebných dokumentů. ČNB může také v některých zákonem stanovených případech upustit od doložení určitých údajů.

5.3.2. Udělení bankovní licence

Podmínkou autorizace je podání žádosti se všemi podstatnými náležitostmi ČNB žadatelem ve formě akciové společnosti se základním kapitálem tvořený peněžitými vklady minimálně v hodnotě 500 milionů korun. Pokud je žádost úplná a není potřeba ji nijak upravit nebo doplnit, nastupuje ČNB, která o udělení povolení rozhodne. ČNB rozhoduje ve správním řízením začínající okamžikem doručení žádosti. Na vydání konečného rozhodnutí má lhůtu šest měsíců, která se v případě neúplnosti žádosti prodlužuje na 12 měsíců a počíná rovněž momentem doručení žádosti ČNB. Před vydáním rozhodnutí si ČNB vyžádá písemné stanovisko Ministerstva financí (v případě pobočky zahraniční banky požádá o stanovisko orgán dozoru v místě jejího sídla).
Udělení licence podmiňuje splnění několika podmínek. Například:

· průhledný a nezávadný původ základního kapitálu a dalších finančních zdrojů banky, jejich dostatečnost a vyhovující skladba,

· splacení základního kapitálu v plné výši,

· způsobilost osob s kvalifikovanou účastí na bance k výkonu práv akcionáře při podnikání banky,

· odborná způsobilost, důvěryhodnost a zkušenost osob, které jsou na základě pracovní nebo jiné smlouvy navrhovány v bance na výkonné řídící funkce, s nimiž je spojena pravomoc a odpovědnost vymezená stanovami,

· technické a organizační předpoklady pro výkon navrhovaných činností banky, funkční řídící a kontrolní systém banky včetně systému řízení rizik,

· obchodní plán vycházející z navrhované strategie činnosti banky podložený reálnými ekonomickými kalkulacemi,

· sídlo budoucí banky musí být na území České republiky,

· atd. 

Jde-li o zahraniční banku, která chce zřídit svou pobočku na území ČR, podléhá stejnému procesu. Spolu s žádostí zahraniční osoba předkládá i vyjádření orgánu bankovního dohledu své mateřské země, které je prohlášením příslušného orgánu dozoru, že je s vybudováním pobočky v České republice vyrozuměn a že bude nad touto pobočkou vykonávat bankovní dozor (zde funguje spolupráce s ČNB). Vyjádření tohoto orgánu zároveň slouží ČNB k posouzení, jestli je žadatel spolehlivý, bezproblémový a je schopen zajistit řádné plnění svých činností na území České republiky a jestli je složen ze spolehlivých a způsobilých osob.

Vstupem do EU (1. 5. 2004) přijala Česká republika tzv. koncepci jednotné evropské licence (jednotná licence popř. notifikace), dávající možnost subjektům poskytující finanční služby provádět tuto činnost i na území České republiky bez potřeby předchozího povolení od ČNB. Finanční subjekt je povinen informovat domovský orgán, od nějž získal licenci, o svém záměru poskytovat služby v jiném státě. Domovský orgán posoudí předpoklady „žadatele“ a následně informuje ČNB. Řečeno jednoduše, subjekt oprávněný k bankovní činnosti v některém ze státu Jednotného evropského trhu je oprávněn k této činnosti v dalším členském státě, tedy i v České republice.
[image: image5.jpg]Pobotka zahranicni banky

typ opravnéni k Einnosti

Datum opravnéni k Einnosti

AXA Bank Europe notifikace 2952009
COMMERZBANK Akien gesellschaft notifikace 23.11.1992
The Royal Bank of Scotland N.V. notifikace 261992

Banka
Ceska exportni banka, a5 Ticence 131085
Ceska spofiteina, as licence 30121991
Evropsko-rusk banka, as licence 1572008
Fio banka, a.s. licence 1762010
GE Money Bank. a5 licence 96.1998
Komeréni banka, a5 licence 531992
WModra pyramida stavebni spofiteha, as Ticence 9121993
Raffeisen stavebni spofitelna a.s. Ticence 491993
UniCredit Bank Czech Republic.as Ticence 111996
Wastenrot - stav ebni spofitelna as. Ticence 2391992





Obrázek 5: K datu 11. 4. 2011 působilo na území ČR 42 bank a poboček zahraničních bank. Zde je malý přehled několika z nich. Zdroj ČNB

5.3.3. Bankovní licence

Bankovní licence je „správní akt vydaný ČNB, na jehož základě je česká akciová společnost nebo pobočka zahraniční banky se sídlem mimo území EU oprávněna na území ČR vykonávat bankovní činnost.“
 Udělená licence vymezuje rozsah činností, ke kterým je nově vzniklá banka oprávněna. Banka může získat „úplnou licenci“, umožňující ji provádět veškeré bankovní činnosti nebo „neúplnou licenci“, v níž jsou některé činnosti omezeny či zakázány. ČNB může v rozhodnutí o udělení licence vymezit podmínky, k jejichž splnění musí dojít dřív, než banka/pobočka zahraniční banky licenci obdrží. Udělenou licenci nelze převést na jinou osobu a vydává se na dobu neurčitou. Může dojít k zániku licence z taxativně stanovených důvodů dnem
· kterým nabývá právní moci rozhodnutí o odnětí licence,

· ke kterému se banka zrušuje, pokud se zrušuje s likvidací,

· od kterého podle rozhodnutí valné hromady dosavadní banka nadále nebude vykonávat činnost, ke které je třeba licence,

· výmazu banky z obchodního rejstříku, pokud zaniká bez likvidace. 

Jde-li o pobočku zahraniční banky, její licence zaniká dnem, kdy banka v zemi svého sídla pozbyla licenci působit jako banka nebo dnem, kdy zahraniční banka ukončí činnost své pobočky na území České republiky.


Banka, která obdržela od ČNB povolení, může přijímat vklady a poskytovat úvěry, ale je oprávněna k dalším aktivitám. Bankovní povolení musí přesně vymezit činnosti, ke kterým je banka oprávněna – smí provádět jen to, co je jí licencí povoleno. Kromě základních úkonů může provádět i další činnosti, ke kterým patří například: 

· investování do cenných papírů na vlastní účet,
· finanční pronájem (finanční leasing),
· platební styk a zúčtování,
· směnárenskou činnost,
· poskytování bankovních informací,
· pronájem bezpečnostních schránek.
5.4. Pravidla obezřetného podnikání

„Banka je místo, kde vám za příznivého počasí půjčí deštník, ale jakmile začne pršet, chtějí ho zpět.“
 Chování bank v tomto případě hraničí s dobrými mravy, ale naštěstí ČNB chování bank přísně reguluje. Každá banka je při svém provozu povinna dodržovat stanovená pravidla obezřetného podnikání, jejichž hlavní úlohou a významem je zamezit vzniku rizik souvisejících s činností banky – především, aby nebyl ohrožen bankovní systém a aby nebyly ohroženi jejich zákazníci. Základní pravidla obezřetného podnikání vycházejí z doporučení Basilejského výboru pro bankovní dohled při Bance pro mezinárodní platby a ze směrnic ES.

Zákon o ČNB v § 24 říká, že Česká národní banka stanoví opatřením pravidla obezřetného podnikání bank, poboček zahraničních bank (včetně dalších osob podnikajících na peněžním trhu). Povinné subjekty se při plnění pravidel obezřetného podnikání řídí vyhláškou ČNB č. 123/2007 Sb., o pravidlech obezřetného podnikání bank, spořitelních a úvěrních družstev a obchodníků s cennými papíry (ve znění vyhlášky 380/2010).

Výše zmíněná vyhláška v § 1 vyjmenovává, které „činnosti“ banky jsou předmětem její úpravy. Jde o:

a) požadavky na řídicí a kontrolní systém, 

b) kapitálovou přiměřenost, 

c) pravidla angažovanosti,

d) pravidla pro nabývání, financování a posuzování aktiv,

e) obsah údajů určených k uveřejnění na individuálním a konsolidovaném základě,

f) obsah, formu, lhůty a způsob předkládaní některých informací a podkladů České národní bance a 

g) kritéria pro vyjmutí osob z konsolidačního celku pro účely dodržování pravidel obezřetného podnikání na konsolidovaném základě.
K těmto kategoriím by se dalo zařadit i povinné pojištění vkladů.

6. Závěr 
Cílem této bakalářské práce bylo představit ČNB jako významnou instituci a zároveň jako nejdůležitější bankovní subjekt ČR. Proto jsem se v první části zabývala národní bankou z pohledu jejího právního zakotvení v Ústavě, která ji tak přiznává vysoké postavení, a samostatného zákona věnovanému přímo ČNB. Právě z tohoto zákona vyplývají nejdůležitější informace o centrální bance, mezi něž patří vymezení hlavního cíle, hlavních činností a funkcí, které jsou národní bance přiznány, svěřeny a které svou činností naplňuje a provádí. Pozornost byla věnována i novelám zákona o ČNB, o nichž dokonce jednal i Ústavní soud. První část práce se zabývá i organizační strukturou banky a vymezením její nezávislosti. Právě zakotvení nezávislosti ČNB považuji za velice vhodné a významné především díky nevázanosti ČNB na ostatní orgány či subjekty, které by mohly do její činnosti negativně zasahovat především za účely „státních“ potřeb a nikoli potřeb ekonomických a finančních. Vždyť přece v čele centrální banky stojí významní představitelé ekonomických oborů a bylo by tedy nerozumné, kdyby do jejich rozhodování a působnosti zasahovaly osoby, které světu ekonomiky nerozumí.


Druhá část práce je již věnována konkrétním činnostem ČNB. Jak jsem uvedla výše, jde právě o činnosti stavící ČNB do pozice nejdůležitějšího bankovního subjektu České republiky. ČNB je ze zákona oprávněna vydávat peníze v hotovostní formě, podílí se na jejich tvorbě a zároveň na právní úpravě pro jejich ochranu. Chápu, že je ochrana peněz pro stát i ČNB důležitá a je potřeba se proti podvodné výrobě bránit, ovšem ustanovení Trestního zákoníku vztahující se k trestným činům proti měně, mi např. v § 235 („kdo padělané nebo pozměněné peníze, jimiž mu bylo placeno jako pravými, udá jako pravé, bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta, zákazem činnosti nebo propadnutím věci nebo jiné majetkové hodnoty“) přijde až moc přísné, jelikož občan, který k takové bankovce přijde náhodou, je postaven téměř na roveň samotného padělatele. Přikláněla bych se spíše k trestu v podobě zabavení nepravé bankovky a pokutě ve výši nominální hodnoty padělku, než k hrozícímu trestu odnětí svobody. Naštěstí se výskyt padělků postupně snižuje díky kvalitnějším a na výrobu náročnějším ochranným prvkům. Jako druhou důležitou úlohu ČNB považuji péči o cenovou stabilitu a provádění měnové politiky. V této kapitole jsem se snažila nezacházet do detailů a spíše shrnout podstatu měnové politiky. V kapitole, věnující se měnové politice, jsou vyjmenovány a obecně popsány i nástroje pro její provádění, včetně stručného představení režimu cílování inflace, k němuž se ČNB přiklonila. Poslední část druhé části je věnována regulační a dohledové funkci ČNB, kde jsem předně zařadila roli ČNB při stanovování podmínek pro vstup do bankovního sektoru včetně náležitostí, jež musí žadatelé splnit. Přestože jsou podmínky, zvláště jde-li o základní kapitál žadatele (vždyť oproti běžným akciovým společnostem je kapitál dvakrát vyšší), poněkud přísné, ztotožňuji se s názory přiklánějícími se k striktnější regulaci. Pokud by podmínky pro udělení licence byly mírné, není pochyb, že by docházelo ke vzniku nových bank, jejichž jediným účelem by bylo získat peníze od věřitelů a následně se „vytratit“. Na druhou stranu je půl miliardy obrovskou sumou peněz a její opatření není snadné, což však dokazuje, že ti, co tuto podmínku splní, mají o bankovní licenci skutečný zájem. Myslím, že práce vymezený cíl splnila.

Na závěr bych se ještě ráda zmínila, jakým způsobem bych navrhla jmenování guvernéra ČNB. Ústavou a ZoČNB je tato pravomoc svěřena prezidentu republiky, ovšem rozhodnutí ÚS v této věci dokazuje nesouhlas s úpravou, kdy pouze jediný orgán (člověk) jmenuje všech 7 členů BR podle vlastního uvážení. Jmenování guvernéra ČNB bych založila na podobném principu jako v případě Veřejného ochránce práv
, a to tak, aby prezident a ministr financí navrhl každý po jednom kandidátovi a konečné rozhodnutí by leželo na Poslanecké sněmovně. Ostatní členy BR by jmenoval prezident po dohodě guvernéra s ministrem financí.
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Anotace
Tématem bakalářské práce je „Česká národní banka a její role v bankovním systému“ jejímž cílem je představit Českou národní banku jako nejvyšší bankovní instituci České republiky a zároveň představit i tři, dle mého názoru, nejvýznamnější role v bankovním systému. Práce je rozdělaná do dvou částí. První část charakterizuje a popisuje činnosti a organizaci banky, její nezávislost, cíl a úlohy. Druhá část je zaměřená na tři vybrané činnosti, které ji od běžných bank výrazně odlišují. Jde o emisní funkci, měnovou politiku a regulaci a dohled nad bankovním systémem. Bakalářská práce se zabývá úlohou České národní banky pouze na území České republiky. 
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Annotation 


The topic of this thesis is “Czech National Bank and its role within banking system” which aims to present Czech National Bank as the highest banking institution in Czech Republic and tries to introduce its three, in my opinion, the most important roles within banking system. Thesis is divided into two parts. First one characterizes and describes activities and organization of the Bank, its independency, aim and roles. Second part is focused on three picked functions distinguish it from standard banking institution. These functions are money emission, monetary politics and banking regulation and supervision. Bachelor thesis territorially limited on the Czech Republic.
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� Nařízení vlády č. 119/1919 Sb. Sb., o úpravě poměru k Rakousko-uherské bance.


� § 8 zákona č. 187/1919 Sb., úprava oběhu a správy platidel a změna zákona 84/1919 Sb.


� Tento způsob jmenování guvernéra byl zřejmě inspirací pro novelu zákona o ČNB z roku 2002. Ta ale neměla dlouhého trvání a jako protiústavní byla Ústavním soudem zrušena (viz dále).


� VENCOVSKÝ, František a kol. Dějiny bankovnictví v českých zemích. Praha: Vydal bankovní institut, a.s., 1999. 420 s.


� §1 zákon č. 31/1950 Sb., o státní bance československé.


�  Tamtéž § 2.


� K rozdělení ČSFR (= Česká a Slovenská Federativní republika) došlo na základě zákona Národního shromáždění 542/1992 Sb., o zániku České a Slovenské Federativní republiky.


� Zákon č. 541/1992 Sb., o dělení majetku České a Slovenské Federativní republiky (účinnost od 8. 12. 1992).


� VENCOVSKÝ, František a kol. Dějiny bankovnictví v českých zemích. Praha: Vydal bankovní institut, a.s., 1999. s 480.


� Zákon č. 1/1993 Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů.


� Tamtéž Čl. 98 odst. 1


� Tamtéž Čl. 98 odst. 2


� Působí-li ČNB jako správní úřad, vztahuje se na ni působnost Veřejného ochránce práv podle § 1 odst. 2 zákona č. 349/1999 Sb., o veřejném ochránci práv, ve znění pozdějších předpisů.


� § 1 zákona č. 6/1993 Sb., o České národní bance, ve znění pozdějších předpisů.
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