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Seznam zkratek 

ČR – Česká republika
ČSFR - Česká a Slovenská Federativní Republika

ČSSZ – Česká správa sociálního zabezpečení
EHP – Evropský hospodářský prostor

EU – Evropská Unie

IS – Informační systém
MŠMT ČR – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy České republiky
MV ČR – Ministerstvo vnitra České republiky
MZV ČR – Ministerstvo zahraničních věcí české republiky

NOZ – Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník
NSS – Nejvyšší správní soud
OČTŘ – Orgán činný v trestním řízení

OSSZ – Okresní správa sociálního zabezpečení
USA – Spojené státy americké

ZOR – Zákon č. 94/1963 Sb., o rodině
Úvod


Téma Zabezpečení osobního stavu občanů ČR mě zaujalo hned napoprvé, když jsem se s ním seznámila v rámci předmětu „Správní právo“. Celkově se mi tento obor líbí a je mi blízký tím, že se v něm učí zejména praktické věci, se kterými přijde každý občan ČR během svého života do styku. Je podle mě tedy dobré znát tyto věci do hloubky a rozumět jim. Dokážu si představit, že bych se jim věnovala i do budoucnosti, a proto o nich již nyní píši svoji diplomovou práci.


Ve mnou vybraném tématu se budu zabývat rozborem několika institutů: matriky, jméno a příjmení, rodná čísla a evidence obyvatel, občanské průkazy, cestovní doklady a státní občanství. 


V první kapitole vymezím pojem vnitřní správa a oblasti, které zahrnuje. Jednou z těchto oblastí je i téma mojí diplomové práce, a to zabezpečení osobního stavu občanů ČR. První kapitola je stručná, jelikož těžiště mé práce bude spočívat v následujících kapitolách.

Ve druhé kapitole se zaměřím na matriky, jméno a příjmení. Tyto instituty spojuji do jedné kapitoly z toho důvodu, že jsou upraveny v jednom zákoně a souvisejí spolu. Rozdělím ji do dvou hlavních podkapitol, které ještě dále budu dělit na další podkapitoly. První hlavní podkapitola bude nazvaná „Matriky“ a budu v ní popisovat pojmy matriční úřad, matrikář, matriční kniha, sbírka listin a matriční doklad. Ve druhé hlavní podkapitole přiblížím právní úpravu jména a příjmení. 

Třetí kapitola bude opět spojovat dva instituty, rodná čísla a evidenci obyvatel, které jsou oba rovněž upraveny v jednom zákoně. Přestože zákon řadí na první místo evidenci obyvatel a až poté následují rodná čísla, já zvolila pořadí opačné. Přijde mi logičtější mít v diplomové práci kapitolu o jménech, o příjmeních a následně o rodných číslech, protože všechny tyto údaje se zapisují do evidence obyvatel, která bude až na posledním místě, za těmito třemi kapitolami. U evidence obyvatel zmíním i nový základní registr obyvatel. 
Čtvrtou kapitolu s názvem „Občanské průkazy“ rozdělím do tří podkapitol, které se budou věnovat vydávání občanských průkazů; platnosti občanských průkazů; povinnostem souvisejícím s občanskými průkazy a nakládání s nimi.

Pátá kapitola bude zaměřena na cestovní doklady. Budu zde psát o druzích cestovních dokladů, o údajích do nich zapisovaných a o postupu při jejich vydávání. Opět bude tato kapitola dělena do tří podkapitol stejně jako čtvrtá kapitola.

V poslední, šesté kapitole budu hovořit o státním občanství a podkapitoly se budou zaobírat nabýváním, pozbýváním a prokazováním státního občanství. 


Všem kapitolám se vynasnažím vymezit stejný prostor, tedy cca sedm až osm normostran (kromě první kapitoly, jak jsem již zmínila výše). 

V závěru shrnu svoji práci, zhodnotím právní úpravu týkající se mého tématu a v rámci úvah de lege ferenda uvedu možnosti jejího dalšího vývoje.

Vzhledem k tomu, že budu vycházet zejména z platných právních předpisů a z literatury související s mým tématem, bude základem mojí diplomové práce metoda deskriptivní. Kromě této metody využiji i metodu komparativní, zejména v šesté kapitole. V první kapitole provedu klasifikaci okruhů patřících do mého tématu podle různých autorů. Dále doplním svoji práci o relevantní případy z praxe (judikatura a stanoviska Veřejného ochránce práv) a také o své názory na danou problematiku. Literaturu, která se zabývá mým tématem, lze hledat pod pojmem správní právo – zvláštní část, jak je nazvána řada učebnic týkajících se mj. zabezpečení osobního stavu obyvatelstva ČR. Mezi autory, kteří píší o tomto tématu, patří např. Zdeněk Fiala, Petra Gronwaldtová Wagnerová, Jana Jurníková, Pavel Káňa, Jitka Morávková, Lydia Ottová, Soňa Pospíšilová, Soňa Skulová a Martin Škurek. Použiji odborné časopisy Moderní obec a Právní rádce a oficiální internetové stránky příslušných státních orgánů.    
Pro lepší přehlednost v textu bude před tento úvod vložen seznam několika zkratek, které se budou v mé práci často objevovat. Veškeré prameny, které použiji při psaní mojí práce, budu citovat v poznámkách pod čarou a uvedu je v seznamu použitých pramenů.

Cílem mojí práce bude přiblížit čtenářům základní instituty patřící do tématu Zabezpečení osobního stavu obyvatelstva ČR. Není v mých silách obsáhnout celé téma a věnovat se všem institutům, které do této oblasti patří, jelikož bych se nevešla do rozsahu stanoveného pro diplomovou práci.

1 Vnitřní správa jako součást veřejné správy

Správou je podle Adolfa Merkla „každá záměrná činnost lidská, směřující k dosažení určitých lidských účelů.“ V užším smyslu se jedná o „souhrn státní činnosti, jíž se má dosáhnouti státního účelu.“
 Správa může být soukromá či veřejná. Veřejnou správu vymezuje Hendrych jakožto „určitý druh činnosti (tj. spravování), nebo instituci (organizaci, úřad), která veřejnou správu vykonává. (…) je veřejná správa činností státních nebo jiných veřejných institucí, která svým obsahem není ani činností zákonodárnou ani soudní.“
 Merkl definuje i vnitřní správu: „Každou správní činnost, kterou nelze nikam jinam zařaditi, bude lze jistě umístiti mezi onou pestrou směsicí aktů, která nese název „vnitřní správy“

Pojem vnitřní správa a oblasti, které zahrnuje, jsou vymezeny také v mnoha novodobějších odborných publikacích, zejména v učebnicích správního práva. Vybrala jsem několik z nich z různých let k porovnání a ke zjišťování, zda dochází v této oblasti u různých autorů k odlišnostem.

Začnu rokem 2003. Podle Skulové, která je autorkou kapitoly o vnitřní správě, je vnitřní správa jednou z tradičních oblastí veřejné správy. Tato veřejná správa se podle autorky dělí na pět základních odvětví: správa vnitřní, zahraniční, finanční, justiční a správa obrany země. Vnitřní správu Skulová dělí do čtyř oblastí podle obsahu a účelu: zabezpečení osobního stavu obyvatelstva; právo sdružovací a právo shromažďovací; archivnictví; územní členění státu, státní symboly a sčítání lidu.
 Po roce byla vydána další publikace, kde Skulová píše téměř to stejné.


Káňa vydal v roce 2007 publikaci, ve které definuje veřejnou správu jakožto správu „lidské společnosti zorganizované ve stát se státním zřízením“ a vnitřní správa je dle něj „státní správa, jež je v působnosti MV ČR, které je ústředním orgánem správy“. Setkáváme se zde s jiným dělením, rozděluje totiž oblasti patřící do přímé a do přenesené působnosti výkonu vnitřní správy MV ČR. Do přímé řadí např. státní hranice a symboly, státní policii a archivnictví a do přenesené veřejný pořádek, jména a příjmení, legalizaci a správní řízení o přestupcích.
 

Z roku 2009 mohu porovnat dvě publikace. V učebnici správního práva – zvláštní části od Evy Horzinkové a kol. se vnitřní správou zabývají 2 autoři – Ottová a Fiala. Vnímají ji jako široký okruh různých aktivit, které jsou sdruženy hlavně na základě společného věcně příslušného subjektu, a který spravují orgány veřejné správy.
 Oblast je tedy spojována především tím, kdo ji vykonává (MV ČR a další orgány.) Autoři uvádějí demonstrativní výčet oblastí patřících do vnitřní správy, např. veřejný pořádek, jména a příjmení, evidence obyvatel, matriky, státní občanství, občanské průkazy, cestovní doklady, archivnictví, cizinci a uprchlíci, zbraně a střeliva, požární ochrana atd.
 Další učebnicí je správní právo – zvláštní část od Sládečka a kol. Autoři v předmluvě demonstrativně vypsali, co patří pod pojem vnitřní správy (matriky, jména, shromažďování…), ale nezabývali se jeho definicí.
 
1.1 Úsek zabezpečení osobního stavu občanů ČR
Jednou z oblastí vnitřní správy je zabezpečení osobního stavu občanů ČR. 


Podle Skulové patří do okruhu zabezpečení osobního stavu obyvatelstva tyto oblasti: matriky, jméno a příjmení, evidence obyvatel, občanské průkazy, cestovní doklady, pobyt cizinců a věci azylové, státní občanství ČR.
 Novinkou od Skulové z roku 2009 je přidání elektronického podpisu mezi oblasti patřící do zabezpečení osobního stavu obyvatelstva.


To, co jiní nazývají zabezpečením osobního stavu, nazval Káňa jako věci státo – občanské. Kromě výše uvedených oblastí sem navíc řadí evidenci řidičů a motorových vozidel a ochranu individuálních údajů.
 


V knize od Horzinkové a kol. se Ottová zabývá správou na úseku osobního stavu obyvatelstva (jméno a příjmení, rodné číslo, matriky, evidence obyvatel a trvalý pobyt), Fiala píše o státním občanství, občanských průkazech a cestovních dokladech. Není zde tedy přímo název zabezpečení osobního stavu občanů, pouze úsek osobního stavu a pro ostatní oblasti jsou samostatné kapitoly.
 



Ani v učebnici od Sládečka a kol. se nesetkáme s pojmem zabezpečení osobního stavu občanů, pouze s pojmem vnitřní správa, do kterého autoři řadí např. matriky, jméno, příjmení, evidenci obyvatel, občanské průkazy (tedy to, co je tématem mojí práce), ale i shromažďování atd.
 


Nejvíce přehledné mi připadá členění podle Skulové. Proto budu ve své práci nazvané Zabezpečení osobního stavu občanů ČR psát o matrikách, jménu a příjmení, evidenci obyvatel, rodných číslech, občanských průkazech, cestovních dokladech a státním občanství ČR. Kniha, která nejpodrobněji zpracovává všechny tyto mnou vybrané okruhy, se jmenuje Statusové věci občanů
 a budu ji hojně při psaní využívat. Vynechám tato témata: pobyt cizinců a věci azylové (zde se jedná o občany cizích zemí, nikoliv občany ČR – jak zní v názvu mé práce), elektronický podpis, evidenci řidičů a motorových vozidel a ochranu individuálních údajů. Tyto oblasti se mi nezdá vhodné zařazovat, šlo by to pouze v případě, že bych měla k dispozici větší rozsah, než je stanoven pro diplomovou práci.


Jelikož vnitřní i veřejná správa patří do veřejného práva, platí pro ně čl. 2 odst. 3 Ústavy, kde je uvedeno, že státní moc lze uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které stanoví zákon.
 Každá oblast, o které budu v jednotlivých kapitolách psát, musí být a je upravena zákonem. 

2 Matriky, jméno a příjmení

Tyto tři oblasti jsou právně upraveny v zákoně č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o matrikách“).

2.1 Matriky


S institutem matrik se každý občan naší republiky zajisté dříve či později setká. Matriky nás totiž doprovázejí během celého našeho života od narození přes svatbu až do smrti. 


Podle zákonné úpravy se matrikou rozumí „státní evidence narození, uzavření manželství, vzniku registrovaného partnerství (dále jen „partnerství“) a úmrtí fyzických osob na území České republiky a narození, uzavření manželství, vzniku partnerství a úmrtí, k nimž došlo v cizině, jde-li o státní občany České republiky (dále jen "občan").
 Jedná se tedy o evidence, resp. seznamy, do kterých se zaznamenávají matriční události (narození, úmrtí, uzavření manželství či registrovaného partnerství) a skutečnosti (změna jména, příjmení, rozvod manželství atd.), které se přihodí v životě státních občanů ČR, ať již na území ČR nebo v cizině. Zachovávat tyto informace je důležitá činnost, jak pro současnost, tak i budoucnost. Zejména pro to, aby byl přehled o občanech ČR, ale i proto, aby v případě ztráty některého matričního dokladu mohl být vydán nový doklad, resp. jeho druhopis. 
2.1.1 Matriční úřady a matrikáři


Matričními úřady, které vykonávají působnost na úseku matrik, jsou obecní úřady, městské úřady, úřady městských částí (v hlavním městě Praze), úřady městských obvodů nebo městských částí (v územně členěných statutárních městech) a újezdní úřady (ve vojenských újezdech). Přesněji jsou tyto úřady a jejich správní obvody stanoveny v prováděcí vyhlášce MV ČR.
 Tyto matriční úřady jsou pověřeny k tomu, aby vedly matriční knihy a v rozsahu stanoveném zákonem o matrikách také sbírky listin, a to pro obce, které jsou v jejich správním obvodu nebo pro území vojenských újezdů. 


Vedle matričních úřadů vykonávají působnost na tomto úseku také obecní úřady obcí s rozšířenou působností (dále jen „úřady s rozšířenou působností“), krajské úřady (v hlavním městě Praze a ve městech Brně, Ostravě a Plzni magistráty těchto měst) a MV ČR.   


Mezi povinnosti úřadů s rozšířenou působností patří kontrolovat minimálně jednou do roka vedení matričních knih a sbírek listin u všech matričních úřadů, které mají ve svém obvodu. Dále mají za úkol ověřovat matriční doklady vydané těmito matričními úřady. Také ověřují odbornou způsobilost matrikářů k vedení matričních knih a k dalším souvisejícím činnostem, což je prováděno formou zkoušky. Krajské úřady mají velmi podobnou úlohu jako úřady s rozšířenou působností. Jelikož ale krajské úřady stojí v hierarchii výše, vykonávají svoji působnost nejen nad matričními úřady, ale i nad úřady s rozšířenou působností. MV ČR má za úkol kontrolu výkonu přenesené působnosti na úseku matrik u všech tří výše zmíněných typů úřadů.

Zvláštní postavení má Úřad městské části Brno-střed, který vede tzv. zvláštní matriku.  Do zvláštní matriky se zapisují matriční události a skutečnosti, ke kterým došlo na území cizího státu, na zastupitelském úřadě ČR v cizině, na lodi nebo v letadle mimo území ČR nebo na místě, na kterém nevykonává pravomoc žádný stát. S tím souvisí tzv. „výměna matrik“, což znamená, že matriční doklad vydá orgán cizího státu, na jehož území došlo k matriční události nebo skutečnosti a tento doklad poté zašle matričnímu úřadu v ČR, aby mohlo dojít k zápisu do zvláštní matriky. V případě úmrtí se signatářské státy řídí Vídeňskou úmluvou o konzulárních stycích, v ostatních případech se řídí dvoustrannými smlouvami o právní pomoci.
 Důkazem toho, že „výměna matrik“ není institut nikterak nový je např. Výnos Ministerstva vnitra Československé republiky ze dne 20. března 1933, č. 13.642/1933-8.

Zápisy do matričních knih provádí osoba matrikáře. Musí se jednat o osobu zaměstnance obce, popř. městské části v Praze zařazené do matričních úřadů a musí vykonat zkoušku k prověření jeho odborné způsobilosti.
 Zaměstnavatel musí umožnit matrikáři odbornou přípravu na zkoušku. Po jejím úspěšném vykonání dostane matrikář osvědčení. Získá tím také postavení úřední osoby, ovšem pouze při výkonu matriční činnosti. Během výkonu své funkce má matrikář a další osoby (starosta, místostarosta, primátor, náměstek primátora, pověřený člen zastupitelstva obce, města, městské části či obvodu) přístup k údajům zapsaným v matričních knihách a sbírkách listin. O těchto osobních údajích musí matrikář a další osoby zachovávat mlčenlivost, a to i po skočení výkonu jejich funkce.

2.1.2 Matriční knihy, sbírky listin a matriční doklady

Existují čtyři druhy matričních knih: kniha narození, kniha manželství, kniha registrovaného partnerství a kniha úmrtí. Podle tohoto dělení se také matrika dělí na matriku narození, matriku manželství, matriku registrovaného partnerství a matriku úmrtí.  

Do jednotlivých knih se činí zápisy o matričních událostech a matričních skutečnostech. Co to jsou matriční události lze odvodit od názvů jednotlivých matrik a matričních knih: narození, uzavření manželství, vstup do registrovaného partnerství a úmrtí. Do knih jsou zapisovány i další skutečnosti, které s těmito událostmi souvisejí a kterými se mění či doplňují zápisy v matričních knihách. Jedná se např. o rozvod manželství či zrušení registrovaného partnerství, údaje o osvojení, určení rodičovství (otcovství) či o změnu jména nebo příjmení.

Knihy jsou tvořeny z předem svázaných tiskopisů, do kterých se činí matriční zápisy, a to rukopisně. Matriky se vedou i v elektronické podobě.
První knihou v pořadí podle zákona o matrikách je kniha narození. Do ní se zapisuje narození všech dětí na území ČR, občanů ČR i cizinců, i narození mrtvého dítěte. Příslušný k zápisu je ten matriční úřad, v jehož správním obvodu se dítě narodilo, bylo nalezeno nebo bylo vyloženo z dopravního prostředku, ve kterém se narodilo. Do knihy narození se zapisuje jméno (jména), příjmení, pohlaví a rodné číslo dítěte, přesné datum a místo jeho narození, údaje o rodičích dítěte a vše stvrzuje matrikář připsáním data zápisu a svým podpisem. Podkladem pro tento zápis je písemné hlášení, resp. ústní oznámení zdravotního zařízení nebo jednoho z rodičů narozeného dítěte. 
Druhou knihou je kniha manželství. Matriční úřad příslušný k zápisu o uzavření manželství je ten, v jehož obvodu bylo manželství uzavřeno. Pokud je manželství uzavřeno před matričním úřadem, jedná se o občanský sňatek. Je – li uzavřeno před orgánem oprávněné církve nebo náboženské společnosti,
 jde o církevní sňatek.
 Podkladem pro zápis je protokol o uzavření manželství, který podepisují manželé, svědci, oddávající a v případě občanského sňatku též matrikář. Zápis obsahuje např. údaje o manželích, dohodu manželů o jejich příjmení a příjmení jejich dětí, datum sňatku, údaje o rodičích manželů atd. 
 Pokud je matka jednoho z manželů cizinka, zapíše se její příjmení do knihy manželství v podobě, v jaké je uvedeno v předloženém cizozemském dokladu, který je rovnocenný českým matričním dokladům. Nepoužije se § 69 zákona o matrikách, který se zabývá tvorbou příjmení v souladu s pravidly české mluvnice.
 
Třetí kniha je nejnovější - kniha registrovaného partnerství. Včlenila se mezi ostatní matriční knihy až zákonem o registrovaném partnerství. Ten zavádí pojem registrace partnerství, čímž je myšlena evidence fyzických osob vedených v knize registrovaného partnerství. Do této knihy se zapisují údaje o partnerech, jejich rodičích, datum prohlášení (o tom, že vstupují do partnerství), datum zápisu a podpis matrikáře. Podkladem pro zápis je protokol o prohlášení o registrovaném partnerství. Příslušným matričním úřadem je ten, který je příslušný k přijetí prohlášení, a to podle místa trvalého pobytu alespoň jedné z osob vstupujících do partnerství. Nemají - li trvalý pobyt v ČR, je příslušný Úřad městské části Brno-střed.

Poslední knihou je kniha úmrtí. Zde je příslušným matričním úřadem ten, v jehož správním obvodu fyzická osoba zemřela, byla nalezena či byla vyložena z dopravního prostředku, ve kterém zemřela. Pokud je osoba rozhodnutím soudu prohlášena za mrtvou, pak je příslušný Úřad městské části Praha 1. V této knize lze nalézt údaje o přesném datu úmrtí, údaje o zemřelé osobě, o žijícím manželi či partnerovi a datum zápisu s podpisem matrikáře.

Pro každou matriční knihu lze na matričních úřadech nalézt sbírku listin, která se vede pro jednotlivé kalendářní roky zvlášť. Listiny zde uložené jsou podkladem pro zápis do matriky. Matriční úřad musí sbírku listin vždy do 28. (29.) února následujícího roku odevzdat úřadu s rozšířenou působností nebo krajskému úřadu, který ji uchovává a aktualizuje.

Zákon stanovuje, že matriční knihy, resp. údaje v nich, jsou neveřejné. Matriční úřad může na žádost povolit nahlédnutí do matričních knih a pořízení si výpisů z nich i ze sbírek listin, pokud je přítomen matrikář. Žadateli mohou být fyzické osoby, kterých se zápis týká nebo členové rodiny, sourozenci či zplnomocnění zástupci nebo fyzické osoby, u nichž je výpis nezbytný pro domožení se svého práva před státními či jinými orgány.

Chybný údaj v matriční knize lze opravit ex officio nebo na žádost. Oprava z moci úřední nepodléhá režimu správního řízení, a proto nelze podat opravný prostředek, např. odvolání. Příslušný úřad může posoudit takové podání jako žádost o provedení opravy. Řízení o žádosti již je správním řízením a úřad musí buď provést opravu, nebo vydat zamítavé rozhodnutí.
 
Na základě údajů z matričních knih se vydávají tzv. matriční doklady, jimiž jsou rodný list, oddací list, doklad o partnerství a úmrtní list. O jeho vydání může požádat jen omezený okruh osob podle § 25 odst. 1 zákona o matrikách.
 Pokud osoba není oprávněná, měl by ji matriční úřad seznámit s důkazním prostředkem, který dokazuje neoprávněnost osoby a příp. vydat zamítavé rozhodnutí, kterým nevyhoví žádosti.
 Matriční doklady, stejně jako matriční knihy i sbírky listin jsou veřejnými listinami. 

2.2 Jméno a příjmení

Každý občan ČR má své jméno a příjmení, které musí používat ve styku se státními orgány (dále jen „úředním styku“). Vedle toho samozřejmě může mít i pseudonym, tedy jméno, popř. i příjmení, které používá při své umělecké nebo jiné činnosti a také přezdívku nebo domácí podobu jména, kterou používá v soukromém životě. 

Jména a příjmení se zapisují do matriky narození a uvádějí se v rodných listech občanů ČR a dalších dokladech, např. v občanských průkazech, v cestovních dokladech atd.  


2.2.1 Jméno


Každé dítě má od narození právo na jméno.
 Volba jména, popř. jmen se činí souhlasným prohlášením rodičů před matričním úřadem nebo v porodnici písemným prohlášením na předepsaném tiskopise. Pokud nedojde mezi rodiči k dohodě na jménu, popř. jménech dítěte, rozhoduje na základě oznámení matričního úřadu soud.


Každý občan ČR může mít maximálně dvě (různá) jména, která se zapisují do matriční knihy a obě je povinen při úředním styku používat. Pokud má zapsáno pouze jedno jméno, může před příslušným matričním úřadem prohlásit, že bude používat dvě. Zletilá osoba si může zvolit druhé jméno sama. Za nezletilou osobu v takovém případě jednají její zákonní zástupci, ale pokud osoba dosáhla 15 let, je nutný její souhlas. 


Jméno nesmí být zkomolené, zdrobnělé ani domácké. Osobě ženského pohlaví nelze zapsat mužské jméno a osobě mužského pohlaví zase ženské. Pokud má osoba sourozence, pak úřad nezapíše jméno, které by bylo totožné se jménem tohoto sourozence. Jméno může být českou podobou cizozemského jména. Pokud vznikne pochybnost o jméně, je nutný posudek znalce.
 Seznam znalců v oboru jazykověda je možné naleznout na oficiálním serveru českého soudnictví - Justice.cz.
 Podle databáze na těchto internetových stránkách jsou v ČR dva znalci: 


Bc. Mgr. SAINBAYAR BOLOROO - ověřování podob jmen a příjmení - mongolská jména

	
	


PhDr. MILOSLAVA KNAPPOVÁ, CSc - ověřování podob jmen a příjmení z hlediska zákonných ustanovení usměrňujících jejich zápis do osobních dokladů. Knappová je také autorkou knihy Jak se bude vaše dítě jmenovat?, ve které je víc než 14 000 podob jazykově ověřených jmen.
 

Změna jména je možná pouze na žádost fyzické osoby nebo jejích zákonných zástupců. Nelze povolit změnu, která by odporovala výše uvedeným podmínkám. Změnu nelze provést ani tehdy, pokud by byla v rozporu se zájmy a potřebami nezletilého.
2.2.2 Příjmení


Každý občan ČR musí v úředním styku používat kromě jména také příjmení, které má zapsané v matriční knize. 

Volbu příjmení svých dětí mohou učinit rodiče při uzavírání sňatku (dítě bude mít příjmení společné nebo příjmení jednoho z rodičů, pokud si ponechávají svá dosavadní příjmení) nebo souhlasným prohlášením před matričním úřadem, nejsou – li rodiče manželé. Nedohodnou- li se, musí opět rozhodnout soud. Není – li otec dítěte znám, bude zapsáno příjmení podle příjmení matky v době narození dítěte.

Příjmení žen musí být v souladu s pravidly české mluvnice. Většinou končí koncovkou -ová/ -á. Jsou ale i případy, kdy může být příjmení ženy užíváno v mužském tvaru, a to na žádost ženy či rodičů dítěte ženského pohlaví, pokud žena či dítě je cizinkou, je občankou, která má nebo bude mít trvalý pobyt v cizině, je občankou, jejíž manžel či jeden z rodičů je cizincem nebo je občankou, která je jiné národnosti než české.


Více než jedno příjmení může občan ČR užívat pouze v případech vymezených § 70 zákona o matrikách, a to pokud je nabyl podle dříve platných předpisů, pokud prohlásil při uzavírání manželství, že bude společně se svým příjmením užívat příjmení druhého snoubence jako připojované příjmení
 nebo že bude používat příjmení druhého snoubence, který užívá více příjmení jako příjmení společné, pokud jde o příjmení po rodičích, kteří měli více příjmení nebo pokud je nabyl v souvislosti s osvojením.

Změna příjmení je možná na základě žádosti a bude povolena, pokud je příjmení hanlivé, směšné nebo je pro to jiný závažný důvod, např. snaha o navázání na rodovou tradici. Tento důvod zmínil ve svém rozsudku NSS, a to v řízení o kasační stížnosti žalobce D. H. Žalobce podal žádost o změnu příjmení z H. na H.-H, které užíval jeho otec do roku 1971. Matriční úřad a následně Městský soud v Praze žalobci nevyhověli, protože případ posuzovali z hlediska § 70 odst. 1 písm. d) zákona o matrikách, jenž sice povoluje zapsat (připojované) příjmení po rodičích, ale jen v okamžiku zápisu matriční události do matriční knihy (např. narození dítěte). Dle názoru NSS nelze na žádost o změnu příjmení zmíněné ustanovení použít, protože změna je upravena v samostatném dílu zákona o matrikách a jedná se tedy o samostatnou právní úpravu. Každá žádost o změnu příjmení musí být posouzena individuálně a v případě závažného důvodu pro změnu příjmení lze nahradit jedno příjmení i více příjmeními. NSS kasační stížnosti vyhověl a věc vrátil Městskému soudu k dalšímu řízení.


Změnu nelze provést, pokud by byla v rozporu se zájmy a potřebami nezletilého. Při změně příjmení za trvání manželství musí se změnou souhlasit oba manželé. Pokud mají společné příjmení, pak se musí změnit příjmení i druhého manžela a jejich nezletilých dětí. Pokud mají různá příjmení, pak se musí změnit na příjmení jednoho z nich a pokud má nezletilé dítě příjmení jen po jednom z rodičů, který si příjmení mění, vztahuje se změna i na toto nezletilé dítě.
 

Při uzavírání sňatku si mohou snoubenci vybrat, zda budou používat jako příjmení společné příjmení jednoho z nich nebo si nechají svá dosavadní příjmení anebo jeden z nich bude vedle společného příjmení používat na druhém místě své dosavadní příjmení. Rozvedený manžel může do šesti měsíců po právní moci rozhodnutí o rozvodu přijmout zpět své dřívější příjmení.
 Tento projev vůle se má posoudit jako oznámení dle § 759 NOZ (dříve 29 ZOR), nikoliv jako žádost o změnu příjmení dle zákona o matrikách.
   

3 Rodná čísla, evidence obyvatel

Problematika rodných čísel a evidence obyvatel je upravena v zákoně č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů (dále jen „zákon o evidenci obyvatel“). 
3.1 Rodná čísla 

Rodná čísla jsou další identifikátory vedle jména a příjmení. Často se totiž stává, že má více občanů ČR stejné jméno i příjmení. Je spíše výjimkou, pokud má některý občan ČR jedinečné jméno a příjmení. Z tohoto důvodu je potřeba pro jednoznačnou identifikaci konkrétní osoby přiřazovat a používat rodná čísla. Jedná se o osobní údaje,
 které určuje, přiřazuje a spravuje v registru rodných čísel (dále jen „registr“) MV ČR. 
V § 13 odst. 3 zákona o evidenci obyvatel je uvedeno: „Rodné číslo je desetimístné číslo, které je dělitelné jedenácti beze zbytku. První dvojčíslí vyjadřuje poslední dvě číslice roku narození, druhé dvojčíslí vyjadřuje měsíc narození, u žen zvýšené o 50, třetí dvojčíslí vyjadřuje den narození. Čtyřmístná koncovka je rozlišujícím znakem obyvatel narozených v tomtéž kalendářním dnu.“

Pokud by takto určená rodná čísla byla vyčerpána, MV ČR určí novou sestavu rodných čísel, u kterých bude druhé dvojčíslí vyjadřovat měsíc narození, u mužů bude zvýšené o dvacet, u žen bude zvýšené o sedmdesát. Nikdy jsem se ale nesetkala s člověkem, který by takto „zvýšené“ rodné číslo měl. Občané narození před 1. lednem 1954 mají devítimístná čísla s trojmístnou koncovkou, která nesplňuje podmínku dělitelnosti jedenácti.
  


Každý občan ČR může mít pouze jedno rodné číslo a žádní dva občané ČR nesmí mít dle zákona o evidenci obyvatel stejné rodné číslo. I když je zde striktní zákaz „nesmí“,
 počítá zákon s možností, že v praxi může být tento zákaz porušen, a proto upravuje možnost změny rodného čísla v § 17 zákona o evidenci obyvatel. V minulosti již došlo k případu, kdy dvě osoby mylně užívaly stejné rodné číslo. Byl jím mediálně známý případ pana Jana Tkadlece.
 Po jeho narození v roce 1967 mu bylo přiděleno rodné číslo s koncovkou 225, ale kvůli administrativní chybě mu bylo na rodný list zapsáno rodné číslo s koncovkou 229, kterou začal používat a měl ji zapsanou v občanském průkazu a v cestovním pasu. V roce 2004 podal u Magistrátu města Ostravy žádost o vydání nového cestovního pasu a doložil svůj občanský průkaz, cestovní pas i rodný list, všechny doklady s koncovkou 229. Při podání žádosti podepsal dokument umožňující úřadu zjistit jeho osobní údaje z IS evidence obyvatel. Úřad ze systému zjistil, že panu Tkadlecovi bylo v roce 1967 přiděleno rodné číslo s koncovkou 225, a proto nemůže mu být tak vydán cestovní pas s rodným číslem s koncovkou 229. Tuto koncovku u rodného čísla užíval dle systému jiný občan ČR, kterému bylo rodné číslo potvrzeno. Pan Tkadlec odmítl převzít doklad s rodným číslem s koncovkou 225 a odvolal se ke Krajskému úřadu Moravskoslezského kraje, poté podal žalobu ke Krajskému soudu v Ostravě a kasační stížnost k NSS. Všechny opravné prostředky byly zamítnuty. Krajský soud ve svém rozsudku argumentoval tím, že „pravdivost údaje o rodném čísle žalobce s koncovkou 229 v jeho rodném listu a občanském průkazu byla vyvrácena údajem o rodném čísle s koncovkou 225 vedeném u žalobce v registru rodných čísel, který má ze zákona přednost před údaji uvedenými v jiných dokladech.“ NSS podstatu věci shrnul takto: „V projednávané věci nastala situace, kdy se do rozporu dostal obsah veřejné listiny a informace zjištěné z registru rodných čísel, který má výlučnou informační hodnotu. Výlučná informační hodnota údajů obsažených v registru rodných čísel znamená, že tyto údaje mají ze zákona přednost před údaji pocházejícími z jiných zdrojů, včetně veřejných listin.“
 Nakonec se pan Tkadlec obrátil i na Ústavní soud ČR, ale jeho ústavní stížnost byla zamítnuta se zdůvodněním, že tento soud se zabývá pouze zkoumáním porušení ústavněprávních předpisů, tedy tím, zda řízení před soudem proběhla v souladu s ústavními předpisy, zejména zda účastníkovi nebylo odepřeno právo na spravedlivý proces. „Toto právo však stěžovateli zjevně upřeno nebylo potud, že se mu dostalo adekvátního postavení účastníka řízení, a proti nepříznivému rozhodnutí městského soudu mu byla k dispozici kasační stížnost, kterou využil, přičemž je zjevné, že se oba správní soudy s jeho námitkami též věcně zabývaly. Nikterak se přitom nenaznačuje, že se mu nedostalo možnosti využít zákonem stanovených procesních práv, resp. že by jeho procesní postavení postrádalo znaky postavení ve vztahu k druhé procesní straně rovného (…)pokládá Ústavní soud za adekvátní se omezit na sdělení, že ve výsledku (a se zřetelem k předmětu řízení) kvalifikovaný exces či libovůli správních soudů nespatřuje (…) Ústavní soud proto posoudil ústavní stížnost jako zjevně neopodstatněnou.“

Jiným případem by bylo, pokud by došlo k přidělení chybného čísla nebo k osvojení osoby nebo ke změně pohlaví osoby. V takovém případě je možná změna rodného čísla. U přidělení chybného rodného čísla, které sice odpovídá datu narození, ale jsou pochybnosti o jeho číselné podobě vytvořené nesprávným přepisem do osobních a úřadních dokladů, se ke změně rodného čísla nepřikročí, pokud se neprokáže, že by takové rodné číslo již užíval jiný občan ČR nebo pokud fyzická osoba písemně prohlásí, že nežádá změnu rodného čísla.
 

Nakládat s rodným číslem mohou jen orgány a osoby stanovené zákonem. Přímo ze zákona o evidenci obyvatel vyplývá, že je mohou používat ministerstva, jiné správní úřady, orgány pověřené výkonem státní správy, soudy a notáři. Podle zvláštních zákonů mohou být těmito orgány i např. Policie ČR, státní zastupitelství, banky, telekomunikační operátoři atd. A v neposlední řadě samozřejmě i samotní nositelé rodného čísla nebo s jejich souhlasem i jiné osoby.
 

Nositeli rodných čísel jsou fyzické osoby narozené v ČR, občané ČR narození v cizině, cizinci s povolením k pobytu na území ČR, cizinci, kteří o přidělení rodného čísla požádali a splnili podmínky podle jiných právních předpisů,
 cizinci, kterým byla udělena mezinárodní ochrana, fyzické osoby, pro které o přidělení požádala ČSSZ nebo OSSZ a jiné osoby uvedené v § 14 zákona o evidenci obyvatel. Přidělení tedy může být jak z moci úřední, tak na žádost.

V případě pochybností o přiděleném rodném čísle se lze obrátit na MV ČR se žádostí o ověření rodného čísla v registru. Po provedeném ověření MV ČR buď žadateli sdělí, že je rodné číslo správné nebo že je chybné nebo přidělené více občanům ČR a v takovém případě provede změnu rodného čísla a oznámí to žadateli. 

Dalším institutem, který může osoba využít, je osvědčování rodného čísla. Využívá se v případech, kdy osoba nemůže prokázat přidělené rodné číslo pomocí dokladů uvedených výše. Tuto žádost opět vyřizuje MV ČR. Bylo – li osobě rodné číslo přiděleno, vydá se doklad o rodném čísle, ve kterém je mj. uvedeno i to, kým bylo rodné číslo přiděleno.
 
3.2 Evidence obyvatel


Jedná se o celostátní evidenci, ve které jsou obsaženy údaje stanovené zákonem o evidenci obyvatel. Dále tento zákon upravuje vedení a poskytování údajů z této evidence.


V evidenci se vedou údaje o státních občanech ČR, o osobách, které pozbyly státní občanství ČR a o cizincích, kteří jsou rodičem, manželem, registrovaným partnerem či dítětem občana ČR. Údaje, které se vedou v IS o obyvatelích, jsou uvedeny v § 3 zákona o evidenci obyvatel. Vedou se zde rovněž změny těchto údajů. 

Výkon státní správy v těchto případech provádí MV ČR, krajské úřady, dále úřady s rozšířenou působností, v hlavním městě Praze úřad městské části a magistráty územně členěných statutárních městech a také tzv. ohlašovny, což jsou obecní úřady, úřady městských částí nebo městských obvodů a újezdní úřady. MV ČR je i správcem IS, ve kterém je vedena evidence obyvatel. Ostatní uvedené úřady zapisují údaje do IS a jsou uživateli těchto údajů. Jsou ale i případy, kdy údaje do IS zapisují soudy prvního stupně, např. u rozvodu manželství nebo zrušení partnerství, neplatnosti manželství atd. 

Zapisovatelé odpovídají za správnost údajů. V případě pochybností při zápisu údaje se údaj označí za nesprávný. Příslušný úřad s rozšířenou působností provádí zjišťování správnosti údajů. Pokud byl údaj nesprávný, provede se jeho úprava a vždy se odstraní označení o nesprávnosti údaje. Zapisovatel nebo uživatel, který pochybnost uplatnil, bude informován o výsledku zjišťování správnosti údaje. Přehled těchto zjišťování a kontrolu jejich procesu vede MV ČR.

Na základě žádosti mohou být údaje z evidence poskytnuty obyvateli staršímu 15 let. Žádost může být podána v elektronické nebo listinné podobě. V případě elektronické žádosti je nutné doplnit formulář o uznávaný elektronický podpis.
 Pokud se podává osobní žádost, musí žadatel od 1. ledna 2012 provést svoji identifikaci pomocí bezpečnostního osobního kódu
 a čísla elektronicky čitelného identifikačního dokladu. U listinné podoby je nutný úředně ověřený podpis.
 Vyžádané údaje se poskytují písemně. Mohou se poskytnout údaje o osobě žadatele nebo o osobě blízké.
 Do IS se vždy provede záznam o poskytnutí údajů a lze jej poskytnout zpětně dva roky od data podání žádosti. Záznam nelze poskytnout, pokud by jeho zpřístupnění mohlo ohrozit účel, pro který byly údaje poskytnuty, např. pro zajištění bezpečnosti státu, obrany, veřejné bezpečnosti, předcházení, vyšetřování, odhalování a stíhání trestných činů atd. Výjimkou je zpřístupnění pro OČTŘ – pokud jde o trestný čin, který souvisí s účelem poskytnutí údajů, nebo pro orgány vykonávající dozor nad zpracováním osobních údajů.
 

MV ČR provádí tzv. zprostředkování kontaktu. Každý občan starší 15 let (kontaktující osoba) může podat písemnou žádost, na jejímž základě MV ČR zprostředkuje požadovaný kontakt s jiným občanem (kontaktovaná osoba) uvedeným v žádosti při využití IS evidence obyvatel nebo základního registru obyvatel. Pokud kontaktovaná osoba nebude jednoznačně identifikovaná nebo nebude mít trvalý pobyt na území ČR, oznámí tuto skutečnost kontaktující osobě. Pokud kontaktovaná osoba zemřela a jednalo se o osobu blízkou, sdělí se kontaktující osobě datum, místo a okres úmrtí kontaktované osoby.

  
Údaje v evidenci obyvatel se po úmrtí občana uchovávají po dobu 75 let, kdežto záznamy o poskytnutí údajů z IS jsou uchovávány jen po dobu 10 let. Při vyřazování údajů a dokumentace, která souvisí s vedením IS, se postupuje podle zvláštního předpisu.

3.2.1 Základní registr obyvatel

Základní registry jsou upraveny zákonem č. 111/2009 Sb., o základních registrech, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o základních registrech“). Konkrétně se chci věnovat základnímu registru obyvatel (dále jen „registr obyvatel“).
 

V tomto registru jsou vedeny údaje o státních občanech ČR, cizincích s povolením trvalému pobytu, občanech jiných států EU, cizincích s mezinárodní ochranou formou azylu a jiných osobách dle jiných zákonů. Vedou se zde o nich tzv. referenční údaje: jméno, popř. jména, příjmení, adresa místa pobytu, informace o narození a úmrtí, státní občanství, čísla elektronicky čitelných identifikačních dokladů a záznamy o datových schránkách.


Když porovnáme evidenci obyvatel a registr obyvatel, zjistíme, že jsou zde rozdíly v tom, o kom se vedou údaje a o jaké údaje jde. U evidence jsou to jen státní občané ČR, jejich příbuzní nebo bývalí státní občané ČR, kdežto u registru jsou to i cizinci. V evidenci se vedou mnohem podrobnější údaje než v registru, např. i pohlaví, rodné číslo, zákaz pobytu nebo rodinný stav. S nadsázkou by se dalo říci, že v evidenci je „skoro vše o občanech ČR“, v registru „něco málo skoro o všech“. 


Zavedení registrů souvisí s tzv. e-governmentem, tedy s elektronizací výkonu činnosti orgánů veřejné moci (tedy i veřejné správy), jejímž cílem je zlepšení komunikace mezi orgány a občany. Výhodami jsou např. rychlost, jednoduchost, nižší náklady (po zavedení registrů, nikoliv počáteční náklady na jejich vznik), kontinuita, možnost snazšího předávání údajů mezi úřady, přístup 24 hodin denně, transparentnost…
 V ČR se sice o e-governmentu více hovořilo již od roku 1992, ale až v roce 2003 došlo k jeho viditelné a úspěšné realizaci, a to spuštěním Portálu veřejné správy.
 


Jedním z dalších kroků e-governmentu bylo spuštění základních registrů dne 1. července 2012. Jednalo se o velikou změnu, kdy orgány veřejné správy musely začít komunikovat s IS základních registrů elektronicky. Do té doby neexistovala databáze, kde by orgány sdílely data, jež občané ČR dokládají sami o sobě. Proto museli občané nahlašovat jeden a ten samý údaj na všech potřebných úřadech. Po spuštění registru stačí nahlásit změnu jen na jednom úřadu a ostatní budou tento údaj vidět v registru, jakožto referenční údaj, který nemusí ověřovat, naopak jsou jím právně vázáni. Zavedení takto významné změny s sebou neslo řadu technických i procesních změn. Byla nutná precizní spolupráce při technické realizaci základních registrů a také zaškolení uživatelů.
 V červnu 2012 byl systém registrů v ověřovacím procesu, aktualizovala se data a denně proběhlo více než 150 tisíc transakcí. Pokud jde o legislativní připravenost, ještě v červnu 2012 nebylo známo, který orgán bude mít přístup ke kterým údajům. Druhým problémem procesní připravenosti byla neexistence interaktivních formulářů na některých úřadech, což se mělo provizorně řešit prostřednictvím Czech POINTu
 nebo IS datových schránek, kde tyto formuláře byly připraveny.


Jak tedy byly v červnu 2012 obce připraveny na tuto změnu? Některé o ní vůbec nevěděly, jiné něco již tušily a ty nejpilnější na ní usilovně pracovaly. A co od změny očekávaly různé, oslovené společnosti? Skanska: „Snížení nákladů a pracnosti na dokladovost žádostí k úřadům“. Česká spořitelna: „Zjednodušení, zrychlení a zlepšení kvality služeb poskytovaných orgány státní správy.“


Během prvních dvou měsíců úspěšného fungování základních registrů proběhlo přes 20 milionů transakcí. MV ČR poté začalo pracovat na dokumentu „Strategický rámec rozvoje eGovernmentu 2014+“ (pro období let 2014 – 2020),
 který Vláda ČR podle „Plánu nelegislativních úkolů vlády na 2. pololetí 2013“
 měla projednat v listopadu 2013. Termín pro konečné předložení materiálu byl posunut na 28. února 2014.
 Tento dokument by měl určit další rozvoj elektronické veřejné správy a služeb, které občanům poskytuje.

4 Občanské průkazy


Základním pramenem úpravy je zákon č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o občanských průkazech“). Podle § 2 zákona o občanských průkazech je občanský průkaz „veřejná listina, kterou občan prokazuje své jméno, popřípadě jména, příjmení, podobu a státní občanství České republiky (dále jen „státní občanství“), jakož i další údaje v ní zapsané“.

Existují tři druhy občanských průkazů: se strojově čitelnými údaji a s kontaktním elektronickým čipem; se strojově čitelnými údaji; bez strojově čitelných údajů. Od 1. ledna 2012 je vydáván nový občanský průkaz se strojově čitelnými údaji (s čipem či bez čipu) ve velikosti platební karty (viz příloha č. 15). Dosavadní občanské průkazy platí po dobu v nich vyznačenou.
Občanský průkaz musí mít občan starší 15 let, který má trvalý pobyt na území ČR. Občanský průkaz může mít občan, jehož svéprávnost
 byla omezena.
 Občanský průkaz může být na žádost vydán i osobám mladším 15 let i osobám bez trvalého pobytu na území ČR. 
Občanské průkazy se strojově čitelnými údaji obsahují digitální zpracování podoby občana a jeho podpisu a další údaje podle zákona o občanských průkazech. Občanské průkazy bez strojově čitelných údajů obsahují fotografii občana a další údaje podle zmíněného zákona. Údaje zapisované do občanských průkazů jsou vyjmenovány v § 3 odst. 2 zákona o občanských průkazech:
„a) jméno, popřípadě jména, příjmení, pohlaví, státní občanství, datum, místo a okres narození, rodné číslo, adresa místa trvalého pobytu a rodinný stav nebo registrované partnerství (dále jen „partnerství“). U občanů narozených v cizině se zapisuje pouze kód státu narození;
 (…),

b) úřední záznamy obsahující nezkrácenou podobu jména, popřípadě jmen a příjmení, pokud byly zapsány ve tvaru uvedeném v odstavci 3,

c) datum skončení platnosti, číslo a datum vydání občanského průkazu a označení úřadu, který jej vydal,(…)


Může nastat případ, že osobě se dvěma křestními jmény nelze z důvodu nedostatku místa zapsat obě tato jména. Pak se to řeší tak, že se zapíše celé to jméno, které je v rodném listě na prvním místě a z druhého jména se do občanského průkazu zapíše jen první písmeno s tečkou. Stejně tak se postupuje v případě složeného příjmení.

Údaj o rodinném stavu je dobrovolný, proto si občan může vždy zvolit, zda tento údaj chce mít v občanském průkazu zapsaný či nikoliv. Dále je nepovinným údajem označení absolventa VOŠ, akademický titul, stavovské označení, jiný titul absolventa VŠ, označení docent nebo profesor nebo vědecká hodnost. Tituly se uvádějí zkratkou. Pokud jich má občan několik a nelze zapsat všechny kvůli nedostatku místa, pak si občan vybere, které z nich budou do občanského průkazu zapsány. Od roku 2017 nebude povinným údajem trvalý pobyt a od roku 2020 ani rodné číslo.
 Skutečnosti, které má občan zapsané v občanském průkazu, není povinen jiným způsobem prokazovat (není – li stanoveno ve zvláštním zákoně jinak). Nesmí být v něm ovšem provedeny žádné zápisy, opravy či změny.
 

4.1 Vydávání občanských průkazů 

Žádost o občanský průkaz lze podat u kteréhokoliv úřadu s rozšířenou působností, ale žádost o občanský průkaz bez strojově čitelných údajů lze podat jen u úřadu příslušného podle místa trvalého pobytu. Úřad vyřizuje žádost s pomocí údajů, které získá ze základního registru obyvatel, evidence obyvatel, evidence občanských průkazů a z agendového IS evidence cestovních dokladů („evidence cestovních dokladů“). Při vyřizování se pořizuje digitalizovaná podoba občana a digitálně se zpracovává i jeho vlastnoruční podpis. Existuje však i možnost zaslat digitální fotografii pořízenou fotografem do datové schránky MV ČR nebo je možné, že digitalizovaná podoba žadatele se již vede v některé z evidencí a zároveň neuplynula doba delší než jeden rok od jejího pořízení nebo nedošlo k podstatné změně podoby občana. Obdobně to platí o podpisu občana. 

Žádost může podat občan starší 15 let. Za občana mladšího 15 let podává žádost jeho zákonný zástupce, příp. jeho pěstoun, osoba, které byl svěřen do výchovy nebo ředitel zařízení pro výkon ústavní výchovy nebo zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc, které o občana mladšího 15 let pečuje na základě soudního rozhodnutí. Za občana, který je ve svéprávnosti omezen tak, že nemůže podat žádost o občanský průkaz, jedná v této záležitosti jeho opatrovník nebo jiný zákonný zástupce, pokud nemá ustanoveného opatrovníka. Za občana staršího 15 let může jednat též podpůrce na základě smlouvy o nápomoci nebo člen domácnosti, pokud k tomu mají tyto osoby oprávnění schválené soudem.
 Žádost a doklady potřebné k vydání občanského průkazu může předložit za občana i jiná osoba, ale logicky nesmí jít o případ, kdy je nutné pořídit digitalizovanou podobu a podpis občana, kterému má být občanský průkaz vydán. 

K žádosti o vydání prvního občanského průkazu je podle § 5 odst. 1 zákona o občanských průkazech potřeba předložit: 

„a) rodný list občana, jemuž má být občanský průkaz vydán, 
b) další doklady osvědčující skutečnosti potřebné k odstranění případných rozporů zjištěných při zpracování údajů uvedených v žádosti s údaji vedenými v registru obyvatel, v evidenci obyvatel anebo v evidenci občanských průkazů nebo v evidenci cestovních dokladů, 
c) doklad o státním občanství občana, jemuž má být vydán první občanský průkaz, vzniknou-li důvodné pochybnosti o tomto údaji.(…).“ 

Doklad o státním občanství je nutné předložit v případě, že se vydává první občanský průkaz osobě po ukončení jejího pobytu v cizině nebo po nabytí státního občanství udělením nebo osobě, která nemá trvalý pobyt na území ČR. Rodný list nepředkládá občan, který žádá o občanský průkaz bezprostředně po nabytí státního občanství udělením podle § 4 odst. 1 písm. d) zákona o občanských průkazech. Pokud se žádá o občanský průkaz osobě, jejíž svéprávnost byla omezena tak, že sama nemůže požádat o vydání občanského průkazu. Musí být předloženo rozhodnutí soudu o omezení svéprávnosti a občanský průkaz opatrovníka nebo jiné oprávněné osoby žádající za ni o vydání občanského průkazu. 

Při žádosti o vydání dalšího občanského průkazu je třeba předložit starý občanský průkaz. Pokud jej osoba nemůže předložit, je povinna prokázat svou totožnost jinak a předložit potvrzení o občanském průkazu a další doklady, které osvědčují skutečnosti potřebné k odstranění případných rozporů.  Potvrzení o občanském průkazu se vydává občanovi při: „a) ohlášení ztráty, odcizení, poškození nebo zničení občanského průkazu,

   b) zadržení neplatného občanského průkazu,

   c) nevydání občanského průkazu z důvodu nepředložení některého dokladu potřebného pro jeho vydání,

   d) odevzdání občanského průkazu z důvodu, že pozbyl státní občanství nebo ukončil trvalý pobyt na území České republiky anebo požádal o jeho úschovu při dlouhodobém pobytu v zahraničí,

   e) odevzdání občanského průkazu opatrovníkem nebo jiným zákonným zástupcem za občana, jehož svéprávnost byla rozhodnutím soudu omezena tak, že není způsobilý požádat o vydání občanského průkazu, popřípadě podpůrcem na základě smlouvy o nápomoci nebo členem domácnosti, jejichž oprávnění k zastupování občana bylo schváleno soudem,

   f) odevzdání občanského průkazu nalezeného, po zemřelém nebo prohlášeném za mrtvého.“

Potvrzení vydává obecní úřad obce s rozšířenou působností či matriční úřad, příp. Policie ČR (v případě, že je jí nahlášeno odcizení občanského průkazu, že je jí odevzdán nalezený občanský průkaz nebo při zadržení občanského průkazu). Potvrzení není veřejnou listinou.

Všechny výše zmíněné doklady musí být předkládány v originále, ověřeném opise nebo ověřené kopii. U cizojazyčných dokladů je nutný ověřený překlad do češtiny. 


Zajímavým případem vztahujícím se k žádosti o vydání občanského průkazu se zaobíral Veřejný ochránce práv. Řešil stížnost odsouzených žen, které žádaly o vydání občanského průkazu v době výkonu trestu. Jednalo se o situaci, kdy tyto ženy neměly platný občanský průkaz ani rodný list (k dispozici ve vězení). Přesto chtěly o občanský průkaz požádat, aby při propuštění z výkonu trestu měly platný doklad totožnosti. Při žádosti o občanský průkaz je vždy nutné ověřit totožnost, což lze několika způsoby – občanským průkazem, jiným obdobným dokladem nebo jiným hodnověrným způsobem. A právě tímto hodnověrným způsobem je podle ombudsmana evidence vězněných osob, kterou vede Vězeňská služba ČR. Tato evidence obsahuje údaje umožňující určení totožnosti každé uvězněné osoby.
 Dotčená věznice v tomto případě neumožnila potvrzení totožnosti stěžovatelek na základě této dokumentace, což je podle ombudsmanovy zprávy o výsledku šetření v rozporu s principy dobré správy. Stejně tak pochybil i městský úřad, kde byla podána žádost vězněných žen, protože jako doklad totožnosti při vyřizování žádosti požadoval rodný list. Rodný list nemůže být dokladem prokazujícím totožnost při podání žádosti, neobsahuje totiž fotografii a používá se až v případech, kdy je potřeba odstranit nějaké rozpory.

K vydání občanského průkazu jsou příslušné úřady s rozšířenou působností a v hlavním městě Praze úřad městské části určený Statutem hlavního města Prahy příslušné podle místa trvalého pobytu. Nemá – li občan trvalý pobyt v ČR, je příslušný úřad s rozšířenou působností, a to podle místa posledního trvalého pobytu na území ČR. Nelze – li takové místo zjistit nebo neměl- li občan trvalý pobyt, je příslušný Magistrát města Brna. Jak již jsem zmínila výše, může občan, kterému bylo uděleno státní občanství, požádat bezprostředně poté o vydání občanského průkazu (bez strojově čitelných údajů) – k jeho vydání je příslušný úřad s rozšířenou působností, v hlavním městě Praze úřad městské části, ve městech Brno, Ostrava a Plzeň magistráty těchto měst, určené podle místa trvalého pobytu občana (neměl-li trvalý pobyt, je příslušný Úřad městské části Praha 1). 
Pokud byla žádost podána u úřadu s rozšířenou působností, který není k vydání daného občanského průkazu příslušný, nepříslušný úřad předá žádost příslušnému úřadu s rozšířenou působností. Lhůta k vyhotovení občanského průkazu se strojově čitelnými údaji, je 30 dnů od podání žádosti, příp. od předání žádosti příslušnému úřadu. Pokud se vydává občanský průkaz bez strojově čitelných údajů, je lhůta 15 dnů od podání žádosti. 

Občanský průkaz bez strojově čitelných údajů se přebírá u úřadu s rozšířenou působností podle místa trvalého pobytu. Občanský průkaz se strojově čitelnými údaji se přebírá u obecního úřadu označeného v žádosti, jinak je občan povinen převzít si jej u úřadu s rozšířenou působností.

Převzít občanský průkaz může ten, kdo o něj žádá – tedy občan osobně. Po prokázání své totožnosti si zkontroluje údaje zapsané do občanského průkazu, příp. ověří funkčnost elektronického čipu, pokud jej průkaz obsahuje a zvolí svůj bezpečnostní kód.
 Podpisem stvrdí převzetí svého občanského průkazu. Nemůže – li pro nepřekonatelnou překážku potvrdit převzetí podpisem, zapíše se vždy tato skutečnost do žádosti. Za občana mladšího 15 let může občanský průkaz převzít osoba, která je příslušná k podání žádosti o jeho vydání. Za osobu, která je ve svéprávnosti omezena tak, že není způsobilá požádat o vydání občanského průkazu, její opatrovník. Nastane – li situace, že si občan nemůže převzít svůj občanský průkaz osobně (ze závažných důvodů, což je zejména výkon vazby, výkon trestu odnětí svobody, soudem nařízené ústavní léčení, ústavní výchova nebo vážné dlouhodobé zdravotní důvody), pak musí úřad s rozšířenou působností, v jehož správním obvodu se občan zdržuje, zabezpečit jeho předání. 

Po předání nového občanského průkazu musí vždy příslušný úřad znehodnotit starý občanský průkaz, příp. potvrzení o občanském průkazu, potvrzení o změně místa trvalého pobytu a potvrzení o změně údajů zapisovaných do občanského průkazu.  Tyto doklady se poté zasílají příslušnému úřadu k likvidaci, zároveň s podepsanou žádostí.
 

4.2 Platnost občanských průkazů 

Je – li vydáván občanský průkaz se strojově čitelnými údaji osobě mladší 15 let (dříve osobě od 15 do 20 let), je doba platnosti jen 5 let, jinak 10 let. V případě občanského průkazu bez strojově čitelných údajů je doba platnosti různá, dle § 10 odst. 2 zákona o občanských průkazech může jít o dobu:
 

„ (…) a) 6 měsíců při jeho vydání   

1. z důvodu technické závady na zařízení zabezpečujícím zpracování a přenos dat nebo na výrobní technologii trvající déle než 7 kalendářních dnů, nebo

2. v důsledku katastrofy nebo jiné mimořádné události, kdy nelze vydávat občanské průkazy uvedené v § 2 odst. 2 písm. a) a b) (§ 24a),

b) 3 měsíce v případě, kdy je občanu vydáván občanský průkaz bezprostředně po nabytí státního občanství udělením (§ 24b),

c) 1 měsíc v případě, kdy občan žádá o vydání občanského průkazu v souvislosti s výkonem volebního práva, nebo z důvodu ztráty, odcizení, poškození nebo zničení občanského průkazu (§ 24c).“


Platnost průkazu končí uplynutím doby, která je v něm vyznačena nebo ohlášením jeho ztráty, odcizení nebo zničení, dále pozbytím státního občanství, úmrtím nebo právní mocí rozhodnutí soudu o prohlášení občana za mrtvého či právní moci rozhodnutí o zrušení údaje o místu trvalého pobytu. 


V určitých případech může o ukončení platnosti průkazu rozhodnout i sám úřad s rozšířenou působností, např. když jsou zápisy v občanském průkazu nečitelné, je porušena jeho celistvost, jsou v něm neoprávněně provedené změny, nesprávné údaje nebo došlo k podstatné změně podoby občana. Souhlasí – li občan s ukončením platnosti, zaznamená se to do protokolu, nesouhlasí – li, vydá se o tom rozhodnutí. 

Příslušný úřad musí oddělit vyznačenou část občanského průkazu, pokud dojde ke změně v údajích zapisovaných do průkazu. Nejčastěji to asi nastává u sňatků, kdy se mění rodinný stav a příjmení. Příslušný je tedy úřad nebo orgán církve oprávněný uzavírat manželství nebo matriční úřad při vstupu do registrovaného partnerství. K jiným změnám je příslušný matričný úřad nebo úřad s rozšířenou působností. V těchto situacích se vždy vydává potvrzení o změně údajů zapisovaných do průkazu. Se skončením platnosti končí také platnost elektronického čipu obsaženého v průkazu.

4.3 Povinnosti a nakládání s občanskými průkazy 
 
Občan je povinen chránit občanský průkaz před poškozením, zničením, ztrátou, odcizením nebo zneužitím. Pokud by nastala některá z těchto situací, musí to neprodleně nahlásit úřadu s rozšířenou působností či matričnímu úřadu a v případě odcizení to lze nahlásit i policii. V zahraničí se uvedené skutečnosti ohlašují zastupitelskému úřadu.


Občan musí požádat o nový občanský průkaz do 15 pracovních dnů např. po dni, ve kterém došlo ke skončení platnosti občanského průkazu, po obdržení oddacího listu nebo dokladu o partnerství nebo obdržení úmrtního listu manžela nebo partnera. Patnácti denní lhůta je také pro odevzdání občanského průkazu v případě, jestliže osoba ukončila trvalý pobyt na území ČR, pozbyla státní občanství nebo mu byl občanský průkaz vydán neoprávněně. Při převzetí nového občanského průkazu musí odevzdat starý průkaz, příp. všechna vydaná potvrzení týkající se občanského průkazu. Další povinností je dostavit se na výzvu k příslušnému úřadu za účelem vydání občanského průkazu.


Povinností osoby, která nalezne cizí občanský průkaz nebo potvrzení vztahující se k občanskému průkazu či má u sebe doklad zemřelé osoby, je neprodleně nález odevzdat kterémukoli úřadu s rozšířenou působností, matričnímu úřadu nebo policii. 

Občanský průkaz nesmí být použit jako zástava či odebrán při vstupu do objektů. Bez souhlasu jeho držitele nesmí být pořizovány jeho kopie. Existuje zákaz shromažďování, ukládání, upravování nebo pozměňování, předávání, šíření, zveřejňování, uchovávání, kombinování, blokování nebo likvidování strojově čitelných údajů obsažených v občanských průkazech, příp. v elektronickém čipu. Údaje v průkazech nesmí být pozměňovány, opravovány nebo do nich činěny nové zápisy. V těchto případech se jedná o přestupky, za které může být uložena pokuta v rozmezí od 10 000 Kč do 100 000 Kč. Přestupky projednává příslušný úřad s rozšířenou působností či Úřad pro ochranu osobních údajů, ten v případě, že se jedná např. o neoprávněné pozměnění, předání, zveřejnění, zablokování, zlikvidování nebo jiné neoprávněné zpracování strojově čitelného údaje vedeného v občanském průkazu nebo o údaje vedeného v kontaktním elektronickém čipu.

Povinnosti úřadů s rozšířenou působností, matričních úřadů, zastupitelských úřadů a policie vztahující se k občanským průkazům jsou uvedeny v § 16 zákona o občanských průkazech, např. povinnost převzít na žádost občana občanský průkaz do úschovy po dobu jeho dlouhodobého pobytu v zahraničí či zadržet občanovi neplatný občanský průkaz.

5 Cestovní doklady 

Základním pramenem úpravy je zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o cestovních dokladech“). Cestovní doklady jsou veřejné listiny.

Cestovní doklady slouží primárně k tomu, aby mohli jejich držitelé překračovat státní hranice ČR přes hraniční pochod.
 Mezinárodní smlouvy ale mohou stanovit jinak, jednak že je možné překročit státní hranice i na jiném místě než přes hraniční přechod a jednak, že k přechodu určitých hranic je možné použít pouze občanský průkaz.
 Při překračování hranice může být občan vyzván Policií ČR, aby cestovní doklad předložil a je povinen takovouto kontrolu, kdy se ověřují údaje zapsané v dokladu, resp. ověřuje totožnost, strpět. Cestovní doklad může být při prohlídce zadržen, je – li jeho držitel podezřelý ze spáchání přestupku na úseku cestovních dokladů a o tomto zadržení mu musí být vydáno potvrzení.
    
Sekundárně mohou být tyto doklady použity k prokázání totožnosti, tedy jména, popř. jmen, příjmení, rodného čísla a podoby, státního občanství ČR a dalších údajů uvedených v cestovních dokladech. 


Stejně jako u občanských průkazů existuje i u cestovních dokladů zákaz ponechávat je a přijímat je jako zástavu a odebírat je při vstupu do objektů nebo na pozemky. Platí to jak na území ČR, tak i v zahraničí.  Bez souhlasu občana nesmí být pořizovány kopie cestovních dokladů. Povinnosti držitele cestovního průkazu jsou obdobné povinnostem držitele občanského průkazu, např. povinnost chránit doklad před ztrátou, poškozením, zničením, ohlásit tyto skutečnosti neprodleně příslušnému úřadu atd. V případě nedodržení či porušení takových povinností, se osoba dopouští přestupku. Projednávání přestupků je svěřeno příslušným úřadům s rozšířenou povinností, které mohou uložit pokutu do 10 000 Kč. V případě neoprávněného zpracování údajů vedených v nosiči dat s biometrickými údaji projednává přestupek Úřad pro ochranu osobních údajů a pokuta může dosahovat až výše 1 000 000 Kč.


Informace o cestovních dokladech a jejich držitelích jsou vedeny v evidenci cestovních dokladů, kterou spravuje MV ČR. V § 29 odst. 2 zákona o cestovních dokladech jsou vyjmenovány údaje, které se v evidenci vedou. Informace o diplomatických pasech a služebních pasech a jejich držitelích se vedou v evidenci diplomatických a služebních pasech. Spravuje je MZV ČR. Údaje, které jsou sem zapisovány, jsou vypsány v § 29a odst. 2 uvedeného zákona. V obou evidencích jsou i záznamy o přístupu do IS evidencí. Každý občan starší 15 let má totiž právo písemně požádat o poskytnutí údajů, které se o něm v evidencích vedou. Pro výkon státní správy na úseku cestovních dokladů mohou úřady využívat také informace z evidence obyvatel a základního registru obyvatel.
 
  
5.1 Druhy cestovních dokladů
 
Existuje 6 druhů cestovních dokladů:

1. Cestovní pas

2. Diplomatický pas

3. Služební pas

4. Cestovní průkaz

5. Náhradní cestovní doklad EU

6. Jiný cestovní doklad na základě mezinárodní smlouvy


Cestovní pas vydává úřad s rozšířenou působností a v hlavním městě Praze úřad městské části určený Statutem hlavního města Prahy podle místa trvalého pobytu. Pokud občan nemá trvalý pobyt na území ČR, vydává cestovní pas úřad s rozšířenou působností podle místa posledního trvalého pobytu v ČR. Pokud neměl ani ten nebo jej nelze zjistit, vydá cestovní pas Magistrát města Brna.


Diplomatický pas vydává MZV ČR, převážně ústavním činitelům, konkrétně prezidentu ČR, poslancům a senátorům, členům vlády, soudcům Ústavního soudu, předsedovi Nejvyššího soudu, předsedovi Nejvyššího správního soudu, prezidentu Nejvyššího kontrolního úřadu, příp. manželům některých z nich. Dále také diplomatickému pracovníku MZV ČR, jeho manželu a jeho nezaopatřenému dítěti,
 pokud s ním žijí ve společné domácnosti v místě působení. Jiná osoba může získat diplomatický pas jen se souhlasem ministra zahraničních věcí.


Služební pas vydává taktéž MZV ČR. Jeho držitelem může být nejvyšší státní zástupce, náměstek nejvyššího státního zástupce, náměstek ministra, místopředseda Nejvyššího soudu, viceprezident Nejvyššího kontrolního úřadu, vedoucí Úřadu vlády, vedoucí Kanceláře prezidenta republiky, vedoucí Kanceláře poslanecké sněmovny a vedoucí kanceláře Senátu. Jiné osoby mohou být držiteli služebního pasu jen se souhlasem ministra zahraničních věcí. Služební pas se liší od diplomatického mj. tím, že je určen jen ke služební cestě, jak již jeho název napovídá. Po návratu je povinnost tento pas vrátit a příslušný orgán u sebe pas uschová do doby, než jeho držitel pojede na další služební cestu.


Cestovní průkaz se vydává převážně v situacích, kdy dojde ke ztrátě, odcizení nebo zničení jiného cestovního dokladu a osoba nacházející se v zahraničí se tak ocitne bez dokladů opravňujících ho k překročení státních hranic a k návratu na území ČR. Tento průkaz vydává zastupitelský úřad a může požádat MV ČR nebo úřad s rozšířenou působností o potvrzení správnosti údajů, pokud je občan nemůže jinak prokázat. Průkaz osobu opravňuje k cestě domů, takže má omezenou územní i časovou platnost a může být vydán nejvýše na 6 měsíců.   


Zastupitelský úřad, který vydává zmocnění k vydání náhradního cestovního dokladu EU, může požadovat od MZV ČR nebo úřadů s rozšířenou působností potvrzení správnosti či upřesnění údajů v žádosti o jeho vydání. Tento doklad se vystavuje v případě ztráty nebo odcizení cestovního dokladu ve státě, ve kterém není velvyslanectví ČR, ale je zde velvyslanectví jiné země EU, na které se občan ČR může obrátit.
 

Jiné cestovní doklady se vydávají na základě mezinárodních smluv a vydávají je úřady s rozšířenou působností podle místa trvalého pobytu.
  Podle důvodové zprávy k zákonu o cestovních dokladech se tento druh cestovního dokladu používá např. při provádění prací na státních hranicích, k překračování státních hranic v pásmu malého pohraničního styku atd. a může jím být např. průkaz pro překračování státních hranic, hraniční průkaz apod.
 

5.2 Údaje zapisované do cestovních dokladů

Do cestovních dokladů se zapisují údaje podle zákona o cestovních dokladech a podle přímo použitelných předpisů EU, podpis občana a jeho fotografie.


Každý cestovní doklad, který se vydává s dobou platnosti delší než 1 rok, musí vždycky obsahovat strojově čitelné, biometrické údaje a další údaje včetně digitálního zpracování fotografie a podpisu občana.    
Povinně zapisované údaje do cestovních dokladů jsou vyjmenovány v § 6 odst. 3 zákona o cestovních dokladech. Jedná se o jméno, příp. jména, příjmení, rodné číslo,
 pohlaví, státní občanství, datum a místo narození (podle aktuálního stavu
); u občanů narozených v cizině pouze kód státu narození. V diplomatickém a služebním pase se uvádí i diplomatická a služební hodnost (funkce). Pokud byla z důvodu nedostatku místa zapsána zkrácená podoba jména, příp. jmen a příjmení,
 je povinným údajem úřední záznam obsahující nezkrácenou podobu jména, příp. jmen a příjmení. Mezi další povinné údaje patří územní a časová platnost dokladu, jeho číslo a datum vydání i označení úřadu, který ho vydal. 

Cestovní, diplomatický a služební pas se strojově čitelnými údaji a nosičem dat s biometrickými údaji se vydává s časovou platností na 5 let občanům mladším 15 let a na 10 let občanům starším 15 let. Cestovní pas bez strojově čitelných údajů a bez nosiče dat s biometrickými údaji se vydává na dobu 6 měsíců.
 Jejich platnost nelze prodloužit. Územní platnost u těchto zmíněných dokladů je do všech států na světě. U cestovních průkazů lze změnit údaj o časové platnosti. V ostatních cestovních dokladech lze provádět změny, jen pokud to dovoluje mezinárodní smlouva a provádí je orgán příslušný k jejich vydání, v zahraničí zastupitelský úřad. Platnost cestovního dokladu končí uplynutím doby, na kterou byl vydán, ohlášením ztráty nebo odcizení, také uplynutím 3 měsíců od změny příjmení v důsledku uzavření sňatku či pozbytím státního občanství, úmrtím nebo nabytím právní moci rozhodnutí o prohlášení za mrtvého. U diplomatických a služebních pasů končí platnost tím, že zanikne důvod, pro který byl vydán. U jiného cestovního dokladu na základě mezinárodní smlouvy souvisí pozbytí platnosti s nesplněním podmínek stanovených mezinárodní smlouvou.
  

Cestovní, diplomatický a služební pas obsahuje strojově čitelné údaje a nosič dat, ve kterém jsou uchovány údaje o zobrazení obličeje, o otiscích prstů rukou (oboje jsou tzv. biometrické údaje), údaje zpracované na datové stránce cestovního dokladu a další bezpečnostní prvky. Pokud není možné pořídit otisky prstů nebo se jedná o dítě mladší 12 let, vydá se doklad pouze s údajem o zobrazení obličeje. Lhůta pro jejich vydání je 30 dnů. Pokud se o doklad žádá u diplomatické mise nebo u konzulárního úřadu ČR, prodlužuje se lhůta na 120 dnů. Jestliže někdo potřebuje, aby vyřízení dokladu trvalo kratší dobu, pak může být vydán pouze doklad bez strojově čitelných údajů a bez nosiče dat. Zde je lhůta pro vydání jen 15 dnů.

5.3 Vydávání cestovních dokladů
     
Cestovní doklad se vydává na žádost. Za občana mladšího 15 let ji podává zákonný zástupce, příp. jiné osoby dle § 17 zákona o cestovních dokladech. Už neplatí zápisy dětí v cestovních dokladech rodičů. Každý občan musí mít svůj vlastní cestovní doklad, např. i novorozeně.
 Za občana, jehož svéprávnost je omezena tak, že není způsobilý k podání žádosti, podává žádost opatrovník určený soudem.
 Každý občan se může dát zastoupit na základě plné moci, ale jen pokud žádá o doklad bez strojově čitelných údajů a bez nosiče dat s biometrickými údaji.

Cestovní doklad lze vydat i z moci úřední a vydává ho zastupitelský úřad v případě, že osoba, která nemůže sama podat žádost, se nachází v zahraničí a osoba, který za ni může v této věci jednat, také nemůže žádost podat. Zastupitelský úřad tak vydá cestovní průkaz. 


Každý občan může mít jen jeden cestovní doklad, ale v odůvodněných případech lze vydat další doklad, např. při vyřízení vízových záležitostí, které souvisejí s cestou do zahraničí, v případě že občan cestovní doklad potřebuje naléhavě k jiné cestě do zahraničí.


Žádost se podává k orgánu příslušnému k vydání cestovního dokladu či k zastupitelskému úřadu, a to na tiskopise.
 Pokud se jedná o žádost o vydání cestovního pasu se strojově čitelnými údaji a s nosičem dat s biometrickými údaji, nelze ji podat u konzulárního úřadu vedeného honorárním konzulárním úředníkem. O cestovní pas nebo jiný cestovní doklad na základě mezinárodní smlouvy lze požádat u úřadu s rozšířenou působností i mimo místo trvalého pobytu nebo u matričního úřadu (ne u pasu se strojově čitelnými údaji a s nosičem dat s biometrickými údaji).

Kromě již výše zmíněných povinných údajů zapisovaných do cestovních dokladů, je potřeba v žádosti o vydání cestovního dokladu uvést rodné příjmení i rodné číslo, pokud se nezapisuje do dokladu, adresu místa trvalého pobytu v ČR (občan žijící v zahraničí napíše místo posledního trvalého pobytu), odůvodnění v případě žádosti o vydání dalšího cestovního pasu, u diplomatického nebo služebního pasu pro manžela nebo nezaopatřené dítě držitele tohoto druhu pasu je třeba doložit jejich jméno, příp. jména a rodné číslo manžela nebo dítěte a u cestovního dokladu vydávaného na základě mezinárodní smlouvy jiné údaje zde uvedené. Žádost musí podepsat občan, kterému se má doklad vydat, ledaže by mu v tom bránila těžko překonatelná překážka. Někdy je potřebné předložit doklad o státním občanství, zejména pokud se vydává první cestovní doklad občanu, který v ČR nemá trvalý pobyt a dále také v případě pochybnosti o státním občanství.


U žádosti o cestovní doklad se strojově čitelnými údaji a s nosičem biometrických údajů používá příslušný orgán při vyřizování žádosti IS evidence obyvatel, evidence cestovních dokladů a evidence diplomatických a služebních pasů a současně pořídí biometrické údaje občana. Orgán pořídí biometrické údaje,
 pokud již došlo k ověření správnosti údajů v žádosti a není zde důvod pro odepření
 vydání cestovního dokladu. K digitálnímu zpracování je též určen vlastnoruční podpis žadatele. Poté co ministerstvo doručí cestovní pas úřadu, vyzkouší úřad funkčnost nosiče dat s biometrickými údaji a zjistí – li jeho nefunkčnost, vrátí jej ministerstvu, které vyrobí nový funkční doklad. K žádosti o cestovní doklad bez strojově čitelných údajů a bez nosiče dat s biometrickými údaji se přikládají 2 fotografie. Důvodem pro zamítnutí žádosti o vydání cestovního dokladu může být nesplnění náležitostí fotografie uvedených v § 20 odst. 5 zákona o cestovních dokladech, např. pokud fotografie nezobrazuje občana v čelním pohledu a bez brýlí s tmavými skly.
   
Všechny údaje v žádosti musí být pravdivé a jejich pravdivost musí občan prokázat pomocí dokladů.
 Pokud by dokladem měl být doklad vydaný matrikou cizího státu, musí žadatel předložit i doklad vydaný zvláštní matrikou. Zpracovaná žádost se vytiskne a občan ji podepíše. Stejně jako podat žádost, tak i převzít cestovní doklad může občan starší 15 let. Za mladší osoby a osoby omezené ve svéprávnosti jednají ty osoby, které jsou oprávněny za ni podat žádost. K převzetí je nutné dostavit se osobně. Cestovní doklad se strojově čitelnými údaji s nosičem dat s biometrickými údaji je potřeba vyzvednout u úřadu, kde byla podána žádost o jeho vydání. Je to důležité proto, aby občan mohl ihned vyzkoušet funkčnost předávaného cestovního dokladu a pokud by zjistil nefunkčnost nebo nějakou nesprávnost v údajích, bude mít právo na to, aby mu byl vydán nový cestovní doklad.
 

6 Státní občanství

Státní občanství je relativně trvalý
 právní vztah mezi občanem a jeho státem. Obsahem tohoto vztahu jsou práva a povinnosti, které stanovuje právní řád tohoto státu.  Volnost států je ovšem omezena pravidly mezinárodního práva.
 Proto byla již v roce 1930 sepsána Haagská úmluva o některých otázkách střetů zákonů o státním občanství, která říká, že je sice věcí každého státu stanovit, kdo jsou jeho státní občané, ale zároveň to musí být v souladu s mezinárodními úmluvami, obyčeji a právními zásadami uznávanými v oblasti státního občanství.
 Tato úmluva sice nikdy nevstoupila v platnost, ale výstižně shrnuje mezinárodní obyčejové právo.
 


Dalším důležitým dokumentem je Úmluva o omezení případů několikerého státního občanství a vojenských povinností v případech několikerého státního občanství z roku 1963, kterou se státy snaží zabránit negativním dopadům dvojího státního občanství. 


Ráda bych zmínila, že kromě občanství ČR existuje občanství EU, které je upraveno ve Smlouvě o fungování EU, ve znění Lisabonské smlouvy. Každý občan ČR je zároveň občanem EU. Nejedná se o dvojí občanství, nýbrž o doplnění jednoho státního občanství.
 


Dvojí občanství vzniká především proto, že státy mají odlišné právní předpisy upravující státní občanství a dochází čím dál více k migraci obyvatel mezi státy (i k emigraci) a ke sňatkům mezi občany různých států. Významným dokumentem v této oblasti je Evropská úmluva o státním občanství z roku 1997, která se snaží o regulaci vícenásobného občanství spíše ve prospěch občana než ve prospěch státní svrchovanosti.
 
V souladu s touto úmluvou, mezinárodními předpisy a právem EU
 je vytvořen nový zákon o státním občanství.


Základ státního občanství je upraven v Ústavě ČR, kde je řečeno, že nabývání a pozbývání občanství stanoví zákon a že nikdo nemůže být zbaven svého státního občanství proti své vůli.
 Zákonem, který do konce roku 2013 upravoval státní občanství, byl zákon č. 40/1993 Sb., o nabývání a pozbývání státního občanství České republiky, ve znění zákona č. 142/2012 Sb. účinném ke dni 1.7.2012. (dále jen „starý zákon“ či „zákon o nabývání a pozbývání státního občanství“). Od 1. ledna 2014 je nahrazen zákonem č. 186/2013 Sb., o státním občanství České republiky a o změně některých zákonů (dále jen „nový zákon“ či „zákon o státním občanství“). Tento nový zákon byl vyhlášen 2. července 2013 ve Sbírce zákonů v částce 77.
 Dopady nového zákona o státním občanství uvedla tisková zpráva vydaná na oficiálních webových stránkách Kanceláře prezidenta republiky.
 
V následujících podkapitolách budu komparovat tyto dva zákony.    
6.1 Nabývání státního občanství

Nabýt státní občanství ČR bylo možné do 31. prosince 2013 šesti způsoby: narozením, osvojením, určením otcovství, nalezením na území ČR, prohlášením, udělením.
 Od 1. ledna 2014 byl přidán sedmý způsob, a to nabytí občanství v souvislosti se svěřením do ústavní, pěstounské nebo jiné formy náhradní péče.

Každé dítě,
 jehož alespoň jeden z rodičů je občanem ČR, získává narozením státní

občanství ČR. Nový zákon zpřesňuje, že toto občanství musí mít rodič v den narození dítěte, což je logické. Dítě získá občanství narozením také tehdy, pokud jsou oba jeho rodiče bez státní příslušnosti, tedy tzv. bezdomovci, ale alespoň jeden z nich má trvalý pobyt na území ČR, resp. pobyt na dobu delší než 90 dnů a dítě se na tomto území narodí.


Dnem právní moci rozhodnutí o osvojení získává dítě státní občanství ČR, pokud alespoň jeden jeho osvojitel má státní občanství ČR. Nový zákon opět logicky zpřesňuje, že v případě rozhodnutí orgánu cizího státu se občanství získává až dnem pravomocného rozhodnutí o uznání osvojení.


Podle starého zákona získalo dítě, které se narodilo mimo manželství, a jehož otcem byl občan ČR a matkou cizí státní občanka nebo bezdomovkyně, státní občanství dnem, kdy rodiče učinili souhlasné prohlášení o určení otcovství
 nebo dnem právní moci rozsudku o určení otcovství.
 Nový zákon ponechává stejné podmínky u rozhodnutí soudu o určení otcovství, ale mění je u získání občanství souhlasným prohlášením. Pokud je matka občankou členského státu EU, Švýcarské konfederace nebo státu, který je signatářem Dohody o EHP nebo bude mít trvalý pobyt v ČR či bude bezdomovkyní, pak souhlasné prohlášení postačí. V případě, že matka bude občankou jiného, nezmíněného státu, bude navíc nutná genetická zkouška formou znaleckého posudku. Tohle je jeden z případů, že získání českého občanství bude těžší pro občany těchto „cizích“ zemí, jak je zmíněno v tiskové zprávě výše v textu.


Nalezne – li se na území ČR osoba, u které se neprokáže, že nabyla narozením státní občanství některého jiného státu, stane se státním občanem ČR. Nový zákon upřesňuje, že tato osoba musí být dítětem mladším 3 let a lhůta pro zjištění jiného státního občanství je 6 měsíců.
 Důvodem tohoto způsobu nabytí občanství je potřeba zamezit bezdomovectví.

Získání státního občanství ČR prohlášením souviselo s rozdělením ČSFR. Osoby, které ke dni 31. prosince 1992 měly občanství ČSFR, ale neměly ani české ani slovenské státní občanství, si mohly zvolit státní občanství ČR právě prohlášením. Podmínkou byl jejich trvalý pobyt nebo trvalé žití
 na území ČR. Nový zákon rozšiřuje okruh osob, které mohou prohlášením získat občanství ČR. Podnětem byly informace od zástupců českých krajanských organizací. Příkladem takovýchto osob jsou ti, kteří následkem dvoustranných smluv o zamezení vzniku dvojího občanství (uzavřených Československem s USA nebo s bývalými socialistickými státy) pozbyli státní občanství ČR či ČSFR a navíc o to mohou požádat i jejich potomci, ačkoliv ti nikdy nemuseli být našimi státními občany. Úplný výčet těchto osob a podrobnosti k prohlášení jsou v § 31 a násl. nového zákona.

Poslední způsob, kterým bylo do konce roku 2013 možné získat státní občanství ČR, bylo udělení. Vždy tak bylo činěno na žádost fyzické osoby. Manželé mohli podat společnou žádost. K udělení občanství musel žadatel kumulativně splnit několik podmínek:

1. Mít na území ČR trvalý pobyt nejméně po dobu 5 let a převážně se zde tuto dobu zdržovat.

2. Prokázat, že nabytím státního občanství ČR pozbude občanství, které měl doposud nebo je již pozbyl. Toto nemusela prokazovat osoba, která byla bezdomovcem nebo osobou s přiznaným postavením uprchlíka v ČR.

3. Nebýt v posledních 5 letech pravomocně odsouzen pro úmyslný trestný čin.

4. Prokázat znalost českého jazyka.

5. Plnit povinnosti vyplývající ze zvláštních právních předpisů.

K žádosti musel být připojen rodný list, příp. oddací list či doklad o rozvodu manželství nebo úmrtní list manžela. Dále doklad, kterým prokázal, že pozbyl nebo pozbude dosavadní občanství cizího státu (dále jen „doklad o ztrátě občanství“). A v neposlední řadě také svůj životopis. Do žádosti mohl rodič zahrnout i své dítě do věku 18 let. K takové žádosti musel být přiložen rodný list dítěte a doklad o ztrátě občanství. Zákonný zástupce mohl požádat i o udělení občanství jen pro dítě. Žádost se podávala u příslušného úřadu,
 podle místa trvalého bydliště. Zde se prokazovala znalost českého jazyka (ne u státních občanů Slovenské republiky). Správní řízení o udělení státního občanství ČR pobíhalo u MV ČR a lhůta pro vyřízení činila 90 dnů od zahájení řízení. O udělení státního občanství se vydala Listina o udělení státního občanství ČR (dále jen „listina o občanství“). K nabytí státního občanství došlo dnem složení státoobčanského slibu
 před tajemníkem příslušného úřadu nebo dnem nabytí právní moci rozhodnutí o prominutí složení tohoto slibu. Dítě zahrnuté v žádosti rodičů nabylo občanství dnem, kdy je nabyl alespoň jeden jeho z rodičů. Pokud bylo dítěti uděleno státní občanství samostatně, došlo k jeho nabytí převzetím listiny o občanství.


V novém zákoně se mění podmínky pro udělení státního občanství, proto je zde porovnám s podmínkami podle starého zákona: 
1. Mít na území ČR trvalý pobyt nejméně po dobu 5 let a převážně se zde tuto dobu zdržovat – zůstává nadále podmínkou, ale jsou zde přidány dvě nové doby: 3 roky trvalého pobytu pro občany jiného státu EU a doba, která společně s bezprostředně předcházejícím oprávněným pobytem na území ČR dosahuje alespoň 10 let. 
2. Prokázat, že nabytím státního občanství ČR pozbude občanství, které měl doposud nebo je již pozbyl – nový zákon připouští dvojí občanství, proto již není nutné prokazovat pozbytí dosavadního občanství. 
3. Nebýt v posledních 5 letech pravomocně odsouzen pro úmyslný trestný čin – zpřísňuje se i na nedbalostní trestné činy, za které byla osoba odsouzena k nepodmíněnému trestu odnětí svobody
4. Prokázat znalost českého jazyka – tato podmínka přetrvává, ale je přidána nutnost znát základy ústavního systému a také základy kulturně-společenských, zeměpisných a historických reálií ČR.
5. Plnit povinnosti dle ze zvláštních právních předpisů – podmínka trvá, žadatel nesměl povinnosti porušit v posledních třech letech (nutné prokázat při podání žádosti).


Další podmínkou je prokázání zdroje a výše příjmů za poslední 3 roky u žadatelů starších 18 let. Žadatel rovněž nesměl být v posledních 3 letech zátěží pro systém státní sociální podpory nebo systém pomoci v hmotné nouzi. Osoba také musí být rodinně, pracovně či sociálně integrována do společnosti. U jednotlivých podmínek existují výjimky a možnosti prominutí podmínek (§ 15 nového zákona).


V procesu o udělení státního občanství došlo k několika změnám, např. žadatel musí doložit k žádosti více podkladů, které prokazují všechny podmínky nutné k získání občanství, lhůta pro rozhodnutí MV ČR se prodlužuje z původních 90 dnů na 120 dní či se mění znění státoobčanského slibu: „Slibuji na svou čest věrnost České republice. Slibuji, že budu dodržovat její Ústavu a ostatní zákony České republiky.“


Sedmou a úplně novou možností, jak získat občanství ČR, je od 1. ledna 2014 nabytí občanství v souvislosti se svěřením do ústavní, pěstounské nebo jiné formy náhradní péče (dále jen „náhradní péče“). Získá je dítě, které se narodilo na území ČR, legálně zde setrvává, je po celou dobu bezdomovcem a bude svěřeno do náhradní péče. Dnem pravomocného rozhodnutí soudu o svěření do této péče se stává občanem ČR. Půjde zejména o případy dětí, o které se rodiče dlouhodobě nestarají a jejichž péči tak musí zajistit stát, který si od této možnosti nabytí občanství slibuje snadnější budoucí výchovu těchto občanů.

6.2 Pozbývání státního občanství


Pozbýt státní občanství ČR bylo podle starého zákona možné dvěma způsoby: prohlášením a nabytím cizího státního občanství na základě výslovného projevu vůle.

Prohlášení o vzdání se (pozbytí) státního občanství ČR mohla učinit zletilá osoba, která se zdržovala v cizině a měla státní občanství ČR i státní občanství cizího státu. Prohlášení se činilo před zastupitelským úřadem ČR a uvádělo se v něm, kdy osoba nabyla cizí státní občanství a místo posledního trvalého pobytu na území ČR nebo to, že zde nikdy trvalý pobyt neměla. K prohlášení se musel připojit doklad o státním občanství ČR i doklad o nabytí cizího státního občanství. Rodiče opět mohli své dítě zahrnout do prohlášení. Zastupitelský úřad po prohlášení vydal osobě doklad o pozbytí státního občanství ČR.

Státní občanství ČR osoba pozbyla dnem, kdy dobrovolně na základě výslovného projevu vůle (žádost, souhlas, prohlášení…) nabyla cizí státní občanství. Nejednalo se o případy, kdy došlo k nabytí cizího státního občanství v souvislosti s narozením nebo s uzavřením manželství. Výkladem pojmu „v souvislosti s uzavřením manželství“ se zabýval i NSS v judikátu zabývajícím se případem z roku 1993. Tehdejší ustanovení připouštělo různé výklady, a proto bylo potřeba zvolit ten výklad, který nepůsobil občanům újmu. Podle něj občan nepozbyl české státní občanství, pokud nabyl cizí státní občanství „v souvislosti s uzavřením manželství, tedy např. proto, že orgány cizího státu z důvodu uzavření manželství s jejich státním občanem prominou obecně stanovenou lhůtu nutnou k naturalizaci, či v souvislosti s uzavřením manželství udělí k žádosti jejich státní občanství.“ 
 Novela z roku 2003 zpřesnila ustanovení tak, že k nabytí cizího státního občanství muselo dojít za trvání manželství.
  Na základě tohoto ustanovení dovozuji, že pokud český občan požádal o státní občanství, jeho manžel zemřel, manželství tedy zaniklo a poté došlo k nabytí cizího státního občanství, došlo zároveň k pozbytí českého státního občanství, protože nebyla splněna podmínka trvání manželství ke dni nabytí cizího státního občanství. Myslím si, že toto ustanovení rozhodně mohlo způsobit některým občanům újmu, a proto měla být podle mého názoru podmínka trvání manželství spojena se dnem podání žádosti o nabytí cizího státního občanství.
Podle nového zákona lze pozbýt státní občanství jen prohlášením. Podmínkou je, aby občan trvale žil v cizině, nebyl v ČR přihlášen k trvalému pobytu a byl občanem ČR i občanem cizí země nebo žádal o občanství v cizí zemi a toto prohlášení činil v souvislosti s nabytím nového státního občanství.  K prohlášení musí opět připojit doklady prokazující splnění těchto podmínek. Prohlášení se činí před zastupitelským úřadem a lze do něj zahrnout i dítě do věku 18 let. Po prohlášení vydá úřad doklad o pozbytí občanství, přičemž občanství se pozbývá dnem převzetí dokladu. Může být vydán doklad o tom, že občanství občan teprve pozbude, předložil – li již doklad o přislíbení nabytí cizího státního občanství, a v takovém případě pozbude občanství dnem, kdy doručí úřadu doklad o tom, že nabyl státní občanství cizího státu. Tento postup zajišťuje, že se osoba nestane bezdomovcem. Nedojde tedy k případu, že by osoba pozbyla občanství ČR automaticky nabytím cizího státního občanství, aniž by úřady v ČR měly doklad o tomto nabytí či informace, zda k němu vůbec došlo.

6.3 Prokazování a zjišťování státního občanství


Státní občanství ČR bylo podle zákona o nabývání a pozbývání státního občanství prokazováno občanským průkazem, cestovním dokladem, osvědčením či potvrzením o státním občanství ČR nebo i vysvědčením o právní způsobilosti k uzavření manželství, pokud v něm byl údaj o státním občanství. Podle nového zákona lze státní občanství prokázat občanským průkazem, cestovním dokladem a osvědčením či listinou o nabytí nebo udělení občanství ČR (poslední dva dokumenty nesmí být starší než 1 rok). Žádost o vydání zmíněného osvědčení může podat zletilá osoba, za dítě mladší 15 let žádá zákonný zástupce. V novém zákoně se řeší i podání žádosti za zemřelé osoby. Oprávněni k jejímu podání jsou příbuzní v řadě přímé, sourozenci, vdovec či vdova a také osoby, které mají prokazatelně právní zájem na vydání osvědčení. Žádost se podává u krajského úřadu příslušného podle místa trvalého pobytu osoby, nemá – li osoba trvalý pobyt, vydává je Úřad městské části Praha 1.

Podle starého zákona se v pochybnostech o státním občanství provádělo tzv. zjišťování. Prováděl je příslušný úřad (podle místa trvalého pobytu nebo Úřad městské části pro Prahu 1). O výsledku zjišťování se vydalo potvrzení, kde mohla být příp. uvedena ustanovení zákona, na základě kterých osoba státní občanství nabyla nebo pozbyla. Zákon o státním občanství již neupravuje toto potvrzení, ale pouze výše zmíněné osvědčení, které bude zastávat funkci obou těchto institutů. Zakotvilo se tedy tzv. negativní osvědčení, ve kterém může být uvedeno, že osoba není státním občanem ČR. Takový doklad může být v praxi vyžadován např. orgány cizího státu, u kterého osoba žádá o státní občanství.
 

Závěr


Pro svoji diplomovou práci jsem si vybrala téma Zabezpečení osobního stavu občanů ČR. Práci jsem rozdělila do šesti kapitol. První kapitola se zabývá pojmem vnitřní správa a oblastmi, které sem spadají. Jednou z těchto oblastí je právě Zabezpečení osobního stavu občanů ČR. Vymezila jsem, které instituty k tématu patří, o kterých budu psát a které vynechám. V dalších pěti kapitolách jsem popsala základní instituty patřící do této oblasti.


Druhá kapitola se věnuje matrikám, jménu a příjmení. Myslím si, že právní úprava v této oblasti je dobrá, např. v tom, že bylo umožněno ženám zvolit si příjmení bez koncovky – ová (ze zákonem stanovených důvodů) či možnost souhlasného prohlášení o určení otcovství ještě před narozením dítěte. Propracovaná je i spolupráce s cizinou (zvláštní matrika, výměna matrik). V kapitole jsem uvedla několik stanovisek ombudsmana souvisejících s touto oblastí. Od roku 2014 je účinný zákon č. 312/2013 Sb., kterým se novelizuje stávající zákon o matrikách a který reaguje na rekodifikaci soukromého práva a zohledňuje nové pojmosloví. V NOZ je upraveno rodinné právo a s tím souvisí příjmení – již není možné zvolit si svoje v pořadí druhé příjmení jako příjmení připojované, což vidím jako veliké omezení a byla bych ráda, kdyby se v budoucnosti vrátila možnost vybrat si ze svých dvou příjmení. Na druhou stranu se prodloužila doba pro získání svého dřívějšího příjmení po rozvodu, což hodnotím pozitivně. 


Ve třetí kapitole o rodných číslech jsem uvedla příklad z praxe, kdy dva lidé užívali stejné rodné číslo. Díky elektronické evidenci rodných čísel by k tomu již docházet nemělo. V této kapitole jsem se věnovala i evidenci obyvatel a relativně novým základním registrům. Je tedy vidět, že ČR se snaží o moderní veřejnou správu a lepší přístup občanů k úřadům. V plánu je schválení „Strategického rámce rozvoje eGovernmentu 2014+“, vláda měla tento dokument projednat v únoru 2014, ale do konce termínu pro odevzdání mojí diplomové práce se tento dokument nedostal na pořad jednání. 


Ve čtvrté kapitole je popsán proces vydávání občanských průkazů, který je detailně rozpracován v zákoně o občanských průkazech, takže myslím, že právní úprava je dostatečná. Od roku 2012 jsou vydávány nové modernější občanské průkazy (viz příloha č. 15). Postupem času by mělo dojít k vynechání některých osobních údajů, doposud uváděných na průkazech, jako je trvalý pobyt či rodné číslo. Nevím, podle čeho pak budou rozlišeni lidé se stejným jménem a datem narození, když nebude uvedena jejich adresa ani rodné číslo. Fotografie sice zůstane, ale údaje z průkazů se přece opisují např. do smluv, kam se fotografie nedává. Může podle mě dojít k záměně osob a následným komplikacím, které budou muset řešit soudy, jež jsou už tak přehlceny prací. 

V páté kapitole o cestovních dokladech jsem zmínila vstup ČR do Schengenského prostoru a možnost překračovat hranice jen s občanským průkazem. Popsala jsem jednotlivé cestovní doklady. Jsou vydávány cestovní doklady s biometrickými údaji, čímž se ČR stává více globální. Novinkou je, že cestovní doklad musí mít i děti, v čemž zase takový přínos nevidím. Malé děti většinou cestují s rodiči, tak proč by nestačilo mít je zapsané v dokladech rodičů?   


V rámci úvah de lege ferenda navrhuji, aby byla více sjednocena právní úprava občanských průkazů a cestovních dokladů. Pokud občan může prokázat svoji totožnost před úřady i prostřednictvím cestovního dokladu, pak by měl mít stejné možnosti jako u občanských průkazů. Nové občanské průkazy se vydávají s kontaktním elektronickým čipem a občan si volí svůj bezpečnostní kód. Myslím si, že by tyto elektronické čipy měly být zavedeny i u cestovních dokladů. 


Poslední kapitolu o státním občanství jsem psala komparativní metodou. Od 1. ledna 2014 nabyl účinnosti nový zákon o státním občanství, který nahradil starší zákon o nabývání a pozbývání státního občanství. Podle nového zákona existuje více podmínek pro získání občanství ČR, např. základní znalost ústavního systému ČR.  Na druhou stranu je nyní získání občanství snadnější pro občany členských států EU, Švýcarska a signatářských států dohody o EHP než pro občany „cizích“ států, u nichž je vyžadována genetická zkouška v případě souhlasného prohlášení rodičů o otcovství. Největší novinkou je možnost dvojího státního občanství pro občany ČR. Na tento právní předpis čekala ČR dlouho. Po vstupu do EU a do Schengenského prostoru byla tato právní úprava nezbytná a podle mě mnoha občany vítaná. 


Cílem mojí práce bylo přiblížit základní instituty patřící do tématu Zabezpečení osobního stavu obyvatelstva ČR. Doufám, že se mi to podařilo. Tohle téma je ale mnohem širší a pro jeho plné obsáhnutí by bylo potřeba mít k dispozici větší rozsah než ten, který je daný pro diplomovou práci.  

Na závěr svojí práce bych chtěla říct, že veřejná i vnitřní správa se v ČR postupně, ale přece, rozvíjí a modernizuje a přála bych jí, aby občané ČR tuto snahu ocenili.
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Abstrakt 


Diplomová práce s názvem Zabezpečení osobního stavu občanů ČR nejprve obecně vymezuje pojmy veřejná správa a vnitřní správa a oblasti, které vnitřní správa zahrnuje. Jednou z těchto oblastí je zabezpečení osobního stavu občanů ČR. Základní instituty patřící do tohoto tématu jsou rozebrány ve druhé až šesté kapitole. Jedná se o matriku, jméno a příjmení, rodné číslo, evidenci obyvatel, občanský průkaz, cestovní doklad a státní občanství. Ve třetí kapitole je zmíněna modernizace veřejné správy v oblasti základních registrů. V práci jsou uvedeny případy a stanoviska Veřejného ochránce práv a judikatura. Cílem práce je přiblížit základní instituty patřící do tématu Zabezpečení osobního stavu obyvatelstva ČR.

Abstract 


The diploma thesis titled Securing the Personal State of Citizens of the Czech Republic begins by generally delimiting the concepts of Public Administration and Administration of Interior and areas which are included in the Administration of Interior. One of these areas is Securing the Personal State of Citizens of the Czech Republic. The basic institutes connected to this topic are discussed in chapters two to six. These institutes are: register of births, deaths and marriages, first and family name, national identification number, register of inhabitants, identity card, passport and citizenship. The modernization of Public Administration in the area of basic registers is mentioned in the third chapter. The thesis lists the cases and statements of the Public Defender of Rights and case law. The aim of this thesis is to adumbrate the basic institutes connected to the topic of Securing the Personal State of Citizens of the Czech Republic.

Klíčová slova

Vnitřní správa, zabezpečení osobního stavu občanů ČR, matrika, jméno, příjmení, rodné číslo, evidence obyvatel, občanský průkaz, cestovní doklad, státní občanství.

Key words
Administration of interior, securing the personal state of citizens of the Czech Republic, register of birth, deaths and marriages, first and family name, national identification number, register of inhabitants, identity card, passport, citizenship.
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Příloha č. 1 – Žádost o vystavení matričního dokladu – duplikátu rodného listu

Úřad městské části města Brna

Brno-střed, odbor matrika

Dominikánská 2

601 69 Brno

Spis č.j...........................................................                    Skart.znak/lhůta: ............................................¨

Věc: Žádost o vystavení matričního dokladu - duplikátu rodného listu

podle par. 24 a par. 25  zák č. 301/2000 Sb., zákona o matrikách, jménu a příjmení a o změně souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o matrikách)

                                                                                                       Datum podání žádosti:..............................

Žadatel/ka

Jméno a příjmení: ........................................................................,datum narození:...........................................

Adresa žadatele: ................................................................................................................................................

Oprávnění k podání žádosti /příbuzenský vztah, právní zájem, plná moc/:

...........................................................................................................................................................................

Datum a místo narození /název porodnice, jiná adresa/:...................................................................................

Jméno a příjmení v době narození: ...............................................................................................................

Matriční doklad vyzvednu osobně / zaslat poštou na adresu /:

................................................................................................................................................................................Při zasílání dokladu přiložen správní poplatek ve výši:....................................................................................

Jsem si vědom/ma, že den podání této žádosti je dnem zahájení řízení o žádosti.

Podpis žadatele:................................................

Poučení: Dle ustan.  § 25 odst. 6 zákona o matrikách musí být podpis žadatele na žádosti o vydání matričního dokladu podané v listinné podobě úředně ověřen.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Duplikát rodného listu převzat dne:..................................., kým:....................................................................... 

Totožnost ověřena dle OP /CD/: .......................................................................................................................

                                                                                     / číslo, vydán dne, kým/   

Správní poplatek ve výši: .........................Kč , uhrazen hotově, pokladní doklad č.:........................................

                                                                          poštovní poukázkou dne:........................................................

Potvrzení převzetí:

................................................................                                               ............................................................

            podpis přebírajícího                                                                                   podpis matrikářky

Příloha č. 2 – Žádost o určení otcovství

Úřad městské části města Brna, Brno-střed

Odbor matrika

Dominikánská 2

601 69 Brno

V Brně dne...................................

Žádost o určení otcovství


Žádáme o určení otcovství souhlasným prohlášením rodičů

 - k dosud nenarozenému dítěti -  k narozenému dítěti*

U narozeného dítěte uveďte - jméno a příjmení..............................................................................................

                                             - datum a místo narození...................................................................................

Žadatelka:

Jméno a příjmení: ..............................................................................................................................................

Datum narození: ................................................................................................................................................

Trvalé bydliště: .................................................................................................................................................











...................................................                                                                                                                          










podpis žadatelky

Žadatel:

Jméno a příjmení: ..............................................................................................................................................

Datum narození: ................................................................................................................................................

Trvalé bydliště: .................................................................................................................................................

.......................................................

                                                                                                                    podpis žadatele

* nehodící se škrtněte

Příloha č. 3 – Prohlášení o volbě druhého jména

Úřad městské části města Brna

Brno-střed

Odbor matrika

Dominikánská 2

601 69 Brno  

Prohlášení o volbě druhého jména

/dle § 62 odst. 3 zákona č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů/

Jméno, popř. jména: .........................................................................................................................................

Příjmení, popř. rodné příjmení: .......................................................................................................................

Datum narození:............................................................, rodné číslo:..............................................................

Místo narození: .........................................................................,okres............................................................

trvalé bydliště: .................................................................................................................................................

Prohlašuji, že si ke svému dosavadnímu jménu: ................................................... volím druhé jméno: ............................................. a žádám, aby bylo dodatečně zapsáno do knihy narození.

Prohlašuji, že jsem byl/a  poučen/a ve smyslu § 61 zákona č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů na povinnost užívat při úředním styku jméno, popřípadě jména, která jsou uvedena v matričním dokladu.

K prohlášení předkládám tyto matriční doklady, v nichž žádám o opravu svého jména: 

...........................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................

V .......................dne..........................

..............................................................










vlastnoruční podpis

...........................................................................................................................................................................

                                                   čísla  OP /CD/ , vydaná kde, kým, kdy                          

........................................................

  podpis matrikářky, úřední razítko        

Příloha č. 4 – Žádost o změnu jména - příjmení

Úřad městské části města Brna, Brno - střed

Odbor matrika

Dominikánská 2

601 69  Brno









  V Brně dne ……..……..

Žádost o změnu jména - příjmení

Žádám o povolení změny svého jména - příjmení

jméno (popř. jména) a příjmení...…..........................................................……………………….......................

rodné příjmení………………………………………………………..…………………………………………

datum a místo narození
.............................…………………………………........................................................

trvale bytem .......................................................................................................................…………………,

rodné číslo ……………………………………………………, státní občanství………………………………,

doklad totožnosti OP, CD č. ……………………….vydán kým………………..dne……………………………

na nové jméno - příjmení

...........................................................................  .

Odůvodnění žádosti: (v případě nedostatku místa pokračujte na druhé straně)









.................................................










vlastnoruční podpis

Přílohy

1. rodný list, oddací list

2. doklad o stát. občanství

3. rozsudek o rozvodu u rozvedeného


4. úmrtní list u ovdovělého


5. občanský průkaz

Příloha č. 5 – Žádost o zápis příjmení v mužském tvaru

Úřad městské části města Brna

Brno-střed

Odbor matrika

Dominikánská 2

601 69 Brno

Žádost o zápis příjmení v mužském tvaru

/dle § 69a zákona č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu  a  přjmení a o změně některých souvisejích zákonů, ve znění pozdějších předpisů, dále jen zákon o matrikách/

Jméno, popř. jména: ......................................................................................................................................

Příjmení, popř. rodné příjmení: ....................................................................................................................

Datum narození:................................................, rodné číslo:.....................................................................

Místo narození:..........................................................., okres:...................................................................

Trvalé bydliště: ............................................................................................................................................

Žádám, aby mé příjmení : ........................................................................, které je v matriční knize zapsáno v souladu s pravidly české mluvnice, bylo v matriční knize zapsáno v mužském tvaru: .............................................................. z důvodu, že:

a/ jsem cizinka

b/ jsem občankou, která má trvalý pobyt v cizině

c/ jsem občankou, jejíž manžel je cizinec

d/ jsem občankou jiné než české národnosti.

Prohlašuji, že jsem byla  poučena ve smyslu § 68 zákona o matrikách na  povinnost užívat v úředním styku příjmení popřípadě více příjmení,  která  jsou  uvedena  v  matričním dokladu  a  ve smyslu  ustan.  §  69a  odst.  6  zákona  o matrikách, že žádost o užívání příjmení v mužském tvaru  lze podat pouze jednou. Veškeré další žádosti o uvedení téhož příjmení v mužském tvaru budou posuzovány jako změna příjmení (§ 72).

V ............................... dne........................

                                                             .                               .....................................................................

                                                                                                                  vlastnoruční podpis žadatelky

                                                                                                                                          ....................................................................

                                                                                                            číslo OP/CD/, vydán kde, kdy, kým

.......................................................... 

 podpis matrikářky, úřední razítko

Příloha č. 6 – Oznámení o přijetí dřívějšího příjmení po rozvodu manželství

Úřad městské části města Brna, Brno-střed

Odbor matrika

Dominikánská 2

601 69 Brno

Oznámení o přijetí dřívějšího příjmení po rozvodu manželství ve lhůtě do šesti měsíců

po rozvodu manželství

/dle § 759 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník v platném znění v souladu s § 31 vyhlášky č. 207/2001 Sb., kterou se provádí zákon č.301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů/
Jméno, popř.jména: .................................................................................................................................................. Příjmení, popř. rodné příjmení: ............................................................................................................…................ Datum narození: ................................................, rodné číslo: ................................................................................. Místo narození: ..........................................................., okres: ................................................................................. Trvalé bydliště: ........................................................................................................................................................
Oznamuji, že po rozvodu mého manželství  s ………………………………………………………. které bylo uzavřené dne ……………………….. před …….……….………………………….…… a bylo zrušeno rozsudkem ………………….……. soudu v ……………….……………………………... ze dne……………………………….. č.j…………………………………, který nabyl právní moci dne

……………………… přijímám zpět své dřívější příjmení …………………………………………..

Prohlašuji,  že jsem byl/a    poučen/a  ve smyslu  §  68  zákona  o matrikách na   povinnost užívat v úředním styku příjmení popřípadě více příjmení, která jsou uvedena v matričním dokladu.

V ............................... dne........................

.            ….........................................................

                                                                                                                       podpis žadatele/lky

...............................................................

                                                                                                                    číslo OP/CD/, vydán kde, kdy, kým

Byly předloženy tyto doklady:

1.   doklad o rozvodu manželství s údajem o právní moci

2.   oddací list

................................................................... 
                                                                                                            podpis matrikářky, úřední razítko

Příloha č. 7 – Žádost o přidělení rodného čísla
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Příloha č. 8 – Žádost o potvrzení změny rodného čísla
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Příloha č. 9 – Žádost o osvědčení rodného čísla
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Příloha č. 10 - Žádost o ověření rodného čísla
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Příloha č. 11 – Žádost o zprostředkování kontaktu 
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[image: image6.jpg]Informace o zprostredkovsn kontaktus

© Nazaklade 2adost 0 zprostfedkovini Kontaktu vyrozumi Ministerstvo vnitra
Kontakujicl osobu (zadatele) pisemnd pouze v ndsleducich pripadech:

1. Pokud se kontaktovanou osobu nepodafi v informatnim systému evidence
obyvatel jednoznaend identifikovat

2. Pokud kontaktovans osoba nem trval pobyt na tzems Ceske republiky.

3. Pokud kontaktovans osob zemfela a ziroven byla ve vatahu ke kontakiujict
osobe osabou bizkou.

 ostatnich pripadech zadle Ministerstvo vaitra “kontakiovand osobs" nformaci
 "kontaktujicl osobe” (zadateli, pricem ato "kontaklovand osoba” nems.
‘povinnost se s sobou, kterdji hleds, zkontaktovat.

© V pripads, e se zprostiedkovini kontaktu neuskuteéni, neveniks tim nirok
na vriceni spriviho poplatk.

‘» Sprivni poplatek ve vy 500,- K je mozné uhradit 3 zpdsoby:
1. kolkovou znsmkou v hodnote 500, Ke

2. v hotovesti pH podini 2idosti na 6fadé

3. zaslimim na déet Ministerstva vaitra & 3711.8920071/0710.Jako variabilni
symbol se pouzie islo ve tvaru 1111..., kdy na pozice tecek napise zadatel
st svého rodného sk, uvedencho 7 lomitken (¢tyFmistnd nobo trjmistné.
cislo) - apt. 11116823, u trjmistnych koncovek napF. 1111297 (variabilni
symbol nemize obsahovat tecky, Cirky, pomcky, pismena, mezery, apod.).
Proni tytieislce variabilniho symbolu jsou v torto pripads vady jedricky.
Speific aymbol 3. ko i 1 prinee s uvede i i

ot

1 Kontaktovand osoba - zdatel vypln co nejvice tdaj, na zaklade Kersch lze
hledanou osobu identifikovat.

2 Osoba blizks - 22 osobu lizkou se dle §8 odst 3 zikena & 133/2000 6.
Fozumi: otec, matka, prarodice, sourozenc, dit, vnuk, mansel

nebo registrovany partner.




Příloha č. 12 – Žádost o poskytnutí údajů z IS evidence obyvatel
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Příloha č. 13 – Žádost o vydání občanského průkazu se strojově čitelnými údaji a s kontaktní elektronickým čipem
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Příloha č. 14 – Žádost o vydání občanského průkazu bez strojově čitelných údajů
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Příloha č. 15 – Vzor nových občanských průkazů
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Příloha č. 16 – Vzor cestovního průkazu
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Příloha č. 17 – Vzory cestovních pasů vydávaných od roku 2000
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[image: image15.jpg]CESTOVNI PAS vydavany od bfezna 2005
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� § 1, odst. 1 zákona č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (zákon o matrikách). 


� Vyhláška Ministerstva vnitra č. 207/2001, kterou se provádí zákon č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 77 - 81.


  SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 14 - 15.


� GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. Vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 90 - 93.


    SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 18.


    Vídeňská úmluva o konzulárních stycích ze dne 24. dubna 1963. Z dvoustranných smluv o právní pomoci např..: �HYPERLINK "http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2874"�Sdělení č. 235/1995 Sb., Ministerstva zahraničních věcí České republiky o sjednání Smlouvy mezi Českou republikou a Slovenskou republikou o úpravě některých otázek na úseku matrik a státního občanství�.


� Na tento výnos je odkazováno v článku: A. Výměna matrik s Bulharskem. Časopis katolického duchovenstva, 1933, č. 4, s. 369 – 370 online. Depositum.cz cit. 2. listopadu 2013 Dostupné na <�HYPERLINK "http://depositum.cz/knihovny/ckd/strom.clanek.php?clanek=20530"�http://depositum.cz/knihovny/ckd/strom.clanek.php?clanek=20530�>.


� Může se jednat příp. i o zkoušku zvláštní odborné způsobilosti na úseku matrik a státního občanství podle zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


   SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 15.


� Oprávněné podle zákona č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 


� § 657 odst. 1 a 2 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník (občanský zákoník). 


� SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 16 - 17.


    ŠKUREK, Martin. Matriky, jméno, příjmení. In SLÁDEČEK, Vladimír a kol. Správní právo – zvláštní část. 1. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 24 - 25.  


� Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 28. prosince 2005, sp. zn. 4 As 52/2004.


� § 2, 18, 28 odst. 1, § 29 odst. 1 zákona č. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerství a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. (zákon o registrovaném partnerství) 


    SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 18.	


� SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 17 - 18.


    ŠKUREK, Martin. Matriky, jméno, příjmení. In SLÁDEČEK, Vladimír a kol. Správní právo – zvláštní část. 1. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 25.  


� SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 18.


� MOTEJL, Otakar, VALÁŠEK, Miloš. Matriční úřady. 1. vydání. Kancelář veřejného ochránce práv, 2008, s. 19 - 20. 


� Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 25. září 2013, sp. zn. 2 Aps 5/2012.


�  § 25 odst. 1 zákona o matrikách: „Matriční úřad vydá matriční doklad (…) 


a) fyzické osobě, které se zápis týká, nebo členům její rodiny, jejím sourozencům a dále zmocněncům těchto osob,


b) pro úřední potřebu státních orgánů nebo výkon přenesené působnosti orgánů územních samosprávných celků,


c) statutárním orgánům církví nebo duchovním jimi zmocněným, jde-li o matriční knihy vedené těmito církvemi do 31. prosince 1949,


d) fyzické osobě, která prokáže, že je to nezbytné pro uplatnění jejích práv před orgány státu nebo před orgány územních samosprávných celků.“


� Stanovisko veřejného ochránce práv. Sp. Zn.: 3662/2004/VOP/MV ze dne 29. září 2005. 


� § 81 zákona o matrikách.


� Článek 7 Úmluvy OSN o právech dítěte ze dne 20. listopadu 1989. 


    Článek 10, zákona č. 2/1993 Sb., Listina základních práv a svobod, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 36/1967 Sb., o znalcích a tlumočnících, ve znění pozdějších předpisů.


   GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. Vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 2 - 5, 9.


� Seznam znalců v oboru jazykověda online. Justice.cz cit. 20. června 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm&Seq=1"�http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm&Seq=1�>.


� KNAPPOVÁ, Miloslava. Jak se bude vaše dítě jmenovat? 5. vydání. Academia, 2010. 784 s.


� OTTOVÁ, Lydia. Správa na úseku osobního stavu obyvatel. In HORZINKOVÁ, Eva a kol. Správní právo: zvláštní část. 1. vydání. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009, s. 34 – 36.


    § 19 zákona o matrikách.


� Podle § 662 občanského zákoníku si může snoubenec, který má dvě příjmení a jehož příjmení nebude příjmením společným, zvolit jako připojované příjmení pouze svoje první příjmení. Dříve existovala možnost vybrat si, které ze dvou předchozích příjmení bude snoubenec uvádět na druhém místě (§ 8 ZOR). Ztrojené příjmení není dovoleno. 


� Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 11. května 2011, sp. zn. 1 As 26/2011.


� GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. Vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 11 - 12.


� § 759 občanského zákoníku. Nastala zde změna oproti § 29 ZOR, podle kterého byla lhůta pro přijetí původního příjmení pouze jeden měsíc. 


� Stanovisko veřejného ochránce práv. Sp. Zn.: 4149/2004/VOP/MV ze dne 9. května 2005.


� § 4 zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (zákon o ochraně osobních údajů):  „Pro účely tohoto zákona se rozumí:


osobním údajem jakákoli v informace týkající se určeného nebo určitelného subjektu údajů. Subjekt údajů se považuje za určený nebo určitelný, jestliže lze subjekt údajů přímo či nepřímo identifikovat zejména na základě čísla, kódu nebo jednoho či více prvků, specifických pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturní nebo sociální identitu, (…)“


� OTTOVÁ, Lydia. Správa na úseku osobního stavu obyvatel. In HORZINKOVÁ, Eva a kol. Správní právo: zvláštní část. 1. vydání. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009, s. 37.


� § 13 odst. 6 zákona č. 133/2000 Sb., �HYPERLINK "http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49303&fulltext=&nr=133%7E2F2000&part=&name=&rpp=100" \l "local-content" \o "Seznam všech odstavců předpisu 133/2000 Sb. - o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů ( zákon o evidenci obyvatel )"�o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů�, ve znění pozdějších předpisů (zákon o evidenci obyvatel): „Totéž rodné číslo nesmí být přiděleno více fyzickým osobám.“


� LEHOVCOVÁ SUCHÁ, Veronika. 40 let žil se špatným rodným číslem. Soudy prohrává online. Aktualne.centrum.cz, 5. října 2013 cit. 11. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://aktualne.centrum.cz/domaci/soudy-a-pravo/clanek.phtml?id=649272"�http://aktualne.centrum.cz/domaci/soudy-a-pravo/clanek.phtml?id=649272�>.


� Rozhodnutí Nejvyššího správního soudu 4 As 4/2008 ze dne 21. ledna 2009.  


�   Usnesení Ústavního soudu ze dne 3. 10. 2013, sp. zn. III. ÚS 3134/12.


� Technický způsob předávání rodných čísel na výdejová místa a přidělování rodných čísel je upraven ve vyhlášce Ministerstva vnitra č. 296/2004 Sb., kterou se provádí zákon o evidenci obyvatel ve znění pozdějších předpisů.


� § 13c zákona o evidenci obyvatel.


    OTTOVÁ, Lydia. Správa na úseku osobního stavu obyvatel. In HORZINKOVÁ, Eva a kol. Správní právo: zvláštní část. 1. vydání. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009, s. 39.


� Například: zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů; zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů.


� GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 432 - 433.


� GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 436 - 441.


� § 1 – 7 zákona �HYPERLINK "http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49303&fulltext=&nr=133%7E2F2000&part=&name=&rpp=100" \l "local-content" \o "Seznam všech odstavců předpisu 133/2000 Sb. - o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů ( zákon o evidenci obyvatel )"�o evidenci obyvatel.�


    ŠKUREK, Martin. Evidence obyvatel. In SLÁDEČEK, Vladimír a kol. Správní právo – zvláštní část. 1. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 36 - 37.  


� Zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákonů (zákon o elektronickém podpisu), ve znění pozdějších předpisů. 


� § 8a zákona č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech, ve znění zákona č. 227/2009 Sb. 


� Např. zákon č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notářský řád), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 21/2006 Sb., o ověřování shody opisu nebo kopie s listinou a o ověřování pravosti podpisu a o změně některých zákonů (zákon o ověřování), ve znění pozdějších předpisů.


� § 8 odst. 3 zákona �HYPERLINK "http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49303&fulltext=&nr=133%7E2F2000&part=&name=&rpp=100" \l "local-content" \o "Seznam všech odstavců předpisu 133/2000 Sb. - o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů ( zákon o evidenci obyvatel )"�o evidenci obyvatel�: „(…)Osobou blízkou se pro účely tohoto zákona rozumí otec, matka, prarodiče, sourozenec, dítě, vnuk, manžel nebo partner.“


� § 29 zákona o ochraně osobních údajů.  


� § 8b zákona �HYPERLINK "http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49303&fulltext=&nr=133%7E2F2000&part=&name=&rpp=100" \l "local-content" \o "Seznam všech odstavců předpisu 133/2000 Sb. - o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů ( zákon o evidenci obyvatel )"�o evidenci obyvatel.�


� § 9 zákona �HYPERLINK "http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49303&fulltext=&nr=133%7E2F2000&part=&name=&rpp=100" \l "local-content" \o "Seznam všech odstavců předpisu 133/2000 Sb. - o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů ( zákon o evidenci obyvatel )"�o evidenci obyvatel.� 


    Zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.   


� Vedle registru obyvatel upravuje zákon o základních registrech další 3 základní registry: základní registr právnických osob, podnikajících fyzických osob a orgánů veřejné moci („registr osob“), základní registr územní identifikace, adres a nemovitostí („registr územní identifikace“) a základní registr agend orgánů veřejné moci a některých práv a povinností („registr práv a povinností“). Více informací: Správa základních registrů online. Srcr.cz cit. 11. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.szrcr.cz/"�http://www.szrcr.cz/�>.


� § 17-18 zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech, ve znění pozdějších předpisů (zákon o základních registrech).


� MATES, Pavel, SMEJKAL, Vladimír. E-government v českém právu. 1. vydání. Linde Praha, a.s., 2006, s. 9 - 11.  


� Portál veřejné správy online. Portal.gov.cz cit. 11. listopadu 2013 Dostupné na <�HYPERLINK "http://portal.gov.cz/portal/obcan/"�http://portal.gov.cz/portal/obcan/�>.


   MATES, Pavel, SMEJKAL, Vladimír. E-government v českém právu. 1. vydání. Linde Praha, a.s., 2006, s. 14 - 16.  


� VYBÍRAL, Milan. Základní registry na startu. Moderní obec, 2012, roč. XVIII., č. 3, s. 24.


    DVOŘÁČKOVÁ, Simona. Zaostřeno na základní registry. Moderní obec, 2012, roč. XVIII., č. 6, s. 23.


� Czech POINT je Český Podací Ověřovací Informační Národní Terminál. Více informací: Czech POINT online. Czechpoint.cz cit. 11. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.czechpoint.cz/web/"�http://www.czechpoint.cz/web/�>.


� DVOŘÁČKOVÁ, Simona. Zaostřeno na základní registry. Moderní obec, 2012, roč. XVIII., č. 6, s. 23.


    DVOŘÁČKOVÁ, Simona. Základní registry ve finále? Moderní obec, 2012, roč. XVIII., č. 7, s. 19.


    JANUŠ, Jan. Základní registry startují, slibují rychlost a efektivitu. Právní rádce, 2012, č. 6, s. 41.   


� Hynčicová, Kateřina. Po dvou měsících od spuštění fungují registry bez problémů, říká ministerstvo online. Ihned.cz, 5. září 2012 cit. 11. listopadu 2013 Dostupné na <�HYPERLINK "http://pravniradce.ihned.cz/c1-57338150-po-dvou-mesicich-od-spusteni-funguji-zakladni-registry-bez-problemu-rika-ministerstvo"�http://pravniradce.ihned.cz/c1-57338150-po-dvou-mesicich-od-spusteni-funguji-zakladni-registry-bez-problemu-rika-ministerstvo�>.


� Plán je součástí této přílohy: Příloha č. 1 k usnesení vlády č. 590 ze dne 9. srpna 2013online. Apps.odok.cz cit. 11. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2013-08-09"�https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2013-08-09�>.    


� Usnesení vlády ČR č. 989 ze dne 18. prosince 2013 online. Apps.odok.cz cit. 17. března 2014Dostupné na < � HYPERLINK "https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2013-12-18" �https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2013-12-18�>.    


� Představujeme Strategický rámec rozvoje eGovernmentu 2014+ online Iio.707.cz, 16. července 2013 cit. 11. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://iio.707.cz/egovernment/strategicky-ramec-egov-2014_"�http://iio.707.cz/egovernment/strategicky-ramec-egov-2014_�>.


� § 15 odst. 2 občanského zákoníku: „Svéprávnost je způsobilost nabývat pro sebe vlastním právním jednáním práva a zavazovat se k povinnostem (právně jednat).“


� § 55 občanského zákoníku: 


„(1) K omezení svéprávnosti lze přistoupit jen v zájmu člověka, jehož se to týká, po jeho zhlédnutí a s plným uznáváním jeho práv a jeho osobní jedinečnosti. Přitom musí být důkladně vzaty v úvahu rozsah i stupeň neschopnosti člověka postarat se o vlastní záležitosti. 


(2) Omezit svéprávnost člověka lze jen tehdy, hrozila-li by mu jinak závažná újma a nepostačí-li vzhledem k jeho zájmům mírnější a méně omezující opatření.“


� Sdělení Českého statistického úřadu ze dne 18. prosince 2003 o vydání Číselníku zemí (ČZEM), vyhlášené pod č. 489/2003 Sb., ve znění sdělení č. 534/2006 Sb. 


� Nové občanské průkazy online. Mvcr.cz, 1. ledna 2012 cit. 6. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx"�http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx�>.


     Bod 2., bod 3. Čl. IX. zákona č. 424/2010, kterým se mění zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech, ve znění zákona č. 100/2010 Sb., a další související zákony.    


� § 1 – 3 zákona č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech, ve znění pozdějších předpisů (zákon o občanských průkazech).


    GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 284, 289 - 291.


� § 45 – 54 občanského zákoníku.


� § 9 odst. 1 zákona o občanských průkazech.


� § 9 odst. 2, 6 zákona o občanských průkazech. 


    § 13 zákona o občanských průkazech: „Potvrzení o občanském průkazu podle § 9 odst. 1 písm. a) až c) se vydává na dobu 2 měsíců. Potvrzení o občanském průkazu podle § 9 odst. 1 písm. d) až f) se vydává na dobu neomezenou.“


� § 23a odst. 1 písm. b) zákona č. 555/1992 Sb., o Vězeňské službě a justiční stráži České republiky, ve znění pozdějších předpisů.


� Stanovisko Veřejného ochránce práv Sp. zn.: 6437/2012/VOP/MV ze dne 15. února 2013 online. Ochrance.cz, 7. listopadu 2013 cit. 19. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Matriky/6437-12-MV-ZZ.pdf"�http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Matriky/6437-12-MV-ZZ.pdf�>.


� Jedná se o kód složený ze 4 – 10 číslic, který slouží k elektronické identifikace držitele občanského průkazu. Může být v průběhu platnosti průkazu držitelem měněn. Po třetím chybném po sobě jdoucím zadání kódu se elektronická identifikace zablokuje. Odblokování musí provést na žádost kterýkoliv obecní úřad obce s rozšířenou působností.


� § 4 – 8a zákona o občanských průkazech.


    GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 286, 289, 294 - 299.


� § 10 - 12 zákona o občanských průkazech.


    POSPÍŠILOVÁ, Soňa. Občanské průkazy. In SLÁDEČEK, Vladimír a kol. Správní právo – zvláštní část. 1. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 50 - 51.  


� § 14 – 16a zákona o občanských průkazech.


    POSPÍŠILOVÁ, Soňa. Občanské průkazy. In SLÁDEČEK, Vladimír a kol. Správní právo – zvláštní část. 1. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 53 - 56.  


� § 4 zákona č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech, ve znění pozdějších předpisů (zákon o cestovních dokladech): „Hraničním přechodem (…) se rozumí: 


a) místo vymezené mezinárodní smlouvou určené k překračování státních hranic,


b) mezinárodní letiště, které je vnější hranicí podle zvláštního právního předpisu, pokud splňuje tyto podmínky:


   1. bylo jako mezinárodní letiště určeno podle zvláštního právního předpisu,


   2. provozovatel letiště splnil bezpečnostní podmínky stanovené ve zvláštním právním předpisu 


 c) vnitřní hranice, anebo


d) prostor mezinárodního vlaku nebo paluba plavidla mezinárodní osobní nebo nákladní vodní dopravy v době, kdy je v tomto prostoru prováděna kontrola cestovních dokladů.“


� Dohoda o postupném odstraňování kontrol na společných hranicích (Schengenská dohoda) ze dne 14. června 1985. online. cit. 8. listopadu 2013 Dostupné na <�HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2801%29:CS:HTML"�http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2801%29:CS:HTML�>.


    Schengenská dohoda je platná pro ČR na základě:  Rozhodnutí Rady EU č. 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007, o plném uplatňování ustanovení schengenského acquis v České republice, Estonské republice, Lotyšské republice, Litevské republice, Maďarské republice, Republice Malta, Polské republice, Republice Slovinsko a Slovenské republice. online. cit. 8. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:CS:PDF"�http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:323:0034:0039:CS:PDF�>.


    Česká republika vstoupila do schengenského prostoru. online. Mzv.cz, 27. března 2008 cit. 8. listopadu 2013. Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.mzv.cz/saopaulo/cz/rozdeleni_pusobnosti/viza_a_pobyt_v_cr/ceska_republika_vstoupila_do.html"�http://www.mzv.cz/saopaulo/cz/rozdeleni_pusobnosti/viza_a_pobyt_v_cr/ceska_republika_vstoupila_do.html�>.


� Cestovní doklad může být občanu odňat i podle § 73 odst. 4 a § 77a odst. 2 zákona č. 141/1961 Sb. trestní řád, ve znění pozdějších předpisů.


� SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 34 - 35.


    § 34a zákona o cestovních dokladech.


� § 29 – 29a, § 30a zákona o cestovních dokladech.    


� Rozhodnutí zástupců vlád členských států zasedajících v Radě ze dne 25. června 1996 o zavedení náhradního cestovního dokladu (96/409/SZBP).


� § 11 zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů.


� Ztráta nebo krádež cestovního dokladu a vystavení náhradního cestovního průkazu online. Mzv.cz, 24. října 2010 cit. 7. prosince 2013Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.mzv.cz/lima/cz/viza_a_konzularni_informace/ztrata_nebo_kradez_cestovniho_dokladu_a.html" �http://www.mzv.cz/lima/cz/viza_a_konzularni_informace/ztrata_nebo_kradez_cestovniho_dokladu_a.html�>.


� § 12 – 16 zákona o cestovních dokladech. 


    SKULOVÁ, Soňa. Vnitřní správa. In JURNÍKOVÁ, Jana a kol. Správní právo – zvláštní část. 6. vydání. Brno: MU, 2009, s. 35 - 36.


� Důvodová zpráva k zákonu o cestovních dokladech, s. 25 – 26 online. Psp.cz. cit. 7. listopadu 2013Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=272&CT1=0" �http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=272&CT1=0�>.


� § 6 odst. 5 zákona o cestovních dokladech říká, že rodné číslo nemusí být uvedeno v cestovním průkazu vydaném pro nově narozeného občana z důvodu návratu na území ČR.


� Zákon č. 36/1960 Sb., o územním členění státu, ve znění pozdějších předpisů.


� Zkrácená podoba jména se utváří stejně, jak již bylo uvedeno v kapitole o občanských průkazech. Viz i § 6 odst. 4 zákona o cestovních dokladech.


� Žádost o nový cestovní pas bez biometrických údajů (pas BLESK)online. Mzv.cz, 1. ledna 2011 cit. 11. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.mzv.cz/istanbul/cz/viza_a_konzularni_informace/cestovni_doklady/zadost_o_novy_cestovni_pas_bez.html"�http://www.mzv.cz/istanbul/cz/viza_a_konzularni_informace/cestovni_doklady/zadost_o_novy_cestovni_pas_bez.html�>.


� § 28 zákona o cestovních dokladech.


    POSPÍŠILOVÁ, Soňa. Cestovní doklady. In SLÁDEČEK, Vladimír a kol. Správní právo – zvláštní část. 1. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 68.  


� § 5 - 6, 10 - 11 zákona o cestovních dokladech. 


    GRONWALDTOVÁ WAGNEROVÁ, Petra, MORÁVKOVÁ, Jitka. Statusové věci občanů. 1. vydání. ASPI, a.s., 2009, s. 334 - 335.


� Cestovní doklady online. Mvcr.cz, cit. 6. listopadu 2013Dostupné na < �HYPERLINK "http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D"�http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D�>.


 „Podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 444/2009 a podle zákona č. 197/2010 Sb., skončilo dnem 1. července 2011 zapisování dětí do cestovních dokladů rodičů. Provedené zápisy dětí v cestovních dokladech rodičů jsou platné pouze do 26. června 2012, po tomto datu budou moci děti cestovat jen s vlastním cestovním dokladem. Toto opatření se týká i zápisu dětí provedených do občanských průkazů rodičů. Skončením platnosti zápisu dětí v cestovních dokladech rodičů však nekončí platnost cestovních dokladů rodičů.“


� § 62 občanského zákoníku.


� § 17 - 18 zákona o cestovních dokladech.


     POSPÍŠILOVÁ, Soňa. Cestovní doklady. In SLÁDEČEK, Vladimír a kol. Správní právo – zvláštní část. 1. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 68 - 69.  


� Vzor tiskopisu pro diplomatický a služební pas stanoví MZV ČR, pro ostatní MV ČR (§ 20 odst. 8 zákona o cestovních dokladech).


� Podrobnosti stanovuje Vyhláška Ministerstva vnitra č. 415/2006 Sb., kterou se stanoví technické podmínky a postup při pořizování a dalším zpracovávání biometrických údajů obsažených v nosiči dat cestovního dokladu, ve znění pozdějších předpisů.


� § 23 zákona o cestovních dokladech: 


„(1) Vydání cestovního dokladu orgán příslušný k jeho vydání občanovi odepře, bylo-li mu podle zvláštního právního předpisu uloženo omezení spočívající v zákazu vycestování do zahraničí.


 (2) O odnětí cestovního dokladu se rozhoduje v trestním řízení podle zvláštního právního předpisu.“


� Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 13. května 2003, sp. zn. 5 As 117/2011.


� Např. občanským průkazem.


� § 19 – 22 zákona o cestovních dokladech.     


� Trvalost vnímám jako jeden z definičních znaků státního občanství. Odlišuje občany od pouhých obyvatel, kteří v zemi žijí dočasně. Pokud zde žijí po zákonem stanovenou dobu a splňují i jiné podmínky, pak je jim možné udělit občanství státu. Viz MALENOVSKÝ, Jiří. Mezinárodní právo veřejné, jeho obecná část a poměr k jiným právním systémům, zvláště právu českému. 5. vydání. Doplněk, 2008, s. 110.


� SLADKÝ, Pavel. Státní občanství fyzických osob. In DAVID, Vladislav a kol. Mezinárodní právo veřejné s kazuistikou. 2. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 233 - 234.   


� EMMERT, František. Česká republika a dvojí občanství. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 4.


� Sněmovní tisk 827. Vládní návrh zákona o státním občanství České republiky, s. 47. online. Psp.cz. cit. 8. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827"�http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827�>.


� SLADKÝ, Pavel. Státní občanství fyzických osob. In DAVID, Vladislav a kol. Mezinárodní právo veřejné s kazuistikou. 2. vydání. Praha: Leges, 2011, s. 234 - 235. 


� EMMERT, František. Česká republika a dvojí občanství. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 14, 17 - 18.


     Evropská úmluva o státním občanství ze dne 6. listopadu 1997, uveřejněná jako Sdělení MZV ČR č. 76/2004 Sb. m. s.


� Sněmovní tisk 827. Vládní návrh zákona o státním občanství České republiky, s. 51 – 52, 57, 72 online. Psp.cz cit. 8. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827"�http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827�>.


� Zákon č. 186/2013 Sb., o státním občanství České republiky a o změně některých zákonů (zákon o státním občanství ČR).


�  Čl. 12 Ústavy ČR. 


� Sněmovní tisk 827. Vládní návrh zákona o státním občanství České republiky. online. Psp.cz. cit. 8. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827"�http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827�>


� „Přijatý zákon má usnadnit nabývání státního občanství ČR bývalým státním občanům a občanům jiných členských států EU, Švýcarska nebo států, které jsou vázány dohodou o Evropském hospodářském prostoru. Zpřísňuje podmínky pro získání českého občanství cizinci z ostatních zemí. Umožňuje vznik dvojího státního občanství jak v případech udělení českého státního občanství, tak v případech, kdy občan ČR získal státní občanství v jiném státu“.


      Prezident republiky podepsal zákony online. Hrad.cz, 19. června 2013 cit. 24. června 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7767.shtml"�http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7767.shtml�>.


� § 2 zákona č. 40/1993 Sb., o nabývání a pozbývání státního občanství České republiky (zákon o nabývání a pozbývání státního občanství), ve znění zákona č. 142/2012 Sb. účinném ke dni 1.7.2012.


� § 3 písm. g), § 38 zákona o státním občanství ČR.


� § 2 zákona o státním občanství ČR: „(…) se dítětem rozumí fyzická osoba mladší 18 let, pokud nenabyla plné svéprávnosti.“ Srov. § 1 odst. 3 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství stanoví: „(…)  se dítětem rozumí fyzická osoba mladší 18 let, pokud podle právního řádu (…) nenabyla zletilosti dříve.“


� § 4 - 5 zákona o státním občanství ČR. § 3 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství. 


� § 8 - 9 zákona o státním občanství ČR. § 3a zákona o nabývání a pozbývání státního občanství.


� § 779 odst. 1 občanského zákoníku.


� § 783 odst. 1 občanského zákoníku.


� § 6 - 7 zákona o státním občanství ČR. § 4 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství.     


� § 10 zákona o státním občanství ČR. § 5 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství.     


� Sněmovní tisk 827. Vládní návrh zákona o státním občanství České republiky onlines. Psp.cz cit. 8. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827"�http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827�>.


� Pojmy trvalé bydliště a trvalý pobyt nelze ztotožňovat, jedná se o různé právní instituty. Viz. Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 13. května 2003, sp. zn. 7 A 137/2001.


� § 31 – 37 zákona o státním občanství ČR. § 6 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství.


     Sněmovní tisk 827. Vládní návrh zákona o státním občanství České republiky onlines. Psp.cz cit. 8. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827"�http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827�>.


� Tato podmínka mohla být prominuta dle § 11 odst. 1 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství, pokud byla osoba např. narozena na území ČR, osvojena občanem ČR atd.


� Tato podmínka mohla být prominuta dle § 11 odst. 2 a 3 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství, např. pokud by se osoba žádostí o propuštění ze státního svazku osoba vystavila pronásledování z důvodů rasy, náboženství, národnosti, příslušnosti k určité sociální skupině atd.


� MV ČR si za tímto účelem vyžádalo výpis z evidence Rejstříku trestů podle zákona č. 269/1994 Sb., o Rejstříku trestů, ve znění pozdějších předpisů (§ 8 odst. 2 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství).


     Podmínky pro prominutí této podmínky byly uvedeny v § 11 odst. 4 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství.


� Kritéria pro prokazování znalosti českého jazyka stanovilo MŠMT ČR (§ 7 odst. 3 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství). 


    Tato podmínka mohla být prominuta dle § 11 odst. 4 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství v případech hodných zvláštního zřetele. 


� Zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Dále zákony upravující veřejné zdravotní pojištění, sociální zabezpečení, důchodové pojištění, daně, odvody a poplatky.


    K prokázání této podmínky si mohlo MV ČR vyžádat různá potvrzení, např. o úhradě daní a poplatků z finančního úřadu, kopie daňových přiznání, výpisy z obchodního rejstříku, živnostenských listů, pracovních smluv, potvrzení zdravotní pojišťovny o platbách veřejného zdravotního pojištění… (§ 8 odst. 3 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství).


� Úřadem se rozumí krajský úřad, v hlavním městě Praze úřad městské části určené Statutem hlavního města Prahy a ve městech Brno, Ostrava a Plzeň magistrát těchto měst (§ 6 odst. 7 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství). 


� Znění státoobčanského slibu bylo uvedeno v § 12 odst. 1 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství: "Slibuji na svou čest věrnost České republice. Slibuji, že budu zachovávat všechny zákony a jiné obecně závazné právní předpisy. Slibuji, že budu plnit všechny povinnosti státního občana České republiky."


� § 7 - 12 zákona o nabývání a pozbývání státního občanství.


� § 11 - 30 zákona o státním občanství ČR. 


� § 38 zákona o státním občanství ČR.


     Sněmovní tisk 827. Vládní návrh zákona o státním občanství České republiky onlines. Psp.cz cit. 8. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827"�http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827�>.


� Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 30. května 2007, sp. zn. 1 As 62/2006.


� Zákon č. 357/2003 Sb., � HYPERLINK "http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-23-zari-2003-kterym-se-meni-zakon-c-401993-sb-o-nabyvani-a-pozbyvani-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-4684.html" \o " ZÁKON ze dne 23. září 2003, kterým se mění zákon č. 40/1993 Sb., o nabývání a pozbývání státního občanství České republiky, ve znění pozdějších předpisů " �kterým se mění zákon č. 40/1993 Sb., o nabývání a pozbývání státního občanství České republiky, ve znění účinném ke dni 29.10.2003. �


� § 40 zákona o státním občanství ČR.


     Sněmovní tisk 827. Vládní návrh zákona o státním občanství České republiky onlines. Psp.cz cit. 8. listopadu 2013Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827"�http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827�>.


� § 20, 24 zákona o nabývání a pozbývání státním občanství.


     § 41 – 49 zákona o státním občanství ČR.


     Sněmovní tisk 827. Vládní návrh zákona o státním občanství České republiky onlines. Psp.cz cit. 17. března 2014Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827"�http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=6&t=827�>.


� Přílohy 1 až 6, zdroj: Oficiální web městské části Brno – střed. Životní situace a formuláře, matrika online. Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.stred.brno.cz/matrika"�http://www.stred.brno.cz/matrika�>.





� Přílohy 7 až 14, zdroj: Oficiální web MV ČR. Služby pro veřejnost, formuláře online. Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.mvcr.cz/clanek/formulare-ke-stazeni-736999.aspx"�http://www.mvcr.cz/clanek/formulare-ke-stazeni-736999.aspx�>.





� Přílohy 15 až 17, zdroj: Oficiální web MV ČR. Služby pro veřejnost, rady a služby, osobní doklady online. Dostupné na <�HYPERLINK "http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx"�http://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-642319.aspx�>.
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