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Zoznam pouzitych skratiek

COSAC

ECB

ECSC

EHS

EO

EP

ES

ESD

ESUO

EU

EURATOM,ESAE

JEA

RP EP

SEA

ZES

ZEU

- Konferencia eurdpskych vyborov parlamentov
- Eurdpska centralna banka

- European Coal and Steel Community

- Eurépske hospodarske spolocenstvo

- Eurépsky ombudsman

- Eurdpsky parlament

- Eurépske spoloCenstvo

- Eurépsky sudny dvor

- Eurdépske spolocenstvo uhlia a oceli

- Eurdpska unia

- Eurdpske spolo€enstvo pre atbmovu energiu
- Jednotny eurdpsky akt

- Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu

- Single European Act

- Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva

- Zmluva o Eurépskej Unii



1. Uvod

Diplomové praca pojednava o vzniku , vyvoji a postaveni Eurépskeho parlamentu
Jedna sa o pomerne rozsiahlu tému, cieflom mojej prace je podat uceleny pohlad na viac ako

polstorocCie existencie Eurépskeho parlamentu.

V nasledujucej kapitole priblizim Eurépsky parlament ako jednu z institlcii Eurépskej
Unie a Eurépskych spolo€enstiev, jeho organizaciu , zloZenie , zasadanie a politicku ulohu

Parlamentu v su¢asnej dobe.

V kapitole tretej pojedndm o samotnom vzniku tohto orgéanu, o jednotlivych zmluvach,

ktoré su zdkladom dneSného Parlamentu, o tzv. zakladajucich zmluvach

Stvrta kapitola obsahuje problematiku volieb do Eurdpskeho parlamentu, priebeh
a sp6sob obsadzovania poslaneckych kresiel do ustanovenia priamych volieb ako aj po

priamych volbach a tieZ spsob volby zastupcov v Ceskej republike.

Kapitola piata je vypodtom pravomoci Eurdépskeho parlamentu , premieta ako
Parlament postupne jednotlivé opravnenia nadobudal a ako sa menil spésob ich vykonu.
S Europskym parlamentom Uzko suavisi vykon funkcie eurépskeho ochrancu prav , z tohto
doévodu na neho vo svojej praci takisto nezabudam a zmiefujem sa o fiom v savislosti

s kontrolnou pravomocou.

Nasledujuce kapitoly Sest az desat su prehladom zmlav modifikujacich zakladajlce
zmluvy, vratane ich vyznamu pre vyvoj Parlamentu. Jedna sa konkrétne o zmluvu
Maastrichtskd, Amsterdamskd , Zmluvu z Nice a Lisabonskd . Do tohto vypoc¢tu zmlav
som zahrnula tiez takzvant Ustavni zmluvu , ktora vsak do platnosti nikdy nevstupila, ale

stala sa podkladom k vypracovaniu Lisabonskej zmluvy.

K podaniu komplexného nahfadu na vyvoj Parlamentu je doleZity tiez vyvoj vztahu
Eurépskeho parlamentu k parlamentom narodnym , preto je mu taktiez venovana
samostatna kapitola. Uvediem predovSetkym spolupracu a vzajomné podavanie informacii

narodnych parlamentov a Eurépskeho parlamentu.

K presnému vymedzeniu prdvomoci Parlamentu vyznamne prispel Europsky sudny
dvor svojou judikatirou apreto ju povazujem za neoddelitelnd sucast mojej

prace. Judikatire ESD je takisto dedikovana samostatna kapitola.

Co sa tyka hlavnych pramefiov, st pre mfa nimi z monografii predovsetkym
publikécie Evropska unie (FIALA P., PITROVA M.), Evropsky parlament (DOCKAL V.,
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KANIOK P., ZAVESICKY J.), Lisabonska smlouva, konsolidovany text smlouvy o EU a
smlouvy o fungovani EU ve znéni Lisabonské smlouvy (SOCHOREK J., FRANCOVA J.) a
Evropské pravo 1-Ustavni zaklady Evropské unie (SISKOVA N., STEHLIK V.),

z internetovych zdrojov najma oficialne strdnky Eurépskeho parlamentu.

Téma Europskeho parlamentu je predmetom viacerych publikacii, &i ich jednotlivych
Casti, avSak Ziadna z nich nepojima EP az po su€asnost s ohladom na prijatd Lisabonsku

zmluvu.

Na zaver méjho struéného Gvodu podavam niekolko otadzok :Co je parlament vie
definovat snad kazdy, ¢o je vSak eurdpsky parlament? Ak parlament je narodné
zhromazdenie Statu, eurGpsky parlament by mal byt narodnym zhromazdenim EurGpy.
Existuje vSak europsky narod? Ak poslanci zastupuju ob&anov Statu, koho zastupuju
poslanci Europskeho parlamentu? Parlament je zdkonodarny organ v State, je parlamentom

organ ktory zakony nevydava?

Eurépska Unia nie je Statom, ale zvazkom Statov, ma eurdpsky parlament ako
zékonodarny organ nadej stat sa orgdnom urcujucim a ovplyvnujucim legislativu v tychto
Statoch? Je redlne, Ze by sa na tak vyznamnej uUlohe organu tohto medzindrodného
spoloCenstva zhodli ¢&lenské zeme azverili mu tym kazdodenny Zivot svojho [udu?
Odpovedzme si logicky, pokial si zastupcov voli fud sam, organ ziska potrebnu legitimitu, fud
vedomie, Ze vedenie je demokratické, a tak ziskame zadostucinenie na oboch stranach. Je
vSak toto mozné, ak si kazda krajina bude volit po svojom, bez existencie jednotného
volebného systému? Je moZna koexistencia parlamentu medzinarodného spolo¢enstva

a klasickych narodnych parlamentov?

Specificky organ spologenstva s unikatnym vyvojom tieto ambicie mal. Vznikol ako
pozorovate/ a postupne ziskaval Coraz viac zodpovednych uloh, jeho vyvoj bol aje
dynamicky. V nasledujdcich riadkoch sa pokusim podat uceleny pohlad na celi evollciu

Europskeho parlamentu od jeho vzniku aZ po su¢asnost.



2. Eurdpsky parlament

2.1 Pojem Eurdpsky parlament

Parlament je zborom volenych alebo nevolenych zastupcov ur€itej administrativnej
uzemnej jednotky, &i uz hovorime o State alebo zvézku Statov. Slovo parlament pochadza
z francuzstiny a pévodne znamenalo rozhovor, hovor, rozpravanie — parler . DneSny vyznam
dostal parlament v anglickom prostredi a oznacuje zastupitefsky zbor. Vplyv a moc

parlamentu sa odvija od politického usporiadania v State.

Plateau du Kirchberg, B.P. 1601, L- 2929', Luxemburg je adresou generalneho
sekretariatu zvlastneho a jedine¢ného parlamentu, zboru zastupcov dvadsiatich siedmych
eurdpskych Statov, jedného z organov Eurdpskej Unie a jej zakonodarnej institlcie. Sidlom
EP je Strasburg (Parlement Européen, Allée du Printemps, B.P. 1024/F,F-67070 Strasbourg
Cedex, Francuzsko)., jeho Utvary a sekretariat (ako som uZ vySSie spomenula) sa
nachadzaju v Luxemburgu a ¢€innost jeho vyborov a frakcii ako aj jednania s ostatnymi
organmi a indtitciami EU sa odohravaju v Bruseli (Parlement Européen, Rue Wiertz
B-1047 Brussels, Belgicko).

Eurdpsky parlament je jednym zo zakladnych organov Eurépskych SpoloCenstiev.
Zlozeny je zo zastupcov Pudu é&lenskych Statov Eurdpskej Unie. Jedna sa o zastupite Psky
a permanentny organ Eurdpskej Unie.  Predstavuje inStituciu, ktord4 reprezentuje
nadnarodny princip a zaujmy Pudu EU . Vystupuje teda ako nadnarodny organ. PIni Glohu,
ktoru by bolo mozné prirovnat k ulohe prvych komér ( jednd sa o parlament stricto sensu,
tradi¢nd je pre ne napriklad prevaha dolnych komér vo veciach rozpoc¢tového a finanéného

zakonodarstva®) narodnych parlamentov (ak sa takto ¢lenia).

'EVROPSKA KOMISE . Jak funguje Evropska unie, privodce obcana institucemi EU. Lucemburk,
2004. 48s. strana 10

2 (0] bikameralismu [online].senat.cz, [cit.20.februara 2010]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/c1l.php?ke dni=&0= >
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Europsky parlament pdsobi v systéme Eurdpskej Unie ako prvok demokratickej
legitimizacie, pretoZe je jedinym organom Spolo€enstiev, ktoré mé od roku 1979, to jest od

prvych priamych volieb do EP, priamy mandat voli¢ov a legitimizuje tak akty Spologenstiev.?

2. 2 Organiza €na Struktura a poslanci EP

Organizacnu Struktaru Eurépskeho parlamentu upravuje Rokovaci poriadok (spésob
prijimania RP najdeme v ¢lanku 232 Zmluvy o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy, EP
ho prijima va¢sinou hlasov vSetkych poslancov) Eurépskeho parlamentu, zmiefiuje sa o nej
vSak aj ¢lanok 190 Zmluvy o Eurdpskom spologenstve v zneni Zmluvy z Nice (v Lisabonskej
zmluve sa &lanok 14(2)zmiefiuje o zastupcoch ob&anov Unie). V &ele Eurépskeho
parlamentu stoji predseda, ktory je voleny v tajnom hlasovani, nominaciu méze vykonat
politickd skupina alebo 40 jednotlivych poslancov. Do zvolenia predsedu, ktoré je podla
¢lanku 13. Rokovacieho poriadku prvou ulohou novo zvoleného parlamentu, vykonava
funkciu predsedu najstarsi poslanec (€lanok 11. Rokovacieho poriadku). K hlavnym Gloham
predsedu nalezi reprezentacia EP voci ostatnym insStiticidm a predsedanie plenarnym
schbdzam, Konferencii predsedov a predsednictva EP, dohfad na aplikaciu RP,
reprezentacia EP v legislativnych veciach, reprezentacia EP navonok, dalej podpisuje
rozpoCet EU a zuc€astfiuje sa jednania medzivladnej konferencie zaoberajlcej sa zmenami
primarneho prava. Predsedovi EP asistuje Strnast podpredsedov, s ktorymi vytvéra
predsednictvo. Podpredsedovia su voleni na rovnakd dobu ako predseda, tento na nich
mdZe delegovat niektoré zo svojich pravomoci. DalSou organizadnou Struktirou s
kvestori , ktori zabezpeéuju financie EP, k predsednictvu maju poradny hlas. Urad EP tvori
predsednictvo a jeho hlavnou Ulohou je zaistenie organizatného, finanéného a
administrativneho chodu EP. K organizacnej Struktire patri konferencia politickych
skupin zloZena z predsedu EP a predsedov politickych skupin a kone¢ne konferencia
predsedov vyborov a konferencia predsedov delegacii . Sucéastou organizacie EP je tiez
sekretaridt EP , ktory ¢ita okolo 5000 duradnikov zo vSetkych Statov EU, sliZik
administrativnemu vedeniu EP, dblezitu ulohu zohrava prekladatelska sluzba a to z jasnych

dévodov.*

® FIALA, P.Politické strany v Evropském parlamentu.1.vydanie. Brno: Masarykova Univerzita, 1998.
65s. strana 13 o )
* DOCKAL, V.,KANIOK, P., ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. 1.vydanie. Brno: Masarykova

Univerzita, 2007. 174s. ISBN 978-80-210-4329-9. strana 74
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Zakladnym ¢&lankom EP je europoslanec . Postavenie poslanca definuje RP EP a
Akt o priamych volbach . V su¢asnej dobe pocet europoslancov €ini 736 (podfa ¢l.14 Zmluvy
0 EU v zneni Lisabonskej zmluvy nesmie prekrocit ich po€et 750). O Eurépskom parlamente
hovorime ako o najva¢Som zastupitelskom zbore v Eurdpe. Poslanci Eurépskeho parlamentu
su voleni na dobu piatich rokov (¢lanok 14 Zmluvy o EU v zneni Lisabonskej zmluvy, odst.3)
a ich mandat zanikne podanim demisie, uplynutim funkéného obdobia, alebo smrtou.
Mandéat musi vykonavat nezavisle a nesmie byt ni¢im viazany, stanovuje to ¢lanok 3 RP EP.
Clen Eurépskeho parlamentu - europoslanec neméze byt stiéasne &lenom Rady, Komisie,
Eurdépskeho dvora auditorov, Hospodarskeho a socidlneho vyboru, dradnikom Spolo¢enstva,
dalej neméze byt ¢lenom Vyboru regiénov a ani sudcom alebo generdlnym advokatom
judicidlnych organov Eurépskych SpoloCenstiev a Eurdpskej Unie. Nezlucitelnost funkcii
stanovuje ¢lanok 6 Aktu. Nezlucitelnost eurdépskeho mandatu nie je stanovena smerom
k narodnym parlamentom a zastupitelskym zborom, tak(to dualitu mandatov odmietaju
Belgicko, Grécko a Spanielsko.® Mandat je tzv. opakovany, to znamend, Ze poslanec moze

vykondavat funkciu i viac volebnych obdobi po sebe.

2. 3 Zasadanie Eurépskeho parlamentu

Eurdpsky parlament zasada v obdobi celého roka a toto zasadanie sa zahajuje
v druhy marcovy utorok. Prvy rok volebného obdobia sa zasadanie za€ina prvy utorok, ktory
nasleduje po uplynuti jedného mesiaca od skoncéenia terminu volieb do Eurépskeho
parlamentu. V priebehu celého roka sa konaju plenarne zasadania, zasadania vyborov a

jednania frakcii EP.

Dna 10. septembra 1952 sa konalo prvé zasadanie Eurépskeho zhromazZdenia

v Strasburgu.®

RozliSujeme plenarne zasadania, ktoré sa konaji v Strasburgu, doplfiujice plenarne
zasadania, konajuce sa v Bruseli a zasadania vyborov, ktoré sa uskutoCriuju taktiez v

Bruseli .’

> FIALA , P., PITROVA, M. Evropska unie. 1.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 287

® DOCKAL, V., KANIOK,P.,ZAVESICKY,J. Rendez —vous s Evropskym parlamentem.1.vydanie. Brno:
Masarykova Univerzita, 2007. 56s. strana 14
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Upravu zasadania EP najdeme ciastocne v &lanku 229 Zmluvy o fungovani EU

v zneni Lisabonskej zmluvy.

2. 4 Eurostrany a frakcie v EP

V sucasnosti je v Eurdpskom parlamente zastlipenych okolo 150 stran zo v3etkych
27 Statov Eurdpskej unie. Politické skupiny v EP zdruzuju poslancov mnohych narodnych
stran, ktoré vyznavaju rovnhaku, alebo podobnu ideoldgiu. V niektorych pripadoch su politické
skupiny Eurdépskeho parlamentu napojené na celoeurdpske politické strany, takzvané
eurostrany . Politické skupiny (frakcie) v EP je ale nutné oddelovat’ od tychto nadnarodnych
stran, ktorych cielom je zmenit sa v skutoéné eurépske strany s celoeurépskym dopadom.
Ak by sa tak stalo, prestali by do nich kandidovat narodné strany, ale vo v3etkych ¢lenskych

Statoch by kandidovali eurépske strany.®

Ak je v Eurépskom parlamente zaloZena politicka frakcia, plynu z toho pre jej ¢lenov
rézne vyhody, napriklad — aktivna Gc¢ast na priprave programu rokovania, pravomoc podat
navrh na odvolanie Eurépskej komisie ¢i v ramci vlastnych aktivit- sympaozii, Studijnych dni
a podobne. Frakciu nemb6zu zaloZit poslanci jedinej narodnosti, dévodom je snaha
o vytvorenie mnohonérodnej spoluprace a dialégu zastupcov réznych Statov. Jedna patina je
minimalny nutny pocet zastupenych Statov zo vSetkych €lenskych zemi, minimalny pocet
poslancov k sformovaniu skupiny je 20. Politické skupiny EP maju vlastné financné

prostriedky, ktoré su sucastou rozpoctu EP.

Politické skupiny pracuju prevazne na péde Eurépskeho parlamentu, su zakladané
s cielom uZSej spoluprace medzi poslancami narodnych stran, ich &lenovia nemusia byt

zéaroven ¢lenmi eurostran. Politické skupiny tu existuju dihie ako eurostrany.®

Politické skupiny v Europskom parlamente su dnes nasledujuce: Aliancia liberalov a
demokratov pre Eurépu - ALDE, Eurdpska ludové strana (Krestanski demokrati) a Eurépski

demokrati - EPP- ED, Eurépska zjednotena lavica a Severska zelena lavica - EU- NGL,

" SISKOVA, N., STEHLIK, V. Evropské pravo 1-Ustavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde. 2007.
310s. strana 54

8 DOCKAL, V., KANIOK,P.,ZAVESICKY,J. Rendez —vous s Evropskym parlamentem. 1.vydanie. Brno:
Masarykova Univerzita, 2007. 56s. strana 20
® DOCKAL, V.,KANIOK,P.,ZAVESICKY,J. Rendez —vous s Evropskym parlamentem. 1.vydanie. Brno:
Masarykova Univerzita, 2007. 56s. strana 20
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Nezavislost/ Demokracia - IND/DEM, Skupina socialnych demokratov v Eurépskom
parlamente — PSE, Unia pre Eur6pu narodov - UEN, Zeleni -Eurdpska slobodna aliancia -
GREENS- EFA, Identita, tradicia, suverenita -ITS."

2. 5 Organy a plénum EP

Vybory su kla€ovymi organmi Europskeho parlamentu. Vo vyboroch vzniké vacsina
pozmerovacich navrhov k textom predkladanym Komisii a to ako na zaklade prislusnosti ku
konkrétnej frakcii, tak i s ohfadom na prisludnost ku konkrétnemu narodnému Statu, priCom
zaleZi na konkrétnom legislativnhom procese. Z tohto dévodu su vybory mnohokréat objektom
lobovania zo strany r6znych zainteresovanych aktérov. Vybory sa delia na stale vybory a
doéasné vybory , pricom sa v kazdom volebnom obdobi ich pocet Ciasto¢ne zmeni. Dnes
existuje 20 stalych vyborov a dva podvybory, podvybor pre fudské prava - DROI a pre
bezpeénost a obranu - SEDE.*

Medzi stale vybory patria: AFET - Zahrani¢né veci, DEVE - Rozvoj, INTA -
Medzinarodny obchod, BUDG - Rozpocet, CONT - Rozpoctova kontrola, ECON —
Hospodarstvo a mena, EMPL — Zamestnanost a socialne veci, ENVI — Zivotné prostredie,
verejné zdravie a bezpelnost potravin, ITRE — Priemysel, vyskum a energetika, IMCO -
Vnutorny trh a ochrana spotrebitelov, TRAN — Doprava a cestovny ruch, REGI — Regionalny
rozvoj, AGRI - Polnohospodarstvo arozvoj vidieka, PECH — Rybolov, CULT — Kultara
a vzdelavanie, JURI - Pravne zéleZitosti, LIBE — Obcianske slobody, spravodlivost
avnatorné veci, AFCO - Ustavné zalezitosti, FEMM — Prava Zien arovnost pohlavi
a koneéne PETI — Peticie.'? Vedla vyborov existuji v EP delegacie , ktorych je 34
a maju medzi parlamentny charakter. Ich Ulohou je nadvazovanie a udrZiavanie kontaktu
s poslancami parlamentov tretich zemi celého sveta atieZz so zastupcami pridruzenych
a kandidatskych Statov. Okrem takychto delegacii formuje EP delegacie pre pbsobenie

v parlamentnych zhromazdeniach EU - AKT (oznacenie pre africké, karibské a tichomorské

politické skupiny v Evropském parlamentu [online]. euractiv.cz, 23.novembra 2007 [cit. 5.januara
2010]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-
dossier/politick%C3%A9skupinyvevropsk%C3%A9mparlamentu >

1 MEMO:Vybory Evropského parlamentu [online]. euroskop.cz, 4.septembra 2009[cit. 8.januara

2010]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz/8468/2306/clanek/memo-vybory-evropskeho-
garlamentu/ >

Parlamentni vybory [online]. evropsky-parlament.cz, [ cit. 8.januara 2010 ].Dostupné na
<http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/whoiswho/committees.html| >
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Staty), EU - Stredomoria a v parlamentnom zhromazdeni Severoatlantickej aliancie.™
Okrem vySSie uvedenych organov su
v Eurépskom parlamente organy zabezpecujuce jeho chod, uvadzané uz v kapitole 2.2
v Casti 0 organizacnej Struktire EP, konkrétne teda konferencie predsedov (predseda EP,
predsedovia politickych  skupin- zaoberajuce sa chodom parlamentu), kvestori
a predsednictvo EP plus Generalny sekretariat.
Plénum popisuje slovnik cudzich slov ako valné zhromazdenie,
suhrn &lenov zboru.** Co sa tyka pléna EP, tak jedine text, ktory je schvéleny v pléne, je

textom platnym. Toto ma vyznam pri legislativnych postupoch.
2. 6 Politicka rola EP

Eurépsky parlament je inStitaciou, ktora za viac ako polstoroCie svojej
existencie preSla velmi dlhi arozmaniti cestu a dnes je na vzostupe. Eurépsky
parlament pévodne vznikol ako poradny organ . V priebehu niekolkych dalSich
rokov vzrastli jeho pravomoci z obycajnej konzultacie cez spolupracu aaz po
spolurozhodovanie. Za svoje terajSie postavenie vdaci EurOpsky parlament
dynamickému priebehu integraénych procesov, ktoré mu priniesli narast pravomoci.

Dnes Rada s Eurépskym parlamentom konzultuje délezité zahrani¢no-
politické rozhodnutia, EP mdZe v tejto suvislosti k Rade vznasat dotazy a vydavat
odporucania. EP prijima uznesenia ohladne medzinarodnych udalosti, ktoré su
predmetom parlamentnych rozprav. Dalej je nutny sthlas EP pri prijimani novych
Clenov a tieZ pri uzatvarani va¢siny medzinarodnych zmlav. EP pouZiva svoj suhlas
aj vo veciach podpory ludskych prav. Ob&ania Europskej unie maju pravo podavat
k Eur6pskemu parlamentu peticie.

O Eur6pskom parlamente mb6zeme hovorit ako o0 medzinarodnom
diskusnom fore . V priebehu rokov sa stal timo¢nikom vnuatornych aj vonkajSich
cinnosti Eurdpskej unie, ¢o umozfiuje poslancom a prostrednictvom poslancov aj
obCanom podielat sa na definicii a realizacii svojich predstav o eurépskej politike.

Napriek znacnému narastu kompetencii EP nadalej vystupuje predovSetkym

ako ,strazca“ zhody s ostatnymi institiciami. PIni rolu reprezentanta zaujmov

BFrakcie, vybory, delegacie [online]. europskyparlament.sk, [ cit. 8.januara 2010]. Dostupné na <
http://www.europskyparlament.sk/view/sk/Europsky parlament zblizka/Frakcie vybory delegacie.htm
l;jsessionid=1388E78B027B3DE013E834350DCED697 >

¥ IVANOVA-SALINGOVA,M. Vreckovy slovnik cudzich slov. Bratislava: KNIHA-SPOLOCNIK,1993.

848s. strana 657
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obCanov EU atieZ reprezentanta vlastnych zaujmov ako aktéra rozhodovacieho
procesu, aktéra, ktory presadzuje konkrétny charakter politického systému EU.*

3. Vznik Eurépskeho parlamentu

Vyvoj EP je spomedzi vSetkych organov EU/ES najrozmanitejSi, vznikol ako

organ malo vyznamny, avSak zakladny, s pravomocami zna¢ne obmedzenymi, ale

> DOCKAL, V.KANIOK, P., ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. 1.vydanie. Brno: Masarykova
Univerzita, 2007. 174s. strana 96
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jeho uloha a vyznam s kazdym revidujucim dokumentom rastli a dnes tu mame EP

ako orgén s rozsiahlymi moznostami.
3.1 Zmluva o ESUO

Histéria Europskeho parlamentu zacCina vroku 1952, kedy vznika
reprezentativny organ Eurdpskeho zdruZenia uhlia aoceli nazvany Spolo éné
zhromazdenie ESUO ato na zaklade Parizskej zmluvy z predchadzajuceho roku
(podpis 18.aprila 1951, vstup do platnosti 26.jula 1952, koniec jej platnosti 23.jula
2002). Je zostaveny z delegatov narodnych parlamentov  ¢lenskych Statov, bez
volieb aké tu mame dnes. Pdvodna predstava institucionalnej Struktary prvého
integracného zoskupenia Jeana Monneta obsahovala iba dva organy Vysoky urad
a Zhromazdenie, pricom hlavnou ulohou Zhromazdenia mala byt kontrola Vysokého
aradu prostrednictvom hodnotenia jeho vyroCnej spravy. Ciefom Parizskej zmluvy
bolo prispiet zriadenim spolo¢ného trhu k hospodarskemu rozvoju a k zvySovaniu
Zivotnej urovne v Clenskych Statoch a k tymto U¢elom ustanovila sustavu organov,
zloZena z Vysokého uradu — na ktory nadvazuje dnesna Komisia, Rady, Sudneho
dvora a vy$sie spomenutého Zhromazdenia®®, stelesnila tak Monnetovu koncepciu
a doplnila ju o dalSie organy. Zhromazdenie bolo poverené kontrolou Vysokého
aradu, ktory méze byt odvolany ZhromaZzdenim, tak ako to formuloval Monnet a teda
za podmienky, Ze Zhromazdenie neschvali vyro€nu spravu Vysokého udradu o
hospodareni . Vysoky urad mohol byt Zhromazdenim odvolany iba ako celok vtedy,
ak bol navrh na vyslovenie nedévery prijaty dvoma tretinami odovzdanych hlasov
a vadsinou vsetkych poslancov Eurépskeho parlamentu’. Ako sa tento proces
zmenil v priebehu vyvoja EP vo vztahu ku Komisii uvediem v piatej kapitole mojej
prace.

Spolo¢né zhromazdenie ESUO vznikd na zaklade ¢lankov 20 az 25 Zmluvy
0 ESUO v pdévodnom zneni. Zlozitou ulohou tvorcov Zhromazdenia bolo okrem iného
rozhodnut akym spésobom rozdeli pocet poslaneckych kresiel medzi ¢lenské Staty.
Zavedeny systém mal zohladnit poCet obyvatelov Statov a zaroven docielit toho, aby
hlas menej pocetnych Statov nezostal bez vyznamu, tohto mohlo byt vzhladom
k tomu, Ze medzi Clenské Staty- patrili rovhako ako tzv. velké Staty (Nemecko,

¢ §ISKOVA, N., STEHLIK, V. Evropské pravo 1-Ustavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde. 2007.
310s. strana 18 ) 3
Y"WEIDENHOFFEROVA, |. Amsterodamska smlouva. Praha: MZV CR, 1999. 277s. strana 88
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Francuzsko, Taliansko ) i malé (Luxembursko, Holandsko, Belgicko) dosiahnuté iba

v v~ s

tak, Ze doslo k nadhodnoteniu menSich a podhodnoteniu va¢Sich ¢lenskych Statov.
To znamend Ze na jedného poslanca vacsej krajiny pripadol vacsi pocet obyvatelov
ako u mensSich, nejedna sa teda o matematicky presny vypocet. V praxi sa tento
systém zachoval dodnes a prihliada sa k nemu pri kazdom dalSom rozSirovani EU.

Co sa tyka spésobu obsadzovania kresiel v Zhromazdeni, uZ v roku 1952 sa
viedli diskusie o moznosti vysielani delegatov za Clenské Staty atieZ o moznosti
priamych volieb, avSak nazory jednotlivych predstavitelov Statov boli rdzne a do
Zmluvy o ESUO sa premietli v ¢lanku 21 Zmluvy o ESUO v pévodnom zneni. Na
prvom zasadani Cerstvo vytvoreného Zhromazdenia bol k priprave Rokovacieho
poriadku a insStitucionalizacii kontaktu Zhromazdenia s Vysokym uUradom a Radou
ministrov, sformovany zvlastny vybor. Na nasledujacom boli ustanovené
Specializované vybory zamerané na sledovanie jednotlivych oblasti spravovanych
Vysokym tradom®®, &o bolo vyrazom naplnenia kontrolnej funkcie ZhromaZdenia vo

vztahu k Vysokému uradu.
3. 2 Rimske zmluvy

Vroku 1957, 25. marca dochadza v Rime k podpisu takzvanych Rimskych
zmliv - Zmluvy o Eurépskom hospodarskom spolo  éenstve®® a Zmluvy

® FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. 1.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 268

19 Elanok 137
Zhromazdenie sa sklada zo zastupcov ludu Statov, ktoré su ¢lenmi spolo¢enstva a vykonava poradné
a dozorné pravomaoci, ktorymi ho poveruje tato zmluva.
Clanok 138

1.Zhromazdenie sa sklada z delegatov menovanych narodnymi parlamentmi spomedzi
svojich ¢lenov v sllade s postupom stanovenym jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. 2.. PoCet delegatov sa
stanovuje takto:

Belgicko 14
Nemecko 36
Franclzsko 36
Taliansko 36
Luxembursko 6

Holandsko 14

3.Zhromazdenie vypracuje navrhy na priame a vSeobecné volby konané jednotnym postupom
vo vSetkych ¢élenskych Statoch.

Rada jednomyselne prijme zodpovedajlice ustanovenia a odporuci ¢lenskym Statom prijat ich
v sllade s prisluSnymi vnatroStatnymi Gstavnymi predpismi.

Clanok 139

Zhromazdenie zasada raz do roka. Schadza sa, bez nutnosti zvolania, v treti utorok mesiaca oktober.
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o Eurépskom spolo €enstve pre atomovu energiu (EURATOM). Do platnosti
vstapili 1.januara 1958. ZhromaZzdenie vytvorené v rdmci Eurépskeho zhromazdenia
uhlia a oceli (ESUO) plnilo od uzatvorenia uvedenych zmliv svoje funkcie aj pre
obidve novozaloZzené spoloCenstva na zaklade Dohody o spolo¢nych organoch,
uzatvorenej takisto v Rime, vroku 1957. V d6sledku rozSirenia kompetencii
Zhromazdenia na EHS aEURATOM dochadza kprvému navySeniu poctu
poslancov, z pévodnych 78 na 142 a v takomto pocte po prvykrat zasada 19.marca
1958. OdliSna bola formulacia kontrolnej pravomoci Zhromazdenia voci Komisii EHS
A EURATOM-u, zatial, ¢o u Vysokého Uradu bola viazana na vyroénu  spravu
o hospodareni, u Komisie toto obmedzenie nebolo a ZhromaZzdenie o jej odvolani
mohlo zacat jednanie hocikedy v priebehu jej funkéného obdobia, ak ho k tomu
viedli nejaké dbévody. Vo vztahu k EHS a EURATOM-u bola dalej rozSirena
konzultativha pravomoc Zhromazdenia a dostalo mozZnost navrhnat Rade zmeny

rozpoctu. Vplyv Zhromazdenia na rozhodovanie Rady bol zatial nepriamy, vzhladom

Zhromazdenie sa m6ze zist na mimoriadnom zasadani na Ziadost va¢siny svojich ¢lenov, ako aj na
Ziadost Rady alebo Komisie.

Clanok 140
ZhromaZdenie si z Radov svojich ¢lenov voli predsedu a predsednictvo.

Clenovia Komisie sa mdZu zG&astriovat v3etkych zasadnuti a Ziadat o slovo v mene Komisie.
Na otazky Zhromazdenia alebo jeho ¢lenov odpoveda Komisia pisomne alebo Ustne.

Zhromazdenie vypocuje Radu v silade s podmienkami, ktoré si stanovi Rada vo svojom rokovacom
poriadku.

Clanok 141
Ak nie je v zmluve ustanovené inak, Zhromazdenie sa uznaSa absolitnou vaésinou odovzdanych
hlasov.

Rokovaci poriadok stanovi kvérum.

Clanok 142
ZhromaZzdenie schvaluje svoj rokovaci poriadok rozhodnutim vacésiny svojich ¢lenov.

Zapisnice zrokovania Zhromazdenia sa uverejiiuju spdsobom, ktory je stanoveny v rokovacom

poriadku.

Clanok 143

Zhromazdenie na verejnom zasadani prerokiva vyroénd sdhrnnd spravu, ktord mu predklada
Komisia.

Clanok 144

Ak bol podany navrh na vyslovenie nedbvery Komisii za jej Cinnost, méze otom Zhromazdenie
hlasovat najskér po uplynuti troch dni od podania navrhu, a to len verejnym hlasovanim.

Ak sa navrh na vyslovenie nedévery prijme dvojtretinovou vacéSinou odovzdanych hlasov, ktora
predstavuje vacSinu ¢lenov ZhromaZzdenia, ¢lenovia Komisie odstlpia kolektivne. V sprave beznych
zalezitosti pokracuju dovtedy, kym ich nahradia novi ¢lenovia podla ¢lanku 158.
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na formy zapojenia Zhromazdenia do rozhodovacich procesov. K zmene postupu
obsadzovania ani na zéklade Rimskych zmlav doposial nedochadza, ale v ¢lanku
139 Zmluvy o EHS sa objavuje zamer vypracovania navrhu na uskutoCnenie

priamych volieb.?°

3.3 Zluéovacia zmluva, haagsky summit, Luxembursk& a Brusel ska

zmluva

8.aprila 1965 je podpisana Zmluva o zriadeni spolo €nej Rady a spolo ¢nej
Komisie Eurépskych spolo  €enstiev (Zmluva o Eurdpskych spolo€enstvach, zndma
tiez ako Zlu€ovacia zmluva, ¢i Zmluva o jednotnych organoch). Do platnosti vstupuje
1.jula 1967 a znamena zlucenie organov EHS, EURATOM-u a ESUO, od tejto chvile
sa pre ne zacina uzivat jednotny nazov — Eurdpske spolo¢enstva (ES). Zjednocuje
sa ich rozpoget v jediny rozpoget ES.#

Hlasovanim 30. marca 1962 dochadza ku zmene nazvu Zhromazdenia na
Eurdpsky parlament , jedna sa zatial o politickii dohodu.

1. a 2. decembra 1969 sa kona na zaklade iniciativy francuzskej vlady
a pozvania holandskej vlady summit v Haagu, U&astina sa hlavy vlad a Statov
a ministri zahraniénych veci ¢lenskych Statov ES. Rozhoduje sa tu okrem iného aj
o rozSireni ES, ktoré je prameniom eurdpskej jednoty a vstup dalSich eurépskych
Statov do ES, v sulade s Rimskymi zmluvami pomé6ze vyrast mu do eSte vacsich
rozmerov, nez tomu bolo doposial. Tymto dbéjde vdaka umozZneniu rozSirenia
k opatovnému navyseniu poctu poslancov. Otadzka priamych volieb nie je na summite
v Haagu vyrieSena. Celni predstavitelia Statov na summite v Haagu potvrdzuji vélu
prejst ku konec€nej etape ES a v suvislosti s tym uzavriet definitivhu finanént dohodu
s cielom dosiahnutia uceleného financovania rozpoctu ES, v sulade s procedurou
stanovenou Zmluvou o EHS ateda posilfiujicu dlohu Eurdpskeho parlamentu
(¢lanok 201 Zmluvy o EHS v pévodnom zneni):

2 FIALA , P., PITROVA, M. Evropska unie. l.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a

kultury, 2003. 743s. strana 269
Smlouva o spoleénych organech [online].sagit.cz, [cit.25.januara 2010]. Dostupné na
<http://www.sagqit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_268.htm >
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.Rada poporade so Zhromazdenim mo6zZze stanovit' jednomyselnym rozhodnutim
ustanovenia, ktoré sa tykaju tychto navrhov a ktoré odporuci ich ¢lenskym Statom na prijatie

v stlade s ich Ustavnymi predpismi.”

K prvému posilneniu rozpoctovych pravomoci Zhromazdenia dochadza na
zéklade Luxemburskej dohody (Zmluva pozmernujuca niektoré rozpoctove
ustanovenia / Prva rozpodtova zmluva®) z 22. aprila 1970, do platnosti vstipila 1.
januéra 1971.

10. jala 1975 nasledoval podpis zmluvy znovu rozSirujucej rozpoctové
pravomoci Zhromazdenia, takzvanej Bruselskej zmluvy , do platnosti vstapila dna
l.jula 1977. Pozmeruju sa fiou finanéné ustanovenia obsiahnuté v zriadovacich
zmluvach. Zhromazdenie m& moznost zamietnut rozpoCet a udelit Komisii
absolutérium za plnenie rozpoc€tu. To znamena, Ze dostalo do ruk skutony nastroj
na vyvijanie tlaku na Radu a Komisiu prostrednictvom zavedenia rozpoctového
provizoria.

17.februara 1986 v Luxemburgu a 28.februara 1986 v Haagu je podpisany
Jednotny eurdpsky akt , do platnosti vstupujaci 1.januara 1987. PrinaSa posilnenie
postavenia EP v legislativnom procese, takzvanu proceduru spoluprace, ¢o

ovplyvnilo vztah EP s Radou a Komisiou, nachadzame ju v ¢lanku 7 JEA:

,Clanok 149 Zmluvy o EHS bude nahradeny nasledujicimi ustanoveniami:(V
bode 2)Kde Rada pod/a tejto zmluvy rozhoduje v spolupraci s EP, plati nasledujuci
postup:

a)Rada kvalifikovanou vacésinou pod/a odstavca 1 na zaklade navrhu Komisie
a po tom, ¢o dostane stanoviska EP prijme spolo¢né stanovisko.

b)Spolo¢né stanovisko Rady sa zdeli EP. Rada a Komisia budd plne
informovat’ EP o dévodoch, ktoré Radu viedli k prijatiu ich spolo¢ného stanoviska
a tiez o stanovisku komisie. Ak behom troch mesiacov od takéhoto zdelenia EP toto
spolo¢né stanovisko schvali, alebo behom tohto obdobia rozhodnutie neucini, Rada
dany akt prijme definitivnhe v stlade so spolo¢nym stanoviskom.

C)EP mdZe behom trojmesacného obdobia, zmieneného pod pismenom b),

schvalit’ absolatnou véacésSinou ¢lenov pozmeriovacie navrhy ku spoloénému

*’Lucemburska smlouva [online]. europarl.eu, [cit.25.januara 2010]. Dostupné na <
http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?language=CS&id=77&pageRank=9
>
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stanovisku Rady. EP méze tiez rovnakou vacéSinou odmietnut’ spolo¢né stanovisko
Rady. Vysledok jednania odovzda Rade a Komisii. Ak EP spoloéné stanovisko Rady
odmietol, jeho schvalenie v Rade vdruhom C¢itani vyZaduje jednomyselnost.

d)Komisia preskima v lehote jedného mesiaca navrh na zéklade ktorého
Rada prijala svoje spoloc¢né stanovisko, s prihliadnutim k pozmeriovacim navrhom,
ktoré navrhol EP. Komisia postupi Rade v rovnakej dobe ako svoj preskiumavany
navrh pozmeriovacie navrhy EP, ktoré neprijala a vyjadri svoj nazor na ne. Rada

moéZe tieto pozmeriovacie navrhy prijat’ jednomyse/ne.”

Okrem tejto zmeny zavadza JEA novy ndzov pre tento organ a oficialne sa

zacina pouzivat ndzov Europsky parlament .
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4.Volby a volebny systém EP

Ked sa povie parlament vac¢sSina z nas sa uz vidi pri volebnej urne s volebnym
listkom v ruke, ano takto vyzera zrod demokratického parlamentu, nebolo tomu
spociatku tak u EP, hoci je povaZzovany za parlament postaveny na demokratickych
zakladoch. Neboli to pévodne ob&ania unie, z priamej volby ktorych vzislo zlozZenie
EP.

4. 1 EP do priamych volieb

Ako som uZ vySSie uviedla, reprezentativny orgdn ESUO a neskér ES —
Zhromazdenie, bol pévodne zborom delegovanych zastupcov, poslancov narodnych
parlamentov vysielanych ¢lenskymi Statmi, v poc¢te podla ich velkosti a dohodnutych
pravidiel. To znamena, Ze kresla v Zhromazdeni neboli obsadzované na zaklade
vysledkov Ziadnych volieb. V tomto obdobi nemalo Zhromazdenie Ziadne vyznamné
rozhodovacie pravomoci. Od prvopociatku Zhromazdenia bol zasadaci poriadok
uréeny podla politickej prislusnosti. Vofby su len jednou z technik ustanovovania
funkcionarov a reprezentantov organov a komunit, prvé zmienky o priamych volbach
nachadzame v ¢lanku 21(odstavec 3) Parizskej zmluvy o Eurépskom spolocenstve

uhlia a oceli, ktory znie nasledovne:

.Zhromazdenie vypracuje navrh na vSeobecné a priame volby konané

jednotnym postupom vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Rada prijme jednomyse/he odpovedajlce ustanovenia a odporuci ¢lenskym

Statom ich prijatie v sulade s ich Ustavnymi predpismi.”

Uvahy o ustanoveni priamych volieb sa menia v zamer tiez vyjadrenim vo
vySSie citovanom c¢lanku 138 Zmluvy o EHS z roku 1957, ktoré obsahovo rovnaké

ako odstavec 3 ¢lanku 21 zmluvy o ESUO a rovnako v Zmluve o EURATOM v ¢&lanku
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108. Zzhromazdenie ESUO poZadovalo zavedenie uvedenych ustanoveni uz v roku
1954.% V roku 1960 navrhuje ZhromaZdenie dohodu o zavedeni priamych volieb
jedna sa o onen navrh Zhromazdenia prejednavany na summite v Haagu a vrateny
Rade, k definitivnemu rozhodnutiu o zavedeni priamych volieb vSak nedoSlo.
Dévodom bolo jednak pripravované rozsirovanie ES o Dansko, irsko a Velki Britaniu
planované na rok 1973 ajednak by to znamenalo Ze pravomoci ZhromaZdenia
takmer urCite markantne porastu, priCom nie vSetky zu€astnené Staty boli za takyto
vyvoj ZhromaZzdenia.

Nasledovala Vedelova sprava , v ktorej sa uvadza, Ze vyraz ,jednotny volebny
postup* nema byt nevyhnutne chapany ako dosiahnutie absolitnej jednoty,
Zhromazdenie by sa mohlo prepracovat k jednotnému volebnému pravu, ihned po
tom, ¢o dosiahne dostato&nl legitimitu ziskant na zaklade prvych priamych volieb.?*

Deviateho a desiateho decembra 1974 sa uskutocnil summit v Parizi , na
ktorom Europska rada konsStatovala, Ze zavedenie a konanie priamych volieb nijak
priamo nesuvisi s rastom jeho pravomoci, tomuto jednaniu predsedal Valery Giscard
d Estaing. Celni predstavitelia viad &lenskych Statov rozhodli, Ze priame volby budu
zavedené ¢o najskor.

Problémom sprevadzajucim zavedenie priamych volieb bol predovSetkym
problém vypracovania mechanizmu volieb do tohto organu. 14.januara 1975
Zhromazdenie ponuklo navrh, ktory bol prepracovanim navrhu z roku 1960, jedna sa
0 tzv. Patijnovu spravu . Obsahom bol navrh volebného systému - v praxi malo ist
o priamo voleny zastupitelsky organ s patroénym mandatom poslancov, pri¢om
spociatku by sa mali uplatiiovat narodné vnutroStatne volebné systémy az do
zavedenia jednotnejSieho systému, dalej sa vofby podla navrhu mali konat vo
vSetkych Statoch ES suc€asne v priebehu troch dni. Poslanci narodnych parlamentov
sa mohli paralelne stat poslancami Zhromazdenia a mali by rovnaké kvantum
a kvalitu imunit ako poslanci narodnych parlamentov a rovnaké ako pre vnutroStatne
volby mali byt pravidla urCujuce vek voliCov a moznost volit a byt voleny, do

Zhromazdenia. Tato sprava bola dobrym a postacujucim zakladnym kamernom pre

#\/YBOR PRO USTAVNI ZALEZITOSTI. Navrh zpravy [online]. europarl.europa.eu, 15.oktébra 2008
[cit. 5.februara 2010]. Dostupné na < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//INONSGML+COMPARL+PE-412.180+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS >

** DUFF, A. NAVRH ZPRAVY o navrhu zmény Aktu ze dne 20. zafi 1976 o volbé ¢lend Evropskeho
parlamentu ve vSeobecnych a pfimych volbach (2007/2207(INI)).EP, 2008. strana 29
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jednanie o nej v Rade. #°

Problém sa objavil, ked britska vlidda odmietla prijat volebny systém
pomerného typu, v ktorom by mandaty ziskané v Zhromazdeni priblizne odpovedali
poctu hlasov vo volebnej urne. Zhromazdenie ES sa vSak zatial' sustredilo hlavne na
zavedenie priamych volieb anie na zdokonalovane a zjednotenie volebného
systému.

20.septembra 1976 Rada prijala Rada Akt o vo 'be zastupcov v EP vo
vSeobecnych priamych vo [Fbach, Akt podliehal ratifikacii v kazdom ¢lenskom Stéate.
V rozhodnuti Rada ustanovila 410 poslancov - rozdelenych medzi Clenské Staty
(Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Vefkua
Britaniu, Dansko a irsko). Dfiami, v ktorych sa mali volby konat boli stanovené
Stvrtok az nedela. V zavislosti na dobe vstupu jednotného volebného postupu do
platnosti, Zhromazdenie malo podla navrhu v Patijnovej sprave rozhodnut o overeni

poverovacich listin poslancov (pred priamymi volbami).?®

4.2 Prvé priame vo by do EP

Prvé priame volby do Eurdpskeho parlamentu sa kone¢ne konali 7.-10.juna
1979, predchadzali im dlhé diskusie a politické vyjednavania. V tychto voflbach
dostali obCania clenskych Statov moznost osobne siahnut k jednej z eurdpskych
inStitacii, priamo a sami si zvolili poslancov Europskeho parlamentu. Okrem iného
znamenali osamostatnenie  a nezavislost ZhromazZdenia od  narodnych,
vnatrostatnych parlamentov. Co je vSak najvyznamnejie- ZhromaZdenie ziskalo
politicku legitimitu  ato v dalSom vyvoji prispelo k rozSirovaniu jeho pravomoci
a posilneniu jeho postavenia.

Novoustanovené ZhromaZzdenie ihned po volbach vyuZzilo svojej rozpoctovej
pravomoci a pri prijimani rozpoctu niekolkokrat preruSilo konanie a vratilo ho na
prepracovanie’’, zvysilo tym naroky na kvalitu spoluprace eurépskych institdci.

Coskoro po volbach sa tieZ zadalo zaoberat otdzkou zmeny aktu z roku 1976 na

% FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. 1.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 279
?® DUFF, A. NAVRH ZPRAVY o navrhu zmény Aktu ze dne 20. za/i 1976 o volbé ¢lend Evropského
garlamentu ve vSeobecnych a pfimych volbach (2007/2207(INI)).EP, 2008. strana 30
FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. 1.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 272
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formu jednotného volebného postupu. V Seitlingerovej sprdve sa hovori o rozSireni
pomerného zastupenia a vytvoreni mnohoclennych volebnych organov (3 az 15
poslancov EP), priom mandaty by boli pridelené podla D"Hondtovho systému a
bolo by umoznené prednostné hlasovanie pre individualnych kandidatov v ramci
listin, tento navrh neuspel vdaka pretrvavajucemu odmietaniu Britov, ktori nechceli
zanechat systém prostej vaésiny. Rovnako dopadol navrh  spravodajcu EP
Reinholda Bockleta?®,

Dalsou Ulohou ES bolo vyrieSenie poétu nemeckych poslancov po pade
Berlinskeho muru, spravodajca ur€eny k tejto veci De Gucht navrhoval 99 poslancov
za Nemecko?.

Zmena Vv oblasti volebného systému prisSla po zvoleni novej vlady vo velkej
Britanii, kedy pre volby konané v roku 1999 bol vo Velkej Britanii zavedeny uzavrety
systém regionalneho pomerného zastupenia.

Dalie zmeny vo volebnom mechanizme EP prind$aji zmeny zriadovacich

zmlav, o ktorych pojednam nizsie.

4. 3 Volby do EP dnes

Hlasovanim vo volbach do EP sa rozhoduje o tom, kto bude zastupovat okolo
550 milibnov ob¢anov EU. Systém volieb do EP do dnesSného dna nie je jednotny
a rbzni sa Stat od Statu podla ich vlastnych Ustavnych pravidiel. Hlasy za aplné
zjednotenie systému sa ozyvaju vo vSetkych Cdclenskych Statoch, avSak zatial
bezlspesne. Rozdielna je napriklad dizka trvania volieb, v Ceskej republike sa volby
konaju pocCas dvoch volebnych dni, vinych iba jeden. UskutoCriuja sa vSak v
rozmedzi stanovenom ES. U vacsSiny Statov sa uplatiuje systém jediného volebného
obvodu, to znamena, Ze celé Uzemie CElenského Statu je volebnym obvodom, no
vybrané Staty si pre ucely volieb do EP rozdelili svoje Uzemie na obvodov niekolko.
Dalsim prvkom, v ktorom sa systém jednotlivych &lenskych $tatoch Iii je stanovenie

uzatvaracej klauzule, ktord znamena minimalny mozny pocet ziskanych hlasov, ktoré

*BOHDALEK, Miroslav. Volby do Evropského parlamentu z pohledu druhofadych voleb [online].
is.muni.cz,[cit. 1O.februara 2010]. Dostupné na < http://is.muni.cz/th/13451/fss_m/Bohdalek -
diplomova prace.pdf?lang=en >

“VYBOR PRO USTAVNi ZALEZITOSTI. Navrh zpravy [online]. europarl.europa.eu, 15.oktdbra
2008|cit. 10.februara 2010]. Dostupné na < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//INONSGML+COMPARL+PE-412.180+02+DOC+PDF+V0//CS&language=CS >
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musi kandidat ziskat, aby mohol byt zvoleny do EP. V Ceskej republike, na
Slovensku, v Nemecku, v Litve, LotySsku, Francluzsku, Dansku a v Madarsku je tato
hranica stanovena na pat percent, v Rakisku a Svédsku sU to percenta Styri

a v Grécku tri.*°

4. 4 Volby do EP v CR

V Ceskej republike upravuje volby do EP Zakon o vo Pbach do Eurépskeho
parlamentu , zakon ¢islo 62/2003. PouZiva sa systém dHondtova metdda
rozdelovania mandatov, jedna sa o jeden zo systémov volebného delitela, kedy sa
pocet odovzdanych hlasov za kazdu stranu postupne deli ¢islami zo stanoveného
Ciselného radu, pricom pocet vypocitanych podielov je obmedzeny podctom
kandidatov za konkrétnu stranu. Podiely sa dalej zoradia od najva¢sieho po najmensi
a dostaneme tym rad tolkych podielov, kolko mandatov sa rozdeluje v stanovenom
obvode, tie sa pridelia strandm v takom poradi, v akom su zoradené hodnoty ich
vypocitanych podielov hlasov. Vo volbach do EP sa pouZije rad prirodzenych Cisel,
zadinajlci &islom 1.3

V Ceskej republike sa voli 22 europoslancov ato od prijatia Lisabonske;
zmluvy (Zmluva o pristipeni CR k EU uréovala pdvodne 24 poslancov, ale
Lisabonsk&d zmluva znizila celkovy pocet poslancov EP, ¢o sa dotklo tiez poctu
poslancov za CR). Aktivne volebné pravo ma kazdy ob&an Ceskej republiky, ktory
najneskoér v druhy volebny deri dosiahne vek 18 rokov, dalej ob&an iného ¢lenského
Statu EU, ktory najneskor v druhy defl dosiahne vek 18 rokov a na Uzemi Ceskej
republiky pobyva minimalne 45 dni. Pasivne volebné pravo ma kazdy ¢esky obc¢an
alebo ob&an iného &lenského Statu EU, pobyvajlci na Gzemi Ceskej republiky aspon
45 dni.*

®HAVLIK, V. Volebni zakon pro volby do Evropského parlamentu [online]. globalpolitics.cz, 16.marec
2004 [cit. 11.februara 2010]. Dostupné na < http://www.globalpolitics.cz/clanky/volebni-zakon-ep >
31VoIby do Evropského parlamentu [online]. mvcr.cz [cit. 16.februara 2010]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/volby-do-evropskeho-parlamentu-2009.aspx >

32VoIby v EU [online]. obcan.ecn.cz,[cit. 16.februara 2010]. Dostupné na
<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uj--1-239163 >
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5. Funkcie/lkompetencie EP

Funkcie EP su velmi komplexné, EP sa U€astni na legislativnom procese,
rozpoctoveho konania, uskuto€nuje kontrolu, prijima medzinarodné zavazky EU, voli
veducich predstavitelov EU, sleduje poruSovanie zakladnych hodnét.

Funkcie ¢&i pravomoci EP sa teda rozdeluju rézne, niektori autori odbornych
textov rozliSuju tri zakladné funkcie - rozpoctovd, legislativnu a kontrolnu (Rittberger),
dalSi delia kompetencie EP do piatich skupin -rozpoctova, legislativna, kontrolna,
politickd a poradna (Rossiter)*®, ini zas na $tyri  ato kontroln(, rozpoétovd,
legislativnu a dalsie®.

V nasledujucich riadkoch priblizim prave pradvomoci podfa tohto posledného
modelu delenia pravomoci - legislativnu, rozpoc¢tovu a kontrolnu, v zavere kapitoly
navysSe poradnu pravomoc a pravomoc EP v oblasti vonkajSich vztahov. Medzi tzv.
dalSie nalezia - pravo prijimat peticie, moznost vydavat rezollcie k [ubovolnej
zalezitosti, Statut EP ako pozorovatela poCas konania medzivladnych konferencii
a prezentacia nazoru EP v zaleZitostiach, ktoré su predmetom zasadania Eurépskej

rady predsedom EP.

5. 1 Legislativha pravomoc

Na legislativnom procese sa EP u(€astni tam, kde to ukladaju zmluvy -
schvaluje alebo zamieta navrhy Komisie popripade Rady a méze poziadat Komisiu
0 vypracovanie legislativneho navrhu. Legislativhu pravomoc EP zdiela s Radou EU.
Miera zapojenia EP sa odvija od pouziteho rozhodovacieho postupu. RozliSujeme
pritom proceduru konzultacie , proceduru kooperacie c¢ize spoluprace a proceduru
spolurozhodovania . Upravu prijimania aktov ndjdeme aktualne v &lanku 293 a nasl.
Zmluvy o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy.

Procedura konzultacie je najstarSou spomedzi vysSSie spomenutych

procedur. Zmluva o EHS stanovovala povinnost Rady konzultovat EP, spociatku sa

% BENCOVA, Jana. Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu ako néstroj posilfiovania jeho

pravomoci [online]. is.muni.cz, [cit.16.februara2010]. Dostupné na
<http://is.muni.cz/th/144091/fss b/bakalarska praca.pdf >

* FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. l.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 299-313
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dalo hovorit o tzv. pasivnej legislativnej G¢asti®>, postupom &asu bol okruh tychto
otazok rozsSireny ina zalezitosti nelegislativneho charakteru. Tato povinnost vSak
Radou nebola désledne plnenda, napriek tomu, Ze nesplnenie tejto povinnosti mohlo
viest k podaniu Zaloby k Eur6pskemu sudnemu dvoru, k zmene priSlo skuto¢ne na
zaklade judikatary ESD, konkrétne vo veci Roquete Fréres, kedy doSlo k uznaniu
neplatnosti legislativy prijatej bez predchadzajucej konzultacie Eurdépskym
parlamentom a ESD vyslovil, Ze G¢ast EP na rozhodovacom procese je zakladnym
pravom fudu ES®*. Samotna procedira konzultacie prebieha tak, Ze Komisia najprv
predkladd Rade EU navrh, Rada ho konzultuje s EP a poradnymi organmi, pri¢om
postoj Eurdpskeho parlamentu nemusi byt vzaty do Gvahy, ak chce Rada zmenit
navrh Komisie, musi sa tak stat' jednomyselne. V su€asnosti tato proceddra ustupuje
a to z toho dévodu, Ze EP si v ¢oraz viacerych pripadoch vymaha vacSie pravomoci
v rozhodovacom procese.

Procedura spoluprace  bola zavedena Jednotnym eurépskym aktom®’ z roku

1986, uzivalo sa jej vo veciach hospodarskej a menovej unie, ¢lanok 6 JEA:

.l.Zavadza sa Uprava spoluprace, ktora sa bude vztahovat’ na akty podloZené
Clankami 7, 49, 54(2), 56(2) druha veta, 57 s vynimkou druhej vety odstavca 2, 100A, 100B,
118A, 130E a 130Q(2) Zmluvy o EHS.

2. Vlanku 7, vdruhom odstavci Zmluvy o EHS bude znenie ,po porade so

Zhromazdenim“ nahradené ,v spolupréci s Europskym parlamentom* .

3. V élanku 49 Zmluvy o EHS bude znenie ,, Rada na zédklade navrhu Komisie a po
porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom* nahradené ,Rada kvalifikovanou vacésinou na
zaklade navrhu Komisie, v spolupraci s Eurépskym parlamentom apo porade

s Hospodarskym a socialnym vyborom®.

V tomto pripade Rada na navrh Komisie po tom, ¢o sa jej dostane stanoviska EP,

kvalifikovanou vac&sinou zaujme spolo¢ny postoj, ktory postupi EP, Rada i Komisia informuja

* FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. 1.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 304 5
*®*KOLAR, Petr. Legislativni proces v EU a Gcast organd CR [online]. euroskop.cz, [cit.18.februara

2010]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz/gallery/43/13041-
2 4 2009 legislativni_proces proces v _eu.pdf >
*Text JEA [online]. ec.europa.eu, [cit.18.februara 2010]. Dostupné na

<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/glossary/jea.pdf >
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EP o dbévodoch na zéaklade ktorych bol prijaty spoloény postoj. EP mo6ze bud schvalit
spolo¢ny postoj v lehote 3 mesiacov od jeho postupenia, alebo sa v rovnakej lehote o riom
neuznesie a Rada navrhovany akt prijme vsulade so spoloénym postojom, dalSou
moZznostou EP je navrhnutie zmien spoloéného postoja Rady nadpolovi¢nou vaésinou hlasov
vSetkych ¢&lenov EP vrovnakej lehote, to jest tri mesiace od postupenia, poslednou
moznostou EP je odmietnutie spolo¢ného postoja. Potom sa navrh vracia spat Rade, tato
mdZe nesuhlas EP prehlasovat, avSak jednomyselne. Ak EP vrati spolu s pozmenovacimi
navrhmi, tak Komisia do jedného mesiaca preskima navrh, na zaklade ktorého Rada zaujala
spolo¢ny postoj a prihliadne pritom k zmendm navrhovanym Eurépskym parlamentom.
Komisia odovzda Rade preskimany navrh aspolu s nim zmeny navrhované EP, ktoré
neprijala a poda k nim stanovisko, Rada vSak méze jednomyselne zmeny navrhované EP
prijat aj napriek nesuhlasu Komisie. Procedura

spolurozhodovania je nasledujuca — Komisia predloZi navrh legislativy EP a Rade EU. Po
tom ¢o sa jej dostane stanoviska EP jedna Rada tak, Ze ak schvali vietky zmeny obsiahnuté
v stanovisku EP mézZe prijat akt v takto pozmenenom zneni. Pokial EP nenavrhne Ziadne
zmeny, Rada mdze navrhovany akt prijat, v ostatnych pripadoch zaujme spolo¢ny postoj a
ten postupi EP. Ak v lehote 3 mesiacov od postupenia EP schvali spolo€ny postoj ¢i neprijme
ohladne neho Ziadne uznesenie, poklada sa akt za prijaty. Ak v rovnakej lehote EP odmietne
postoj nadpoloviénou vacsinou hlasov vSetkych &lenov, akt sa poklada za neprijaty. Alebo
v tejto lehote EP navrhne vacSinou hlasov vSetkych €lenov zmeny postoja a toto postupi
Rade EU a Komisii, tieto zaujmu stanovisko. Pokial Rada kvalifikovanou vaésinou v lehote 3
mesiacov od obdrzania schvali zmeny navrhované EP, akt bude prijaty. O navrhoch zmien,
ku ktorym Komisia zaujala odmietavé stanovisko, rozhoduje Rada jednomyselne. Ak Rada
neschvali vSetky zmeny navrhované EP, zvola predseda Rady po dohode s predsedom EP
dohodovaci vybor ato v lehote Siestich mesiacov. Dohodovaci vybor je zloZeny z ¢lenov
Rady (alebo ich zastupcov) a z rovnakého poctu zastupcov EP, jeho Ulohou je dosiahnut
prijatie dohody o spoloéhom navrhu kvalifikovanou vacsinou zastupcov Rady a vacsinou
zastupcov EP. Téato procedura je zo v3etkych ¢asovo najnaroénejsia.®® Lisabonska zmluva

proceduru spolurozhodovania premenovava na ,riadny legislativny postup*.%

5. 2 Rozpo étova pravomoc

% DOCKAL, V. KANIOK, P., ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. 1.vydanie. Brno: Masarykova
Univerzita, 2007. 174s. Strana 82-88

¥SMETANA, Z.Volby do EP:Stéle jen druhofadé volby? [online].globalpolitics.cz, 24.januar 2010][cit.
18. februara 2010]. Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/zamereno-na-eu/volby-do-ep-stale-jen-
druhorade-volby >
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Prijimanie rozpoc€tu je, podobne ako rozhodovacie proceddry, &asovo
narocnym procesom. Do procedury zostavovania rozpo€tu su okrem EP zapojené
i dalSie institacie, konkrétne Rada ministrov a Eurdpska komisia. EP sa zapdja do
rozpoctove] procedury v sedemdesiatych rokoch, kedy boli prijaté dve takzvané
rozpodétové zmluvy (1970 a 1975). Dovtedy mohlo ZhromaZdenie s odkazom na
¢lanok 203 Zmluvy o EHS navrhovat zmeny rozpoctu, nemalo vSak moznost
ovplyviiovat jeho prijatie, toto bolo Glohou Rady.*® Upravu rozpodtovej proceddry
najdeme v ¢lanku 272 Zmluvy o ES v zneni Zmluvy z Nice (313 anasl. Zmluvy
o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy). Komisia k 1.septembru pripravi
predbezny navrh rozpoctu a postiupi ho Rade a EP, na zéklade tohto navrhu Rada
vytvori navrh rozpoc€tu ato kvalifikovanou vaéSinou atento navrh predlozi do
5.oktébra EP. EP musi do 45 dni prijat’ stanovisko, v ktorom moéZe navrhnut zmeny
tykajuce sa povinnych vydajov a schvalit pozmenovacie névrhy vztahujuce sa
k nepovinnym vydajom. Nato Rada prijme stanovisko k navrhnutym zmenam
a schvalenym pozmenovacim navrhom predlozenych Eurdpskym parlamentom. EP
moZze upravit zmeny ucinené Radou k jeho pdvodnym pozmenovacim navrhom.
Nasledne rozpocet schvali. EP m& v rozpoctovej procedure posledné slovo.

RozliSujeme povinné a nepovinné vydaje . Povinné tvoria 45% rozpoctu
a nepovinné 55%. Parlament si méze na Rade vynutit zvySenie nepovinnych
vydajov. EP smie tiez uplne odmietnu t' rozpocCet z délezitych dévodov a vyzvat

Radu k predloZeniu nového navrhu.*

5. 3 Dozorné pravomoc

Medzi kontrolné pravomoci EP radime jeho moZnost odvolat Komisiu (Elanok
234 Zmluvy o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy), moZznost ustanovit
doCasné vySetrovacie komisie (Clanok 226 Zmluvy o fungovani EU v zneni

Lisabonskej zmluvy), moznost klast otazky (pravo interpelacie) Komisii a Rade,

“ FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. 1.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 302

“'GUEGUEN, D. Novy prakticky privodce labyrintem EU. 1.8eské vydanie. Brno: BMS creative
S.r.0.,2006. 133s. strana 73-74
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iniciovat’ niektoré Zaloby u Sudneho dvora v oblasti vztahov medzi institGciami EU
(Zalobu na neplatnost' legislativneho aktu - ¢lanok 263 Zmluvy o fungovani EU
v zneni Lisabonskej zmluvy, Zalobu na necinnost organu EU - ¢lanok 265 toho istého
dokumentu) atiez ma moznost vstupit do prebiehajuceho pripadu (na podporu
niektorej strany), okrem tychto prejednéva vysledky zasadani Rady a Eurépskej rady
a dostava a prejednava vyro¢né spravy a programové dokumenty — Vyro¢nu spravu
EU, Dvora auditorov, ECB & Vyro&nu spravu o implementacii prava Spolo¢enstiev.*
Kontrolna pravomoc EP voéi Komisii je podla niektorych autorov*® povaZovana za
zakladnua ulohu EP . V minulosti Zhromazdenie mohlo Komisiu odvolat iba v pripade,
Ze neprijalo vyro€na spravu vtedajSieho Vysokého Uradu, dnes tak méze udinit
kedykolvek ak tak navrhne jedna desatina vSetkych poslancov, priCom ich Ziadost
musi byt zdévodnend, nato sa uskutocni rozprava v stanovenych limitoch (najskér 24
hodin po odoslani Ziadosti, hlasovanie o nej najskdr 48 hodin od zaciatku rozpravy),
Komisia bude odvolana ak sa tak vyjadria dve tretiny pritomnych poslancov, ktori
budl zaroven absolatnou vacésinou vsetkych poslancov EP. EP sa takisto podiefa na
zostavovani Komisie, €¢lanok 214 Zmluvy o ES, vzneni Amsterdamskej zmluvy

stanovuje, ze:

...Predseda a ostatni clenovia Komisie podliehaju ako organ schvalovaciemu
hlasovaniu Eurdopskeho parlamentu. Po schvaleni Eurépskym parlamentom su
predseda a ostatni ¢lenovia Komisie menovani spolo¢nou dohodou viad ¢lenskych

Statov.”

Zmluva o EU v zneni Lisabonskej zmluvy zakotvuje volbu predsedu Komisie v ¢lanku
14.

Zmluva o EU zavadza funkciu eurdpskeho ombudsmana. Ulohou eurépskeho
ochrancu prav je prijimanie a vySetrovanie staznosti od obCanov EU. Je akymsi
prostrednikom medzi ob&anmi a organmi EU. Spominam ho v tejto praci, pretoze vykon jeho
funkcie je priamo naviazany na ¢innost EP, je totiz voleny Europskym parlamentom a to na
dobu piatich rokov, s moZnostou opatovného vykonu funkcie (stanovuje tak ¢lanok 228 (2)

Zmluvy o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy).

“’P|SEK, T. Instituce a rozhodovaci proces v EU. Ostrava: Centrum pro evropska studia, 2004. 37s.
strana 20
“ FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. 1.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 299
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Ombudsman rieSi pripady zlyhania administrativy eurépskych institacii, ktorym
nasledne po zisteni takychto zlyhani méze predkladat odporucania a tiez predniest vec EP
tak, aby mohol prijat akékolvek nevyhnutné politické opatrenia. Pri plneni svojej ulohy je
absolutne nezavisly a nestranny, neprijima Ziadne pokyny od vlad, organov €i organizacii

(taktiez ¢lanok 228(3) uvedeného dokumentu).

O svojej Cinnosti podava eurdpsky ochranca prav kazdoro éne spravu EP (Clanok

228(1)uvadzanej Zmluvy).*
5.4 Poradna pravomoc a pravomoc Vv oblasti vonkajSic ~ h vzt'ahov

Poradna pravomoc EP nevyplyva z primarneho prava ako vysSie menované,
ale z postavenia EP ako zastupcu obc¢anov ¢lenskych Statov EU/ES. Jedna sa o tie
oblasti, v ktorych méze EP demonstrovat svoj nazor iba v poradnej rovine. Aj napriek
rozSirovaniu pravomoci EP do viacerych oblasti prostrednictvom revidujlcich
dokumentov vSak zostavaju oblasti mimo legislativne, dozorné a rozpoctové
pravomoci EP, v ktorych sa uplatni pravomoc poradna.

V oblasti vonkajSich vztahov EU/ES mala hlavné slovo Rada, situacia sa v3sak
po prijati Lisabonskej zmluvy meni, pretoze na jej zaklade dochadza
k zrovnopravneniu postavenia EP voc¢i Rade (viz kapitola 10). Zakladajuce zmluvy
vSak uz aj pred prijatim Lisabonskej zmluvy obsahovali oblasti spadajuce pod
vonkajSie vztahy, z nich napriklad nutny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny poslancov EP
pri prijimani kazdého jednotlivého Statu do EU (Clanok 49 ZEU), suhlas EP
s dohodami, ktoré mali vyznamny dopad na rozpocet (¢lanok 300 ZES, na zaklade
Lisabonskej zmluvy nesie EP spolu s Radou zodpovednost za cely rozpocet EU) Ci

sthlas EP s dohodami o pridruZeni (zavedené JEA).*®

* Pozn. Prvym eurépskym ombudsmanom bol byvaly finsky narodny ombudsman a minister

spravodlivosti Jacob Séderman zvoleny Eurépskym parlamentom v roku 1995 a opakovane v roku
1999. V roku 2003 sa rozhodol zo svojej funkcie odist z dévodu svojho veku (dosiahol vo Finsku
stanoveny déchodkovy vek 65 rokov). Od roku 2003 je eurdpskym ombudsmanom P. Nikiforos
Diamandouros, byvaly grécky narodny ombudsman

> ZBIRAL, R. Institucionalni ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Praha: Linde. 2007.
237s. strana 49-51

32



6. Maastrichtska zmluva

Dna 7.februara 1992 bola podpisuje dvanast ministrov zahranicia
v holandskom meste Maastricht takzvand Maastrichtski zmluvu, znamu aj pod
nazvom Zmluva o Eurdpskej unii . Do platnosti vstupuje prvého novembra
nasledujuceho roku. Jedna sa o akt primarneho prava ES, zmluvu pozmeriujdcu

zmluvy zakladajuce ES. PrindSa rozsiahle zmeny v oblasti institacii Eurdpskej Unie,
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zavadza pilierova Struktiru ES (1.pilier tvori samotné ES, 2.pilier tvori spolo¢na
zahraniCnd a bezpecCnostnd politika, 3.pilier zahffia spolupracu v oblasti justicie
a vnutra- neskor policajna a justicna spolupraca v trestnych veciach, Upravu najdeme
VI. Hlave Zmluvy o EU v zneni Amsterdamskej zmluvy pod tymto nazvom), definuje
a zavadza eurOpske obdianstvo avneposlednom rade deklaruje zavazok
k vytvoreniu hospodéarskej a menovej Unie. Tieto zmeny boli natolko podstatné, Ze si
vyZiadali zmeny aj vo vnutroStatnych uastavnych poriadkoch Cclenskych Statov
(napriklad vo francuzskom) uz pred ratifikdciou samotnej zmluvy a znamenaju
posilnenie demokratickych zékladov Eur6pskej unie.

Néazov Eurépskeho hospodarskeho spolodenstva sa Zmluvou o EU meni na
Eurépske spoloCenstvo, ¢o odraza vyznam ES ako hlavného aveduceho celku
vramci troch spoloCenstiev s ohfadom na rozSirenie jeho vecnej pdsobnosti,
rozmanitost Uloh a ctiziadostivost jeho cielov.*® Zakladnou zasadou je, Ze
Spoloéenstvo jednd v medziach pravomoci zverenych mu ZES a ciefov Vv nej
stanovenych a Ze v oblastiach, ktoré nespadaju do jeho vyluénej pravomoci
(vymedzuje oblasti, v ktorych ma Spolo€enstvo povinnost jednat) vyvija svoju
¢innost v sulade so zdsadou subsidiarity, v pripade, Ze ciel nie je mozné dosiahnut
¢innostou ¢lenskych Statov, pricom ¢innost Spolo¢enstva neprekro¢i medze toho, ¢o
je nevyhnutné k jeho dosiahnutiu. Ciele Unie st obsiahnuté &lanku 2. Prvy &lanok

zmluvy hovori:

»Touto zmluvou zakladaju Vysoké zmluvné strany medzi sebou Eurépsku Gniu

(dalej len ,Unia).

Tato zmluva predstavuje novla etapu v procese vytvarania stale uzSieho
zvazku medzi narodmi Europy, v ktorom su rozhodnutia prijimané ¢o najotvorenejSie

a ¢o najblizSie ob¢anom.

Unia je zalozena na ES, doplnenych politkami aformami spoluprace,
zavedenymi touto zmluvou. Jej poslanim je utvarat’ vztahy medzi ¢lenskymi Statmi

a medzi ich narodmi na zaklade sudrznosti a solidarity.”

% SISKOVA, N., STEHLIK, V. Evropské pravo 1-Ustavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde. 2007.
310s. strana 240
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Dalej tato unikatna zmluva uréuje sidla organov EU, pre Komisiu je to Brusel,
pre Eurdpsky sudny dvor Luxemburg. Znamen& posilnenie principu subsidiarity a
meni hlasovaci systtm Rady EU. Na zaklade Maastrichtskej zmluvy dochadza

k inkorporécii Eurépskej rady do ramca zakladajucich zmlav*'.

6. 1 EP v zmluve o Eur6pskej Unii

Eurépsky parlament na zaklade Maastrichtskej zmluvy nadobdda cely rad
novych moznosti a stava sa tak prelomovym dokumentom v oblasti jeho pravomoci.

Jednou z nastanych novot je spolurozhodovacia pravomoc EP
v legislativnom procese, ktora umoznuje Parlamentu pouzit’ pravo absolutneho veta
v rozhodovacom procese pri prijimani sekundarneho prava, ¢o znamena, Ze ma
moznost zablokovat jeho prijatie. Nadobudnutie tejto pravomoci je velkym krokom od
doposial existujlcej pravomoci kooperacie (kde ma EP pravo relativneho veta®®)
a konzultacie.

Vo vztahu ku Komisii vzrastaju pravomoci EP tak, Ze participuje na
schvalovani jej predsedu a ostatnych jej ¢lenov.

Dal3ou novinkou je zisk Uplne novej pravomoci v oblasti dozornej pravomoci,
moZze totiz ustanovit do€asny vySetrovaci vybor , ulohou ktorého je prieskum
priestupkov a nedostatkov, ktoré mézu nastat pri implementacii komunitarneho
prava. Europsky parlament od tohto momentu voli amenuje eurdpskeho
ombudsmana, ktorého volebné obdobie je rovnako ako u EP pat rokov. *°

Maastrichtska zmluva je podkladom k dalSiemu narastu po €tu poslancov ,
najprv malo Zhromazdenie 78, neskdr 142, nasledne po pristipeni Danska, irska
a Velkej Britanie 198 poslancov, po prvych priamych volbéach v roku 1979 to bolo uz
410 poslancov, opat sa zvySoval ich pocet po pristupe Grécka v roku 1981 na 434,

nasledovalo pristipenie Spanielska a Portugalska k EU v roku 1987 a rast EP, ktory

47 SISKOVA, N., STEHLIK, V. Evropské pravo 1-Ustavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde. 2007.
310s. strana 44

8 §ISKOVA, N., STEHLIK, V. Evropské pravo 1-Ustavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde. 2007.
310s. strana 241

49Evropsk)’/ ombudsman [online]. euroskop.cz, [cit 18.februara 2010]. Dostupné na

< http://www.euroskop.cz/84/sekce/evropsky-ombudsman/ >
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uz tvorilo 518 poslancov, po Maastrichte 567 (po zjednoteni Nemecka).

K samotnému nérastu prislo v roku 1994.>°

*°Evropsky parlament slavi 50. vyroéi od svého vzniku [online].europarl.europa.eu, 29.februara 2008
[cit. 18.februara 2010]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
HEP/ITEXT+IM-PRESS+20080226BKG22350+0+DOC+XML+V0//CS >
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7. Amsterdamska zmluva

Amsterdamska zmluva je dalSou v rade zmliv pozmeniujacich zmluvy o zaloZeni ES
a niektorych suvisiacich aktov. Je vysledkom jednani medzivliadnej konferencie v Turine.
Dnha 2.oktdébra 1997 je podpisana v holandskom Amsterdame. Do platnosti vstupuje 1.maja
1999.

Této zmluva nie je natolko revolu¢na ako predchadzajica Maastrichtska zmluva, jej
prvoradou ulohou bolo prichystat EU na fungovanie po dalSom predpokladanom rozSireni .
Oznadovana je aj ako stracajica sa zmluva®, pretoZe nepriniesla ogakavané zdokonalenie
v rade planovanych otazok, avSak k urcitym zmenam predsa len na zdklade Amsterdamskej

zmluvy doslo. Okrem iného k precislovaniu ¢lankov ZEU a ZES.

Medzi dlohy vytyCené tvorcami zmluvy ndleZi zavedenie humanitarnej Eurdpy
blizkej ob €anom. V rdmci tejto tlohy hovorime o prave podat peticiu k EP a obratit sa na
ombudsmana v materskom jazyku (€lanok 21 Zmluvy o ES v zneni Amsterdamskej zmluvy),
o vloZeni novej vety k ujasneniu pojmu obgianstvo Unie, ktora hovori, Ze obgianstvo Unie
nenahradza, ale dopifia &tatnu prislunost (¢lanok 17(1) Zmluvy oES v zneni
Amsterdamskej zmluvy), dalej zahffia stanovenie nového ciela EU ato podpory
ekonomického a socidlneho pokroku a vysokej Urovne zamestnanosti a v suvislosti s tymto
novym ciefom odkazuje na eurépske néstroje ochrany socidlnych prav, konkrétne na
Eurdpsku socialnu chartu a Komunitarnu chartu zékladnych prav pracovnikov. Zmluva

obsahuje tieZ novu Upravu ochrany spotrebitela.

Zmluva mé prispiet’ k vytvoreniu slobodného a bezpe €éného priestoru EU tak, Ze
v oblasti justicie avnutra maju byt zruSené kontroly vSetkych o0s6b pri prekracovani
vnutornych hranic, zatial, ¢o budu zabezpecené prisne kontroly pri vstupe zvonku na Uzemie
EU, to znamen& zallenenie Schengenského aquis do rdmca ZES a ZEU, smeruje tiez
k zaisteniu lepSej azylovej a emigracnej politiky, akcieschopnosti EU v medzinarodnej politike
a kone¢ne znamend institucionalnu reformu EU - dochadza k posilneniu funkcie tajomnika
Rady.

! CRAIG, P., BURCA, G. EU Law Text, Cases and Materials. New York: Oxford University Press,
2003. strana 30
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Eurdpska unia je zaloZena na zasadach slobody, demokracie, Ucty k ludskym pravam
a zékladnym sloboddm a panstva prava, z tohto dévodu obsahuje suspenzivnu klauzulu

(viz. niZSie).

7.1 EP v Amsterdamskej zmluve

Cestou Amsterdamskej zmluvy dochadza k posilneniu pravomoci EP pri rozhodovani.
Napriek tomu, Ze zmluva nezaviedla Ziadne nové postupy, postva EP vpred rozSirenim
procedary spolurozhodovania  na SirSi okruh otazok na oblasti, v ktorych bola doposial
vyuzivana procedura spoluprace (napriklad politika Zivotného prostredia, ochrany
spotrebitela, politka zamestnanosti a dalSie)®. Okrem rozSirenia prinasa zmluva aj
zjednoduSenie tejto procedury, stelesnené v &lanku 251 Zmluvy o0ES v zneni
Amsterdamskej zmluvy tak, Ze v pripadoch kedy EP k predlohe zaujme odmietavé

stanovisko, odpadne faza tretieho Citania:

»..2.Komisia predlozi navrh Eurépskemu parlamentu a Rade. Po ziskani stanoviska

Eurépskeho parlamentu rozhoduje Rada kvalifikovanou vaésinou nasledujicim spésobom:

- ak schvali v8etky zmeny obsiahnuté v stanovisku Eurépskeho parlamentu, méze

prijat’ akt v takto pozmenenom zneni,

- v pripade, Ze Eurdpsky parlament nenavrhne Ziadne zmeny, mdZe prijat’ navrhovany
akt

- inak zaujme spoloc¢ny postoj a oznami ho Eurépskemu parlamentu. Rada podrobne
informuje Eurdpsky parlament o dévodoch, ktoré ju viedli k zaujatiu spolo¢ného postoja.

Komisia podrobne oboznédmi Eurépsky parlament so svojim postojom.
Ak do troch mesiacov Europsky parlament:

a)schvali spoloény postoj, alebo neucini Ziadne rozhodnutie, poklada sa dotyény akt

za prijaty zhodne so spoloénym postojom...."

2 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. l.vydanie. Brno: centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 743s. strana 277
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Tento novy postup dava EP vacsSiu pravomoc zamietnut spolocné stanovisko bez
toho, Ze by ho musel postupovat dohodovaciemu vyboru a zachovava jeho pravomoc
zabranit prijatiu ur€itého aktu tak, Ze absolitnou vaésinou zamietne spolo¢ny text schvaleny
dohodovacim vyborom. Zamietnutie Europskym parlamentom je absolltne a nie je mozné ho

zvratit.>

Co sa tyka vztahu EP ku Komisii zmenu nachadzame v &lanku 214 Zmluvy o ES
v zneni Amsterdamskej zmluvy, ktory meni predoSlu konzultaciu EP pri nominécii predsedu
Komisie na priame schvélenie jeho nominacie Eurépskym parlamen tom (vlady
Clenskych Statov spolo¢nou dohodou uréia osobu, ktora zamysSfaju menovat predsedom

Komisie).

Clanok 6 a 7 Zmluvy o EU v zneni Amsterdamskej zmluvy st vyjadrenim Glohy EP
ako poistky v postupe sankcionovania ¢lenského Statu, ktory porusi, ¢i poruSuje zakladné
zasady a hodnoty EU (tzv. suspenzivna klauzula, v praxi méze mat poruSenie tychto zdsad
v jednotlivych €lenskych Statoch za nasledok pozastavenie — suspendovanie niektorych prav
Clenského Statu). EP rozhoduje v tychto pripadoch rovnakym spdésobom ako pri odvolavani

Komisie, respektive rovnakymi poctami poslancov:

.Na navrh jednej tretiny ¢lenskych Statov alebo Komisie a so suhlasom Eurépskeho
parlamentu mdéZe Rada zloZzend =zhlav Statov jednomyselne rozhodnuaf, Ze doslo
k zavaZznému a trvajucemu poruSeniu zdsad uvedenych v élanku 6(1)zo strany clenského

Statu, potom, ¢o bola vlada tohto ¢lenského Statu vyzvana, aby sa k tejto veci vyjadrila.

...5. Pre Ucely tohto ¢lanku rozhoduje Eurdpsky parlament dvojtretinovou vacsinou

odovzdanych hlasov, ktora musi predstavovat’ vacsinu jeho ¢lenov.*

Hlavnou udlohou zmluvy bolo, ako som uZ vy3Sie spomenula, pripravit EU
prostrednictvom nej na nové rozSirenie. RozSirenie automaticky znamena zmeny v zlozZeni
EP avsulvislosti stouto otazkou bolo na navrh EP do zmluvy vloZzené ustanovenie
stanovujuce maximalny po ¢&et poslancov na 700 (C¢lanok 189 Zmluvy o ES v zneni

Amsterdamskej zmluvy), avSak ¢asom a rastom EU sa predsa len stalo neaktualnym.

¥ MASOPUST, Z. Amsterodamska smlouva. Preklad studie Amsterodamské smlouvy. psp.cz, august
2007 [cit. 18.februara 2010]. Dostupné na < www.psp.cz/kps/pi/PRACE/PI-1-106.DOC >
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8. Zmluva z Nice

Zmluva pozmerniujuca zakladajice zmluvy EU a ES, podpisand ¢lenskymi Statmi dra
26.februara 2001 vstupila do platnosti 1.februara 2003 a nesie nazov Zmluva z Nice, pri¢om
jej podpisu predchadzali summity v Koline nad Rynom, v Helsinkach a vo Feire. Cielom tejto
dohody clenskych Statov bola reforma institucionalneho usporiadania EU tak, aby bolo

pripravené na vyzvy spojené s rozsirenim EU o nové ¢lenské Staty.>*

Tato zmluvu dopifaju Protokol o rozsireni EU, Protokol o Statite ESD a Sadu
1.stupnia, Protokol o finanénych nasledkoch zaniku Zmluvy o ESUO (jej platnost mala
vyprdat nasledujdci rok po podpise tejto zmluvy) a o vyskumnom fonde pre uhlie a ocef

a Protokol o &lanku 67 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spologenstva.*

Zmluva z Nice stanovuje zésady a postupy, ktorymi sa bude menit inStitucionalny
systém Unie s tym, ako sa bude zva&Sovat pocet jej &lenov, kym pocet kresiel v EP pre nové
Clenskeé Staty, pocet hlasov, ktoré im budud pridelené v ramci Rady a v buducnosti uplatnitelny

prah kvalifikovanej vaésiny sa vymedzia v zmluvach o pristapeni.

Dalej sa zmluva zaobera otadzkami velkosti Komisie, véaZenia hlasov v Rade,
rozSirenia hlasovania kvalifikovanou vacsSinou ¢&i prehlbovanim principu flexibility v rdmci

posilnenej spoluprace, zavedeného zmluvou predchadzajucou.

Diia 15.decembra 2001 na zasadani v Laekene bola prijata Deklaracia o buducnosti
Unie*® a tato bola k zmluve z Nice pripojend, ktora otvara Sirok( debatu o buddcnosti EU,
deklardcia mala zdb6raznit problémy tykajuce sa ob&anov EU (o potrebe vacsej
demokratickosti a transparentnosti), osvetlit otazku vymedzenia pravomoci Unie aich
organizaciu a koneéne sa mala vyrovnat s hodnotami a cielmi, ktoré ma Unia branit.>’

V laekenskej deklaracii doslo k vyty&eniu vizii tloh a reforiem pre obnovenie Unie tak, aby sa

*!Niceskd smlouva [online]. europarl.europa.eu, [cit.18.februara 2010]. Dostupné na <
http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?language=CS&id=77&pageRank=4

>
55

Zmluva z Nice [online]. employment.gov.sk, [cit.18.februara 2010]. Dostupné na
<http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=16943 >

*®_eakenska  deklarace [online].ec.europa.eu,[ cit.18.februara 2010]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term 222 cs.htm >

*’BERNARD, P.Priority belgického predsednictvi v Evropské unii [online]. europeum.org, 25.okt
[cit.18.februdra 2010]. Dostupné na < http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=440 >
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stala demokratickejsim, priehladnejsim a lepsie fungujicim spologenstvom.® Deklarécia

ratala so zvolanim Medzivliadnej konferencie v roku 2004.>°

8.1 EP v Zmluve z Nice

Vdaka zmluve z Nice vzrastaju legislativne a kontrolné pravomoci EP. Predpisy
a podmienky, ktorymi sa pri vykone svojich povinnosti riadi EP sa podla ustanoveni zmluvy

maju schvalovat v Rade kvalifikovanou vaésinou.

Velkym krokom na zaklade tejto pozmeriujucej zmluvy je prechod EP z postavenia
polo-privilegovaného Zalobcu k EP ako Zalobcovi privilegovanému , ¢o obsahuje Zmluvou

z Nice revidovany ¢lanok 230 (druhy a treti pododstavec) Zmluvy o ES, ktory znie:

» Za tym 0celom ma pradvomoc rozhodovat’ o Zalobach podanych &lenskymi Statmi,
Eurépskym parlamentom, Radou alebo Komisiou z dévodov neprisludnosti, poruSenia
podstatnych formalnych naleZitosti, poruSenia tejto zmluvy, alebo pravneho predpisu

tykajuceho sa jej uplatriovania, alebo z dévodu zneuZitia prdvomoci.”

Toto znamena, Ze od tohto momentu ma EP moZnost Zalovat akykolvek akt
komunitarneho prava. Pévodne nebol EP vbbec uvadzany ako subjekt aktivne legitimovany
k podaniu Zaloby na neplatnost a Eurépsky sudny dvor nepripustal Zaloby podané EP.
V praxi toto nové opravnenie znamena, Ze EP rovnako ako Rada, Komisia a Clenské Staty
ziskava moznost' zahajit konanie o prehlaseni neplatnosti jednotlivych aktov institacii EU bez
toho, Ze by musel dokazovat konkrétny pravny zaujem, okrem toho sa méze obrétit na ESD
so Ziadostou o predbezny vyrok vo veci kompatibility medzindrodnych zmlav so ZES (bliZzSie

v kapitole 12).

Zmluva prinaSa Eurépskemu parlamentu SirSiu sféru zodpovednosti tym, Ze sa

zvacSuje rozsah spolurozhodovania apre buddcnost bude poZzadovany jeho suhlas

*®KOLMAN, P. Problémy evropskych instituci [online]. epravo.cz,[cit. 18.februara 2010]. Dostupné na
< http://www.epravo.cz/top/clanky/problemy-evropskych-instituci-19570.html| >

% §ISKOVA, N., STEHLIK, V. Evropské pravo 1-Ustavni zaklady Evropské unie. Praha: Linde. 2007.
310s. strana 281
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k nadviazaniu posilnenej spoluprace v oblastiach, na ktoré sa vztahuje procedura
spolurozhodovania. Posilnena spolupraca (Clanky 11, 251 ZES) bola zavedena
Amsterdamskou zmluvou azmluva z Nice vtomto pripade (spolurozhodovanie) dopifa
o stihlas EP%. EP bude Ziadany o nazor (stanovisko) v pripadoch, kedy sa Rada rozhodne

vydat' prehlasenie, Ze existuje jednoznacné nebezpecenstvo vazneho porusenia zakladnych

prav.

®postup posilené spoluprace [online]. europarl.europa.eu, [cit. 18.februara 2010]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=55&pageRank=10&language=C

s>
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9. Zmluva o Ustave pre Europu

O Zmluvu o Ustave pre Eurépu sa jedna ak hovorime o euroustave, eurdpskej Ustave
& o ustavnej zmluve. Ulohou Zmluvy o Ustave pre Eurépu (nemysli sa Eurépa a jej
geografické vymedzenie, ale iba ¢lenské Staty EU) mala byt zmenou EU na organizaciu
s pravnou subjektivitou a mala zaistit' efektivne fungovanie tejto organizacie bez ohlfadu na
to, o kolko €lenov sa v buddcnosti rozsiri. Mala spresnit pravomoci jednotlivych eurépskych
institacii, zjednodusit subor pravnych nastrojov a zvySit tym mieru demokracie v EU. Text
zmluvy vypracoval Eurépsky konvent zvolany prezidentmi vtedajSich 15 ¢lenskych Statov
EU. Sklada sa zo Styroch &asti ato z vymedzenia EU, Listiny zakladnych prav EU, politiky
a fungovania EU a z vSeobecnych a zavere¢nych ustanoveni. Po jej podpise 29.oktobra
2004 bolo vymedzené dvojro¢né ratifikacné obdobie a mala vstupit do platnosti po jej

schvaleni vietkymi lenskymi Statmi Unie.®*

Mala byt zakladnym dokumentom EU nahradzujicim doterajSi systém niekolkych
zmlav. V priebehu ratifikacného procesu sa ale ukazalo, Ze tento ciel je az prilis ambiciézny.
V slvislosti s bliziacim sa velkym rozSirenim EU o desat novych Statov mala priniest’ reformy
institacii EU a zaistit transparentnejSie fungovanie, ktoré sa v predchadzajucej Zmluve z Nice
nepodarilo vyjednat.®” Zmluva o Ustave pre Eurépu do platnosti nikdy nevstipila , po

negativnych vysledkoch v referende vo Francuzsku a Holandsku bol proces schvalovania na

*'Evropska Ustava [online]. finance.cz, [19.februara 2010]. Dostupné na
<http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/evropska-ustavni-smlouva/ >

®*Smlouva o Ustavé pro Evropu [online]. euroskop.cz,[19.februara 2010].]. Dostupné na
<http://www.euroskop.cz/8901/sekce/smlouva-o-ustave-pro-evropu/ >
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vnutroStatnej Urovni pozastaveny. Jednym z hlavnych dbvodov odmietnutia boli obavy

z rozSirenia EU.

9.1 EP v Zmluve o Ustave pre Eurépu

Nakolko je EP organom, v ktorom su obc€ania zastupeni priamo a stelesfiuje tak
princip zastupitelskej demokracie, tvorcovia Ustavnej zmluvy zaradili EP v texte medzi
organmi Unie symbolicky na prvé miesto. Maximalny pocet poslancov bol stanoveny na 750,

pricom maximélny pocet za jeden Stat je 96 a minimalny 6.

V oblasti legislativy Ustavna zmluva potvrdzuje postavenie EP ako normotvorcu
(pociatky takéhoto vymedzenia EP nachadzame uZz v Zmluve o EU, zavedenim procedury
spolurozhodovania, viz. Kapitola 6.). Clanok 1-34 Zmluvy o Ustave vyslovne stanovil, Ze za
legislativne akty su povaZzované eurdpske zakony, na prijimani ktorych sa podiela EP
a Rada ministrov (tym mala Zmluva o Ustave zaviest Standardnu legislativhu proceduru)
a znamend posilnenie EP, ktory mal vystupovat ako rovnopravny organ k Rade. Druhy
odstavec rovnakého ¢lanku hovori, Ze v urgitych pripadoch, stanovenych Ustavnou zmluvou,

prijima EP legislativny akt za U¢asti Rady a naopak (Rada za ucasti EP).

Ustavna zmluva mala dalej rozsiri t Glohu EP v rozpo é&tovej oblasti tym, Zze by EP
mohol trojpétinovou vacsinou potvrdit svoje navrhy rozpoc¢tovych zmien v pripade, Ze by
Rada odmietla text vychadzajaci z tzv. zmierovacieho vyboru. Podla Zmluvy z Nice mohol
EP pozmenit iba nepovinné vydaje, alebo odmietnut rozpo€et ako celok, na zaklade Zmluvy
0 Ustave by mohol menit ivydaje povinné a davat suhlas s eurdépskym zdkonom Rady,

stanovujucim viacro€ny ramcovy rozpocet.

Okrem uvedenych novét mal podfa tejto zmluvy EP volit predsedu Komisie

a povolavat Komisiu ako celok k zodpovednosti.®®

® BURES, J. a kol. Argumentar ke Smlouvé o Ustavé pro Evropu. 1.vydanie. Praha: Ufad viady CR,
2005. 93s. strana 20- 22
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10. Lisabonska zmluva

Posledna v rade zmlav pozmenujucich zakladajuce zmluvy ES a EU. Podpisand je
13.decembra 2007 . Nazyva sa tiez reformnou a do platnosti vstupuje 1.decembra 2009 a jej
tlohou je zabezpecit efektivne fungovanie EU do buducnosti. Po odmietnuti Ustavnej zmluvy
bolo treba najst alternativne rieSenie pre splnenie Leakenskej deklaracie. Veducej tlohy sa
uchopila Spolkova republika Nemecko, predsedajuca Rade EU v prvej polovici roku 2007.
Na zéklade jej zaverov prijala junova Eurdpska rada mandat pre medzivliadnu konferenciu,
tvoriaci zaklad a ramec pre konferenciu zastupcov vliad ¢lenskych Statov EU. Portugalské
predsednictvo nasledne vypracovalo v stlade s mandatom navrh Lisabonskej zmluvy.®* Na
rozdiel od Zmluvy o Gstave pre Eurdépu, ktorda mala nahradit zakladajuce zmluvy, ma
Lisabonské zmluva doterajSie zmluvy iba zmenit' a inak zostavaju v platnosti. Z velkej Casti
sa v nej objavuji zmeny obsiahnuté v Ustavnej zmluve. Zmluva bola v referende v irsku
najprv odmietnutd, avSak po ziskani zaruk zo strany EU (tzv. irske zaruky) bolo referendum
opat vypisané a zmluva na jeho zéklade v irsku prijata. Poslednymi ratifikujicimi $tatmi boli

Polsko a Ceska republika.

®ERANCOVA, J., SOCHOREK, J. Lisabonska smlouva, konsolidovany text smlouvy o EU a smlouvy
o fungovani EU ve znéni Lisabonské smlouvy. Praha: Ufad vlady, 2008. 508s. strana 11
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Zmluvu tvoria dve Casti jedna obsahuje znenie zmien Zmluvy o EU a druha znenia
zmien Zmluvy o ES (Zmluva o fungovani EU). Vyraz Ustava povodne pouZivany v zmluve
o Ustave sa v nej neobjavuje rovnako ako vyrazy zakon a ramcovy zakon, namiesto funkcie
ministra zahrani¢nych veci Unie sa mu novo hovori vysoky predstavite/ Unie pre zahraniéné

veci a bezpecnostnu politiku.

Rovnakej pravnej sily ako zakladajuce zmluvy bude do budicna poZivat Listina
zakladnych prav EU , samotny jej text nie je sucCastou textu Lisabonskej zmluvy. Ma
existovat vedla narodnych katalogov zékladnych prav a slobéd. Zavazky znej plynu
predovietkym organom, institiciam ainym subjektom Unie. Listina nijak nerozSiruje
pbésobnost &i rozsah prdvomoci EU, prava v nej obsiahnuté buda uplatfiované len v savislosti

s aplikéaciou prava EU a vnutrodtatnych implementaénych aktov.®

Struény ¢lanok 47 Lisabonskej zmluvy hovori: ,Unia ma pravnu subjektivitu .
Znamena to priznanie pravnej subjektivity aj v oblasti doterajSieho druhého a tretieho piliera,
komunitarizuje sa treti pilier - tj. Policajna a justi¢na spolupraca v trestnych veciach a rusi sa
pilierova Struktara prava EU/ES. V slvislosti s touto zmenou je nutné zmienit, Ze toto
zjednotenie legislativnych nastrojov je vyvazené posilnenim kontrolnych mechanizmov tak,
aby nedochadzalo k neZiaducim z&sahom do Statnej suverenity (napr. zavedenie
mechanizmu ,predbezného varovania“- tj. ak v pripade, Ze proti navrhu legislativneho aktu
vznesie namietky jedna tretina pripadne jedna Stvrtina hlasov pridelenych vnatroStatnym
parlamentom, bude musiet Komisia navrh tohto aktu znovu preskimat, ¢i moznost veta zo

strany vnuatrostatnych parlamentov).

Dalej dochadza na zéklade tejto zmluvy k zasadnym institucionalnym zmenam a to
zavedenim novej funkcie staleno predsedu Eurdpskej rady  a vysokého predstavite Fa
Unie pre zahrani éné veci a bezpe énostnu politiku , pri¢om zmluva obsahuje sp6sob ich

ustanovenia do funkcie, ich prAvomoci a dalSie podrobnosti.

Tato reformna zmluva meni isystém hlasovania v Rade. Kvalifikovana vacsina je
vymedzend ako aspon 55% c¢lenov Rady zastupujucich c¢lenské Staty, predstavujuci
najmenej 65% obyvatelov tychto zemi. V pripade, Ze Rada nerozhoduje na navrh Komisie,
alebo vysokého predstavitela, bude kvalifikovana vaésina 72% ¢&lenov Rady zastupujdcich
Clenské Staty a predstavujucich minimalne 65% ich obyvatefov (Clanok 238 Zmluvy

o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy).

®*BEDNAR, M. Lisabonska smlouva — struéna charakteristika [online]. europortal.cz, 30.novembra
2010 [cit. 19.februdra 2010]. Dostupné na <http://www.euportal.cz/Articles/5261-lisabonska-smlouva-
strucna-charakteristika.aspx >
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K zmluve su tradi€ne pripojené protokoly, konkrétne napriklad Protokol o ulohe
vnutroStatnych parlamentov v EU, Protokol o pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionality,
Protokol o Euroskupine, Protokol o stalej Struktarovanej spolupraci v oblasti obrany, Protokol
o pristupeni EU k Europskej dohode o ochrane ludskych prav a zékladnych slobdd, Protokol
o prechodnych ustanoveniach a Protokol pozmerfujuci zmluvu o zaloZzeni Eurépskeho

spolocenstva pre atbmovu energiu a dalSie.

Lisabonska zmluva je v sucasnej dobe Castym ter€om kritik, podfa ktorych je len
,kozmetickou Upravou* Zmluvy o Ustave®®, Ze jej ratifikaciou do3lo k obmedzeniu
suverenity®” &lenskych Statov a podobne. Nech je ako chce Lisabonska zmluva je daldim
krokom vo vyvoji nadnarodnych spolo€enstiev a jej tvorcovia su presvedceni, Ze je krokom

vpred.

10.1 EP v Lisabonskej zmluve

Ako som uZ vySSie uviedla Lisabonskd zmluva priniesla rozsiahle zmeny
v inStitucionélnej Struktdre EU, v pripade Eurdpskeho parlamentu dochddza na podklade
zmluvy k modifikacii jeho zloZenia. Po€et poslancov Eurépskeho parlamentu zmluva

ZniZzuje na 750 plus predseda

ZloZenie parlamentu stanovi z podnetu samotného parlamentu a s jeho suhlasom
Eurdpska rada jednomyselnym rozhodnutim. Maximalny pocet nesmie prekrocit 751, priCom
za jeden c&lensky Stat musi byt pocet zastupcov vy3Si ako Sest a zaroven nesmie prekrocit
poet 96 (&lanok 14(2) Zmluvy o EU v zneni Lisabonskej zmluvy).®® Kresla sa medzi

jednotlivé ¢lenské Staty rozdeluju tzv. pomernym zostupnym spdsobom (viz. kapitola 4.).

Lisabonska zmluva je kld€ovou medzinarodnou zmluvou, ktora vyznamne posiliiuje

postavenie parlamentov ¢lenskych Statov (blizSie v kapitole 11).

®®ADAMKOVA, A. Lisabonska smlouva [online]. rozhlas.cz, 3.decembra 2010 [cit.19.februara 2010].
Dostupné na< http://www.rozhlas.cz/evropskaunie/lisabonskasmlouva/ zprava/522108 >

*’KLAUS, V. Lisabonska smlouva tuneluje naSi suverenitu [online]. klaus.cz, 13.jula 2008
[cit.19.februdra 2010]. Dostupné na
<http://www.klaus.cz/Klaus2/asp/clanek.asp?id=MTdKoCHAKKDZ >

® FRANCOVA, J., SOCHOREK, J. Lisabonska smlouva, konsolidovany text smlouvy o EU a smlouvy

o fungovani EU ve znéni Lisabonské smlouvy. Praha: Ufad vlady, 2008. 508s. strana 11-18
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Zmluva rozsiruje pravomoci EP pri schvalovani legislativnych navrhov, rozpo¢tu Unie
a medzinarodnych zmlav. Lisabonskou zmluvou ziskava EP pravomoc navrhova t
v buddcnosti zmeny zmluvy  (¢lanok 48(2) Zmluvy o EU v zneni Lisabonskej zmluvy)
a okrem toho rozSiruje jeho legislativhu prdvomoc o viac ako 40 novych oblasti a tym ho
zrovnopraviuje s Radou ministrov. Medzi tieto nové oblasti pésobnosti EP patria napriklad
polnohospodarstvo, energeticka bezpeénost, legalne imigracie, spravodlivost a vnutorné
zaleZitosti. Odrazom zrovnopravnenia postavenia EP voli Rade je aj ¢lanok 289 Zmluvy
o fungovani EU v zneni Lisabonskej zmluvy (rovnaky obsah mal ¢lanok 1-34 Zmluvy

o Ustave, viz. predchadzajica kapitola).

V rozpoctovej oblasti ziskava opravnenie rozhodovat i o povinnych vydajoch(ako to
stanovovala i Zmluva o Ustave, viz. kapitola 9), EP spolu s Radou nadobuda zodpovednos t

za cely rozpo ¢éet EU (€lanok 310 anéasl. Zmluvy o fungovani EU v zneni Lisabonskej

zmluvy).

V oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky podfa ¢lanku 36 Zmluvy o EU
v zneni Lisabonskej zmluvy vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostni
politiku zaistuje, aby nazory EP v tejto oblasti boli nalezite brané do Gvahy. Z&aroverni EP
moZze klast Rade a vysokému predstavitefovi otdzky ohladne SZBP a dvakrat do roka kon&

rozpravu o pokroku pri uskuto¢hiovani SZBP, vratane bezpecnostnej a obrannej politiky.

Lisabonska zmluva stanovuje, Ze EP voli predsedu Komisie na zaklade
odporac¢ania vlad ¢lenskych Statov, priCom tato volba ma odrazat vysledok eurovolieb,

¢lanok 17 Zmluvy o EU v zneni Lisabonskej zmluvy stanovuje, Ze:

.. Sprihliadnutim kvo/bam do Eurépskeho parlamentu apo nalezZitych
konzultacidch navrhne Eurdpska Rada kvalifikovanou véaésinou Eurdépskemu parlamentu
kandidata na funkciu predsedu Komisie. Tohto kandidata zvoli Eur6psky parlament vaésinou
hlasov vSetkych svojich élenov. Ak neziska potrebnu vacésinu, navrhne Eurdpska rada do
jedného mesiaca kvalifikovanou véacésinou nového kandidata, ktorého Eurépsky parlament

zvoli rovhakym postupom.”

Suhlas EP je nutny pri menovani vysokého predstavit  efa EU pre zahrani énu

a bezpe €nostnu politiku
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EP ako jedind priamo volena institicia EU m& podla Lisabonskej zmluvy dohliadat,
aby novy kataldg obcianskych, politickych, ekonomickych a socidlnych prav — Charta
zakladnych prav bola efektivne implementovana. Rovnako bude dohliadat nad novou
moZznou iniciativou ob&anov EU (podpisy aspor jedného milibna ob&anov EU), ktord im
umoziuje Ziadat Komisiu, aby predloZila novy navrh. Pod ochranu EP sa dalej dostava
pravomoc narodnych parlamentov vznaSat namietky proti navrhom eurépskej legislativy,
v pripade, Ze sa budld domnievat, Ze vec by sa mala rieSit na vnutroStatnej arovni (blizSie

k vztahu EP a narodnych parlamentov viz. kapitola 11.).%°

69Evropsk)’/ parlament a Lisabonska smlouva v péti bodech [online].europarl.europa.eu, [cit.
19.februara 2010]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=CS&id=66 >
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11. Vzt'ah EP k narodnym parlamentom

Vztah medzi EP anarodnymi parlamentmi je zvlaStny vdaka povahe EP ako
nadnarodného organu spoloéného vsetkym ¢Elenskym Stdtom bez toho aby bol zaroven
organom, v ktorom by Staty uplathovali svoje osobné — narodné zaujmy, nakolko ako som uz
v Gvodnych kapitolach zdéraznila jednd sa o organ reprezentujici zaujmy EU. Niektori
Z autorov zaoberajucich sa problematikou intitacii EU hovoria o vnutroStatnych
parlamentoch ako o zdrojoch legitimity EU, pretoze prave tymto zodpovedaju viady, ktorych

zastupcovia jednaju v Rade EU a parlamenty v jednotlivych $tatoch ich kontroluja.”

S vyvojom jednotného parlamentu EU sa kryStalizoval aj jeho vztah k narodnym
zékonodarnym zborom aZz do dneSnej podoby. O ulohe néarodnych parlamentov hovori
revidujuci Maastricht i Amsterdam, deklaracia k zmluve z Nice ¢&i deklaracia z Laekenu.
Prvym oficidllnym kontaktom medzi EP a narodnymi parlamentmi bola konferencia

predsedov Zhromazdenia a predsedov narodnych parlam entov vroku 1963, nasledne

DOCKAL, V. KANIOK, P., ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. 1.vydanie. Brno: Masarykova
Univerzita, 2007. 174s. strana 97
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v roku 1973 a od roku 1981 sa konaju pravidelne dvakrat do roka. Do priamych volieb do EP
bol v8ak tento vztah omnoho uZsi ato zjednoduchého dévodu - zastupcovia Clenskych
Statov v EP boli dosadzovani priamo z narodnych parlamentov. Preto od zavedenia priamych
volieb prakticky aZ do revidujucej Amsterdamskej zmluvy bol vplyv narodnych parlamentov
znatne obmedzeny. Pokusom o zlepSenie tohto stavu boli protokoly ¢&islo 13 (o roli
narodnych parlamentov v EU  zdéraznujlci vyznam zapojenia narodnych parlamentov do
zalezitosti EU) a 14 (o konferencii parlamentov , ktory je vyzvou pre predsedov narodnych
parlamentov k spoloénym schddzkam formou konferencie, kde by konzultovali vyznamné
otazky eurdpskej integracie a tejto konferencii by predseda Eurdpskej Komisie a Europskej
rady podavali spravy) k Zmluve o EU. Skuto¢ni zmenu priniesol Protokol o ulohe

vnutrostatnych parlamentov v EU  pripojeny k spominanej Amsterdamskej zmluve, jedna
sa o dokument velkého vyznamu, je povaZovany za zaklad suCasnych vztahov EP
a narodnych parlamentov. Ur€il postup a lehotu (Sest tyzdrov), v ktorej mali byt narodnym
parlamentom predkladané legislativne navrhy Komisie, tykajuce sa veci spadajucich do
prvého piliera, dalej stanovil, Ze predsednictvo EP bude menovat dvoch podpredsedov,
poverenych udrziavanim vztahov s narodnymi parlamentmi a informujacimi predsedu EP

o tejto ich ginnosti.™

Sudastou neprijatej Ustavnej zmluvy mal byt taktieZ Protokol o Glohe vnitrostatnych
parlamentov v EU, mal eSte viac zvyraznit postavenie narodnych parlamentov pri ¢innosti
EU. Nakolko sa Zmluva o Ustave pre Eurdépu stala podkladom k vypracovaniu Lisabonskej
zmluvy, nachadzame v nej obdobn( Gpravu ako v navrhu Ustavnej zmluvy. Konkrétne
Lisabonskéa zmluva posilfiuje tlohu vnutroStatnych parlamentov za u€elom efektivnej kontroly
dodrZiavania principov subsidiarity a proporcionality, potvrdenia zvlastnej povahy spolocnej
zahranicnej a bezpec€nostnej politiky a zavedenia mechanizmu v oblasti policajnej a justicnej
spoluprace v trestnych veciach, ktory ¢lenskym Statom umozni zahajit posilnent spolupracu
v urcitej oblasti, zatial ¢o inym umozni nezlc€astnit sa. VSeobecnu Upravu vnutroStatnych
parlamentov najdeme v druhej hlave SEU (v zneni Lisabonskej zmluvy). V ¢lanku 48 odst.7
poskytuje Zmluva o EU v zneni Lisabonskej zmluvy vnuatroStatnym parlamentom moZznost
veta ,vSeobecnej passarelle® = prechodova klauzula, vo svojej podstate znamena
zjednoduSenie postupu pre prijimanie zmien zakladacich zmlav. V praxi to znamena, Ze ak
chce Eurdpska rada prijat rozhodnutie, ktoré povedie k prechodu od jednomyselnosti ku
kvalifikovanej vacsine, alebo od zvlastneho k riadnemu legislativnemu postupu, oznami sa

tato iniciativa vnutrostatnym parlamentom. V pripade, Ze vnutroStatny parlament do Siestich

" DOCGKAL, V.KANIOK, P., ZAVESICKY, J. Evropsky parlament.1l.vydanie. Brno: Masarykova

Univerzita, 2007. 174s. strana 97-101
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mesiacov od tohto oznamenia vyslovi svoj nesuhlas, predmetné rozhodnutie prijaté nebude.
Okrem toho mézZu narodné parlamenty zablokovat zmenu legislativneho postupu v oblasti
medzinarodného prava rodinného (s medzindrodnym prvkom) — mechanizmus ¢&ervenej

karty "

Lisabonska zmluva dalej zavadza mechanizmus Zltej a oranzovej karty, ich Upravu
najdeme v Protokole o Glohe vnuatroStatnych parlamentov v Eurd pskej Unii pripojenom

k Lisabonskej zmluve, v jeho tretom &lanku sa piSe:

LvnuatroStatne parlamenty mézu zaslat’ postupom uvedenym v Protokole o pouzivani
zasad subsidiarity a proporcionality predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie
odbvodnené stanovisko ktomu, ¢i je navrh legislativneho aktu v slulade so zasadou

subsidiarity.”

Jednokomorové parlamenty maju pre tento uc€el dva hlasy, u dvojkomorovych ma
kazda z komér po jednom hlase. Pokial vnutroStatne parlamenty predstavujice najmenej
jednu tretinu z celkového poctu hlasov (jednu Stvrtinu u legislativnych navrhov v oblasti
justi€nej spoluprace v trestnych veciach a policajnej spoluprace) predloZi svoje odévodnené
stanoviska, musi byt navrh preskimany — mechanizmus Zltej karty . Navrhovatel mdZze po
tomto rozhodnut, €i svoj navrh zachova, zmeni, alebo stiahne. Ak dalej v ramci riadneho
legislativneho postupu predstavuji odbévodnené stanoviska vnuatrostatnych parlamentov
k legislativnemu navrhu Komisie nadpoloviénl vacésinu hlasov, musi byt navrh opatovne
preskimany, ale ak Komisia na navrhu netrv4, posudi sulad navrhu s principom subsidiarity
EP a Rada — mechanizmus oranZovej karty. Ak EP rozhodne vacsSinou odovzdanych hlasov
alebo Rada vacsinou 55% svojich ¢lenov, Ze legislativny navrh nie je v sulade s principom

subsidiarity, nie je tento navrh dalej zvazovany.”

Okrem pravidelnej konferencie predsedov parlamentov funguje Konferencia
europskych vyborov parlamentov, znama pod skratkou COSAC. Po prvykrat zasadli
predstavitelia vnatrostatnych parlamentov v ramci COSAC-u v novembri 1989. Za kazdy Stat
sa mbzZe zucastnit maximalne Sest zastupcov spomedzi poslancov narodnych parlamentov,

ktori sU vyberani z parlamentnych vyborov pre eurépske zaleZitosti, zasadania su verejné

" FRANCOVA, J., SOCHOREK, J. Lisabonska smlouva, konsolidovany text smlouvy o EU a smlouvy
o fungovani EU ve znéni Lisabonské smlouvy. Praha: Ufad vlady, 2008. 508s. strana 13-17

"®Analyza dopadi Lisabonské smlouvy [online]. viada.cz, januar 2010 [cit. 19.februara 2010].
Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf >
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a konaju sa dvakrat rocne. Do roku 1999 bol jeho hlavnou dlohou osobny kontakt medzi
poslancami narodnych parlamentov a poslancov EP a vymenu informacii medzi nimi. Po
roku 1999 navySe ziskava moznost skimat’ legislativne navrhy a iniciativy, majace vplyv na
prava a slobody jednotlivcov (CiZze hlavne oblast bezpecénosti, slobéd, spravodlivosti tj.
vnutorné zaleZitosti), méze prijimat rezollcie (tykajuce sa aplikicie principu subsidiarity,

zékladnych prav atd.).”

Okrem tychto foriem spoluprdce maja poslanci vyborov nérodnych parlamentov
moznost zucastnit sa jednani vyborov EP a predsedovia a spravodajcovia EP maju takuto

moznost G&asti na jednaniach narodnych parlamentnych vyborov.

"Vztahy s narodnimi parlamenty ¢lenskych stat [online]. europarl.europa.eu,[cit. 19.februara 2010].
Dostupné na
< http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=CS&id=58 >

> DOCKAL, V. KANIOK, P., ZAVESICKY, J. Evropsky parlament.l.vydanie. Brno: Masarykova
Univerzita, 2007. 174s. strana 103
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12.EP v judikature Europskeho sudneho dvora

Ulohou Eurépskeho stdneho dvora je zavazne riesit otazky vykladu primarneho
prava a sekundarneho komunitarneho prava. ESD pésobi v sporoch medzi orgahmi EU/ES
tak, aby vykonavali pravomoci im zverené v stlade so spravnym vykladom zakladajucich

zmlQv.

NajCastejSimi stretmi medzi organmi pred ESD, kde jednou zo stran je EP su strety
EP a Rady (pripady EP v. Rada). Okrem takychto pripadov ESD rieSil mnoZstvo pripadov

kde jednou zo stran bol EP a druhou neprivilegovani Zalobcovia (pripady FO/PO v. Rada).
V tejto Casti sa zameriam sa na vyznam niektorych judikatov pre EP.

V dobe, ked EP eSte nebol vyslovne zmieneny v zakladajlcich zmluvach ako mozny
Zalobca, prijal ESD rozhodnutie C-70/88, ktorym uznal aktivhu procesnu legitiméaciu EP
V tomto pripade sa EP domahal zruSenia nariadenia Rady (€. 3954/87) na zéklade ¢lankov
146 Zmluvy o ESAE a 173 Zmluvy o EHS. Rada vzniesla namietku nepripustnosti Zaloby na
neplatnost aktu podanej EP. ESD judikoval, napriek tomu, Ze EP nie je uvedeny v v ¢lanku
173 ani v ¢lanku 146 medzi organmi, ktoré moézu podat Zalobu na neplatnost aktov inych
organov, e namietka Rady sa zamieta a Zaloba EP je pripustna. Dalej vyslovil, Ze ESD musi
zaistit plné pouzivanie tych ustanoveni zmllv, ktoré sa tykaju inStitucionélnej rovnovahy
adbat oto, aby EP iostatné organy neboli dotknuté na svojich pravomociach, Zze
neexistencia takého ustanovenia, ktoré by EP opravnovalo podat Zalobu na neplatnost,

mézZe predstavovat medzeru v procesnom prave, ale nesmie prevazit nad zékladnym
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zaujimom na zachovavanie adodrZzovanie inStitucionalnej rovnovdhy stanovenej
v zakladajucich zmluvach (v zaujme kontroly aktov prijatych Radou ¢i Komisiou). Podla tohto
rozhodnutia EP méze podat u ESD Zalobu na neplatnost aktu Rady alebo Komisie za
podmienky, Ze sa Zaloba tyka ochrany pravomoci Parlamentu (EP ako polo-privileovany

Zalobca).”

Zaujimavy je tieZ pripad 294/83, v ktorom ESD rieSil otazku pravneho nastupnictva
a opravnenia novo vzniknutého subjektu (Les Verts —Conféderation écologiste — Parti
écologiste) pokra¢ovat v sudnom konani zahajenom pévodnymi zaniknutymi subjektmi (Les
Verts —Parti écologiste). EP vtomto pripade spochybrioval moZnost nového zdruZenia
pokracovat v pévodnom konani a navrhoval Zalobu zamietnut’ (Zalobou sa Les Verts —Parti
écologiste domahalo zruSenia rozhodnuti predsednictva EP z 12.novembra 1982
a z 29.novembra 1983, uviedlo pritom sedem Zalobnych dévodov — ESD po prijati jedného
z dévodov rozhodol, Ze o dalSich uz nie je potrebné rozhodovat). ESD vSak uznal Zalobu za
pripustnd stym, Ze z protokolu o rozpusteni pdvodného zdruZenia vyplyva kontinuita
rozpusteného zdruZenia s novo vzniknutym atoto prebralo prava a povinnosti pévodného
a protokol o spojeni obsahuje ustanovenie, v ktorom sa uvadza, Ze zahajené sudne konania
budu pokraCovat za rovnakych podmienok a podla rovnakych pravidiel a Ze z uvedeného
vyplyva, Ze sa neda pochybovat o voli nového zdruZenia pokraCovat v podanej Zalobe
aopatné zavery EP vtejto otdzke musia byt odmietnuté. Okrem tychto zaverov ESD
potvrdzuje, Ze EP je opravneny prijima t, na zaklade pravomoci rozhodova t o svojej
vnutornej organizacii , ktora je mu priznana Zmluvami, vhodné opatrenia k zaisteniu svojho

riadneho fungovania a priebehu svojich postupov.”

V pripade C-65/93 EP v. Rada iSlo o Zalobu EP na zruSenie nariadenia (¢.3917/92)
na zaklade ¢lanku 173 Zmluvy o ES(v pévodnom zneni). ESD judikoval ohladne povinnosti
Rady konzultova t' EP, uviedol, Ze nélezita konzultacia EP v pripadoch, o ktorych to stanovia
zakladajuce zmluvy  vytvara rozhodujucu proceduralnu podmienku, bez ktorej je
nekonzultované opatrenie neplatné. Vyplyva to z demokratickych principov, podla ktorych sa
obc&ania ¢lenskych Statov zG€asthuju prostrednictvom svojich zastupcov v EP na vykone jeho

pravomoci. Rada musi pritom vyuZit' vSetky moznosti (ktoré jej poskytuju zakladajuce zmluvy

® sadny dvor (veci predlozené ESD do roku 1988): Rozsudok zo diia 22.méaja 1990, Eurépsky
parlament v. Rada, C-70/88, body 20 az 31

[online]. curia.europa.eu, [cit. 25.februara 2010]. Dostupné na < http://curia.europa.eu/arrets/TRA-
DOC-CS-ARRET-C-0070-1988-200407020-05_00.html >

" Sudny dvor (veci predlozené ESD do roku 1988): Rozsudok zo dia 23.aprila 1986, Les Verts v.
Eurdpsky parlament, 294/83, body 13-19, 39-55

[online]. curia.europa.eu [cit. 25.februara 2010]. Dostupné na < http://curia.europa.eu/arrets/TRA-
DOC-CS-ARRET-C-0294-1983-200407002-05_00.html#Footnote* >
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a Rokovaci poriadok EP), aby pred jednanim zabezpeéila vyjadrenie EP’® a EP je povinny
vyhoviet oddévodnenému poZiadavku Rady, aby sa navrhom EP zaoberal bezodkladne,
v pripade, Ze tak neucini, méZe Rada prijat navrh i bez tohto vyjadrenia, pretoZe poziadavky
stanovené v procedure konzultacie by neboli splnené z dévodu na strane EP, ktory by tym Ze
odbvodnenému poziadavku nevyhovel jednal v rozpore s principom spoluprace v dobrej

viere’®.

Rovnako svoj nazor ESD zopakoval vo veci C-392/95, zopakoval, Ze nalezZita
a efektivna uCast EP v legislativnom procese v sulade s procedurdlnymi postupmi
zakladajucich zmlav predstavuje zakladny faktor pri dosahovani rovnovahy a sucinnosti

medzi institaciami ES/EU.%°

V dalSom pripade C-189/97 EP v. Rada (jednalo sa o Zalobu EP na neplatnost
nariadenia €. 408/97/EC) ESD vyslovil, Ze EP mbze podat Zalobu na zruSenie legislativneho
aktu Rady alebo Komisie vtedy, ak tak c¢ini z dévodu ochrany svojich pravomoci
stanovena podmienka bude splnena, ked EP oznaci dani pravomoc a spésob, akym bola

narusena.®

Fakt, Ze neodvolatelné prava EP su poruSené vtedy, ked je akt prijaty na nespravnom
pravnom zaklade, ktory nestanovi povinnost konzultacie EP aj v pripade, Ze inStitacia
prijimajuca akt EP konzultovala, stanovil ESD vo veci C-295/90 EP v. Rada. Dalej v tejto
suvislosti uviedol, Ze vyber pravneho zékladu pre akt/opatrenie musi byt zaloZeny na

objektivnych faktoroch ( ciel opatrenia ¢i jeho obsah), ktoré je mozné preskumat sudne.

Pravo opatovnej konzultacie EP po tom, ¢o sa po prvej konzultacii zmeni obsah
navrhu Komisie vyslovil ESD v rozhodnuti C-21/94 EP v. Rada, ak by sa tak nestalo, mohlo

by to viest k neplatnosti aktu.®

Z vysS8ie uvedeného je jasné, Ze komplikacie medzi EP a Radou nastavaju

predov3etkym v suvislosti s procedurou konzultacie, ESD svojimi rozhodnutiami prispel

78Sl]dny dvor (rozsudky po roku 1989): Rozsudok zo dnia 30.marca 1995, Eurdpsky parlament v.Rada,
C-65/93, Zb.SD 1-643, zhrnutie

[online]. eur-lex.europa.eulcit. 19.februéara 2010]. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0065:EN:HTML >

" OUTLA, V., HAMERNIK, P. a kol. Judikatura evropského soudniho dvora. 1.vydanie. Plzef: Ales
Cenék, 2005. strana 35

8 OUTLA, V., HAMERNIK, P. a kol. Judikatura evropského soudniho dvora. 1.vydanie. Plzei: Ale
Cenék, 2005. strana 312

81Sl]dny dvor (rozsudky po roku 1989): Rozsudok zo dna 8.jlla 1999, Europsky parlament v.Rada, C-
189/97, Zb.SD 1-4741, zhrnutie

[online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 19.februéara 2010]. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61997J0189:EN:HTML >

% OUTLA, V., HAMERNIK, P. a kol. Judikatura evropského soudniho dvora. Plzefi: Ale§ Cenék, 2005.
strana 35
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k zvySeniu autority EP v legislativnom procese tym, Ze zruSil nejedno opatrenie ¢i akt, ktoré
boli prijaté bez konzultacie EP. Okrem toho zdéraznil potrebu sdc€innosti medzi institaciami
EU/ES, tym, Ze uviedol aj povinnost Parlamentu podavat urgentne vyjadrenia a na
odbvodnené vyZiadanie, obmedzil jeho moZnost taktizovat pri aplikacii konzultacnej

procedury.

Podla zakladajucich zmlav nepatril EP vObec medzi Zalobcov, pretoZze nepoZival
vyraznejSich pravomoci atak tvorcovia zmliv nepredpokladali, Ze by mohol nejako
vyznamnejSie zasahovat do ¢innosti ES. Az revizie zakladajucich zmlav priniesli zmenu, od
Maastrichtu poZzival statusu semi-privilegovaného Zalobcu, to znamena, Zze mohol poZzadovat
zruSenie aktu z dévodu ochrany svojich vyhradnych prav a Zmluva z Nice mu okrem iného

priniesla tieZ postavenie privilegovaného Zalobcu ako som uz spomenula v kapitole 8.
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13. Zaver

Ako vidiet naprie€ mojou pracou z nenapadného aktéra na eurdpskej scéne vziSiel
pomerne silny organ medzinarodnej organizacie, ktorého pozicia stale rastie a jeho vyvoj nie
je eSte ukoncéeny. Je mnoho oblasti, v ktorych sa méZe zdokonalit. Vznikol v dobe kedy sa
mysSlienky eurdpskej integracie len zacinali realne formovat, v obdobi, kedy bolo cielom
obmedzit potencialnu hrozbu masivneho ozbrojeného konfliktu (vyplyva to Uc€elu zaloZenia
EURATOM a EHS). Spolo¢enstva, ktorych sucastou EP bol sa pretransformovali v dnednu
Eurépsku Uniu - medzindrodnu organiziciu s pravhou subjektivitou, s vlastnou sustavou
organov, s cielom zjednotenia eurépskych Statov, vznikli nam akési spojené Staty eurépske.
EP bol sucastou spolo¢enstiev najprv ako Zhromazdenie ES/EU a od prijatia JEA funguje
pod nazvom Eurdpsky parlament. So zmenou jeho nazvu sa €oraz viac priblizuje beZznym
narodnym parlamentom, predmetom diskusii je hlavne otdzka jeho legitimity, pretoZze od
zavedenia priamych volieb sa zaznamenava pokles ochoty volit, niektori autori vSak v tejto
otazke nevidia problém, hovoria, Ze EU nie je politickym systémom, ktory by mal hladat
legitimitu vo vé&csine voliov, ale v odbornosti a transparentnosti jeho &innosti®>. Osobne
s tymto ndzorom suhlasim, pretoZze, atym nemam v Umysle podcenovat povedomie
euroobc¢anov, kroky k eurdpskej integracii s mnohokrat natofko zloZité, Ze si potencialni
voli¢i nevedia predstavit ich vyznam a su velmi skepticki, o vedie k ich neochote podielat

sa na nich prostrednictvom volieb. Co sa tyka samotnych volieb, doposial volebny systém

®BNIGRIN, T., RIHACKOVA, V., WEISS, T. Evropsky parlament-na cesté k parlamentni demokracii
v Evropské unii. Praha: EUROPEUM, 2008. 69s. ISBN 80-86993-07-8. strana 15-19

[online]. europeum.org, [cit. 19.februara 2010]. Dostupné na
<http://www.europeum.org/doc/publications/EPGen_CZ.pdf >
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nie je v ¢lenskych Statoch jednotny, napriek pokusom tento nedostatok odstranit, pretoze
vyvoj EP nie je ukonceny predpokladam, Ze v buducnosti ¢lenské Staty pridu ku konsenzu
a kazdy obCan EU bude pristupovat k volbdm za rovnakych podmienok za uplatnenia

jednotného volebného systému do EP.

Zaujimavou a do buddcna aktualnou je otazka tzv. eurostran, ¢ize politickych stran na
europskej drovni. Objavuju sa opat’ hlasy pre a proti. Niektori v nich vidia mozZnost vacsej
prehladnosti ndzorov europoslancov ako pri volbach, tak pri samotnej ¢innosti EP. Niektori
vSak tvrdia opak a eurostrany podfa nich méZu integracii len uSkodit, nie je po nich dopyt
aich vplyv vo volbach je mizivy®*. Realita je v3ak taka, Ze politicka integracia na rozdiel od
ekonomickej, u ktorej sme si uz zvykli na jej dynamicky rozvoj, postupuje omnoho pomalSie
a preto aj oCakavané vyhody avyznam eurostran nie je otazkou niekolkych volebnych

obdobi, ale ¢asového Useku znacéne dlhSieho.

EP je miestom pre rozpravu arozhodovanie, kde sa demokraticky konfrontuju

politické nazory a narodnosti, ide o akysi skuSobny terén eur6pskeho verejného nazoru.

Vyvoj EP ako organu EU mézeme zaznamenat aj ak sa obzrieme na zmeny jeho
postavenia pred ESD, od organu s nulovou moznostou iniciovat konanie pred ESD preSiel
EP dlha cestu k postaveniu privilegovaného Zalobcu, ktory mdézZe Zalovat akykolvek

komunitarny akt.

Lisabonska zmluva takmer urcite nebola poslednou pozmeriujdcou zmluvou, pretoze
S rozvojom a zmenami v europriestore redlne nie je mozné, aby vyvoj uviazol v uritej dobe
a bolo by trafalé tvrdit, Ze je Lisabonska zmluva natolko dokonald, Ze jej zmeny by boli

zbytocné.

Ak sa bude EP rozsahom svojich prdvomoci a postavenim podobat vnutroStatnym
parlamentom, bude zrejme jeho postavenie stabilné na velmi dlhd dobu, no ma pred sebou

eSte kus cesty.

8 DOCKAL, V., KANIOK, P., ZAVESICKY, J. Evropsky parlament. 1.vydanie. Brno: Masarykova
Univerzita, 2007. 174s. ISBN 978-80-210-4329-9. strana 138-139
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14.Zhrnutie

Eur6psky parlament je jednym zo zakladnych organov Eurdpskych Spolocenstiev.
Zlozeny je zo zastupcov ludu Elenskych Statov Eurépskej Unie. Jedna sa o zastupitelsky a

permanentny organ Eurdpskej Unie.Vystupuje teda ako nadnarodny organ.

Europsky parlament pdsobi v systéme Eurdpskej Unie ako prvok demokratickej
legitimizacie, pretozZe je jedinym organom Spolo€enstiev, ktoré mé od roku 1979, to jest od
prvych priamych volieb do EP, priamy mandat voliCov a legitimizuje tak akty SpoloCenstiev.

Z&kladnym  ¢lankom EP je europoslanec. Prvé priame volby do Eurépskeho
parlamentu sa konecne konali 7.-10.juna 1979. Systém volieb do EP do dnesného dia nie je
jednotny. V sucasnej dobe pocet europoslancov ¢&ini 736.Eurépsky parlament zasada
v obdobi celého roka.Funkcie EP su velmi komplexné, EP sa Ucastni na legislativnom
procese, rozpoctového konania, uskutoChuje kontrolu, prijima medzinarodné zavazky EU,
voli veducich predstavitelov EU, sleduje poruSovanie zakladnych hodnét.

Medzi organy EP patria: Vybory, vybory sa delia na stale vybory a doc¢asné vybory,
pricom sa v kazdom volebnom obdobi ich pocet Ciasto€ne zmeni. Dnes existuje 20 stélych
vyborov. Vedla vyborov existuju v EP delegacie, ktorych je 34. Okrem tychto funguju
v Eurépskom parlamente organy zabezpecujuce jeho chod, konferencie predsedov), kvestori
a predsednictvo EP plus Generalny sekretariat.  Europsky parlament pévodne vznikol ako
poradny organ. V priebehu niekolkych dalSich rokov vzrastli jeho pravomoci z oby&ajnej
konzultécie cez spolupracu a az po spolurozhodovanie. Za svoje terajSie postavenie vdaci
Europsky parlament dynamickému priebehu integracnych procesov, ktoré mu priniesli narast
pravomaoci. Vyvoj

EP je spomedzi vSetkych organov EU/ES najrozmanitejsi, vznikol ako organ malo vyznamny,

60



avSak zékladny, s praAvomocami znacne obmedzenymi, ale jeho Uloha a vyznam s kazdym
revidujacim dokumentom rastli a dnes tu mdme EP ako organ s rozsiahlymi moznostami.
Historia Eurépskeho parlamentu
zacCina v roku 1952, kedy vznika reprezentativny organ Eurépskeho zdruZenia uhlia a ocel
nazvany Spolo¢né zhromazdenie ESUO ato na =z&klade Parizskej zmluvy
z predch&dzajuceho roku. V roku 1957, 25. marca dochadza v Rime k podpisu takzvanych
Rimskych zmlav -Zmluvy o Eurépskom hospodarskom spolo¢enstve a Zmluvy o Eurépskom
spoloCenstve pre atdmovl energiu. Do platnosti vstupili 1.januara 1958. ZhromaZzdenie
vytvorené v ramci Eurépskeho zhromazdenia uhlia a oceli plnilo od uzatvorenia uvedenych
zmlav svoje funkcie aj pre obidve novozaloZzené spoloenstvd na zaklade Dohody
o spolo¢nych organoch. 8.aprila 1965 je podpisand Zmluva o zriadeni spolocnej Rady
a spolocnej Komisie Europskych spoloCenstiev. JEA nato zavadza novy nhazov pre tento
organ a oficialne sa zacina pouzivat ndzov Europsky parlament.
Nasleduju zmluvy pozmefujace zakladajuce
zmluvy- Maastrichtska, Amsterdamska, Zmluva z Nice a Lisabonska, ktoré modifikuju tiez

postavenie a pravomoci EP.
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15.Cudzojazy €éné zhrnutie

The European Parliament is one of the primary authorities of the European Union. It
consists of European Union member states citizens representatives. It is a permanent

representative body of the European Union. It acts as a supranational authority.

European Parliament acts in the European Union system as an element of
democratic legitimisation, because it is the only union authority which has a direct voter's

mandate - thus legitimates Union's actions - since the first direct EP elections in 1979.

Primary element of the EP is a Member of the European Parliament. The first direct
EP elections took place from 7th to 10th of June 1979. The system of the EP elections is not
unified till present days. Currently, the number of MEP is 736. EP is in session throughout

the whole year.

EP functions are very wide, EP takes part in legislative process, budget policy,
inspections, accepting EU international obligations, EU officials election, tracking violations of

primary values.

Amongst EU authorities are: Committees, committees split into permanent and
temporary committees, whereas in electoral terms their number part way change. Besides
committees there are 34 delegations in EP. Except for those there are bodies in EP securing

its operation: chairman conferences, bursars and EP presidium plus general secretariat.
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The European Parliament has originally been established as a consultative body.
During the next few years its authority has grown from plain consultation through cooperation
to joint decision making. Current role of the European Parliament has developed thanks to
dynamic progress of integration processes which has caused a growth of its remit. The
development of the European Parliament is the most varied from all of the EU authorities, it
was established as a less significant, though essential, authority and with significantly
restricted competences, but its function and importance has been raising with every revising

document and today the European Parliament is an authority with extensive capabilities.

The history of the European Parliament began in 1952 when a representative
authority of the European Coal and Steel Community called Collective assembly ECSC has
been established on the basis of the Paris contract from the previous year. Signing of the
Roman Agreement took place in Rome on March 25, 1957 - The agreements about the
European Economy Community and the agreements about the European Atomic Energy
Commission became effective on January 1, 1958. The assembly created under the terms of
the European Coal and Steel Community kept its function since the conclusion of the
mentioned agreements for both of the newly-established communities according to the
agreement of collective authorities. On April 8, 1965 The agreement about the establishment
of collective council and collective committee of the European community has been signed.
After that a new name has been given by SEA and the authority has henceforth been called

the European Parliament.

Following agreements modify founding agreement: Maastricht, Amsterdam, Nice and

Lisbon agreement, those as well modify remit and position of the EP.
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Priloha ¢€.1: Chronoldgia vyvoja EP

(zdroj:
<http://www.europskyparlament.sk/view/sk/Europsky parlament zblizka/Historia EP_datach.htmlI>)

9. méaj 1950

Robert Schuman priSiel s planom vytvorit Eurépske spoloenstvo uhlia a ocele
(ESUO), €o vyustilo do podpisania zmluvy v aprili 1951 v PariZi. Tvorilo ho Sest

Statov: Belgicko, Francuzsko, Holandsko, Luxembursko, Nemecko a Taliansko.
10. september 1952

ESUO malo nepriamo volené Parlamentné zhromazdenie, ktorého 78 ¢lenov

prvy raz zasadalo v Strasburgu.
25. marec 1957

Zakladajuce Staty podpisali Rimske zmluvy, ktorymi sa vytvorili Europske
hospodarske spolo¢enstvo (EHS) a Europske spologenstvo atomovej energie
(EURATOM). Rovnako vytvorili Zhromazdenie eurdpskych spolocenstiev, ktoré malo
od tej chvile kompetencie pre ESUO, EHS aj EURATOM a ktorého 142 ¢lenov bolo
nominovanych narodnymi parlamentmi. Zrodil sa skuto¢ny predchodca EP, ktory mal
pravomoc odvolavat neobmedzene a bez Casového a tématického obmedzenia
Komisiu EHS a EURATOM. V pripade Vysokého uradu ESUO muselo byt odvolanie

zaloZzené na nepriaznivom hodnoteni vyroCnej spravy.
1. januéar 1958

Nadobudla platnost Rimska zmluva.
30. marec 1962

Parlamentné zhromazdenie sa premenovalo na Eurdpsky parlament. Ale do
primarneho prava bol tento nazov zacleneny az v Jednotnom eurdpskom akte v roku
1986. K posilneniu pravomoci EP dosSlo tzv. Zlu€ovacou zmluvou, ktord v

Sestdesiatych rokoch zjednotila institicie pre vSetky tri spolo¢enstva a EP ziskal



neobmedzent pravomoc odvolavat zjednotent Eurdpsku komisiu (zlucila Vysoky
arad ESUO, Komisiu EHS a EURATOM).

22. april 1970
Zmena v zmluve pridava parlamentu dalSie rozpoctové pravomoci.
16. januar 1973

Prvé zasadanie parlamentu po rozSireni Europskeho hospodarskeho
spologenstva o Dansko, irsko a Spojené krafovstvo. Podet poslancov parlamentu

vzrastol na 198.
9. - 10. december 1974

Hlavy Statov a vlad na summmite v Parizi oznamili, Ze Eurépsky parlament
bude voleny vo vSeobecnych volbach v sulade s ustanovenim, ktoré bolo zakotvené

uz v Rimskych zmluvach. Definitivne rozhodnutie bolo prijaté v roku 1976.
7.-10.jan 1979

Eurdépania si prvy raz v priamych volbach zvolili zastupcov do Eurépskeho
parlamentu. 410 poslancov bolo volenych v narodnych vofbach, &im ziskali
nezavislost na néarodnych parlamentoch. Aj ked zostal EP svojim zloZzenim

nadnarodny, zacal priamo zastupovat ob¢anov ¢lenskych krajin.
17.jal 1979

Prvé zasadnutie voleného parlamentu. Nova polkruhova budova Eurépskeho

palaca v Strasburgu poskytla priestor 410 poslancom z deviatich &lenskych krajin.
1.jan 1981

Prijatim Grécka do Eurépskej uUnie sa pocet poslancov Eurépskeho
parlamentu zvySil na 434 c&lenov. EP zacdal v osemdesiatych rokoch viacej a

ucinnejSie vyuZzivat svoje kompetencie tykajuce sa rozpoctu a procedury konzultacii



a ziskal dalSie moznosti vo vztahoch k Eurdpskej komisii a Eurdpskej rade.
Pravomoci EP vSak nadalej zostavali v podstate konzultativne a kontrolné.

14. februar 1984

Parlament odsuhlasil Spinelliho navrh Zakladajucej zmluvy Eurépskej uUnie.

Tato iniciativa podnietila vypracovanie Jednotného eurépskeho aktu.
Jan 1984

Konali sa druhé priame volby do Eurépskeho parlamentu.
1. januar 1986

Po vstupe Spanielska a Portugalska do Unie podet poslaneckych kresiel
vzrastol na 518.

1. jul 1987

Do platnosti vstapil Jednotny europsky akt, ktory ratifikoval parlament.
Jednotny eurdpsky akt rozsiril a zdokonalil Rimske zmluvy. Dvanast ¢lenskych Statov
sa v iom zaviazalo vytvorit spolo¢ny trh s vofnym pohybom oséb, tovaru a sluzieb do
31. decembra 1992. Prijatim Jednotného eurépskeho aktu sa EP zapoijil do procesu
prijimania legislativy, €0 znamenalo prelom v historii vyvoja tohto orgdnu. Od roku
1986 boli mozZnosti EP posilnené uplatiovanim procedury spoluprace, ktora
umoznovala EP predkladat, pozmenovat navrhy k prerokavanej legislative. EP
navySe ziskal i kompetencie pri rozhodovani o prijimani novych ¢€lenskych krajin do

EU a pri schvalfovani medzinarodnych zmliv.
Juan 1989

Konali sa tretie eurépske parlamentné volby.
1. november 1993

Do platnosti vstipila Maastrichtska zmluva. Zmluva o EU revidovala

zakladajuce zmluvy a medzi inym posilnila pravomoci parlamentu - najma v



legislativnej oblasti, kde sa stal rovnopradvnym partnerom Rady Eurdépskej Unie. EP
ziskal kompetenciu spolurozhodovania, €0 mu umozfiovalo vetovat legislativhe
navrhy v niektorych oblastiach. EP bola v Zmluve o EU pridelena i dalSia vyznamna
pravomoc: schvalovat ¢lenov Eurépskej komisie. V zmluve bolo navySe zakotvené aj

ustanovenie institlcie eurdpskeho ombudsmana.
9.-12.jun 1994

Obc&ania Eurdpskej unie volili zastupcov do Eurépskeho parlamentu. Pocet
poslaneckych kresiel stupol na 534. Prvy raz sa mohlo aktivne aj pasivne volebné

pravo uplatnit v krajine pobytu.
1. januéar 1995

Svédsko, Finsko a Rakusko sa stali &lenmi Europskej Gnie. Po&et poslancov v

Eurépskom parlamente vzrastol na 626.
Marec 1995

Do platnosti vstupila Schengenska zmluva.
Juan 1997

Eurépska rada na zasadnuti v Amsterdame pripravila novd zmluvu Unie -

Amsterdamsku zmluvu, ktora bola podpisana 2.oktobra 1997.
Jal 1997

Eurépska komisia predstavila v Eurépskom parlamente Agendu 2000,
dokument, ktory ratal s etapami bliziaceho sa rozSirenia Unie a potrebnymi

inStitucionalnymi reformami.
Marec 1999

Eurépska rada na zasadnuti v Berline schvalila balik Agenda 2000 (reforma
spolo¢nej pofnohospodarskej politiky, Strukturalnych fondov, prostriedkov rozSirenia)

a prijala finanénu perspektivu na obdobie 2000 - 2006, t. j. viacro¢ny finanény ramec



anie, ktory ustanovil vSeobecny systém pridelovania vydavkov na rézne politiky

vratane rozSirenia.

1. maj 1999

Do platnosti vstupila Amsterdamska zmluva rozSirujdca pravomaoci
parlamentu. Odvtedy parlament spolu s Radou Eurdpskej unie schvaluju takmer

vSetku legislativu Unie.

10. - 13.jan 1999

Konali sa piate volby poslancov do Eurépskeho parlamentu. Obcania tzv.
patnastky prvy raz volili eurdpskych poslancov v priamych vSeobecnych volbach. V
piatom volebnom obdobi (1999 - 2004) bol poc¢et poslaneckych kresiel 626.

December 1999

V Helsinkach zasadala Eurdpska rada. Patnastka sa rozhodla zvolat novu
medzivladnu konferenciu s ciefom reformovat Amsterdamska zmluvu a pripravit

rozSirenie Unie.

December 2000

Eurépska rada v Nice schvdlila Zmluvu z Nice, ktord zakotvovala
institucionalne reformy nevyhnutné na rozSirenie a rozhodla sa zvolat novu
medziviadnu (na rok 2004).Bola prijatd Charta zakladnych prav Eurdpskej uUnie.

Vyhlasili ju predsedovia troch eurépskych institdcii.

Februar 2001

Zastupcovia ¢lenskych Statov podpisali Zmluvu z Nice. Podla nej sa po

rozSireni Unie poCet poslaneckych kresiel v parlamente zvySuje maximalne na 732.

December 2001

Eurépska rada v Laekene zvolala konvent, ktory dostal za ulohu otvorene a

prehladne pripravit medziviadnu konferenciu 2004.



Januar 2002

Do obehu bolo uvedené euro a nahradilo narodné meny dvanastich ¢lenskych
Statov. Tri &lenské Staty - Dansko, Spojené kralovstvo a Svédsko - si v3ak zachovali

svoje narodné meny.
28. februar 2002

Zacal pracovat Konvent o buddcnosti Eurépy a jeho ustanovujuca schédza sa
konala v Bruseli. Cielom konventu bolo zapojit do diskusie hlavné zainteresované
strany a zamysliet sa nad kfu€ovymi otazkami o buducnosti Eurépskej unie.
Vysledkom diskusii v konvente bol dokument, ktory sluzil ako vychodisko na
rokovania medzivladnej konferencie. Konvent tvorilo stopat ¢lenov, zastupcov vliad a
parlamentov €lenskych Statov, ako aj hlavnych institucii Europskej unie a trinast

pozorovatelov, zastupcov jej organov.
23. jul 2002

Po 50 rokoch sa skondcila platnost zmluvy zakladajucej Europske spolocenstvo

uhlia a ocele.
9. oktéber 2002

Eurdpska komisia v pravidelnej hodnotiacej sprave odporucila do konca roku
2002 ukondit pristupové rokovania s desiatimi kandidatskymi krajinami: Cyprom,
Ceskom, Estonskom, Litvou, Loty$skom, Madarskom, Maltou, Polskom, Slovenskom

a Slovinskom.
19. oktéber 2002

V irsku sa uskuto&nilo druhé referendum o ratifikacii Zmluvy z Nice. Tentoraz
irski obCania hlasovali za ratifikaciu zmluvy, ¢im otvorili dvere rozSireniu Eurépskej

anie o krajiny strednej a vychodnej Eurdpy.

12. - 13. december 2002



V Kodani sa konal samit Eurépskej unie, na ktorom sa definitivne ukongili
rokovania s kandidatskymi krajinami a rozhodlo sa o rozSireni Eur6épskej tunie. Desat

kandidatskych krajin nadobudlo status buducich ¢lenov Eurdpskej Unie.
1. februar 2003

Zmluva z Nice vstupila do platnosti.
19. marec 2003

VacsSina poslancov Eurépskeho parlamentu odsuhlasila spravu o pristupeni
Cypru, Ceska, Esténska, Madarska, Litvy, LotySska, Malty, Polska, Slovenska a
Slovinska do Eurépskej tnie v roku 2004.

4. oktéber 2003

V Rime sa konala medzivladna konferencia, ktorej zakladnym ciefom bolo
prerokovat kone¢nu verziu prvej ustavy Europskej Unie. Viaceré cClenské Staty

pozadovali zmeny v navrhovanej Ustave, ktoru predloZzil europsky konvent v jali 2003.
12. - 13. december 2003

Medzivlddna konferencia v Bruseli prerokovala navrh Ustavy vypracovany
konventom. Navrh nebol komplexne prijaty. Konferencia sa zamerala na hlavné
otazky institucionalneho usporiadania unie. Otvorené zostali otazky spésobu vypoctu
kvalifikovanej vacsiny hlasov v Europskej rade, rozSirenia hlasovania kvalifikovanou

vacsinou a zloZenia Eurépskeho parlamentu a Eurépskej komisie.
16. april 2004

V Aténach bola podpisand zmluva o pristipeni medzi Eurépskou Uniou a
Cyprom, Ceskom, Estonskom, Litvou, Loty$skom, Madarskom, Maltou, Polskom,

Slovenskom a Slovinskom.
1. maj 2004

Desat pristupujucich krajin sa stalo plnopravnymi ¢lenmi Eurépskej Unie.



10. - 13. jun 2004

Konali sa volby do Eurépskeho parlamentu v rozSirenej uanii. Volii v
dvadsiatich piatich €lenskych Statoch zvolili 732 poslancov. Priemerna ucast na
volbach v unii bola 45,7 %. Na Slovensku v historicky prvych volbach do Eurépskeho
parlamentu bola U€ast najnizSia zo vSetkych ¢lenskych krajin (16,9 %).

18. jun 2004
Eurépska rada prijala navrh Zmluvy zakladajucej ustavu pre Eurépu.
20. - 23. jul 2004

Prvé zasadnutie Eurépskeho parlamentu s novozvolenymi poslancami zo
vSetkych dvadsiatich piatich clenskych krajin Unie. Za predsedu Europskeho
parlamentu bol zvoleny Josep Borrell Fontelles a za predsedu Eurdpskej komisie
José Manuel Barroso. Rovnako boli zvoleni aj kvestori a ¢lenovia jednotlivych

vyborov Eurépskeho parlamentu.
12. januéar 2005

Eurépsky parlament schvalil Zmluvu zakladujucu dstavu pre Europu. Aby tato
zmluva vstapila do platnosti, musia ju ratifikovat v3etky ¢lenské Staty EU (nestalo sa
tak).

13. april 2005

Eurépsky parlament schvalil vstup Bulharska a Rumunska do Eurépskej unie.
26. september 2005

Eurépsky parlament privital pozorovatelov z Bulharska a Rumunska.
1. januéar 2007

EU prijala Bulharsko a Rumunsko za novych &lenov EU.
V januari 2007 privital Eurépsky parlament vo svojich radoch 18 bulharskych a 35

rumunskych europoslancov.



1.december 2009

Do platnosti vstupuje Lisabonska zmluva.



Priloha €.2: Vyvoj po ¢tu poslancov EP 1952-2014

Stat 1952 | 1958 | 1973 | 1979 | 1981 | 1986 | 1994 | 1995 | 2004 | 2007 | 2009-
2014
Celkom 78 142 | 198 (410 |434 |518 |567 (626 |732 |785 |736
Belgicko 10 14 14 24 24 25 25 25 25 24 22
Holandsko 10 14 14 25 25 25 31 31 27 27 25
Luxembursko | 4 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Francuzsko 18 36 36 81 81 81 87 87 78 78 72
Taliansko 18 36 36 81 81 81 87 87 78 78 72
Nemecko 18 36 36 81 81 81 99 99 99 99 99
irsko 10 15 15 15 15 15 13 13 12
Dansko 10 16 16 16 16 16 14 14 13
Velka Britania 36 81 81 81 87 87 78 78 72
Spanielsko 60 64 64 54 54 50
Grécko 24 24 25 25 24 24 22
Portugalsko 24 25 25 24 24 22
Finsko 16 14 14 13
Svédsko 22 |19 |19 |18
Rakusko 21 18 18 17
Ceskd 24 |24 |22
republika
Slovensko 14 14 13
Slovinsko 7 7 7
Pol'sko 54 54 50
Madarsko 24 24 22
Malta
Cyprus 6 6 6
Litva 13 13 12
LotySsko
Esténsko 6 6 6
Bulharsko 18 17
Rumunsko 35 33




Priloha €.3: Predsedovia EP 1952- 2010

parlamentna skupina

termin meno Stat
Ideologickéa orientacia
predsedovia 1952 - 1954 Paul-Henri Spaak socialista Belgicko
Spoloéného
zhromaZdenia 1954 Alcide De krestansky demokrat Taliansko
Eurépskeho Gasperi(zemfel v uradu
spolo¢enstva 1954 - 1956 Giuseppe Pella krestansky demokrat Taliansko
uhlia a oceli
(1952- 1958) 1956 - 1958 Hans Furler krestansky demokrat Nemecko
Predsedovia 1958 - 1960 Robert Schuman krestansky demokrat Francluzsko
Parlamentného
zhromazdenia 1960 - 1962 Hans Furler krestansky demokrat Nemecko
(1958-1962)
1962 - 1964 Gitano Martino liberal Taliansko
1964 - 1965 Jean Pierre Duvieusart | krestansky demokrat Belgicko
1965 - 1966 Victor Leemans krestansky demokrat Belgicko
predsedovia 1966 - 1969 Alain Poher krestansky demokrat Francuzsko
menovaného
Parlamentu 1969 -1971 Mario Scelba krestansky demokrat Taliansko
(1962- 1979)
1971 - 1973 Walter Behrendt socialista Nemecko
1973 - 1975 Cornelis Berkhouwer liberal Holandsko
1975 - 1977 Georges Spénale socialista FranclUzsko
1977 - 1979 Emilio Colombo krestansky demokrat Taliansko
1979 - 1982 Simone Veil liberalka FranclUzsko
1982 - 1984 Piet Dankert socialista Holandsko
1984 - 1987 Pierre Pflimlin gaullista Franctzsko
1987- 1989 Lord Plumb konzervativec Velka Britania
1989 — 1992 Enrigue Bardon Grespo | socialista Spanielsko
Pr_edsedovia i 1992 — 1994 Egon Klepsh krestansky demokrat Nemecko
priamo voleného
Eurépskeho 1994 - 1997 Klaus Hansch socialista Nemecko
parlamentu (od
roku 1979) 1997 - 1999 José Marfa Gil-Robles | krestansky demokrat Spanielsko
1999 - 2002 Nicole Fontaine krestanska demokratka Francluzsko
2002 - 2004 Pat Cox liberal irsko
2004 - 2007 Josep Borrell Fontaine | socialista Spanielsko
2007 - 2009 Hans-Gert Pottering krestansky demokrat Nemecko
Od 2009 Jerzy Buzek krestansky demokrat Polsko







