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Anotace
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fadé zaméfila na srovnani ustav CLR a VSR, nebot’ ty piedstavuji zakladni pravni normu
statu a také na srovnani zakladnich charakteristik obou politickych rezimt. Dale jsem pak
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Seznam zkratek

CLOA - Cinska lidové osvobozenecka armada

CLR — Cinska lidova republika

KMT — Kuomintang

KSC — Komunisticka strana Ciny

KSV — Komunistickd strana Vietnamu

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik
SVP KSC - Staly vybor Politbyra Komunistické strany Ciny
UV KSC — Ustiedni vybor Komunistické strany Ciny
VDR — Vietnamska demokraticka republika

VSLZ — Vsecinské shroméazdéni lidovych zastupct
VNS — Vietnamska narodni strana

VSR — Vietnamska socialisticka republika

VVF — Vietnamska vlastenecka fronta



Uvod

Vzajemn4 interakce mezi Cinou a Vietnamem probihala jiZ od starovéku, ne vzdy viak
byla vitana a pratelska. Cina byla pro Vietnam vzorem a piedstavovala také kulturni
centrum, ze kterého do okolnich statti proudily nové nadbozenské sméry, kulturni vlivy,
filozofické sméry a na prelomu 19. a 20. stoleti také nové reformni myslenky. Kromé
toho byla Cina pro tributarni staty a dal§i mediatni Gizemi, také hrozbou a prosazovala
svoji nadfazenost nad okolnimi zemémi jak vojensky, tak i ekonomicky a politicky.
Naopak Vietnam piedstavoval pro Cinu zdroj piirodniho bohatstvi, vhodné odbyti§té pro
¢inské zbozi a vyznamny strategicky bod, cestu do regionu jihovychodni Asie. (Goscha

2016, s. 13-32)

Od roku 1949 do roku 1975 byly vztahy mezi Cinskou lidovou republikou (CLR) a
Vietnamskou demokratickou republikou (VDR) po vétSinu c¢asu pratelské ¢i
pfinejmensim neutralni, nebot’ Cina byla kromé Sovétského svazu hlavnim zdrojem
hospodaiské, ekonomické a vojenské pomoci. Také po ideologické strance byla
maoisticka Cina pro VDR vzorem. Obrat v$ak nastal po roce 1975. Po sjednoceni
Vietnamu (1975) a po zalozeni Vietnamské socialistické republiky (VSR) (1976) se
zejména kvili vietnamské invazi do Kambodzi vzajemné vztahy obou zemi a ocitly na
bodu mrazu. K oficialni normalizaci bilateralnich vztahit CLR a VSR doslo az v roce
1991. (Hlavata, et al. 2018)

Ackoliv se Vietnam v sou¢asnosti snazi vzajemné vztahy s Cinou neustéle prohlubovat,
souCasn¢ prosazuje také diverzifikaci mezinarodnich vztahii na vSech urovnich.
Problematicka je zejména vzristajici ekonomicka zavislost VSR na CLR, jako na
dilezitém ekonomickém partnerovi a investorovi. Pfetrvavajici problém mezi CLR a
VSR piedstavuji v soucasnosti také nevyfeSené hrani¢ni spory, zejména ty o Uzemi
v JihoCinském mofi. (Hlavatd, et al. 2018, s. 372-389) Celkovou situaci ziejmé nejlépe
vystihuje anglicky vyraz ,.frenemies, nebot’ CLR a VSR jsou v podstaté souéasné pi-atelé

i rivalové.

V ramci historického vyvoje politickych rezimi CLR a VSR lze pozorovat jisté
podobnosti. Jak Cina, tak i Vietnam &elily kolonizaénim snaham ze strany zapadnich
mocnosti, se kterou se nebyly schopni efektivné vyporadat. Do vyvoje obou politickych

rezimi zasahl ideologicky Sovétsky svaz, obé zemé byly zapojeny do druhé svétové



valky a prosly si také valkou ob&anskou, ktera vyustila v zaloZeni sou¢asné CLR a VSR.
Kromé toho, komunisticky rezim CLR, jakoZ i maoisticka ideologie, slouzily v po&atku
jako piedloha, pro budovani komunismu ve Vietnamu. Ale ackoliv vliv CLR
predstavoval po vSech strankach nezanedbatelny faktor pti utvareni politického rezimu
VSR, nelze fici, ze by vietnamsky politicky rezim byl pouze kopii ¢inského modelu. A
ttebaze rozdily mezi témito dvéma rezimy jsou nezanedbatelné, neni politicky rezim VSR

v ramci politologickych praci piili§ ¢asto zminovan. (London 2014, s. 1-3)

V diplomové préci se soustfedim na obdobi od roku 1991 do roku 2018. Toto obdobi jsem
si vybrala z n¢kolika diivodu. Zaprvé se jedna se recentni téma, ke kterému sice existuje
nemalo zdroji, ale které jesté neni dostatecné zpracované. Za druhé, v roce 1991 doslo
K oficialni normalizaci vztahti mezi CLR a VSR, coz se nasledné promitlo jak
v diplomatické, tak i v ekonomické sféte VSR. Za pfi¢inu normalizace vzajemnych
vztahli obou zemi lze povazovat pad Sovétského svazu, ktery byl spolu se staty
Vychodniho bloku po dlouhou dobu jedinym ekonomickym partnerem Vietnamu. V 90.
letech si v§ak vedeni Komunistické strany Vietnamu (KSV, Bang Cong san Viét Nam)
zacalo uvédomovat nutnost ekonomického rozvoje, k némuz nemohlo dojit v prostiedi
mezinarodni izolace, proto bylo nutné normalizovat vztahy s CLR. Rok 1991 se tedy stal

dulezitym milnikem vzajemnych vztah obou zemi. (Hlavata, et al. 2018, s. 365-372)

Faktem také zistava, ze Ctyfi z péti zemi, ve kterych komunisticka strana pfedstavuje
dominantni politickou silu, popiipadé je jedinou povolenou politickou stranou v daném
staté, se nachazi v regionu vychodni a jihovychodni Asie. Pfesnéji feGeno se jedna o CLR,
VSR, Laos a Korejskou lidové demokratickou republiku. Proto bude zajimavé provést

srovnani politickych rezimd dvou z nich a zjistit, jaké rozdily se mezi nimi nachazi.
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Metodologie a struktura prace

Tato diplomové prace se skladd z uvodu, teoretické a analytické Casti a zavéru, kde
shrnuji vysledky analyzy. Teoreticka ¢ast prace se sklada ze dvou kapitol. Prvni kapitola
slouzi jako teoreticky ramec vyzkumu. Zabyvam se zde problematikou politickych
rezimul, respektive na zakladé nastudované literatury definuji, jaké typy politickych
rezimu existuji. Vénuji se zde také otdzce, jak vypada autoritarsky, totalitni, komunisticky

a socialisticky rezim a zafazuji politické rezimy CLR a VSR do patiiénych kategorii.

Druha kapitola prace se zamétuje na specifika vychodoasijskych politickych rezimt. Do
regionu vychodni Asie se geograficky fadi CLR, Taiwan, Hongkong, Macao, Japonsko,
Mongolsko, KLDR a Jizni Korea. Kulturné se sem pak tadi také Vietnam a Singapur.
(Heywood 2004, s. 54-55) Politické rezimy vychodni Asie maji oproti ostatnim

politickym rezimtim urcita specifika, kterd budou stru¢né€ rozebrana v této kapitole.

Analyticka ¢ast se sklada ze ¢tyi kapitol. Prvni kapitola analytické ¢asti obsahuje struény
historicky piehled vzajemnych vztahti mezi Cinou a Vietnamem, respektive pozdgjsi
Cinskou lidovou republikou a Vietnamskou socialistickou republikou. Tato kapitola je
dilezitym tvodem do dané problematiky, nebot” historické vazby mezi obéma staty sahaji
daleko do minulosti a disledky, které plynuly ze vzajemné interakce mezi témito zemémi

se Casto promitaji do bilateralnich vztahti obou statli i v souc¢asnosti.

V dalsich dvou kapitolach predstavuji politické rezimy CLR a VSR. Kazdé zemi je
vénovana jedna kapitola, ve které uvadim charakteristiku daného politického rezimu.
Zaméiuji se na Gistavu a zakladni charakteristiku politickych rezima CLR a VSR, na to,
jak v téchto statech vypada moc vykonna, zakonodarna a soudni, dale pak na volebni
systém, pravni systém a téma politickych stran a stranického systému. V zavérecné
kapitole analytické¢ c¢asti pak nasledné provadim na zéklad¢ zjisténych informaci
komparaci politickych rezimi CLR a VSR a vyhleddvam mezi nimi podobnosti a

odli$nosti.

Hlavnim cilem této magisterské diplomové prace je provést komparativni analyzu
politickych rezimt Cinské lidové republiky a ve Vietnamské socialistické republiky a
zjistit, jaké jsou mezi danymi politickymi rezimy rozdily. V rdmci své prace se

soustfedim na obdobi od roku 1991 do roku 2018.
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Pti vypracovavani této magisterské diplomové prace jsem pouzila dvé zédkladni metody
vyzkumu. Jedna se o metodu deskriptivni a metodu komparativni analyzy. Metoda
deskriptivni je pouzita v ¢asti teoretické a v prvnich tiech kapitolach ¢asti analytické, kde
se vénuji popisu historického pozadi vzijemnych vztahti mezi Cinou a Vietnamem,
pozdgji tedy mezi Cinskou lidovou republikou a Vietnamskou socialistickou republikou
a kde definuji zdkladni terminy a popisuji vladnouci rezimy obou statd. Metodu
analytickou jsem pouzila v zavérecné Casti prace, kde jsem na zdklad¢ vySe uvedenych
informaci provedla komparaci, pfi¢emz jsem se soustiedila na porovnani ustav CLR a
VSR, zakladnich charakteristik jejich politickych reziml, moci vykonné, zakonodarné a
soudni, na pravni systém, a dale pak na volby, volebni systém, politické strany a stranicky

systém.

Ve své diplomové praci se opiram z vétsi ¢asti o sekundarni zdroje informaci. Pracuji
s odbornymi publikacemi zaméfenymi na teorii a problematiku politickych rezimt a
vzijemnych vztahti CLR a VSR. Kromé toho jsem vyuzila také publikace tykajici se
historie obou zemi. Odborné €lanky, které jsem ve své praci pouzila se pak zamé&fuji na
rizné aspekty zkoumané problematiky. Pracovala jsem také s oficidlnimi webovymi
strdnkami ¢inské a vietnamské vlady a oficialnimi dokumenty. Informace pro svoji praci

jsem Cerpala z vétsi ¢asti prostiednictvim internetovych zdroj.

Edi¢ni poznamka

Cinska jména a mistni nazvy jsem uvadéla v transkripci pinyin, vietnamska jména a
mistni nazvy uvadim ve vietnamstingé. V ptipad¢ ze v ¢estiné existuje bézné zazity pojem
pro &inska a vietnamska jména a nazvy (napi. Cankajiek, Sanghaj nebo Ho Ci Min), pak

uvadim ten.
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Teoreticka Cast

1. Teoreticky ramec.

Prvni kapitola slouzi jako teoreticky ramec pro analytickou c¢ast prace, tedy pro
komparativni analyzu politickych rezimi CLR a VSR. Z tohoto diivodu je nutné
definovat nékteré zakladni pojmy. V prvé tadé je tfeba definovat, samotny pojem
politicky rezim, nasledné uvedu, jaké typy politickych rezimt existuji a zaradim politické

rezimy CLR a VSR do patii¢nych kategorii.

1.1 Politicky rezim

Kubat definuje politicky rezim jako normativni subsystém politického systému.
Respektive, jako politicky rezim je oznacovana urcitad forma vlady, pfipadné soubor
pravidel, kulturnich ¢i spolecenskych norem, které urcitym zpisobem reguluji nebo
ovliviiuji ¢innost vlady, vladnich instituci a zaroven koriguji jejich interakci s danou
spolecnosti. Pfestoze pojem rezim je z hlediska politologie naprosto neutralni a lze jej
uzit v souvislosti se vS§emi formami vlady, v soucasnosti ziskal spiSe negativni konotace.
Termin rezim je dnes spojovan zejména s nedemokratickymi formami vlady jako jsou

autoritarské nebo totalitni rezimy. (Cabada, Kubat 2002, s. 200-217)

Zakladnim kamenem vSech politickych rezimi jsou tzv. politické normy, které utvari
jejich charakter. Politické normy, jsou zasady upravujici zpiisoby a chovani spojené
S nabytim politické moci, jejim spravou a ztratou. Jedna se tedy o soubor zvyklosti, které
tvofi tzv. pravidla politické hry, jez existuji ve vSech politickych systémech. Politické
normy mohou byt bud’ formalni ¢i neformalni. Formalni politické normy jsou zakotveny
Vv ustavach a jinych oficidlnich dokumentech jednotlivych statli a podléhaji ¢innostem
kontrolnich organt. Oproti tomu neformélni politické normy tvofi pfevazné rozli¢né

politické zvyky. (Cabada, Kubat 2002, s. 200-217)

Dulezity je také prvek legitimizace politického reZimu, tedy snahy o dosaZeni legitimity
politického reZzimu. Politicky reZim se snazi dosdhnout dvou druhil legitimity —
ideologické (politické hodnoty) a strukturdlni (pravomocnost a legdlnost norem).
Legitimity se politicky rezim snazi dosahnout pomoci riznych legitimiza¢nich nastroja.

V demokratickych politickych rezimech slouzi nejcastéji jako nastroj legitimizace ¢i re-
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legitimizace pravidelné svobodné volby. V totalitnich rezimech tuto roli pfebira vedouci
ideologie a v pfipad¢ autoritaiskych rezimt pak tzv. mentalita. Pokud proces legitimizace
selze, nebo rezim legitimitu ztrati, pak dojde k jeho erozi a naslednému rozpadu. (Cabada,

Kubat 2002, s. 200-217, Balik, Kubat, 2004, s. 66-80)

1.2 Typologie politickych rezimi

V ramci typologie politickych rezimii obecné stale panuji diskuze, nicméné nejcastéji se
pti zakladni klasifikaci politickych reziml vychazi z nasledujicich ¢tyf dvojclennych

pojeti:

e Demokratické a autokratické rezimy
e Konsensudlni a majoritni rezimy

e Parlamentni a prezidentské rezimy

e Autoritativni a totalitni rezimy

Z t&chto zakladnich kategorii pak vychazi ¢lenéni politickych reZimi na:

e Parlamentni reZim

e Prezidentsky reZzim

e Polo-prezidentsky rezim

e Svycarsky konventni rezim
Urcujicimi faktory u parlamentnich, prezidentskych a polo-prezidentskych rezimi jsou
mechanismy fungovani jejich exekutivy a legislativy a vzajemné vztahy a propojeni mezi
vladnimi institucemi. Ctvrty typ, Svycarsky konventni rezim, je viak specificky, nebot’
se opira o princip jednoty statni moci, nikoliv o délbu moci. (Cabada, Kubat 2002, s. 200-

217)

Nedemokratické rezimy funguji na principu jednolitosti stani moci. Ackoliv v ramci
téchto rezimi Casto existuji instituce jako parlament, prezident ¢i vlada, zpravidla neplni
stejné funkce jako v demokratickych rezimech, to znamena, Ze nejsou zaloZeny na
principu délby moci. V nedemokratickych rezimech vladni instituce a organy zpravidla
podléhaji jednomu mocenskému centru, jimz mulze byt napiiklad politickd strana,
jednotlivec (napf. diktator) ¢i kolektivni organ. Nedemokratické rezimy mohou

obsahovat nékteré prvky parlamentnich, prezidentskych ¢i polo-prezidentskych rezimd,
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avsak vétSinou se jednd pouze o manévr, ktery ma zasttit pravou povahu vladnouciho

politického rezimu. (Cabada, Kubat 2002, s. 200-217)

1.3 Totalitni rezim

Pojem totalita m4 kotfeny v latinském slov¢ totus — cely, nerozdéleny. Termin totalita, ¢i
Z tohoto slova odvozeny pojem totalitarismus, se objevil poprvé v prvni poloviné 20.
stoleti a byl spojovan zejména s nacismem, bolSevismem, a pozdéji také maoismem.
Totalitarismus predstavuje idedl, kterému se totalitni politické rezimy snazi ptiblizit,
avsak redln¢ neni mozné jej dosdhnout. (Kiizek 1889, s. 873, Balik, Kubat 2004, s. 21-
23)

Hlavnim rysem totalitniho rezimu je existence oficialni a propracované ideologie — tedy
urc¢itého souboru ideji a hodnot, ktery je snadno Sititelny mezi Sirokou vetejnosti a slouzi
k manipulaci a k politické mobilizaci spole¢nosti, nebot’ totalitni rezimy mimo jiné
vyZzaduji aktivni participaci ob¢antl na vetfejném Zivote. Ideologie totalitnich rezimi Casto
pracuje s utopickou vizi spole€nosti s diirazem na futuristicky element, pficemz obsahuje
také budovatelské ambice a vysvétluje, jak by méla fungovat idealni spole¢nost. (Scruton

1989, s. 41, Richova 2006, s. 225-239, Balik, Kubat 2004, s. 35-39, s. 95-100)

vvvvvv

disponuje, nebot’ vedouci ideologie netoleruje opozici ¢i jiné alternativni teorie
spolecenského a politického uspotfadani. Nezbytné je taktéZ piijeti dané ideologie celou
spolecnosti, ktera m& masovy charakter a je vedouci ideologii ovladana a fizena. Ztrata
viry v dany soubor ideji vede k erozi legitimity vladnouciho rezimu a tim padem k jeho
kolapsu, nebot' v daném politickém uspofadani neexistuji jiné nastroje, které by
poslouzily k re-legitimizaci rezimu. V ramci ideologie totalitnich rezimti dochazi ¢asto
také k inkorporaci n€kterych prvkii nabozenstvi. Stejné jako naboZenstvi, mé ideologie
totalitnich reziml vSe vysvétlujici charakter a je vice ¢i méné védecky a intelektudlné
podlozena. Kromé toho lze pozorovat v jednotlivych totalitnich reZimech také vytvareni
kultd osobnosti viidet a jejich piipadné zbozstovani. (Scruton 1989, s. 41, Richova 2006,

S. 225-239, Balik, Kubat 2004, s. 35-47, s. 95-100)

V totalitnich reZzimech existuje pouze jediné centrum moci, respektive jedna vedouci

politickd strana, vjejimz cele zpravidla stoji vidce. Tato politicka strana byva
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hierarchicky uspotradana a jeji struktury ve vétsi ¢i mensi mite splyvaji se statni byrokracii,
JSou s ni propojeny anebo jsou ji podiizeny. Uréity pluralismus v totalitnim systému muiize
existovat za predpokladu, Ze instituce ¢i skupiny ziskavaji svoji legitimitu skrze centrum
moci. Pravni systém v totalitnich rezimech se zcela podfizuje z4jmu strany. Vidce Ci
strana maji absolutni kontrolu nad v§emi ozbrojenymi slozkami statu. Zatimco ideologie
zajistuje indoktrinaci a psychologickou kontrolu spole¢nosti, armada a policie zajistuji
kontrolu fyzickou. Jednotlivec se zcela podiizuje potfebam spolecnosti, statu a strany.
Typicka je také cenzura a striktni kontrola masmédii. Veskeré ekonomické aktivity
Vv totalitnich rezimech podléhaji statni kontrole a hospodaistvi je centralné planované.

(Richova 2006, s. 225-239, Balik, Kubat 2004, s. 35-47)

1.4 Autoritativni rezim

V této podkapitole stru¢né vymezim zakladni charakteristiky autoritativnich politickych
rezimd. Vzhledem k tomu, Ze typologii autoritativnich reZimi bylo vytvoteno n¢kolik a
vzajemné se ve vEtsi ¢i menSi mife 1i8i, rozhodla jsem se pfi zpracovavani této casti
vychazet z koncepce, ktera je uvedena v knize Stanislava Balika a Michaela Kubata

Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich reZimii.

V prvé fadé je tfeba vymezit pojem autorita a autoritarismus. Pojem autorita pochéazi
z latinského slova auctor — puvodce, radce, navrhovatel zakona a auctoritas — platnost,
priklad, rada, vliv, moc. Pojem autorita byl plivodné pouzivan k oznaceni rGznych
¢innosti a vztahl v riznych sférdch ndbozenského, politického a spolecenského Zivota.
V kontextu politologie dnes slovo autorita oznacuje urcitou vlastnost, moralni vliv nebo
pravo osoby, ufadu ¢i vlady schvalovat a pfijimat rozhodnuti a ptikazy ve jmén¢ dané
osoby ¢i instituce. ACkoliv ma termin autoritarismus kotfeny ve slové autorita, nelze tyto
dva pojmy zaménovat, nebot’ autoritaiské rezimy autority zneuZzivaji, respektive jejich
politické vedeni zpravidla neuznava ¢i omezuje lidska prava a svobody. (Scruton 1989,

s.11, Balik, Kubat 2004, s. 48, Richova 2006, s. 225-240, K¥izek 1889, s. 44)

Hlavnim rysem autoritativnich reziml je tzv. limitovany pluralismus. Limitovanym
pluralismem se autoritativni rezimy odliSuji od rezimi totalitnich. Limitovany
pluralismus se zpravidla zaméiuje proti pluralité politickych stran v tom smyslu, ze

dominantni roli hraje pouze jedna politicka strana, zatimco existence jinych politickych
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stran je bud’ omezena nebo zakazdna. Omezena muize byt Cinnost a existence nejen
politickych stran a skupin, ale i rGzné politické aktivity a zajmové skupiny. Dominantni
politicka strana vSak neni zdrojem veskeré moci, tim je kolektivni (napf. lid) ¢i
individualni vidce. SpoleCenskym organizacim, které s danym rezimem spolupracuji ¢i
jej toleruji jsou udélovana urcita privilegia. Tolerovana je také ¢aste¢na kritika rezimu,
ve form¢ tzv. semi-opozice. Semi-opozice sice vyjadiuje kritické nazory, avsak
s rezimem spolupracuje a nevyzaduje radikdlni zménu. Zaroven v ramci dominantni
politick¢ strany dochdzi pii vybéru novych cleni ke kooptaci elit zriznych

spolecenskych skupin a prostiedi. (Balik, Kubat, 2004, s. 48-65)

Dalsim charakteristickym prvkem autoritativnich rezimt je absence vedouci ideologie.
Taje v autoritativnich reZimech nahrazena tzv. mentalitou. Zatimco ideologie pfedstavuje
soubor ideji, systém politického mysleni ¢ili myslenkovy obsah, tak mentalita vyjadiuje
urcity myslenkovy postoj. V ramci uziti mentality jako legitimiza¢niho nastroje pak
autoritativni rezim pracuje s pojmy jako napf. ekonomicky rozvoj, patriotismus,
spoleCensky tad atd. Autoritativni rezimy od ideologie upousti s cilem depolitizovat
danou spolecnost, nebot’ nezdjem o politickou sféru nevede k vytvareni mozné politické
opozice. Nicmén¢ upusténi od ideologie s sebou nese 1 negativa a znacna omezeni, kterad
pak autoritativni reZimy musi vykompenzovat jinym prostiedky. Absence ideologie
sniZzuje moznost politické mobilizace obyvatelstva a také vede ke ztraté atraktivnosti
rezimu, nebot’ spole¢nost se nemtize psychologicky a emociondlné s reZimem ztotoznit.

(Balik, Kubat, 2004, s. 48-65, s. 95-100)

Pro autoritativni rezim piedstavuje dal§i omezeni moznost horsiho Sifeni mentalit mezi
masami obyvatelstva, jejich proménlivost, rozporuplnost a vagni formulace. Zatimco
ideologie si narokuje monopol na pravdu a jakékoliv jeji zpochybnéni je trestano,
mentality se mohou dostat do konfliktu s védou ¢i nabozenstvim. Rezimy také v riznych
pomérech kombinuji mentalitu s ideologii. Mentalita a ideologie, pfipadné jejich

rezimu. (Balik, Kubat, 2004, s. 48-65, s. 95-100)

Kromé vySe zminéné mentality a ideologie vyuzivaji autoritativni politické rezimy celou
fadu dalSich legitimizacnich prostfedkd, vcetné nastroji charakteristickych pro
demokratické rezimy. Legitimita, nebo pifinejmensim vytvofeni zdéani legitimity je

klicové proto, aby se dany politicky rezim udrzel u moci. V ramci terminologie pak
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autoritativni rezimy cCasto pracuji s pojmy jako suverenita, demokracie ¢i ustavnost.
Avsak zatimco demokratické rezimy maji mechanismy pro obnovovani legitimity,
autoritativni rezimy se potykaji s problémem jejiho udrZeni. Legitimitu je nutné
obnovovat, avSak u autoritativnich rezimit mechanismy pro jeji obnovovani, jako napf.
svobodné volby nebo pfijeti a dodrzovani zékladnich lidskych prav a svobod. (Balik,

Kubat 2004, s. 66-80)

Celkove se pak autoritativni rezimy 1is$i od rezimti totalitnich hlavné tim, ze nedokazi plné
kontrolovat veskeré aktivity a kulturni zivot spoleCnosti, jakoz 1 méné
synchronizovanymi politickymi a socialnimi strukturami. To v praxi znamend, Zze
autoritativni rezimy jsou daleko rGznorodéj$i nezli reZimy totalitni a v jejich rdmci
existuje prostor pro vznik riiznych subkultur a zdjmovych skupin. (Richova 2006, s. 225-

240)

Politické rezimy CLR a VSR se fadi pravé do kategorie autoritafskych politickych rezimd,
nebot’ vice ¢i méné spliuji jednotlivé charakteristiky dané kategorie. V obou statech
predstavuje mocenské centrum jedna politicka strana — respektive komunisticka strana.
V piipadé CLR existuje formalng také limitovany pluralismus. Dominantni politickou
stranou je Komunistick4 strana Ciny, nicméné forméalné je povolena existence dalsich
osmi politickych stran. Tyto politické strany byly bez vyjimky zalozené pfed rokem 1949
avSak postradaji politickou nezavislost a fakticky nemaji Zadny politicky vliv a nijak se
nepodili na rozhodovacim procesu a jejich Clenska zakladna je mald. Naproti tomu ve
VSR je v soucasnosti jedinou povolenou politickou stranou Komunisticka strana
Vietnamu, pficemz veskera legitimita se odviji od moci lidu. (Cabada, Kubat 2002, s.

214-215, London 2014, s. 1-20, Lawrence, Martin 2013, s. 33)

Ackoliv oficidlni ideologie existuji v obou statech, tak se oba politické rezimy soustredi
spise na ekonomicky rozvoj a praktické cile. V CLR se jednd se o tzv. socialismus
s ¢inskymi specifiky a ve VSR vychazi ideovy zaklad z u¢eni marxismu-leninismu a
myslenek Ho Ci Mina. Mobilizace obyvatelstva také neni pfili§ zadouci. V. CLR i ve VSR
existuji formalni instituce konstruované po vzoru instituci typickych pro demokratické
rezimy, nicméné rozhodnuti ¢ini vrcholni predstavitelé komunistické strany.
(www.npc.gov.cn 2019, London 2014, s. 1-20, www.chinhphu.vn 2019) Podrobné&ji bude

struktura nejvyssich organti statni moci rozebrana v analytické casti.
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Kulturni a spolecensky Zivot je v obou statech pomérné rozmanity, nicméné stejn¢ jako
socialni média a masmédia podléha kontrole a cenzuie. Od roku 2020 ma byt navic v CLR
pln¢ spustén tzv. systém socidlniho kreditu, ktery pfedstavuje komplexni systém
masového dohledu s jasnym politickym piesahem. Jiz brzy se tak mize CLR stat prvni

svétovou digitalni diktaturou. (Carney 2018, London 2014, s. 1-20)

1.5 Socialismus a komunismus

V této podkapitole uvedu struéné definice pojmu socialismus a komunismus. Ackoliv
existuje nékolik teorii a definic socialismu, zde se budu zabyvat socialismem v kontextu
komunismu, respektive marxistickym socialismem, jenz vznikl na pfelomu 18. a 19.
stoleti. Kromé toho se zminim také o tzv. maoismu, ideologii, jez po roce 1949 zasadné

ovlivitovala vyvoj v jihovychodni a vychodni Asii.

V ramci komunistické terminologie je socialismus vniman jako pfechodna faze mezi
kapitalismem a tzv. Gplnym komunismem C¢ili stavem spolecnosti, ve které kazdy pracuje
podle svych moZnosti a statky jsou pterozdélovany podle potieb jednotlivce. Socialismus
se vaze na d¢lnické hnuti a vznikl v reakci na primyslovou revoluci. V socialistické fazi
prechazi veskeré vyrobni prosttedky do kolektivniho vlastnictvi dané spolecnosti,
pri¢emz stat v podstaté figuruje pouze jako administrativni nastroj, ktery ma slouZit jen
jako garant prav a svobod a distributor vefejnych sluzeb a statkl. Socialistickd spole¢nost
ma byt usporadana spravedlive, respektive na zaklad€ principu rovnosti. Hlavnim cilem
je v socialistické fazi odstranéni kapitalistické ekonomiky a jeji nahrazeni ekonomikou
socialistickou. Zékladem socialistické ekonomiky je tedy kolektivni vlastnictvi vyrobnich
prosttedk, vylouceni soukromého vlastnictvi a centralni planovéani ekonomiky. (Scruton

1989, s. 132-134, Cabada, Kubat 2002, s. 150-153, Heywood 2004, s. 70-76)

Nejvyznamnégj§imi predstaviteli a teoretiky marxistického socialismu jsou Karl Marx a
Bedtich Engels. Marx a Engels jako prvni zavrhli moznost nastoleni komunismu mirovou,
nekonfliktni cestou a pfisli s ideou revoluce, jako rozhodujiciho néstroje, jez poslouzi k
nastoleni komunismu a odstranéni tfidnich rozdilii. Komunisticka ideologie totiz vychazi
z tzv. konceptu tfidy, kdy je kapitalisticka spole¢nost rozdélena na burzoazii a proletariat
— vykofistovatele a vykofistované. Z pohledu marxismu jsou d¢jiny charakterizovany

tfidnim bojem, pfiCemz pfi jejich periodizaci se vychazi z toho, komu ve spole¢nosti
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pfipadd vlastnictvi vyrobnich prostiedki. Idedlni komunistickd spolec¢nost je tedy
spole¢nost beztiidni, ve smyslu neexistence tfidnich rozdilti, kde vyrobni prostfedky jsou
V kolektivnim vlastnictvi, tudiz nikdo nevlastni vice nez ostatni a duraz je kladen na
uzitnou hodnotu, namisto hodnoty sménné. Pro ustaveni komunistické spole¢nosti je
bezpodminecné nutna likvidace burzoazie, ddle vytvoreni ptebytkového trhu a vytvoreni
spoleCnosti, ve které se zdjmy jedince neodd€luji od zajma spolecnosti jako celku a
odménou za préaci neni plat, ale radost z prace jako takové. V ramci spolecenského
uspotradani, je samoziejmé zdiraznéna klicova, fidici role komunistické strany, ktera
vladne bez legalni opozice. Z marxistického uceni byly nasledné odvozeny marxismus-
leninismu a ¢insky maoismus, po jejichz vzoru pak byly ustavovany politické rezimy
Vv celé fad¢ dalsich komunistickych statt. (Balik, Kubat 2004, s. 104-112, Heywood 2004,
s. 70-76, Scruton 1989, s. 48)

Maoismus ¢i Mao Zedongovo mysleni, je ideologie, ktera ovlivnila politicky vyvoj a
zavadéni komunismu v post-kolonialnich statech vznikajicich v jihovychodni a vychodni
Asii. Jejim tvlircem byl Mao Zedong osobné, a jedna se v podstaté o marxistické uc¢eni
piizpiisobené podminkam, které panovaly v tehdej$i Cing. Mao Zedong totiz velice zahy
pochopil nutnost provedeni ur¢itych zmén, nebot’ marxismus jako takovy nebylo mozné
dosti dobfe aplikovat na ¢inské poméry. Hlavni problém pifedstavovala marxistickd
terminologie jako takova. Né&které terminy prosté nebylo mozné na Cinu aplikovat, a
proto nasledné dochéazelo k vyznamovym posuntim. Naptiklad v rdmci marxistické
terminologie zastava kli¢ovou roli tzv. ,,proletariat® ¢ili délnicka tfida, nebo zaméstnanci,
pfiCemz je tento pojem Uzce spjat s urbannim prostiedim. A pravé proto byl pro ¢inské
prostifedi naprosto nevhodny, nebot” drtivad vétSina obyvatelstva Zila na venkové, ktery
tvofil také ekonomickou zakladnu. Cinskym ,,proletaridtem* se tedy v maoismu muselo
nutné¢ stat vykofistované rolnictvo. Dalsi dilezity faktor predstavoval cinsky
nacionalismus. Marxismus jako ,,cizi“ ueni piedstavoval zaklad ktery bylo nutné doplnit
dle specifickych ryst konkrétni spolecnosti. (Fairbank 2010, s. 536-540, Balik, Kubat
2004, s. 109-112)

Hnaci silou maoismu byla snaha o nepfetrzitou revoluci. V ramci maoistické ideologie
pfipadd hlavni uloha lidovym masam, které jsou hybnou silou revoluce a které jsou
povySeny nad komunistickou stranu. Komunisticka strana tedy sice lidové masy vede,
nicméné jeji fungovani a ¢innost by méla podléhat jejich kontrole. Technicky pokrok a

veskeré teoretické znalosti byly zatlateny do pozadi jako nepotiebné. DalSim
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charakteristickym rysem maoismu je, ze vykazuje prvky anarchismu, coz vychazi ze
samotné povahy Mao Zedonga. PIn¢ se pak tyto anarchistické sklony projevily za obdobi
kulturni revoluce (1966-1976), kdy dochazelo k praktickému zavadéni a napliovani
maoistické ideologie. Krom¢ toho Mao Zedong po celou dobu vyrazné napomadhal
k budovani vlastniho kultu osobnosti, ktery byl ve vSech ohledech srovnatelny s kulty
osobnosti Stalina nebo Kim Ir-sena. Kulturni revoluce skocila az Mao Zedongovou smrti,
pricemz nasledné doslo k piehodnoceni nékterych myslenek a tvrzeni, nikoliv vSak ke
zpochybnéni ideologie jako celku. (Fairbank 2010, s. 536-540, Balik a Kubat 2004, s.
109-112)

2. Specifika vychodoasijskych politickych rezimii

Do regionu vychodni Asie se geograficky fadi CLR, Taiwan, Hongkong, Macao,
Japonsko, Mongolsko, KLDR a Jizni Korea. Kulturné se do regionu vychodni Asie fadi
také Vietnam a Singapur. Politické rezimy vychodni Asie maji oproti ostatnim politickym
rezimiim urcita specifika. Diskuze ohledné rozdilti mezi zdpadnimi politickymi rezimy a
asijskymi politickymi reZimy nabyly na intenzité¢ zejména na konci 20. stoleti, kdy se

2%

dostali dva rizné hodnotové systémy. (Heywood 2004, s. 54-55, Jenco 2013, s. 237-258)

Po padu Sovétskeého svazu, rozpadu Vychodniho bloku a po skon¢eni studené valky doslo
K tzv. tieti vin€¢ demokratizace v ramci nastupnickych statti. V navaznosti na tyto udalosti
zapadni staty zaroven zintenzivnily také tlak na prosazeni procesu demokratizace v ramci
politickych rezimi vychodni a jihovychodni Asie. Z tohoto diivodu pfisel v poloving 90.
let tehdejsi singapursky predseda vlady Lee Kuan Yew s politickou ideologii tzv.
asijskych hodnot. Systém asijskych hodnot mél piedstavovat protipol k zdpadnimu
hodnotovému systému, zéklad pro vytvofeni pan-asijské identity a mél také shrnovat
kulturni, historické a spoleCenské rysy charakteristické vSem narodim jihovychodni a
vychodni Asie. Ideologie asijskych hodnot byla zalozena na principech preference
spoleCenské harmonie, loajality vii¢i autoritam, kolektivistickém zplisobu mysleni a
upiednostinovani ekonomického a spolecenského rozvoje. Kritiku sklidila ideologie
asijskych hodnot zejména kvili skutecnosti, Ze byla vyuzita nékterymi autoritafskymi

rezimy k obhajovani potlacovani demokratizacnich snah. Dal§im argumentem kritika
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byla skute¢nost, Zze jediny soubor hodnot nemuze charakterizovat tak geograficky
rozsahly region, jakym je vychodni a jihovychodni Asie. Soubor asijskych hodnot byl
oznacen za umély politicky konstrukt, bez dostatecné kulturni autenticity. Popularita
ideologie zacala upadat s nastupem asijské finan¢ni krize v roce 1997. (Kim 2010, s. 315-
344, Zakaria 2002, s. 38-39, Jenco 2013, s. 237-258)

Nicméné ackoliv se od sebe jednotlivé vychodoasijské politické rezimy v urcitych
oblastech zédsadné lisi, nékteré rysy prece jen maji spolecné. V prvé fad¢ kladou tyto
politické rezimy opravdu spiSe diiraz na ekonomicky rozvoj a na praktické nezli politické
cile. Hlavni prioritou je ekonomicky riist a spoleCensky blahobyt. Koncept socialniho
statu, tak jak jej zndme v zapadnim pojeti, v téchto politickych rezimech v podstaté nema
své misto. Problém pro nckteré vychodoasijské politické rezimy predstavuje rychlé
starnuti populace (napt. CLR nebo Japonsko), a proto se projevuji snahy o zajisténi
klicovych socidlnich sluzeb a péce, nicméné zatim se nesetkaly s uspéchem. Pro
vychodoasijské rezimy je typicka také hierarchizace spolec¢nosti, ucta k viidéim autoritdm
a ke statu, vSeobecna pracovni kazen, smysl pro povinnost a loajalitu. Podporu ma silny
stat a preferovani jsou silni vidci, jenz vytyCi cile a strategie pro budouci rozvoj. Stat
zdlraziiuje také potiebu spoleCenské soudrznosti, soundlezitosti a harmonickych
spolecenskych vztahii. Klicovou roli ve spole¢nosti hraje rodina. Vzhledem k tomuto
»Kolektivnimu® zpiisobu mysleni, pojmy jako individualismus a lidska prava a svobody
Vv zapadnim pojeti v téchto politickych reZimech ¢asto narazi. Skupina jako takova, nebo
kolektivni cile maji vyssi prioritu nez cile individualni. (Heywood 2004, s. 54-55, Kim
2010, s. 315-344)
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Analyticka ¢ast

Analyticka ¢ast prace se sklada ze ¢ty kapitol. Prvni kapitola analytické ¢asti obsahuje
struény historicky ptehled vzajemnych vztahtt mezi Cinou a Vietnamem, respektive
pozdgjsi CLR a VSR. Toto piedstavuje dileZity ivod do dané problematiky. V dalsich
dvou kapitolach pak piedstavuji politické systémy CLR a VSR. Kazdé zemi je vénovana
jedna kapitola, ve které uvadim charakteristiku daného politického rezimu, respektive se
zamétuji se na ustavu a zdkladni charakteristiku politického rezimu, na to, jak vypada
moc vykonna, zakonodarna a soudni, dale pak na volebni systém, pravni systém a téma
politickych stran a stranického systému. Tyto dvé kapitoly jsou obé rozdéleny na Sest
stejn¢ nazvanych podkapitol, které budou slouzit jako kritéria pro zdvére¢nou analyzu. V
zavérecné kapitole pak nasledné provadim na zakladé¢ zjisténych informaci komparaci

politickych rezimi CLR a VSR a vyhledavam mezi nimi podobnosti a odlignosti.

3. Vzajemné vztahy Ciny a Vietnamu

Nasledujici podkapitoly obsahuji stru¢ny historicky piehled vzajemnych vztahd mezi
Cinou a Vietnamem, respektive pozdgjsi Cinskou lidovou republikou a Vietnamskou
socialistickou republikou. Tyto podkapitoly ptedstavuji dilezity tvod do dané
problematiky, nebot” historické vazby mezi obéma staty sahaji daleko do minulosti a
disledky, které plynuly ze vzajemné interakce mezi témito zemémi se ¢asto promitaji do

bilateralnich vztahu obou statu 1 v sou¢asnosti.

3.1 Vztahy Ciny a Vietnamu do poloviny 19. stoleti

Vzijemnad interakce mezi jednotlivymi staty ¢i narody nebyla vzdy vitana a ptatelska, a
to plati i 0 vzajemnych vztazich mezi Cinou a Vietnamem. Prvni vojenské stiety mezi
obéma zemémi se odehravaly jiz béhem vlady ¢inské dynastie Qin (221-206 pt. n. 1.),
nicmén¢ v ramci vzajemnych vztahli mezi obéma zemémi se stavd vyznamnym az nastup
dynastie Han (206 pf. n. 1. — 220 n. l.). Zasadni milnik v historii Vietnamu ptedstavuje

rok 111 pf. n. 1., od kterého se datuje obdobi tzv. severni zavislosti. V této dobé je uzemi
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Vietnamu piipojeno k ¢inskému impériu jako jedna z jeho provincii. Cinska nadvlada
trvala témer tisic let a k jejimu skonceni ptispél az pad dynastie Tang (618-907). V obdobi
severni zavislosti se obyvatelstvo potykalo s kulturni asimilaci a hanizaci vietnamského
uzemi, nicméné vsak doslo také ke zvySeni zivotni urovné, a to zejména v disledku
ptrejimani novych zemédélskych technologii a rozvoje femeslnych odvétvi, dale pak doslo
k rozvoji obchodu a s tim spojenym budovanim potiebné infrastruktury. (Goscha 2016, s.
13-27, Hlavata, et al. 2018, s. 30-80, Fairbank 2010, s. 780-789)

Prestoze obdobi severni zavislosti skoncilo v roce 937, tak se vietnamsti panovnici stale
formalné podtizovali ¢inskému cisafi, pficemz spojenectvi a stabilitu vzajemnych vztahti
zajistoval pravidelny tribut. Béhem vlady dynastie Song (960-1279) v Ciné se Vietnam
stal vyznamnym prostfednik pro zahrani¢ni obchod Ciny s dalimi staty jihovychodni
Asie. Oficialni vztahy byly nasledné naruSeny az v 11. stoleti, kdy béhem vlady dynastie
Ly (1009-1225) doslo k reorganizaci systému statnich financi, coz vyrazné poskodilo
zajmy Ciny. Situace se vyhrotila ve vale¢ny konflikt, ze kterého nakonec vzeslo kiehké
pHiméfi. Stavajici politické uspofadani bylo vyrazné naruseno, kdyz se v Ciné k moci
dostavaji Mongolové, respektive nova dynastie Yuan (1271-1368). Vietnamska dynastie
Tran (1225-1400) se tak musela potykat s vpady mongolskych vojsk, ktera vsak nakonec
byla schopna odrazit. (Goscha 2016, s. 13-27, Hlavata, et al. 2018, s. 30-80, Fairbank
2010, s. 780-789)

Zagatek 15. stoleti predznamenal obdobi, které je v kontextu Ciny oznaGované jako
pozdné dynastické. Jedna se o obdobi vlady dvou poslednich ¢inskych dynastii — dynastii
Ming (1368-1644) a Qing (1644-1911). V kontextu Vietnamu se Vv tomto obdobi
vysttidaly dynastie ¢tyfi. Jednalo se o dynastie HO (1400-1407), Lé (1428-1788), Tay
Son (1788-1802) a Nguyén (1802-1945). (Hlavata, et al. 2018, 5.83-86, s. 113, Fairbank
2010, s. 280)

Poté, co Mingové a Qingové stabilizovali svoji moc v Cing, stalo se bezpochyby jednim
Z jejich prvotnich cilti opétovné ustaveni vlady nad tributarnimi staty, a to v€etné uzemi
Vietnamu. Tributarni systém fungoval bez vétSich problémt i v dobé dynastického
prechodu v Cin& &ili pfi nastupu mandzuské dynastie Qing k moci. Tributarni staty
predstavovaly pro Cinu vyznamny zdroj piirodniho bohatstvi, luxusnich vyrobkia a
vhodné odbytiste pro Cinské zbozi. Vietnam byl navic vyznamnym strategickym bodem,

cestou do regionu jihovychodni Asie. Tributarni systém legitimizoval vladu panovnikt
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podtizenych tributarnich statd a slouzil také jako zastérka pro zahrani¢ni obchod, jez byl
konfucidnskou ideologii odsuzovan a povazovéan za podiadny. Pravidelny tribut mél
slouzit také jako jakasi zaruka vojenské pomoci v ptipad¢ ohrozeni. (Goscha 2016, s. 29-

30, Fairbank 2010, s. 210, 235, 255, Hlavata, et al. 2018, s. 83-84)

V obdobi od za¢atku 15. stoleti az do druhé az do roku 1778 byly vzjemné vztahy Ciny
a Vietnamu vice mén¢ stabilni. Vyjimku piedstavovalo pouze obdobi mezi lety 1407-
1427, kdy se Vietnam na dvacet let stal ¢inskou provincii. Obdobi mingské nadvlady je
vV této dob¢ charakterizovano snahami o kulturni asimilaci obyvatelstva, jez méla
legitimizovat cely koloniza¢ni proces, do jisté miry také procesem hanizace, tedy
stéhovanim se etnickych Cifiani na vietnamské iizemi, a vyuzivanim p¥irodniho bohatstvi
zemé. Kromé toho v§ak Mingové podporovali také rozvoj vzdélanosti mezi uiednictvem.
Doslo k znovuzavedeni konfucianismu jako statni ideologie, rozvoji obchodu ¢i budovani
infrastruktury. Jednim z pretrvavajicich problémt, se kterym se vSak Mingové museli
V nové provincii potykat, byl vytrvaly odpor mistniho obyvatelstva viici ¢inské nadvladeé,
ktery nakonec vyustil v povstani proti ¢inskému rezimu a ve formalni nezavislost
Vietnamu. Nova vladnouci dynastie L& se pak dobrovolné se prihléasila k vazalské

zéavislosti na Cing. (Goscha 2016, s. 29-32, Truong 2012, s. 102-130)

Od 1. poloviny 16. stoleti dochazi ve Vietnamu k mocenskym posuniim, nepokojiim a
hladomoriim. VIada v té dobé zlstavala formalné stale v rukou dynastie L€, nicméné
realné byla dynastie jiz bezmocna. Opravdovou moc drZeli ve svych rukou val¢ici
feudalni klany — Trinh a Nguyén. V roce 1778 dochézi k vojenské intervenci ze strany
Ciny, pfi¢emz qingsk4 armada je nakonec rozprasena a vitézi rod Nguyén. K moci se tak
dostava posledni vietnamska vladnouci dynastie. Jako Vv ptipadé dynastie L&, se i
Nguyénové po dobytém vitdzstvi dobrovolné zavazuji k vazalské zavislosti na Cing, ¢imz
normalizuji vzajemné vztahy a ozivuji obchod. (Hlavata, et al. 2018, s. 105-113, Truong
2012, s. 122-131)

Az do obdobi prvni opiové véalky je Cina pro Vietnam stile po viech strankach
uznavanym vzorem. To se projevuje zejména zavedenim konfucidnskych charakteristik
a ¢inského modelu statnictvi v rdmci vladnich struktur, jakoZ i ustaveni pravniho systému
ne nepodobnému tomu ¢inskému a upraveni modelu statnich zkousSek po ¢inském vzoru.
Avsak zhruba v poloving 19. stoleti dochazi k vyraznéjsi zméné v ¢insko-vietnamskych

vztazich, jelikoz na povrch vyplula skute¢nost, 7e ani Cina ani Vietnam nebyly schopni
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se efektivné vyporadat s ptichodem zapadnich mocnosti a jejich snahou o kolonialni

expanzi. (Goscha 2016, s. 47-65)

3.2 Vztahy Ciny a Vietnamu od poloviny 19. stoleti do roku 1954

S piichodem 19. stoleti se vzajemné vztahy Ciny a Vietnamu zadinaji komplikovat. Jak
v Cing, tak i ve Vietnamu v té dobé prevladaly u dvora konzervativni, protireformni, a
hlavné proticizinecké nélady. V piipad¢ Vietnamu lze piedpokladat, Zze tato situace
nastala Gaste¢né pod vlivem Ciny, nebot’ cisai Tu Duc, ktery usedl na trin v roce 1848,
byl zastance konfucianismu a také se nijak netajil odporem K cizinctim a inovacim. V roce
1842 Cina prohréala prvni a v roce 1860 druhou opiovou valku a byla nucena uzavfit
s Velkou Britanii, Francii a Spojenymi staty fadu nerovnopravnych kapitulacnich smluv,
jejichz disledkem byla britska kolonizace Hongkongu, udéleni koncesi a otevieni
vybranych pfistavii zdpadnim mocnostem a také udéleni cizincim préva na exteritorialitu.
Prohra v opiovych valkach poukazala na skutecnost, ze Cina jiz neni v pozici, kdy by
mohla Vietnamu poskytnout vojenskou pomoc. Vzhledem k tomu, ze Cina se v té dobé
také sama potykala srozsahlym povstanim (povstani Taipingi — 1851-1864), které
vypuklo na jihu Ciny v oblasti Kantonu a postupné se rozsifovalo na sever, ziistal
Vietnam v boji proti francouzskym kolonizaénim snaham osamocen. V roce 1858,
francouzské jednotky pod réiznymi zadminkami obsadily piistav Pa Néng a posléze
postupné anektovaly tfi jihovietnamské provincie, kterych se vietnamska vlada musela
v roce 1862 vzdat. Tyto provincie se pozdé&ji staly francouzskou kolonii Kocin¢inou.

(Hlavata, et al. 2018, s. 122-123, Goscha 2016, s. 57-74, Fairbank 2010 s. 332-356)

Koneénym cilem Francouzii viak nebyl Vietnam, ale Cina a jeji vnitfni trh. Francouzské
snaha dostat se skrze Vietnam do Ciny neziistala bez pov§imnuti, a tak v roce 1882
vypukla ¢insko-francouzska valka. V ramci sporu o Vietnam se boje soustfed’ovaly
zejmeéna na ¢insko-vietnamském pohranici. Vysledkem bylo v ¢ervnu 1885 podepsani
smlouvy, ve které Cina uznava protektorat Francie nad celym viethamskym uzemim,
pfi¢emz Vietnam byl také vyiat ze systému tributarnich stati a tim se oficidlni pouto
mezi zem&mi prerusilo. Neoficialni spojeni mezi obéma staty vSak nadale tvofili ¢insti

obchodnici, na jejichz regionalnich sitich byla zavisla nejen dynastie Nguyén, ale i
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francouzska protektoratni vlada. Dva roky po porazce Ciny je 17. fijna 1887 zaloZena
Indocinska unie, ktera do roku 1945 inkorporovala Kocin¢inu, Kambodzu, Annam,

Tonkin a Laos. (Goscha 2016, s. 65-87, Truong 2012, s. 136-158)

Na prelomu 19. a 20. stoleti se v Ciné a ve Vietnamu zaéinaji formovat také prvni
reformni hnuti. Atraktivnim vzorem pro Cinské i vietnamské reformatory se stava
Japonsko. Uspé$né reformy Meidzi preménily ptvodné zastaralé feudalni ziizeni
v moderni industrializovany stat s vojenskou a ekonomickou silou, srovnatelnou se
Zapadem. Na pocatku 20. stoleti nabyva ve Vietnamu na vyznamu hnuti za nezavislost.
Jeho predstavitelé povazuji reformy a modernizaci za dilezité faktory, které povedou
k osvobozeni Vietnamu od kolonialni nadvlady. Mezi hlavni predstavitele vietnamského
reformniho hnuti patfili Phan Chau Trinh a Phan B6i Chau. Oba byli do jisté miry
ovlivnéni myslenkami ¢inskych reformator, napt. pracemi Kang Youweie, Liang
Qichaoa a také Sunjatsenovymi tiemi lidovymi principy. (Goscha 2016, s. 95-97,
Fairbank 2010, s. 386-388, Hlavata, et al. 2018, s. 138-139)

Dal§im vyznamnym milnikem ve vzajemnych vztazich Ciny a Vietnamu je obdobi od
prvni do druhé svétové valky. V roce 1919 se konala mirova konference v Patizi, kam
Cina i Vietnam vyslali své delegace s zddostmi o zruseni viech nerovnopravnych smluv
a o uznani nezavislosti. Tyto pozadavky vSak vyslySeny nebyly. Jedna se vSak také o
obdobi, kdy se celosvétove zacinaji Sifit mySlenky nacionalismu, marxismu-leninismu a
komunismu, a kdy vznikly Komunisticka strana Ciny (KSC, 1921, /1 [H 3£ % 4%) a
Komunisticka strana Indo¢iny (1930). Do politického déni se zacaly aktivnéji zapojovat
dillezité osobnosti ¢inskych a vietnamskych novodobych d&jin — Ho Ci Min a Mao
Zedong. Mezivale¢né obdobi poslouzilo Ho Ci Minovi zejména K vytvoreni §iroké sité
kontakti mezi vietnamskou diasporou, ktera se nachazela v jiho€inskych provinciich
Yunnan a Guanxi. Kromé toho za¢ind navazovat styky s piedstaviteli Komunistické
strany Ciny — nap¥. s Zhou Enlaiem a také s vysoce postavenymi diistojniky Kuomintangu.
Po vzoru ¢inského Kuomintangu (KMT) vznika ve Vietnamu také Vietnamska narodni
strana (VNS), jejimZ hlavnim cilem je nezavislost, izemni jednota, ekonomicky rozvoj a
vytvoreni republikdnské vlady. Od pocatku 40. let, kdy francouzsky kolonidlni rezim
proti VNS zakrodil, pak Cina, slouzila jako utogisté pro jeji stranické vedent, a to az do
konce druhé svétové valky v roce 1945. Kromé toho slouzily ve 40. letech jihoc¢inské

provincie také jako zakladna pro spole¢né valeéné operace proti Japonsku. V této dobé
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se na uzemi Ciny pohyboval také Ho Ci Min, kterému se podafilo rychle reaktivovat
starou sit’ kontaktti, pracoval s 8. polni armadou a navazal kontakty také s americkou
rozvédkou. Vroce 1941 pak pod jeho vedenim vznikd spojenim vietnamskych
odbojovych organizaci Liga za nezavislost Vietnamu, znama spise pod nazvem Viét Minh.
Jednotky Viét Minh se s blizicim se koncem druhé svétové valky zacaly presouvat zpét
na uzemi severniho Vietnamu a po kapitulaci Japonska Ho Ci Min vyuziva situace a 2.
zari 1945 vyhlaSuje nezavislost Vietnamu. (Goscha 2016, s. 142-196, Truong 2012, s.
188-208, Hlavata, et al. 2018, s. 150-178)

Vztahy mezi Cinou a Vietnamem se pondkud ochladily po skondeni Postupimské
konference, kde bylo rozhodnuto o zpisobu odzbrojeni japonskych vojsk ve Vietnamu.
Zatimco na jihu méli byt Japonci odzbrojeni britskymi jednotkami, v oblasti severniho
Vietnamu mé¢la byt japonskd vojska odzbrojena ¢inskou kuomintangskou armadou, coz
se neukazalo jako vhodné feSeni vzhledem ke zbidacenému stavu vojaki. Zatimco se Ho
Ci Min snazil zabranit stietim s Cifany, Francie obnovila nadvladu nad tizemim jizniho
Vietnamu. Zahy se ukazalo, ze Cina se rozhodla vzhledem k vnitropolitickym udélostem
sledovat pfedevSim své vlastni zajmy a v tinoru 1946 se dohodla s Francii o stazeni vojsk
z Vietnamu, vyménou za to, ze se Francie vzda prava na exteritorialitu v Ciné a také
svého podilu na yunnanské Zeleznici. V ndvaznosti na tyto udalosti nakonec i1 pfes
negativni odezvu Ho Ci Min pfistoupil na dohodu s Francii, nebot’ jeho hlavnim cilem
bylo odstranit ¢inska vojska z Vietnamu. (Goscha 2016, s. 203-205, Truong 2012, s. 227-
233)

V pribéhu roku 1945 se nestabilni vnitropoliticka situace ve Vietnamu vyhrocuje a
nasledné vypuka prvni indo¢inska valka, kterd skoncila az kapitulaci Francouzil po bitvé
u Dién Bién Phu 7. kvétna 1954. Nicmén¢ hlavnim cilem obou stran — Francie i Ligy za
nezavislost Vietnamu se v prubéhu prvni indo¢inské valky stava jeji internacionalizace.
Cin3ti komunisté v této dobé Lize aktivné dodavali potiebnou materialni, ekonomickou a
vojenskou pomoc. Kromé toho se vedeni Ligy za nezéavislost Vietnamu inspirovalo také
Mao Zedongovou partyzanskou taktikou boje. Snahy o internacionalizaci valky nabyvaji
na vyznamu zejména po vitézstvi komunistl v obéanské valce a po zalozeni CLR v roce
1949, coz ptispé€lo ke zvyseni obav z §ifeni komunismu. V roce 1950 Sovétsky svaz uznal,
na piimluvu Ciny, existenci VDR Vv severnim Vietnamu, aviak odmitl aktivni zapojeni

do boju. Politicky rezim VDR se proto v t¢ dobé orientuje hlavné pro-Cinsky. Uznéni
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VDR CLR, Sovétskym svazem a staty Vychodniho bloku mélo hned n&kolik dtisledk.
Nicméné¢ asi nejvyznamnéjsi dopad mélo zapojeni USA do konfliktu v roce 1950 ve snaze
vytvofit protikomunistickou naraznikovou zonu. (Goscha 2016, s. 200-265, Hlavata, et

al. 2018, s. 235-258)

Dal§i kli¢ovou udalosti, kterd poznamenala vzijemné vztahy Ciny a VDR byla
konference v Zenevé v roce 1954. I pies vitézstvi u Pién Bién Phu byla VDR nakonec
pod tlakem CLR a SSSR nucena piistoupit na rozdéleni Vietnamu podél 17. rovnobé&zky
s ptislibem voleb o sjednoceni vroce 1956. V oblasti jizniho Vietnamu tak vznika
Vietnamské republika, jejimz prvnim prezidentem se stdvda Ngé Dinh Diém. Zavéry
plynouci z Zenevské konference byly ve VDR povazovany za zradu ze strany Ciny, ktera
se tou dobou snazila uhajit na mezinarodni scéné vlastni zajmy, respektive uznani CLR

ze strany USA. (Goscha 2016, s. 265-274, Hlavata, et al. 2018, s. 235-258)

3.3 Vztahy Ciny a Vietnamu od roku 1954 do roku 1976

Vyvoj ve VDR a v jiznim Vietnamu se ubiral odlisnymi sméry. Ho Ci Minovi bylo jiz
v roce 1955 jasné, Ze volby o sjednoceni se neuskute¢ni. VDR byla kvili nepovedené
pozemkové reformé, zavisla na finanéni, vojenské a ekonomické pomoci od CLR a
Sovétského svazu. Kromé toho SSSR zacal v roce 1957 prosazovat trvalé rozdéleni
Vietnamu po vzoru Koreje, coz ze strany VDR vedlo k ptiklonu k Cing. Nicméné i CLR
V podstaté trvalé rozdéleni Vietnamu vyhovovalo, nebot’ by se tak vytvofila naraznikova
zona a taktéz se nechtéla zapojovat do dalsiho ozbrojené¢ho konfliktu. Hlavnim cilem
CLR v této dobé bylo zkonsolidovat sily po ob&anské valce a valce v Koreji. Ve VDR se
Vv této dobé projevuji snahy o aplikaci ¢inského komunistického modelu na Vietnam.
Dochazi ve VDR k ptekladani dél o0 maoismu. ZvySena pozornost je vénovana textim o
¢inské revoluci a jsou vyhleddvany metody, které by umoznily aplikovat myslenky
maoismu a tfidniho boje na podminky VDR. Taktéz se do literatury zavadi prvky

socialistického realismu. (Truong 2012, s. 276-308, Hlavata, et al. 2018, 5.261-268)

K novému vale¢nému konfliktu se ve Vietnamu schylovalo jiz od zac¢atku 60. let. Situace
V Jiznim Vietnamu byla chaoticka, nebot’ zde chybéla stabilni politicka struktura, a tudiz

se zaCala Narodni fronta osvobozeni jizniho Vietnamu — organizace vznikla na popud
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Viét Minhu a znama pod nazvem Viét Cong, na jihu vice angazovat. Kromé toho se jizni
Vietnam staval vice a vice zavisly na pomoci USA. Po vypuknuti vietnamské valky CLR
dala jasné najevo, ze stoji na stran¢ VDR a v ptipadé potieby je pfipravena zasdhnout,
kromé& vojenskych sil byli do VDR vyslani také technicti pracovnici a specialisté.
Diivodem pro takovouto velkorysost byla snaha o oslabeni vlivu SSSR a ziskéani
mocenské prevahy v ramci vztaht s VDR. Sovétsky svaz se do konfliktu odmitl zapojit
aktivné, nebot’ se chtél vyhnout otevienému konfliktu s USA. Sovétsky svaz i presto
poskytoval VDR hospodaiskou a materialni pomoc. Vztahy Ciny a VDR se viak opét
zkomplikovaly v roce 1971 a 1972, kdy se CLR snazila normalizovat vztahy s USA. VDR
se obavala ,,zrady* ze strany Ciny, tak jak se to jiz udalo na Zenevské konferenci. 27.
ledna 1973 byla v Pafizi uzaviena dohoda o ukonceni valky, nicméné definitivné
vietnamska valka skoncila az 30. dubna 1975, kdy byl vydan piikaz ke kapitulaci
jihovietnamské armady. VSR byla oficialné vyhlasena v ¢ervnu 1976. (Goscha 2016, s.
306-377)

3.4 Vztahy Ciny a Vietnamu od roku 1976 do sougasnosti

VyhlaSenim Vietnamské socialistické republiky zacind nova etapa v Cinsko-
vietnamskych vztazich. Nutno podotknout, Ze nezacala pravé nejlépe. V obdobi po
vyhlaSeni VSR doSlo ke kolektivizaci zeméd¢€lstvi a také k zestdtnéni soukromych
podniki. To ve vysledku znamenalo také omezeni vlivu etnickych Cinand, kte¥i udrzovali
Sirokou regionalni obchodni sit’. Ta se méla stat zdrojem kapitalu pro nové vznikly stat.
V dusledku téchto udalosti opustilo velké mnozstvi Ciflant Vietnam a doslo také
k vyznamnému ochlazeni vztahti s CLR. VSR se nasledn& zadala opét vice orientovat
na Sovétsky svaz a staty Vychodniho bloku. Definitivni odklon od CLR nastal po invazi
vietnamskych jednotek do Kambodzi na zacatku roku 1979. Jako odpoveéd’ na tyto
udalosti, poslala CLR vojska do oblasti severniho Vietnamu. Ke staZeni &inskych
jednotek doslo v polovin€ bfezna. Pfi¢emz obé¢ strany si narokovaly vitézstvi. Hlavnim
diivodem takovéto reakce ze strany CLR byl fakt, Ze povazovala Kambodzu za jeden ze
svych satelitnich statii a VSR tudiZz zasahovala do ¢inské sféry vlivu. Jednani VSR bylo
odsouzeno i Organizaci spojenych narodi a nasledné vyustilo v mezinarodni izolaci

Vietnamu. Podminkou normalizace bilateralnich vztahti bylo stazeni vietnamskych vojsk
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z Kambodzi, coz VSR odmitala po cela 80. 1éta a do zacatku 90. let. (Truong 2012, s.
341-343, Hlavata, et al. 2018, s. 349-365)

Strategie CLR se nakonec ukazala byt vysoce efektivni. VSR zavisla na pomoci
Sovétského svazu a zemi Vychodniho bloku se potykala s vaznymi ekonomickymi
problémy. Zména nastava v 90. letech, kdy se vnitropoliticka situace ve Vietnamu
pomalu stava neunosnou. Projevuji se snahy o provedeni ekonomickych reforem po
sovétském vzoru, nicméné 1 pies veskeré sili se ekonomicka situace zhorSovala. Jedinym
moznym feSenim se stalo ukonceni ekonomické izolace zemé¢. Prvnim krokem vedoucim
k napravé bylo stazeni vojsk z Kambodzi, pfi¢emz oficialni prohlaseni bylo vydano
v roce 1988 a zaznamenalo okamzitou odezvu. V roce 1989 se pomoc ze strany SSSR
snizila a GpIné€ zastavena byla v roce 1990. Nasledné po rozpadu SSSR v roce 1991 byla
VSR nucena zacit budovat vztahy s ostatnimi staty. (Goscha 2016, s. 396-399, Hlavata,
et al. 2018, s. 365-372)

Prvni kroky k normalizaci vztahti s CLR byly podniknuty po oboustranném souhlasu jiz
v roce 1990, nicméné oficialné byly vztahy normalizovany v listopadu 1991. Otazkou
v§ak bylo, na jakém principu by mély byt ustaveny. Jak CLR, tak i VSR souhlasily
S obnovenim a normalizaci vztahi, nicméné¢ ani jedna zemé& nechtéla vytvoreni
specidlniho typu vztaht nebo exkluzivniho pouta, zaloZeného naptiklad na solidarité mezi
socialistickymi zemémi. Pro ob¢ strany méla normalizace bilateralnich vztahti nesporné
vyhody. Pro CLR normalizace vztahli S Viethamem znamenala obnoveni mirového
souziti po celé délce pozemni hranice a moznost uskutecnit odkladané reformy
v Yunnanu a Guangxi. Kromé toho konflikt s VSR nezapadal do nového ¢inského
konceptu pro-reformni, mirové zahrani¢ni politiky a regionalni strategie zaloZzené na miru
a ekonomickeé spolupraci. Pro VSR se pfinosem stala demobilizace armady, rekonstrukce
pohrani¢nich oblasti a zejména pak moznost ekonomické spoluprace s CLR. (Womack

2006, s. 212-237, Hiep 2013, s. 333-368, VVuving 2006, s. 805-824)

Zlep3eni bilateralnich vztahii obou zemi se promitlo jak na piistupu Ciny k hrani¢nim
sporum, tak i na pfistupu mezinarodnich organizaci k VSR. Od roku 1991 se VSR stala
¢lenem riiznych mezinarodnich organizaci. CLR se v 90. letech pro Vietnam stala také
modelem a inspiraci pro uspésné zavadeéni ekonomickych reforem. Prohlubovani vztaht

CLR a VSR viak koneény pritlom v otazce uzemnich sporii nepfineslo. Nejvétsi konflikty,
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které si ziskaly mezinarodni pozornost, prob&éhly mezi lety 2007-2009 a tykaly se ostrovi
Vv Jiho¢inském mofti. (Goscha 2016, s. 401-440, Hlavata, et al. 2018, s. 372-389)

To, co viak jiz od po¢atku determinovalo vztahy Ciny a Vietnamu, stejné jako strategie
VSR vigi CLR a naopak, je faktor geografické blizkosti obou zemi, velikost obou zemi
a také historie spolecnych vztahti které¢ byly po dlouhou dobu zalozeny na principu
nadfazenosti Ciny. Co se velikosti obou zemi ty¢e, je jiz na prvni pohled patrné, Ze sily
jsou rozlozeny znacné asymetricky, coz obé zemé zohlediuji v ramci svych strategii
zejména ve chvili, kdy se dostanou do stietu zajmi. Vietnam se snazi o zachovani vlastni
suverenity, teritorialni integrity a politické autonomie, zatimco vyuziva vyhod plynoucich
z geografické a kulturni blizkosti CLR a ekonomickych piileZitosti pro své vlastni zajmy.
Strategie VSR jsou charakterizovany zejména upousténim od ideologie a zavadénim
flexibilniho ekonomického pragmatismu, jakoz i a snahou vyvazit vliv Ciny navazovanim
bilateralnich vztahti a uzavirani rznych typti dohod o partnerstvi s ostatnimi staty.
Specificky tvar dostala tato strategie v roce 2006. V soucasnosti se dohody, které VSR
S partnerskymi staty uzavira déli na tii druhy — komplexni, strategické a strategicko-
kooperativni partnerstvi, pficemz posledni zminované je nejdilezitéjsi. Strategicko-
kooperativni partnerstvi VSR uzaviela napf. pravé s CLR a Ruskem. (Hiep 2013, s. 333-
368, Vuving 2006, s. 805-824, Diplomatic Bluebook 2015, Hlavata 2018, s. 377-389)

Jak Vietnam, tak i CLR se v soucasnosti snazi bilateralni vztahy prohlubovat a zvy3ovat
také miru vzdjemné spoluprace. Ob¢ strany se snazi najit spolecné vychodisko ohledné
sporii v Jiho¢inském mofi a obnovit vzajemnou divéru. CLR, se v priibéhu let stala také
vyznamnym zdrojem zahrani¢nich investic ve VSR a zarovei je vyznamnym obchodnim
partnerem. Problémem je viak zvysujici se ekonomicka zavislost VSR na CLR, coZ pro
Vietnam piedstavuje uréitou bezpecnostni hrozbu. (Goscha 2016, s. 440-461, Hlavata, et
al. 2018, s. 372-389)
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4. Cinska lidova republika

4.1 Ustava a zakladni charakteristika politického rezimu

Soucasna Gstava Cinské lidové republiky byla piijata v roce 1982 a nasledné doplnéna
V letech 1988, 1993, 1999, 2004 a 2018, coz z ni d€la jednu z nejcastéji revidovanych
ustav. Jednd se také o dokument, ktery nastavuje parametry dal§iho ideologického,
spoleéenského a pravniho vyvoje CLR. Nové dodatky a revize reflektuji kontinuitu
vyvoje konceptualniho pojeti socialismu v zemi a do zna¢né miry kopiruji také transfery
moci z jedné hlavy statu na dalsi. Verze tstavy z roku 2018 se sklada z preambule a 4
kapitol, které maji dohromady 143 &lanké. (NPC Observer 2018, Chen 2004, Ustava CLR
2018)

Zékladni charakteristika politického rezimu CLR je jasné nastindna v preambuli a také
v prvni kapitole tstavy, kde se uvadi ze CLR je socialistickym statem, zalozenym na
socialistickém systému a vedeny demokratickou diktaturou lidu. Jakékoliv naruseni
tohoto systému je povazovano za trestné. Dulezitym terminem je zde tzv. socialismus
s ¢inskymi rysy (H [ KE a4 & F X)), ktery poprvé zavedl Deng Xiaoping, a to
v souvislosti s pravé probihajicimi reformami. Tento termin nebyl nikdy piesné
definovan, nicméné obecné se jim oznacuje Sirokd Skala ménicich se politickych teorii a
principt, které reprezentuji ptizptisobeni marxismu-leninismu na ¢inské poméry, a to pro
specifické casové obdobi. V ramci Ustavy je zdiraznén také vyznam vedouci ulohy
Komunistické strany Ciny, praktikovani demokratického centralismu a diileZitost udeni
marxismu-leninismu, Mao Zedongovych myslenek, Deng Xiaopingovi teorie, teorie ,, Tt
zastoupeni®, a nove také teorie Védeckého pohledu na rozvoj a Xi Jinpingova mysleni 0
socialismu s ¢inskymi rysy v nové éte. (Ustava CLR 2018, Preambule, ¢lanek 1, 2, 3,
Chen 2004, Teufel Dreyer 2016, s. 5, 118)

Rokem 1978 za¢alo pod vedenim KSC v CLR obdobi vedouci k ekonomické a relativni
politické liberalizaci, pficemz tstava z roku 1982 vznikla pravé v reakci na probihajici
modernizace a reformy. Hlavni pozornost se proto Vramci tvofeni nové Ustavy
soustiedila na téma spoleCenské stability, ekonomického rozvoje a zavadéni politiky
otevirani se svétu, jakoz i na vytvoreni nového, typicky ¢inského konceptu socialismu.

V névaznosti na rychle se rozvijejici ekonomiku, bylo nutné vytvofit zakladni legislativni
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ramec pro dalsi rozvoj, a ktery by také oSettil problematiku nové vzniklého soukromého
sektoru a dalsi s tim souvisejici legislativy. Pravé na tyto problémy se soustfedila revize
z roku 1988. Ekonomickych otazek se tykala i nasledna revize z roku 1993, v ramci které
doslo také ke zméné oficialni terminologie. Nové byl zaveden termin socialisticka trzni
ekonomika a doslo také k zavedeni ustanoveni pozadujicich posileni legislativniho ramce

a makro-ekonomické kontroly ekonomiky. (Chen 2004, Teufel Dreyer 2016 s. 132)

Zmény z roku 1999 pak reflektuji predstavy KSC o povaze pojmu socialismus s ¢inskymi
rysy, jakoz i jeji pfistup k adopci principti kapitalismu v rdmci ¢inské ekonomiky a
dalsiho pokrac¢ovani politiky otevirani se svétu. Revize z roku 2004 vice méné odrazela
transfer politické moci z Jiang Zemina na Hu Jintaoa. Uelem zmén, stejn& jako v roce
1999, bylo za¢lenéni politickych rozhodnuti KSC do pravniho systému CLR. Mimo jiné
byla do ustavy zaélenéna teorie Tii zastoupeni, ktera v zasad¢ ,,schvaluje® kapitalismus,
a jejimz autorem neni nikdo jiny nez Jiang Zemin. Teorie Tti zastoupeni také umoznila
kooptaci podnikatelt-kapitalistd do stranickych struktur. Dalsi dodatky se tykaly napf.
otazky lidskych prav a ochrany soukromého vlastnictvi. Revizi podnitil také vznik nové
stiedni tfidy, ktera pozadovala ochranu svych prav a zajmu. (Chen 2004, Teufel Dreyer
2016, s. 133-135, 140)

Zdaleka nejkontroverzngjsi vsak bylo pfijeti dodatkl k tistavé z roku 2018, které dale
upevnily a posilily kontrolu KSC nad dénim v CLR. Doslo ke ziizeni Statni dozor&i
komise, tak zvaného protikorup¢niho organu, s rozsahlymi vysetfovacimi pravomocemi.
Panuji vSak obavy, Ze misto aby Statni dozor¢i komise postihovala skute¢nou korupci,
tak se z ni stane hlidaci organ KSC. Strana by tak nové méla moznost postihnout i osoby
mimo stranicky systém. Dals§i vyznamnou zménou je pak pfidani Hu Jintaovi teorie
Védeckého pohledu na rozvoj a Xi Jinpingova mysleni o socialismu s ¢inskymi rysy v
nové éfe do Ustavy CLR a odstranéni limitu dvou funkénich obdobi pro vykon funkce

¢inského prezidenta ve prospéch Xi Jinpinga. (Wei 2018, SINOPSIS 2018)

Zpisob fungovani politického rezimu v CLR dobie ilustruje napiiklad pravé proces
zmény ustavy. Dle ¢inského prava by mély byt dodatky k tGstavé navrzeny Stalym
vyborem Viecinského shromazdéni lidovych zastupct (£ E N RAAKR K S HHRAE)
nebo jednou pétinou delegath tohoto legislativniho organu, piicemz pro jejich piijeti se
musi vyslovit alespont dvé tietiny delegat. Proces jako takovy nevyzaduje vetejné

konzultace. Realné proces viak funguje tak, ze Ustiedni vybor Komunistické strany Ciny
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(UV KSC, [ 3t 5= 5% vh g % 51 2>) dodatky k Gstavé pfijme a nasledné piedlozi
Stalému vyboru VSLZ, ktery névrh prostuduje a ptedlozi poslancim Vsecinského
shroméazdéni lidovych zastupct (VSLZ, 4= N [RALFE K<) ktefi jej schvali. Aby se
KSC vyhnula moZnosti predlozeni navrhi tUstavy poslanci, ustanovila v roce 2014

v ramci klicového stranického dokumentu, Ze zmény Gstavy miize iniciovat pouze Strana.

(Wei 2017)

4.2 Moc vykonna

4.2.1 Prezident

Hlavou Cinské lidové republiky a jejim vrcholnym piedstavitelem je prezident. Na post
prezidenta miize teoreticky kandidovat kazdy obéan CLR, ktery ma pravo volit a dovrsil
véku 45 let. Od ptijeti ustavy v roce 1982 bylo funkéni obdobi prezidenta i vice prezidenta
stanoveno na pét let, pfiCemz jedna osoba mohla dany ufad vykonavat pouze dvé funkéni
obdobi. V tnoru roku 2018 viak UV KSC podal navrh na zruseni limitu dvou funkénich
obdobi pro prezidenta a vice prezidenta CLR, pii¢em? tento navrh byl nasledné v bieznu
téhoz roku pfijat. Dle Gistavy maji byt prezident a vice prezident voleni VSLZ, respektive
¢inskym parlamentem. Prezident by se mél zodpovidat VSLZ a Stalému vyboru VSLZ.
Na zéklad¢ vyc¢tu pravomoct, které jsou prezidentovi skrze tstavu ud€leny se také zda, ze
se jedna o funkci spise formalni. (Ustava CLR 2018, ¢lanek 79-82, Xinhuanet 2018)

Nicméné teorie a praxe se 0d sebe v tomto piipadé dosti podstatné lisi.

Za obdobi od roku 1991 do roku 2018 se na postu prezidenta CLR vysttidali étyfi statnici.
Jedna se o Yang Shangkuna (1988-1993), Jiang Zemina (1993-2003), Hu Jintaoa (2003-
2013) a Xi Jinpinga (v ufadu od roku 2013). Po piechodném obdobi v roce 1993 vsichni,
Jiang Zeminem pocinaje, vykonavali soucasné funkci prezidenta, generdlniho tajemnika
KSC ([ 3477 5% dh e 2% 51 4> B340 a také piedsedy Ustiedni vojenské komise (1
g b TR 4 E ), tedy zastavali tfi nejvyssi posty ve staté a ve Strané a
koncentrovali tak moc ve svych rukou. Volba prezidenta CLR ve skutegnosti také
neprobihd tak, jak je uvedeno v ustavé. VSLZ nema Vv zdsadé Zadny vliv na volbu

prezidenta a pouze schvali vybraného kandidata. Realné dochazi k tomu, Ze stavajici
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prezident si vybira svého nastupce, ktery je soucasné¢ také Clenem Stalého vyboru
Politbyra KSC (1 [B L7748 o R EIA & %5 45 23 1A 4%), tedy soudasti nejuzsiho kruhu
vedeni. Staly vybor Politbyra je svrchovanym organem statni i stranické moci. Clenové
Politbyra, potazmo také mozni kandidati na post prezidenta, tak dostavaji ¢as na
vybudovani si vlastni mocenské zakladny a rozsiteni své sit¢ guanxi neboli kontaktd.
V ramci vedoucich pozic jsou preferovany silné osobnosti, které zaru¢i jednotnost
stranického vedeni a také ur¢i charakteristiky dalSiho politického vyvoje. Legitimitu se
pak prezidenti snazi ziskat skrze formulovani novych vedoucich principti a politik, které
se posléze stavaji soucasti ustavy. Aby doslo k usnadnéni prechodu moci z jednoho
prezidenta na druhého, je vedeni KSC ochotno zavést nepatrné politické reformy, jako
napiiklad vékovy limit pro odchod z funkce nebo limity ohledné funkéniho obdobi. Jak
se ale ukézalo v roce 2018 v ptipadu Xi Jinpinga, zmény mohou fungovat i opacné.

(Teufel Dreyer 2016, s. 124-147, Shi 2016, Heyes 2012, s. 61)

4.2.2 Vlada

Nejvy$§im spravnim organem centralni vlady a statu je Statni rada Cinské lidové
republiky (- N\ FCLATE E 45 F), kterd se zodpovida VSLZ. Hlavnim tikolem Statni
rady je vykonavat a administrativné oSetfovat politiky pfipravené Stranou a zaroven ma
sama teoreticky také zakonodarnou iniciativu. V ¢ele Statni rady stoji premiér, kterého
do funkce navrhuje prezident republiky a schvaluje VSLZ. Premiér nasledn¢ nominuje
ostatni Cleny Statni rady — vice premiéry, rady, ministry, pfedsedy riznych komisi a
generalniho tajemnika, jehoZ pravomoci jsou vSak minimalni. Premiérem navrZené ¢leny
musi taktéz oficialné schvalit VSLZ. Funkéni obdobi ¢lenil Statni rady je pét let, pficemz
se zde uplatiiuje limit dvou funkénich obdobi. O poctu ¢lenti Statni rady rozhoduje VSLZ.
Valnéd shromazdéni Statni rady se konaji pravidelné jednou za dva mésice a vykonna
zasedani jednou mési¢n€. V mezidobi mezi jednotlivymi zaseddnimi plni funkei Statni
rady Staly vybor slozeny z premiéra, vice premiérii a radi. Vzhledem k tomu, ze funkce
ve Statni rad¢€ a zejména pak v jejim Stalém vyboru jsou povazovany za vrcholné vedouci
pozice, téméf vzdy je zastavaji vrcholni predstavitelé KSC. Kromé toho ¢lenstvi ve Strané
soucasné determinuje rozhodovaci proces ¢lent Statni rady. (Teufel Dreyer 2016, s. 89-
92, Ustava CLR 2018, ¢lanek 85-87, 92, China.org.cn 2019a)
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Statni rada jako nejvyssi organ centralni vlady spravuje a dohlizi na samospravni celky
nizsich Grovni. Niz§i troven piedstavuje tficet Ctyfi vlad na provinéni Grovni, coz kromé
jednotlivych provincii zahrnuje také pét autonomnich oblasti, Ctyfi mésta pod ustiedni
spravou, Zvlastni administrativni oblasti Hongkong a Makao a Taiwan, ackoliv ten
soucasti CLR V zasadé neni. Mezi vyznamné osobnosti &inského politického systému
patii také provinéni 1idii, ktefi maji status nejméné na urovni ministri. Krom¢ toho maji
jednotlivé provincie také pravo piijimat vlastni zakony a smérnice, pokud tyto nejsou
V rozporu s narodnim pravem. Dalsi, nizsi, trovné piedstavuji kraje, okresy a mésta a
centralni vlady. (Teufel Dreyer 2016, s. 89-92, Ustava CLR, ¢lanek 95-122, China.org.cn
2019a, Lawrence, Martin 2013, s. 8)

4.3 Moc zakonodarna

Dle ustavy je nejvyS$im orgdnem statni moci a také nejvysSim legislativnim organem
CLR Vsetinské shromazdéni lidovych zastupci, které je v mezidobi mezi jednotlivymi
zasedanimi zastoupeno Stalym vyborem. Pocet delegatii se pohybuje mezi dvéma az
tiemi tisici, pfi¢emz tito jsou voleni v jednotlivych provinciich, autonomnich oblastech,
méstech pod ustfedni spravou, zvlastnich autonomnich oblastech a také ze slozek
ozbrojenych sil. VSechny oficidlné uznané etnické menSiny maji ve VSLZ patficné
zastoupeni. Delegati jsou voleni na pétileté funkéni obdobi. VSLZ se schazi pravidelné
jednou ro¢né, priCemz v pripadé nutnosti mize byt zasedani svolano Stalym vyborem,
nebo navrhem jedné pétiny delegatti. Mezi pravomoci VSLZ patii dle Ustavy CLR
napiiklad volba prezidenta a vice prezidenta republiky, schvalovani premiéra a ¢lenti
Statni rady, volba predsedy Ustiedni vojenské komise (1 [E L h REHFZ 11 4) a
jejich ¢lent atd., kromé toho méa VSLZ pravomoc ptijimat zékony, ratifikovat dohody,
schvalovat dodatky k Gistavé a ustavovat riizné komise. Zadny delegat VSLZ nesmi byt
zatCen nebo souzen bez souhlasu Presidia VSLZ, které je voleno na daném zasedani, nebo
bez souhlasu Stalého vyboru. Na praci jednotlivych delegati dohlizi dané volebni
jednotky. (Ustava CLR 2018, ¢lanek 57-64,70, 74,77, Teufel Dreyer 2016, s. 92-93,
Heyes 2012, s. 60-62).
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Vzhledem k obrovskému poctu delegatth VSLZ a nizkému poctu zasedani, jsou v podstaté
veskeré pravomoci delegovany na jeho staly orgéan cili Staly vybor, ktery plni funkci
VSLZ v mezidobi mezi jednotlivymi zasedanimi. Staly vybor se skldda z predsedy, vice
predsedt, generalniho tajemnika a dalSich ¢lend, pficemz vSichni jsou voleni VSLZ a
mohou jim byt i odvolani. Funkéni obdobi ¢lenti Stalého vyboru je pét let. U piedsedy a
vice predsedy plati, stejné jako u funkce premiéra a vice premiéra, limit dvou funkcénich
obdobi. Celkovy pocet ¢lenu Stalého vyboru se pohybuje okolo sto padesati. Mezi
pravomoci tohoto organu patii napi. interpretace ustavy a zakond, pfijimani a dopliiovani
zékont, anulovani rozhodnuti Statni rady, dohliZeni na praci Statni rady, Ustfedni
vojenské komise, Statni dozor¢i rady a Vrchniho lidového soudu a prokuratury atd. Staly
vybor se zodpovida VSLZ, nicméné ma také pravomoc odvolavat z funkce delegaty a
organizovat volby do VSLZ. (Ustava CLR 2018, ¢lanek 65-67, 69, Teufel Dreyer 2016,
S. 92-93, Heyes 2012, s. 60-62).

Hlavni problém vSak spociva v tom, ze ackoliv byva VSLZ oznafovéno za nejvétsi
parlament na svété, funkci parlamentu jako takového v podstaté neplni. V Ustavé CLR se
uvadi, Ze VSLZ je nejvyssim legislativni organem CLR. Toto tvrzeni viak se vsak do
praxe nepromitlo a legislativni funkce VSLZ je pouze teoreticka. Velky vliv na fungovani
legislativniho procesu ma pravé Staly vybor a samoziejmé KSC. Jako Vv piipadé Statni
rady, 1 ¢lenové Stalého vyboru jsou zaroven také vyznamnymi €leny vrcholného vedeni
Strany. Legislativni proces v pi¥ipadé CLR nevyzaduje interakci mezi statnimi a
stranickymi organy, protoze politiky a zakony jsou jiZ formulovany Stalym vyborem
politbyra KSC. VSLZ posléze dana rozhodnuti, zakony &i politiky pouze schvali. (Teufel
Dreyer 2016, s. 92-93, Heyes 2012, s. 60-62).

4.4 Volby a volebni systém

Volebni systém CLR je uspoiadan hierarchicky, dle péti urovni statni spravy a je zalozen
na systému lidovych shromazdéni. Téchto pét byrokratickych trovni také determinuje
zpusob volby zastupct do jednotlivych lidovych shroméazdéni danych urovni. Na tirovni
okrest, okresnich mést, distrikt a krajui jsou kandidati voleni pfimou volbou, avsak na

vysSich urovnich, to znamena na urovni prefektur, provincii a centrdlni vlady jsou

cvwr
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se zajisti, ze vrcholné posty ve vlade obsadi ti ,,spravni“ lidé a zlstane zachovéna také
jednotnost vedeni. Jednotliva lidova shroméazdéni voli nepfimo také rizné dalsi Cinitele
dané byrokratické urovné, ktefi se pak podili na vedeni a Cinnosti exekutivnich,

legislativnich a justi¢nich organt. (Jacobs 1991, s. 171-199, China.org.cn 2019b)

Pravo volit a kandidovat maji v§ichni ob&ané CLR, kteii jiz dovrsili véku 18 let, jsou
registrovanymi voli¢i, netrpi Zadnou duseni chorobou a nebyla jim odnata politicka prava.
Voli¢ mtiZe volit pro nebo proti kandidatovi, ptipadné mize dat hlas jiné osobé. Ucast na
volbach neni povinnd. Na pribéh pifimych voleb dohlizi volebni komise dané
byrokratické urovné. V ptipade nepitimych voleb plisobi jako kontrolni organ Staly vybor
a presidium lidového shromazdéni dané byrokratické urovné. Hlasovani probiha tajné a
dle oficidlnich ustanoveni by volby mély probihat v konkurenénim prostfedi. Pocet
delegati do VSLZ, zastupcu lidovych shromazdéni provin¢ni Grovné, autonomnich
oblasti, krajii a autonomnich kraju je uréovan stalym vyborem lidového shromazdéni
patiiné byrokratické urovné. Soucasti Clentt lidovych shromazdéni jsou také
reprezentanti oficialné schvalenych etnickych menSin, ozbrojenych sil, zvlastnich
administrativnich oblasti Hongkongu a Macaa a ptfipadné také Taiwanu. V ramci
volebniho systému si nelze nev§imnout také rozdilu mezi urbannimi a rurdlnimi oblastmi,
kdy jeden zastupce ruralni oblasti reprezentuje Ctyfikrat vice obCani nez jeden zastupce
urbanni oblasti. Toto je od@vodnéno nutnosti zefektivnit ¢innost statnich organt.

(China.org.cn 2019a,b, Jacobs 1991, s. 171-199)

V ramci pfimych voleb mize byt kandidat jmenovan masovou organizaci, politickou
stranou nebo popiipadé deseti a vice voli¢i. K zapojeni mistnich bunék KSC dochazi i na
nejnizsich trovnich komundlnich voleb. V rdmci nepfimych voleb kandidata jmenuje
dana volebni jednotka, politicka strana, masova organizace nebo vice neZ deset zastupcti
daného lidového shromazdéni. Volby jsou platné v ptipad¢, ze se k volbam dostavila vice
nez polovina voli¢l daného volebniho obvodu. Pokud tato podminka splnéna nebyla,
musi dojit k novym volbam. Pro vitezstvi musi kandidat ziskat vice nez polovinu hlast
vSech zucastnénych volich. Pokud tuto podminku splni vice kandidati, nez je pocet kiesel,
vyhraje ten kandidat, ktery ziskal hlasi vice. Druhé kolo voleb se kona v ptipadé, ze dva
kandidati ziskaji stejny pocet hlast. Jak v pfimych, tak i v nepfimych volbach by mé¢l
pocet kandidati pfesahnout pocet dostupnych kiesel. (O’Brien, Zhao 2014, s. 213, 215-
216, Jacobs 1991, s. 171-199, China.org.cz 2019b)
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4.5 Politické strany a stranicky systém

Cinska lidova republika neni statem jedné politické strany, nebot’ po formalni strance
v CLR existuje limitovany pluralismus. Dominantni politickou stranou a pravym
mocenskym centrem v CLR je sice KSC, ktera ¥idi a zarovei kontroluje veskery politicky
vyvoj ve staté, avSak oficidlné je povolena Cinnost dalsim osmi politickym stranam,
jejichz existence podporuje myslenku pluralitni spoluprace. Tyto politické strany byly
vSechny bez vyjimky zalozeny ptfed rokem 1949 a postradaji politickou nezévislost.
Mimo to se nijak vyrazné nepodili na rozhodovacim ani legislativnim procesu. Jejich
¢lenska zakladna je v porovnani s KSC mala a viechny musely uznat svrchovanost KSC

a nesmi byt vici ni v opozici. (Lawrence, Martin 2013, s. 33)

KSC byla zalozena v roce 1921 a jeji stranické struktury byly vystavény po sovétském
vzoru. Strana se fidi principy kolektivniho vedeni, uplatnovani demokratického
centralismu a principem stranické jednoty. Divodem pro zavedeni systému tzv.
kolektivniho vedeni byla snaha vyhnout se opakovani se excest z obdobi kulturni
revoluce. V &ele statu i strany tak stoji Politbyro KSC (FF [E J& 7= 5% if SR HUIA =),
respektive jeho, v soucasnosti sedmiclenny, Staly vybor Politbyra Komunistické strany
Ciny (SVP KSC). Jedna se o hlavni a zarovei nejmocnéjsi rozhodovaci organ, pii¢emz
na vrcholku pomysiné pyramidy stoji generalni tajemni KSC, ktery mimo jiné veli také
armadé a rozhoduje o slozeni Ustfedni vojenské komise. Ohledn& zasadnich rozhodnuti
vSak musi ziskat souhlas zbytku SVP. Clenové SVP také zastvaji nejvyssi funkce ve
vladé CLR, napf. post premiéra. Politbyro, &itajici 25 &lend, se nepodili na FeSeni
kazdodennich zalezitosti, nebot’ jeho Clenové zastavaji i jiné pozice v ramci statnich

struktur. (Lawrence, Martin 2013, s. 20-32, china.org.cn 2019c)

Politbyro a SVP odvozuji svoji moc od Ustiedniho vyboru KSC, ktery ma pravomoc volit
&leny t&chto dvou stranickych organi. Ustiedni vybor zaseda minimalné jednou ro¢né,
pfi¢emz tato zasedani jsou oznaovana jako pléna. Soudasti Ustiedniho vyboru je
sekretariat, ktery funguje jako administrativni organ Politbyra a SVP. Ustfedni vybor
KSC je volen na celonarodnim sjezdu Komunistické strany Ciny (7 [ 3 5= 4% 4= [F4% &
K4£2), ktery se kona jednou za pét let a ktery je formalng svrchovanym organem stranické

moci. Sjezdu se Gi¢astni okolo dvou tisic delegatti a je svolavan Ustfednim vyborem, ktery

v mezidobi mezi jednotlivymi zasedanimi plni jeho funkci. Hlavnim tikolem stranického
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sjezdu je vyslechnout a prezkoumat zpravy Ustiedniho vyboru, generalniho tajemnika
strany, ktery v podstaté uréuje priority pro nasledujici obdobi, a také zpravy Ustiedni
komise pro disciplinarni kontrolu — stranického proti-korupéniho organu. Cilem
stranického sjezdu je také diskutovat a rozhodovat o otazkéach dal§iho smérovani strany a
volba ¢lent Ustiedniho vyboru a &lentt Ustiedni komise pro disciplinarni kontrolu.
Nicméné stejné jako v piipadé VSLZ jsou jeho funkce spise formalni. Po roce 1997 byl
pro vrcholné funkce zaveden vékovy limit a také limit dvou funk¢énich obdobi. (Lawrence,

Martin 2013, s. 20-32, china.org.cn 2019c)

Mistni stranické buiiky KSC existuji prakticky ve vech trovnich statni spravy, v ramci
vSech oficialnich i polo-oficialnich instituci, ve statem vlastnénych podnicich a také na
univerzitach. Sou¢asti KSC je v podstaté i Cinska lidové osvobozenecka armada (CLOA,
W[ N AR E), nad kterou si Strana zachovava absolutni kontrolu. Pro CLOA jsou
cile a zajmy KSC vzdy prioritou, zajmy statu a lidu jsou aZ druhofadé. Hlavnim organem,
skrze ktery KSC uplatiiuje sviij vliv je Ustfedni vojenskd komise a nastrojem pro
ideologickou kontrolu je Generalni politické oddéleni (General Political Department,
GDP). Tato instituce odpovida za politicky a ideologicky trénink a feSi personalni
zalezitosti armady. GDP a jeji komisafi pak funguji podobné, jako stranické buiiky KSC

a prolinaji se se vSemi trovnémi armadniho veleni. (Lawrence, Martin 2013, s. 6,25)

Clenstvi ve strané miize teoreticky ziskat kazdy ob&an, ktery dosahl véku 18 let, nicméné
Vv praxi se jednd o velice selektivni proces a pfijato byva méné nez 15 % z celkového
poctu uchazecii. Za nabor novych ¢lent, trénink ¢lend, pfidélovani ukoll a prace atd.
zodpovida Organizaéni oddéleni (The Organization Department). Davod proé KSC
zaznamenava stabilni pfiliv novych zadosti je ten, ze Clenstvi ve Strané poskytuje
mnozstvi vyhod, naptiklad v rdmci kariéry a karierniho rlistu, a nové také z divodi
vylepseni si spolecenského kreditu. (Lawrence, Martin 2013, s. 20-32, China.org.cn
2019c)
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4.6 Pravni systém a moc soudni

Pravni systém CLR predstavuje kombinaci tradi¢niho konfucidnského modelu
adaptovaného na podminky soucasného cinského politického rezimu a zapadniho
pravniho systému. Zatimco vramci konfucianského modelu je kladen diraz na
dodrzovani spolecenskych a moralnich norem, zapadni model je zalozen na kodifikaci
pravnich norem a jejich fadné aplikace. Nutnost ve vétsi mife revidovat a reformovat
pravni systém vyvstala v souvislosti se zavadénim reforem, s politikou otevirani se Ciny
svétu a také se zavadénim tzv. trzné€ orientované socialistické ekonomiky. Bylo nutné
vytvofit novy legislativni rdmec, ktery by oSetfil, podpofil a také obhgjil tyto zmény.
Dal§im problémem, se kterym se &insky pravni systém potykd, je piistup KSC
k vymahani a dodrzovani prava a zakont, nad které se povysila. Justi¢ni organy naptiklad
nemohou vysetfovat &leny KSC bez jejiho souhlasu. (Heyes 2012, s. 63-68, Lawrence,
Martin 2013, s. 14-18)

Soudni systém CLR je zaloZen na systému lidovych soudi a prokuratur. Nejvyssi urovei
predstavuje Vrchni lidovy soud (148 A B IL A1 E & =5 A B%EBE) a Vrchni lidova
prokuratura (14 N LA &% ey AN A %2 F), dale nasleduji lidové soudy a specialni
soudy, napt. vojenské soudy a prokuratury nizsich stupiti. Pfedseda Vrchniho lidového
soudu a vrchni prokurator jsou voleni na pét a jsou omezeni limitem dvou funk¢énich
obdobi. Hlavnim ukolem Vrchniho lidového soudu je dohliZzet na praci soudll nizsi
odpovédné statnim organtm, které¢ je zfizuji. Vrchni lidova prokuratura plni taktéz funkci
dozorciho organu a stejné jako Vrchni lidovy soud se zodpovida VSLZ a jeho Stalému
vyboru. Lidové prokuratury maji dle Ustavy slouzit jako organy vykonavajici pravni
dohled a mély by fungovat nezévisle. Krom¢ vyse uvedeného systému soudd, existuji
v CLR jesté soudy neformalni, které se snazi vyfeSit spory mezi stranami mediaci.

(Ustava CLR 2018, ¢lanek 128, 129, 131-140, Heyes 2012, s. 63-68)

Dle ustavy by soudy a prokuratury mély rozhodovat nezavisle a v souladu se zakonem, a
nemélo by dochézet k intervencim ze strany administrativnich organti, spole¢enskych
skupin nebo jednotlivcl, nicméné nezavislost soudniho systému je pochybna. Na praci
soudil, prokuratur a bezpecnostnich slozek dohlizi také tzv. Stranicky vybor pro politiku

a pravo. Jedna se o stranicky organ, ktery zajist'uje kontrolu nad justi¢nimi organy a ktery
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muze intervenovat ve prospéch stranickych zajmii. Vetejné zndma je pouze Cast Clenil
této komise, nicméné jeji soucasti jsou predstavitelé vrcholnych organt soudni a statni
moci jako naptiklad piedseda Vrchniho lidového sodu, vrchni prokurator, ministr vefejné
bezpecnosti, ministr statni bezpecnosti ¢i ministr spravedlnosti. Systém jako takovy také
poskytuje miniméalni ochranu osobnich prav jedince proti statu nebo Stranég. Casta je také
intervence ze strany mistnich ufednikli nebo funkcionéii do soudnich procest. (Heyes

2012, s. 63-68, Lawrence, Martin 2013, s. 7-18)

5. Vietnamska socialistickd republika

5.1 Ustava a zakladni charakteristika politického rezimu

Soucasna verze Ustavy Vietnamské socialistické republiky byla pfijata v listopadu 2013
na 13. Néarodnim shromazdéni a v platnost vesla 1. ledna 2014. Ustava se sklada
zpreambule a jedenacti kapitol, které maji dohromady 120 clankt. Zakladni
charakteristika politického reZimu VSR je nastinéna jiz v prvni kapitole, kde se jasné
uvadi, Ze VSR je socialistickou zemi jejiZ vedouci ideologii, respektive politickou
filozofii, je u¢eni marxismu-leninismu a Ho Ci Minovi myslenky. Je zde také zdtiraznéna
vedouci role Komunistické strany Vietnamu, jako jediné oficialné povolené politické
strany. Hovofi se zde také jednot¢ statni moci, loajalit¢ armady vici KSV a o Vietnamské
vlastenecké fronté (VVF, Mat Tran T6 Quéc Viét Nam) — pravé ruce KSV, a 0 jeji roli v
ramci politického systému VSR. VVF byla zaloZena Vv roce 1955. Ackoliv se oficialné
jedné o samostatnou organizaci, v praxi do zna¢né miry splyva se stdtnimi strukturami a
kontroluje a ovliviiuje vSechny dtilezité aktivity, jako napft. v ptipad¢ voleb. Ptredchozi
verze Ustav pochazi z let 1946, 1959, 1980 a 1992 (tato byla doplnéna v roce 2001).
(Constitutionnet 2019, Ustava VSR 2013, Croissant, Lorenz 2017, s. 379-382, Piknerova,
Hlavacek 2009, s. 192-194) VVzhledem k tomu, Ze se tato prace zaméfuje na obdobi od
roku 1991 do roku 2018, soustfedim se pravé na ustavy z roku 1992 a z roku 2013, nebot’

jsou pro tuto praci stézejni.

Pad Sovétského svazu, usili o normalizaci bilaterdlnich vztaht s CLR a snahy o integraci

Vietnamu do mezinarodniho politického a ekonomického prostiedi vedly v roce 1992 ke
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schvaleni nové tustavy. Cilem vlady bylo dosdhnout liberalnéjsiho vnitropolitického a
ekonomického prostredi, pfildkédni zahrani¢nich investorG a celkovy rozvoj zemé a
bilateralnich vztahl s ostatnimi zemémi. Z toho divodu byl také proces navrhovani
ustavy otevienéjsi a transparentnéj$i a v malé mife byla v ramci procesu povolena také
ucast vetejnosti. Hlavni upravy tstavy zahrnovaly redukci moci KSV v ekonomické a
socioekonomické sféte, potvrzeni konceptu orientace na socialistickou trzni ekonomiku
a také uprava konceptu soukromého vlastnictvi a soukromého sektoru. Verze Ustavy
z roku 1992 byla doplnéna v roce 2001 a to mimo jiné za uc¢elem posileni role Narodniho
shromazdéni (Qudc hoi), posileni soukromého vlastnictvi v ramci ekonomického sektoru
a podpory védeckého a technologického rozvoje, jakoz i vzdélavani vSeobecné. Proces
revize této tstavy pak zapocal v roce 2011. (Piknerova, Hlavacek 2009, s. 162-197,
Constitutionnet 2019)

Pivodné se pocitalo spiSe s doplnénim stavajiciho dokumentu z roku 1992, nez s jeho
nahrazenim novou ustavou. Pro revizi a upravu tstavy udala vlada dva oficialni duvody,
které na prvni pohled sleduji zejména cil ekonomicky, respektive snahy o ozZiveni
vietnamské ekonomiky. Prvnim udanym diivodem byla nutnost ustaveni nového ramce,
ktery by stavél na Gsp&sich reforem d6i méi a podpotil dal§i ekonomicky rozvoj zems,
druhym pak ustaveni zakladniho ramce pro budouci ekonomické projekty a reformy.
Nicméné projekt revize ustavy poslouzil také politickym cilim vlady, zejména pak
politickym cilim KSV. Ta jej vyuzila k re-legitimizaci rezimu jako takového a
k potvrzeni viid¢i role Strany, pfi¢emz napt. navrhy na legalizaci dalSich politickych stran
a zavedeni politické soutéze byly zamitnuty. Problém do zna¢né miry piedstavuje konflikt
mezi snahami o zachovani socialistické rétoriky a vedouci ulohy KSV s usilim o
modernizaci Vietnamu podle globalnich standardid, které jsou vSak zaloZeny na
demokratickych idejich. Ackoliv v otazce potfeby reforem panuje mezi vefejnosti a
statem shoda, to samé se neda fici o jejich rozsahu. Pfesnéji feeno, vlada chce zavadét
reformy, ale ne tak, aby doslo k poruseni statusu quo a k naruseni socio-politické stability.
KSV ma tedy i nadéle plnou kontrolu nad veSkerym politickym dénim a legislativnim
procesem ve Vietnamu. V ramci schvalovaciho procesu nové ustavy, KSV skrze
masmédia, diskuze a shromazdéni sledovala, ovliviiovala a smétovala vetejny diskurz.
Prob¢hl také proces vetejnych konzultaci, ktery vSak vyslednou podobu tstavy nijak

podstatné neovlivnil, coz dale posililo kritiku. (Son 2013a, Son 2013b)
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Ackoliv bylo z pivodniho textu z roku 1992 zachovano ve vice mén¢ nezménéné podobée
pouze sedm ¢lankd, tak nedoslo k zddnym vyraznym zméndm, co se Ustavnich principti
a vladnich struktur ty¢e. Komunisticka strana Vietnamu i nadale ziistava jedinou legalni
politickou stranou a doslo také k potvrzeni ustiedni ulohy statu v ramci ekonomického
planovani. Oficidln¢ doslo k posileni nezavislosti soudniho systému, fakticky vSak soudy
podléhaji Narodnimu shroméazdéni a Lidovému inspektoratu, tudiz jejich nezavislost a
nestrannost je diskutabilni. Nov¢ ziskaly oficialni Ustavni status také Volebni komise a
Vybor pro audit, avSak chybi $irsi legislativni ramec, ktery by zastitoval jejich plisobeni.
Zmény probehly také v ramci ochrany lidskych prav. Avsak ackoliv ustava z roku 2013
posiluje jejich ochranu, tak je paradoxné soucasné oslabuje ustanovenim o vefejném

zajmu, ktery v ptipadé nutnosti dovoluje jejich restrikci. (Son 2013a, Son 2013b)

5.2 Moc vykonna

5.2.1 Prezident

Hlavou a vrcholnym piedstavitelem Vietnamské socialistické republiky je prezident.
Kandidati na post prezidenta VSR musi byt nominovani z fad poslancii Néarodniho
shromazdéni, které také hlavu statu voli. Funk¢ni obdobi prezidenta je pét let. Po zvoleni
se prezident Narodnimu shromazdéni zodpovid4. Pravomoci prezidenta jsou znaéné
limitované a velkd cast tikond, které prezident vykonava ma spiSe formalni charakter a
vyzaduje zapojeni nebo souhlas Narodniho shromazdéni. Vyjimku tvoii napi. statni
navstévy. Zptsob, jakym je prezident volen taktéz pfispiva k oslabeni pravomoci
prezidenta. Kromé toho je prezident VSR také vrchnim velitelem ozbrojenych sil a
pfedsedou Narodni rady pro obranu a bezpeCnost, na kterou v pfipadé vyhlaseni
vale¢ného stavu mulZe delegovat mimofadné pravomoci. K této funkci se poji s tim
souvisejici prava. V ptipad€ nutnosti zastupuje prezidenta vice prezident, ktery je taktéz
volen zfad poslanci Narodniho shromazdéni. 1 pfes zmény v ustavé, se prava a
povinnosti vyplyvajici z funkce prezidenta a vice prezidenta nijak vyrazné nezmeénily.

(Piknerova, Hlavagek 2009, s. 162-197, Ustava VSR 2013, ¢lanek 86-93)

Za obdobi od roku 1992 do roku 2018 se na postu prezidenta VSR vysttidalo Sest statnik.
Jmenovité se jedna o Lé Bic Anha (1992-1997), Tran Ptrc Luonga (1997-2006), Nguyén
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Minh Triéta (2006-2011), Truong T4n Sanga (2011-2016), Tran Pai Quanga (2016-2018)
a 0 sou¢asného prezidenta VSR Nguyén Phii Tronga (v uiadu od roku 2018), ktery piebral
funkci po smrti svého piedchudce. Mezi lety 1981 a 1992 byla funkce prezidenta
nahrazena funkci piedsedy statni rady. (Hlavata, et al. 2018, s. 468)

V souvislosti s funkci prezidenta VSR je nutno poznamenat také to, Ze jmenovani Nguyén
Phu Tronga provazely jisté kontroverze, nebot’ soucasn¢ zastavd funkci generalniho
tajemnika KSV a funkci prezidenta republiky, coz v rdmci vietnamské politiky neni ptilis
obvyklé, pfestoze v ramci istavy neexistuje lanek, ktery by toto upravoval. Nguyén Phu
Trong je po Ho Ci Minovi a Truong Chinhovi teprve tieti osobou, ktera soudasné
zastavala obé funkce. Nguyén Phui Trong byva za téchto okolnosti pfirovnavan k Xi
Jinpingovi, ackoliv mezi obéma statniky existuji rozdily. (Hutt 2018) Podrobnéji bude

toto téma rozebrano v zavére¢né analyze.

5.2.2 Vlada

Vlada je dle Ustavy nejvy$§im administrativnim organ VSR a exekutivni organ
Nérodniho shromazdéni. Dohlizi na dodrzovani ustavy, proces implementace zakonu a
usneseni a pfedklada a formuluje navrhy politik, které maji byt predloZeny Narodnimu
shromazdéni ¢i Stalému vyboru. DohliZi na bézny chod statu a jednotlivych sektort a
resortll a zaroven vykonavani svych pravomoci a ukoll koordinuje s VVF a ustfednimi
organy dalSich socidlné-politickych organizaci. Vlada se skladé z premiéra, vice premiéra,
ministra a fediteltl agentur na ministerské urovni, pficemz pocet ¢lent vlady neni pevné
dany. Volba ¢lenti vlady spada do kompetence Narodniho shromazdéni a jmenovani ¢lenti
vlady pak do kompetence prezidenta. Clenové vlady jsou voleni na pét let a jejich funkéni
obdobi odpovida funkénimu obdobi poslanci Narodniho shromazdéni. Kromé premiéra
nemusi byt Clenové vlady nutné také poslanci Narodniho shromézdéni. Vlada se
zodpovida Narodnimu shromdzdéni, Stalému vyboru Narodniho shroméazdéni a
prezidentovi republiky. (Bo Ngoai Giao Viét Nam 2018, Ustava VSR 2013, &lanek 94-
101)
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5.3 Moc zakonodarna

Nejvyssim a zarovein jedinym legislativnim organem VSR je Narodni shromazdéni, které
je obdobou jednokomorového parlamentu, v &ele se Stalym vyborem (Uy ban thuong vu
Qudc hdi). Jedna se o pétiset Elenné t&leso, jehoz ¢lenové — poslanci jsou voleni na pét
let. Vzhledem k tomu, Ze dany poc¢et mandati nemusi byt nutné naplnén, mize v praxi
dojit k tomu, ze pocet poslancii je niz$i nez pét set. Naptiklad po volbach do 14.
Nérodniho shromézdéni v roce 2016 bylo obsazeno celkem 496 kiesel, pficemz KSV
ziskala 475 mandatl a nestranici 21. Narodni shromazdéni se schazi dvakrat ro¢né nebo
Castéji, pokud Staly vybor, prezident ¢i jedna tfetina poslancli iniciuje mimotadné
zasedani. Mezi pravomoci Narodniho shromazdéni patii volba, jmenovani nebo odvolani
prezidenta, premiéra, ¢lent vlady a vrchniho soudce Nejvyssiho lidového soudu (Toa an
nhan dan téi cao) a vrchniho prokuratora Lidového inspektoratu (Vién kiém sat nhan dan
t6i cao). Ustava dava Narodnimu shromazdéni také pravomoc schvalovat a doplitovat
ustavu a zakony, planovat a schvalovat statni rozpocet atd. Podle potieby mize Narodni
shroméaZdéni ustavovat takeé specialni komise. V soucasnosti existuje v ramci Narodniho
shromazdéni 9 komisi a tzv. Etnicka rada, kterd se zabyva otazkami etnickych mensin.
(Ustava VSR 2013, ¢lanek, 69-85, Piknerova, Hlavacek 2009, s. 162-197, ElectionGuide
2016)

Po zavedeni nové ustavy v roce 2013 doslo k vytvotfeni dvou novych vladnich instituci —
Narodni volebni komise a Statniho kontrolniho Gfadu. Obé dvé instituce jsou ztizovany
Nérodnim shromaZzdénim. Hlavnim ukolem Statniho kontrolniho tfadu je kontrola fizeni
a vyuzivani vefejnych financi a majetku, pficemz tento organ by mél piisobit nezavisle
na Narodnim shromazdéni, nicméné zaroven se Narodnimu shromazdéni nebo Stalému
vyboru ze své ¢innosti zodpovida. Ukolem Narodni volebni komise je pak organizace
voleb poslancti do Narodniho shroméazdéni a dale fizeni a organizace voleb poslancti

lidovych rad na vech trovnich. (Ustava VSR 2013, ¢lanek 117-120)

Jak jiz bylo feceno, v ¢ele Narodniho shromazdéni stoji Staly vybor, ktery predstavuje
jeho staly organ a zased4 i mezi pravidelnymi parlamentnimi schiizemi. Cleny Stalého

vyboru jsou piedseda, vice predseda a dalsi ¢lenové jmenovani Narodnim shromazdénim,

které také rozhoduje o poctu jeho ¢lenti. Staly vybor disponuje znacnymi kompetencemi
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a Vpodstaté¢ plni funkci Narodniho shromazdéni v dobé mezi jeho pravidelnymi

zasedanimi. (Ustava VSR 2013, ¢lanek 69-85)

Ustava z roku 1992 sice piitkla kli¢ové legislativni kompetence Narodnimu shromazdéni
a dodatky k tstave z roku 2001 pozici a pravomoci tohoto legislativniho organu v ramci
politického systému a statnich struktur jesté posilily, av§ak hlavnim mocenskym centrem
i nadale zastava KSV. V minulosti plnilo Narodni shromazdéni hlavné formalni funkci a
zarovenn bylo povazovano za zakonodarny organ KSV. Jakakoliv debata v ramci
legislativniho procesu v zasad¢ neexistovala. Ackoliv i v soucasnosti vétSina navrhi
zakonll svym zpusobem pochézi od KSV, kterd drzi v Narodnim shromazdéni vétSinu
mandatl, tak se Narodni shromazdéni zacind postupné aktivnéji podilet a angaZzovat
Vv politickém zivote. Dochazi také k debatam o navrhu zdkond, pficemz tyto pfitahuji
pozornost vefejnosti. Mistni samosprava je pak vykonavana skrze lidové rady a lidové
komise odpovidajicich byrokratickych urovni. (Van Arkadie, Mallon 2004, s. 56-63,
Thayer 2018, Ustava VSR 2013, ¢lanek 69-85)

5.4 Volby a volebni systém

V prvé fadé je nutno uvést, Ze volby ve VSR hraji pfi vybéru politickych vidct daleko
mensi roli, nezli je tomu v demokratickych politickych rezimech. Presto vSak alespon
V limitované mife poskytuji obcaniim moznost ovliviiovat, podporovat nebo naopak
vyjadiovat nesouhlas s politickym dénim ve staté. Ugast na volbach neni povinna.
Vietnamska vlada vyuziva voleb coby legitimizaéniho nastroje rezimu. Uspéchy a
neuspéchy kandidath také poskytuji stranickym orgdniim KSV cenné informace ohledné
potencialu danych kandidath, jejich popularity a také preferenci voli¢ii, coz lze vyuzit
k vybudovani vlady s podporou §iroké vetejnosti. Na druhé strané volby napomahaji také

identifikovat potencialni opozici a neloajalni volice. (Croissant, Lorenz 2017, s. 384-387)

V celostatnim meéfitku jsou bezpochyby nejvyznamnéjsi volby do Narodniho
shromazdéni. Pro potfeby voleb bylo vytvoreno celkem 184 volebnich obvodu, které se
dale déli na mensi jednotky — volebni okruhy. Jednotlivé volebni obvody maji urceny
pocet zastupcil (6-26), pticemz jejich pocty se 1isi podle poctu obyvatel zijicich v daném
volebnim obvodu. Pii volbach se vyuziva vétSinovy, dvoukolovy hlasovaci systém.

Mandat tedy ptfipadne tomu kandidatovi, ktery ziska nadpolovi¢ni vétSinu hlast. Druhé
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kolo voleb slouzi k pterozdéleni dosud neobsazenych kiesel, pficemz kandidat vyhrava
prostou vétSinou, nebo se kond v pripadé, ze se voleb zucastnilo méné nez 50 %
registrovanych voli¢t. (Piknerova, Hlavacek 2009, s. 162-197, Inter-parliamentary Union
2016)

Pravo kandidovat do Narodniho shromazdéni ma teoreticky kazdy obcan VSR, ktery jiz
dosahl véku 21 let. AvSak v praxi kandidatské seznamy piredkladd Vietnamska
vlastenecka fronta, ktera soucasné vsechny kandidaty schvaluje a provétuje. Kandidaty
V naprosté vétsing pripadi jmenuji stranické nebo statni instituce. Clenové KSV vzdy
ziskavaji drtivou vétsinu vSech kiesel, nicméné az 10 % ¢lend Narodniho shroméazdéni
mohou tvofit nestranici. Zplsobily volit je obcan VSR, ktery doséhl véku 18 let a netrpi
zadnou duSevni chorobou. (Croissant, Lorenz 2017, s. 384-387, Inter-parliamentary
Union 2016, ElectionGuide 2016)

Mistni samosprava je tvofena lidovymi radami (Hoi ddng Nhan dan) a lidovymi vybory
(Uy ban Nhén dan). Volby do lidovych rad probihaji kazdych pét let, pfi¢emz podet jejich
¢lend zavisi na poctu obyvatel daného volebniho obvodu. Podminky kandidatury jsou
totozné s podminkami kandidatury do Narodniho shromazdéni, nicméné teorie a praxe se
I v tomto pfipadé lisi, nebot” kandidati musi byt schvaleni VVF. Ackoliv jsou ¢lenové
lidovych rad voleni pifimou volbou, pfedseda a vice ptedseda jsou voleni jiz ¢leny dané

lidové rady. (Le et. al. 2015, s. 1-6)

5.5 Politické strany a stranicky systém

Vietnamska socialisticka republika je stat s vladou jedné strany, respektive Komunistické
strany Vietnamu, pfi¢emz od roku 1988 neni existence jinych politickych stran povolena
a stejné tak je nelegélni aktivné podporovat jakékoliv alternativni spolecensko-politické
organizace Ci uskupeni. A pfestoZe ustavni text do zna¢né miry vyvolava zdani, Ze ve
VSR existuje tradicni systém délby moci, ve skutecnosti je rozhodujicim elementem KSV,
ktera fidi a kontroluje veskery politicky vyvoj ve Vietnamu. Koteny Strany Ize vysledovat
do roku 1925, kdy byla Kominternou zaloZena Revoluéni liga mladeze vedena Ho Ci
Minem, soucasna KSV vznikla az vroce 1976 slou¢enim Severovietnamské Strany
pracujicich a jihovietnamské Lidové revolucni strany. KSV byla vystavéna na sovétském

stranickém modelu a fidi se tfemi zakladnimi principy — principem kolektivniho vedeni,
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uplatiiovani demokratického centralismu v ramci rozhodovaciho procesu, a principem
stranické jednoty. Na pocatku 90. let Strana pfijala politiku tzv. demokratického
centralismu, aby tak docilila nazorové a sektorové diverzifikace. Nicméné ve chvili, kdy
je vramci rozhodovaciho procesu dosazeno souhlasu, k nazorim jednotlivc se dale
neptihlizi. (Van Arkadie, Mallon 2004, s. 56-63, Croissant, Lorenz 2017, s. 379-382,
Piknerova, Hlavacek 2009, s. 192-194)

Clenstvi ve Strané s sebou pfinasi také uréité vyhody a v piipadé kariéry ve statni spravé,
armade¢ ¢i statnich podnicich, je nezbytnou podminkou. Co se ale od roku 1991 zménilo
je socio-demograficka diverzita ¢lentt KSV. Vzhledem k ménici se struktuie spole¢nosti,
pfijala pivodné délnicko-rolnicka strana flexibilni pfistup ke kooptaci novych elit do
stranickych struktur a od roku 2006 zacala ud¢lovat Clenstvi také podnikatelim a
soukromnikiim. Nicméné od zavedeni ekonomickych reforem vyvstalo pro KSV také
nékolik problémil. Nazorova neshoda panuje zejména v otazkach ideologickych cili
strany, dadle pak ohledné rozdilnych pfistupii k otdzce cinsko-vietnamskych vztaht a

zavadéni dalSich ekonomickych reforem. (Croissant, Lorenz 2017, s. 379-382)

Stranickeé struktury KSV se nijak vyrazné nelisi od struktur jinych komunistickych stran.
Vsechny vladni instituce, ministerstva, administrativa, statni podniky, masové organizace
1 armady maji vnitini stranické vybory. Vyssi uroven pak pfedstavuji okresni a provinéni
stranické vybory. Vrcholnym organem KSV je Nérodni stranicky sjezd (Pai hoi Dai biéu
toan qudc Pang Cong san Viét Nam), ktery se kona pravidelng kazdych pét let. Jednd se
o setkani delegati stranickych pobocek z celé zemé. Stranicky sjezd oficialné definuje
dalsi smétovani stranické linie, tudiZ pfimo determinuje sméfovani doméci 1 zahranicni
politiky, avsak v praxi maji delegati pouze omezeny politicky vliv, nebot’ veskeré navrhy
politik jsou jiz pfedem piipravené. V mezidobi mezi jednotlivymi stranickymi sjezdy se
dvakrat a7 tiikrat roéné konaji zasedani Ustiedniho vyboru KSV (Ban Chap hanh Trung
uong Pang Cong san Viét Nam), kde se projednavaji aktualni problémy a otazky. Staly
vybor voli také devatenacti ¢lenné Politbyro (Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung wong
bang Cong san Viét Nam), stranicky organ, ktery je de facto centrem politické moci ve
Vietnamu. Zasedani Politbyra jsou tajna a padaji na nich vSechna dtlezita rozhodnuti.
V ramci Politbyra pak existuje jestd péti Glenny Staly vybor (Bo Chinh tri Ban Chap hanh
Trung wong), jehoZz ¢lenové zastavaji nejvyssi posty ve vedeni statu i ve Strané. Jedna se
o funkce generalniho tajemnika KSV (Téng Bi thu Ban Chép hanh Trung wong),

prezidenta republiky, premiéra a predsedy Narodniho shromdzdéni. Veskera dilezitd
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politickd rozhodnuti, ktera uskute¢ni prezident, premiér nebo piedseda Narodniho
shromazdéni musi byt nejprve schvalena Stalym vyborem a Politbyrem. (Croissant,

Lorenz 2017, s. 379-382, Van Arkadie, Mallon 2004, s. 56-63, Thayer 2018)

5.6 Pravni systém a moc soudni

Rokem 1986 oficialn¢ zapocalo obdobi zavadéni tolik potiebnych ekonomickych reforem.
Nicmén¢ aby bylo mozné reformy uskutecnit, bylo nutné nejprve transformovat pravni
systém VSR tak, aby byl vytvoien zakladni ramec, ktery by jejich zavadéni podporil a
usnadnil. Ztoho davodu byly pfijaty nové pravni standardy odpovidajici tém
mezinarodnim. Zmény se tykaly obchodniho a majetkového prava, ale i vytvofeni
obc¢anského zakoniku. Kromé toho doslo k transformaci také v oblastech Vv trestniho,

spravniho a procesniho prava. (Croissant, Lorenz 2017, s. 382-384)

Dal$im horkym tématem pak bylo v 90. letech ustaveni nezavislého soudniho systému.
Takovyto krok by nejen napomohl k re-legitimizaci stavajiciho politického rezimu, ale
doslo by také k vytvofeni efektivnéjSiho protikorupcniho nastroje. Nicméné slovni
spojeni ,,nezavislé soudnictvi® je v ramci politického rezimu VSR v podstaté oxymoron,
a to pravé vzhledem k povaze daného reZzimu. Kromé toho samotnéa ustava VSR déva
KSV moznost kontrolovat soudni systém a v urcitych ptipadech (napt. z divodu narodni
bezpec¢nosti) limitovat prava obCani na spravedlivy soudni proces. Také zpusob
jmenovani soudcl se s pojmem ,,nezavislé soudnictvi® pfili§ neslucuje. Ministerstvo
spravedlnosti nema pravomoc spravovat soudni systém nebo jmenovat soudce. Problém
predstavuje také nedostatek kvalifikovanych soudct a korupce. (Croissant, Lorenz 2017,
s. 382-384, Ustava VSR 2013, ¢lanek 102-109)

Soudni systém VSR je tiiGroviiovy — tzv. lidové soudy funguji na okresni, provinéni a
narodni urovni. Krom¢ toho existuji také tii odvolaci soudy a separatné také systém
vojenskych soudti. Soudem nejvyssi instance je Nejvyssi lidovy soud, ktery by mél
je volen na pétileté funkéni obdobi Narodnim shroméazdénim, kterému se také zodpovida.
V obdobi mezi zasedanimi se pak zodpovida Stalému vyboru. Soudci okresnich a
provincnich souda jsou jmenovani stranickymi vybory na piislusné urovni, pfi¢emz je

nutné schvaleni stranického vyboru vyssi urovné. Soudci se pak danym stranickym
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vyborim zodpovidaji. (Croissant, Lorenz 2017, s. 382-384, Ustava VSR 2013, &lanek
102-109)

Spolu se systétmem soudu existuje také paralelni systém lidovych prokuratur, jehoz
nejvys$im orgdnem je Lidovy inspektorat, v ¢ele s vrchnim prokuratorem, taktéz volenym
Nérodnim shromazdénim na pétileté funkéni obdobi. Vrchni prokurator se zodpovida
Narodnimu shromazdéni, nebo jeho Stalému vyboru. Hlavnim tkolem této instituce je
dohlizet na dodrzovani a plnéni tstavnich zékont a principii. Kromé toho provadi vrchni
prokurétor také soudni prezkumy. (Croissant, Lorenz 2017, s. 382-384, Ustava 2013,
¢lanek 102-109)

6. Komparativni analyza politickych rezimi CLR a VSR

Sesta kapitola pfedstavuje zavére¢nou &ast této diplomové prace. Na zakladé stanovenych
kritérii zde provedu komparaci politickych rezimi Cinské lidové republiky a Vietnamské

socialistické republiky a poté ur¢im, jaké jsou mezi nimi rozdily.

6.1 Srovnani ustav a zakladnich charakteristik politickych rezimi CLR a VSR

Ustava je, nebo by méla byt, zakladnim zakonem a nejvyssi pravni normou statu a
soucasn¢ reflektuje také charakteristické rysy jednotlivych politickych rezimi.
Srovname-li tstavy CLR a VSR a charakteristiky jejich politickych rezimd, zjistime, Ze

mezi nimi existuji jak shody, tak i rozdily.

Ustavy CLR (1982) i VSR (1992) shodné vznikly v reakci na zavadéni potiebnych
reforem, pficemz v obou ptipadech bylo nutné vytvofit novy legislativni ramec, ktery by
maximalné usnadnil jejich zavadéni a optimalné podpofil jejich fungovani. Nasledné
dopliovani ustav pak bylo vice méné reakci na aktudlni potfeby a problémy se kterymi
se oba politické rezimy potykaly v souvislosti s ekonomickym a spolecenskym vyvojem.
Nicméné pravé pti zavadéni novych ustav, CLR i VSR narazily na stejny problém. Obg
zemé jsou zalozené na socialistickém systému, kde je dominantni role piisouzena

komunistické stran¢, piicemz zavadéni ekonomickych reforem S$lo ruku v ruce se
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zavadénim kapitalistickych praktik trzni ekonomiky, které jsou v rozporu
s komunistickou ideologii. Proto bylo nutné tyto praktiky obhdjit a upravit oficidlni
terminologii. (Constitutionnet 2019, s. 379-382, Piknerova, Hlavacek 2009, s. 192-194,
Son 2013a, Son 2013b, Teufel Dreyer 2016, s. 124-147, Shi 2016, Heyes 2012, s. 61)

Shody mtizeme pozorovat také v ramci procesu zmény ustavy, nebot’ ten je cely iniciovan
a plné kontrolovan komunistickou stranou. Zakonodarné organy CLR a VSR zmény
pouze schvaluji. Ve VSR, na rozdil od CLR, pii posledni zméné ustavy v roce 2013
prob&hly vetejné konzultace, nicméné na konecnou podobu ustavy ptipominky vefejnosti
nemély zadny vliv. Zmény V tstavach vSak v obou ptipadech slouzi také jako nastroj pro

opétovnou legitimizaci rezimu.

Oba politické rezimy funguji také na principu demokratického centralismu a jak CLR,
tak i VSR dokazaly v prubéhu ¢asu adaptovat ideologii marxismu-leninismu na poméry
daného statu, pfi¢emz ob& zemé ptidaly jesté specificky soubor politickych teorii a
principt. V piipadé VSR byl marxisticko-leninisticky zaklad rozsiten o Ho Ci Minovi
myslenky. Co se CLR ty<e, je situace ponékud komplikovangjsi. V ramci CLR bylo uéeni
marxismu-leninismu rozsiteno o soubor Mao Zedongovych myslenek, Deng
Xiaopingovu teorii, teorii ,,Tti zastoupeni®, a nové také teorii Védeckého pohledu na
rozvoj a Xi Jinpingovo mysleni o socialismu s ¢inskymi rysy v nové éie, pficemz soubor
téchto politickych teorii 1ze souhrnné oznacit pojmem socialismus s ¢inskymi rysy. Jedna
se o teorie a uéeni vytvofené prezidenty CLR. Jedinym prezidentem, ktery v Ustavé CLR
nezanechal svou osobni stopu byl Yang Shangkun. Tyto ,pfidavky* k ideologickému
zakladu maji za cil legitimizovat stranické vedeni a vladu skrze myslenku, ze vedouci
piedstavitelé statu a KSC neustale pracuji na rozvoji CLR. Zasadni rozdil mezi tistavami
CLR a VSR tedy spoiva zejména v tom, Ze zatimco ideologicky zaklad v Ustavé VSR
zstava prakticky neménny, tak Ustava CLR funguje jako dokument, ktery nastavuje
parametry daliiho ideologického, spoletenského a pravniho vyvoje CLR, pfi¢emz nové
dodatky a revize reflektuji kontinuitu vyvoje pojeti socialismu v zemi. (Constitutionnet
2019, s. 379-382, Son 2013a, Son 2013b, Teufel Dreyer 2016, s. 124-147, Shi 2016,
Heyes 2012, s. 61)
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6.2 Srovnani moci vykonné

Hlavou a vrcholnym piedstavitelem CLR i VSR je prezident republiky. Dle ustav obou
zemi se jedna o funkci spiSe formalni, pficemz pravomoci spojené s timto ufadem jsou
pomérné limitované. Nicméné v piipadé CLR od roku 1993 zastavali viichni prezidenti
bez vyjimky také post generalniho tajemnika KSC a post piedsedy Ustiedni vojenské
komise. Az do roku 2018 byl prezident omezen také limitem dvou funkénich obdobi,
avSak v lonském roce doslo k odstranéni tohoto omezeni ve prospéch stavajiciho
prezidenta Xi Jinpinga. K Xi Jinpingovi zacal byt po svém zvoleni pfirovnavan také
prezident VSR Nguyén Phu Trong, ktery pievzal ufad vroce 2018 po smrti svého
predchiidce Tran Pai Quanga. Divodem pro toto srovnani je, ze Nguyén Phu Trong je
souCasn¢ také generalnim tajemnikem KSV, tedy cCislem jedna v KSV. Soucasné
vykonavani téchto dvou funkei neni sice ve VSR zdkonem nijak upraveno nebo zakézéano,
ale v ramci vietnamské politiky se jedna o situaci pomérné neobvyklou. Spekuluje se také,
zda VSR nebude nasledovat ¢insky model, kde se veskera moc v podstaté koncentruje
v rukou jednoho muze. Toto viak bude moZné posoudit aZ s odstupem ¢asu. (Ustava CLR

2018, Ustava VSR 2013, Hutt 2018, Xinhuanet 2018, Teufel Dreyer 2016, s. 124-147)

Volba prezidenta v obou zemich probiha viceméné obdobnym zptisobem, avsak v ptipadé
CLR se zda intervence Strany daleko zietelngjsi a oteviendjsi, nezli je tomu v ptipadé
VSR. Kandidati na prezidenta VSR jsou vybirani z poslanci Narodniho shromézdéni,
které nasledné hlavu statu také voli. Nicmén¢€ vzhledem k tomu, zZe Narodni shromazdéni
se tidi rozhodnutimi KSV, je otdzkou, do jaké miry je moZnost vybirat mezi danymi
kandidaty svobodna. V piipadé CLR se zpisob volby prezidenta ani vzdalené neblizi
pravidllim stanovenymi Ustavou. VSLZ, které ma teoreticky moc nominovat kandidaty a
volit prezidenta tuto funkci realn¢ nevykonava a ani nema zadny vliv na volbu, v zasadé
pouze schvéli pfedem vybranou osobu. V ramci CLR dochazi k tomu, Ze stavajici
prezident si vybira svého nastupce. Ten byvé ¢lenem SVP KSC. To danému kandidatovi
dava moznost vybudovat si potiebnou mocenskou zakladnu. Teoreticky vsichni ¢lenové
SVP jsou v zasad¢ kandidaty na post budouciho prezidenta republiky. V ramci vedeni
jsou preferovany silné osobnosti, které¢ zaruci jednotnost stranického vedeni a také urci
charakteristiky dalSiho politického vyvoje. Legitimitu se pak snazi ziskat skrze

formulovani novych vedoucich principi a politik, které se posléze stdvaji soucasti tstavy.
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(Ustava VSR 2013, ¢lanek 94-101, Teufel Dreyer 2016, s. 124-147, Shi 2016, Heyes 2012,
s. 61)

Co se vlad CLR a VSR ty¢e, jejich zakonem stanovené funkce a struktura jsou si dosti
podobné. Vlady obou zemi jsou povazovany za nejvyssi spravni a administrativni organy
a oficialné se zodpovidaji ndrodnim parlamentim. Nicméné¢ jelikoz se jedna o vrcholné
funkce, jsou na pozice ve vladé jmenovani ve vétsing piipadt vysoci predstavitelé KSC
a KSV, coz také determinuje veSkera rozhodnuti. Navic pravé z tohoto divodu neni
prakticky mozné, aby doSlo k otevienému konfliktu mezi prezidentem republiky a
premiérem. V piipadé CLR navic funkci premiéra zastidva muz &islo dvé SVP KSC.
(Ustava VSR 2013, &lanek 94-101, Teufel Dreyer 2016, s. 89-92, Ustava CLR 2018,
¢lanek 85,86, 87, 92, China.org.cn 2019a)

6.3 Srovnani moci zakonodarné

Narodni jednokomorovy parlament je dle stavy nejvyssim orgdnem legislativni moci jak
v CLR, tak i ve VSR. Vzhledem k vysokému poétu poslancii je parlament v obou
ptipadech mezi jednotlivymi zasedanimi zastupovan stalym vyborem. (Ustava VSR 2013,
Ustava CLR 2018) Hlavni problém obou parlamenti je v zasadé stejny — funkci

parlamentu, tak jak ji chapeme v pojeti zapadni demokracie totiz ani jeden neplni.

V Ustavé CLR se uvadi, ze VSLZ je nejvyssim legislativni organem CLR. Toto tvrzeni
vSak se vSak do praxe nepromitlo a legislativni funkce VSLZ je pouze teoretickd. Velky
vliv na fungovani legislativniho procesu ma pravé Staly vybor a samoziejmé nejvyssi
organy KSC. Jako v piipadé Statni rady, i ¢lenové Stalého vyboru jsou zaroven také
vyznamnymi C&leny vrcholného vedeni Strany. Legislativni proces Vv ptipadé CLR
nevyzaduje interakci mezi statnimi a stranickymi organy. Politiky a zdkony jsou jiz
predem formulovany SVP KSC. VSLZ posléze dana rozhodnuti, zakony &i politiky pouze
schvali. (Ustava CLR 2018, Teufel Dreyer 2016, s. 92-93, Heyes 2012, s. 60-62)

Co se VSR tyce ustava zroku 1992 sice pfitkla klicové legislativni kompetence
Narodnimu shromazdéni a dodatky k tstavé z roku 2001 pozici a pravomoci tohoto
legislativniho organu v ramci politického systému a statnich struktur jesté posilily, avSak

hlavnim mocenskym centrem ve VSR 1 naddle zlstava KSV. Presto 1ze pozorovat jisty
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posun kupiedu a v omezené mife také snahy o politickou reformu. V minulosti jakakoliv
debata v ramci legislativniho procesu v zasadé neexistovala. A ackoliv i v soucasnosti
vétsina navrhii zakoni pochézi z dilny KSV, tak se Narodni shroméazdéni za¢iné postupné
aktivnéji podilet a angazovat v politickém zivoté. O navrhu zakoni se debatuje, pfiCemz
tyto diskuze piitahuji pozornost vefejnosti. (Ustava VSR 2013, Van Arkadie, Mallon
2004, s. 56-63)

6.4 Srovnani volebniho systému

Volebni systémy CLR a VSR se v uréitych bodech bezpochyby lisi, to, co maji oba staty

spole¢né je ale fakt, ze pii vybéru politickych viiddct hraji volby daleko mensi roli, nezli
je tomu u demokratickych politickych rezima. Nejvyssi predstavitelé statu a vlady nejsou
totiz voleni pfimou volbou. V ptipadé VSR tyto predstavitele voli Narodni shromazdéni,
jehoz poslanci sice byli zvoleni pfimo obcany, nicméné soucasné byli také fadné
prolustrovani a schvaleni Vietnamskou vlasteneckou frontou, pravou rukou vietnamské
komunistické strany. V piipadé CLR pak o obsazovani nejvyssich vladnich funkci
byrokratickych urovni. Pfesto vSak volby alespon v limitované mife poskytuji obéanim
obou zemi moZnost ovliviiovat, podporovat nebo naopak vyjadfovat nesouhlas s
politickym dénim ve staté. Soucasné politické reZimy v obou zemich vyuzivaji voleb
coby legitimiza¢niho nastroje rezimu. (Croissant, Lorenz 2017, s. 384-387, Piknerova,
Hlavacek 2009, s.192-194, Jacobs 1991, s. 171-199, China.org.cn 2019b)

6.5 Srovnani politickych stran a stranickych systému

Srovnavame-li systém politickych stran CLR a VSR, pak narazime na jeden pomérné
vyrazny rozdil. VSR je stat s vladou jedné politické strany, respektive KSV, pficemz
existence jinych politickych stran neni povolena a taktéz je nelegalni aktivné podporovat
jakékoliv alternativni spolecensko-politické organizace. Navic veSkeré navrhy na
povoleni ¢innosti daliich politickych stran jsou vzdy zamitnuty. Oproti tomu v CLR po

formalni strance existuje limitovany pluralismus. Dominantni politickou stranou a
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pravym mocenskym centrem je KSC, kter, tak jako KSV, fidi a zaroveni kontroluje
veskery politicky vyvoj ve stat€¢, nicméné zaroven V duchu myslenky pluralitni
spoluprace povoluje ¢innost dal$ich osmi politickych stran. CLR je tedy statem s vladou
jedné strany pouze ,,neoficialné“. (Van Arkadie, Mallon 2004, s. 56-63, Piknerova,
Hlavacek 2009, s.192-194, Lawrence, Martin 2013, s. 8)

Co se stranickych struktur a hlavnich organti KSC a KSV tyée, ty se od sebe nijak vyrazné
neli§i. Ob¢ strany také zastavaji shodné principy kolektivniho vedeni, fidi se principem
stranické jednoty a uplatiiuji v rdmci rozhodovaciho procesu demokraticky centralismus.
Ob¢ komunistické strany si udrzuji pevnou kontrolu nad armadnimi slozkami.
V souvislosti s rostouci socio-demografickou diverzitou spole¢nosti a také v ramci
strategie pteziti obé plivodné délnicko-rolnické politické strany zaujaly flexibilni ptistup
ke kooptaci novych elit a zacaly ¢lenstvi ud€lovat také uchaze¢lim z fad intelektuald a
podnikatelti. Priliv zadatelti o Clenstvi ve Strané je v ptipadé obou stati také stabilni.
Diivody jsou viak spide pragmatické nezli ideologické. Clenstvi ve strané totiz poskytuje
nemalé vyhody, naptiklad pii budovani kariéry. Ve VSR je ¢lenstvi v KSV dokonce
v ptipadé nékterych zaméstnani vyzadovano. V piipadé CLR pak kromé kariéry, Ize nové
Clenstvim ve Strané ziskat kladné body i v systému spolecenského kreditu. (Croissant,
Lorenz 2017, s. 379-382, Van Arkadie, Mallon 2004, s. 56-63, Thayer 2018, Lawrence,
Martin 2013, s. 1-39)

6.6 Srovnani pravniho systému a moci soudni

Pii srovnani pravniho systému, ktery je v piipadé CLR i VSR kombinaci tradi¢niho a
zépadniho modelu a moci soudni dojdeme k jednozna¢nému zjisténi, ze nic takového jako
nezavisly soudni systém v ramci zkoumanych politickych reziml neexistuje. Navic
zavazny problémem, se kterym se oba politické rezimy potykaji na vSech byrokratickych
urovnich je korupce. Ustaveni nezdvislého soudnictvi by sice napomohlo k re-
legitimizaci politickych rezimG a vytvotfeni efektivnéjSich protikorupénich organi,
nicméné by se obé komunistické strany ptipravily o vyznamny kontrolni prostiedek. Dle
Gistav obou statdi, maji KSV i KSC moznost kontrolovat soudni systém a v uréitych
ptipadech, nebo v ramci stranickych z4jma mohou limitovat prava obcanti na spravedlivy

soudni proces nebo ovlivnit vysledek procesu tak, aby vyhovoval z4jmiim Strany. Stejné
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tak se s pojmem nezavisly soudni systém neslucuje ani zplsob jmenovani soudci a
prokuratorti. 'V piipadé CLR navic existuje specialni stranicky organ, tzv. Stranicky
vybor pro politiku a pravo, ktery zajist'uje kontrolu nad justi¢nimi organy a muze se piimo
zapojovat do soudnich procest.. Celkové pak soudni systém CLR i VSR v zasadé
poskytuje pouze malou ochranu jedince vici statu nebo Strané. (Croissant, Lorenz 2017,
s. 382-384, Heyes 2012, s. 63-68, Lawrence, Martin 2013, s. 7-18)
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Zaver

Tématem této magisterské prace bylo vytvotit komparaci politickych rezimi CLR a VSR,
za obdobi od roku 1991 do roku 2018 a urcit, jaké jsou mezi nimi rozdily. Tyto staty jsem
si vybrala z toho divodu, Zze jsem povazovala za zajimavé srovnavat politické rezimy
dvou zemi, ve kterych komunisticka strana pfedstavuje dominantni politickou silu,
popfipad¢ je jedinou povolenou politickou stranou vV daném staté. Vzajemné vztahy obou
zemi navic sahaji hluboko do minulosti, pfitemz Cina vyrazn& ovlivnila vyvoj ve

Vietnamu.

V ramci své prace jsem se v prvé fadé zaméfila na srovnani ustav CLR a VSR, nebot’ ty
predstavuji zakladni pravni normu statu a také na srovnani zakladnich charakteristik obou
politickych rezimti. Déle jsem pak porovnévala moc vykonnou, zdkonodarnou a soudni,
volebni systém a stranicky systém obou zemi. Zde jsem dospéla ke zjisténi, Ze co je psano,
neni v ptipadé CLR a VSR déno. Ac¢koliv oba Gistavni texty do znaéné miry vyvolavaji
zdani existence tradi¢ni délby moci, ve skute€nosti je v obou statech ve vSech ohledech
rozhodujicim elementem komunisticka strana, ktera fidi vesSkery politicky vyvoj a
kontroluje vSechny sloZzky moci vykonné, zdkonodarné i soudni. Celkové je moZzné tuto
situaci shrnout tak, Ze vykonnd, zdkonodarna a soudni moc vypadaji siln¢€ na papite, ale
V praxi jsou slabé, nemluvé o problému s vSudypiitomnou korupci. Problém do zna¢né
miry v CLR i ve VSR predstavuje také konflikt mezi snahami o zachovani si socialistické
rétoriky a vedouci ulohy komunistické strany a zachovanim si flexibilniho pfistupu
K potfebnym reformam a soudobym problémim, které s sebou pfinasi ekonomicky a

spolecensky vyvoj.

Jeden z rozdilti mezi politickymi rezimy CLR a VSR piedstavuje také zpisob, jakym
ptistupuji k procesu re-legitimizace. Politicky rezim VSR se snazi dosahnout legitimity
skrze zavadéni omezenych politickych reforem, jako napt. zvySovanim pravomoci
Narodniho shromazdéni a skrze volby, jejichz prubéh je vSak také plné kontrolovan KSV.
Oproti tomu politicky rezim CLR kromé voleb vyuziva také konceptu spoluprace
s dal§imi politickymi stranami a jako legitimiza¢ni nastroj slouzi také formulovani
novych vedoucich principti a politik. (Croissant, Lorenz 2017, s. 384-387, Lawrence,
Martin 2013, s. 8) Jednim z horkych témat pro rok 2018 v souvislosti s danym tématem

bylo také zvoleni Nguyén Phu Tronga, generalniho tajemnika KSV, prezidentem VSR.
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Timto pro mnoho lidi vyvstala také otazka, zdali se politicky rezim VSR rozhodl
nasledovat ¢inského ptikladu. Nicméné tuto otdzku budeme moci upokojivé zodpoveédét

az s urcitym ¢asovym odstupem.

Na zavér je tieba Fici, Ze téma komparace politickych rezimi CLR a VSR je velice
obsahlé. V této praci jsem se v podstaté dotkla pouze povrchu dané problematiky.
Celkove se jedna o komplexni problematiku, ktera by si zaslouzila podrobnéjsi vyzkum

a vetsi pozornost.
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Resumé

The aim of this master thesis was to analyse the political regimes of the PRC and the
Socialist Republic of Vietnam during the period of 1991-2018 and to determine their
differences. China and Vietnam were selected for the purpose of this analysis for the
reason that they represent countries with the Communist Party as the dominant force, or
the only political party permitted. Furthermore, both countries have a history of bilateral

relations with China playing a significant role in the development of Vietnam.

In the analytical section | primarily compare the basic characteristics and differences
between the political regimes. Attention has been paid to both countries’ constitutions as
it represents the State’s basic rule of law. Executive, legislative, judicial, electoral and
party systems were also compared. The analysis led to the conclusion that although both
constitutional texts largely give the appearance of the existence of a traditional division
of power, in fact, the Communist Party which controls all political developments and
components of executive, legislative and judicial system is the decisive element in both
States. To a large extent, both countries face the problem of balancing their efforts to
preserve socialist rhetoric and the Party’s leadership role while maintaining a flexible
approach towards necessary reforms and the contemporary challenges brought about by
today’s economic and social development. The analysis revealed the main difference
between the political systems in their approach towards the process of re-legitimization.
Vietnamese political regime seeks to achieve legitimacy through the introduction of
limited political reforms, such as increasing the powers of the National Assembly and via
elections which are fully controlled by Communist Party of Vietnam. On the other hand,
apart from the electoral system, the PRC’s political regime uses the concept of
cooperation with other political parties and the formulation of new guiding principles and

policies as a legitimizing tool.

Comparison of political regimes of the PRC and the Vietnam is a very extensive task and
this study merely scratches the surface. Overall, this is a complex issue worthy of further

attentive and detailed research.
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