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UvoD

Téma a cile prace

Oblast jizniho a vychodniho i®tozemi zaujima udkezitou pozici
v zahraninépolitickych snahach Evropského spgmastvi/Evropské unie (dale
jen ES/EU) od prvni poloviny 70. let minulého stglexkoliv Usili o vznik
komplexni zahrani politiky v této oblasti se datuje az o w&ngtvrt stoleti
pozcEji do prvni poloviny 90. let. V tomto obdobi serjizdimenze zahraémi
politiky Unie méla v jistém smyslu stat protivahou k intenzivnimugazma
vychodnim smrem po padu Zelezné opony. Zahéani politika EU vSak
castén¢ navazuje na podstatrstarSi tradici ékterych ¢lenskych stat, ktere
byly a jsou v tomto prostoru zahranépoliticky aktivni.

EU se na p&atku posledni dekddy minulého stoleti statdezitym
aktérem v tzvmirovém procestktery el ukorgit viekly konflikt mezi statem
Izrael a Palestinci, a ve svémastedku se stat spodstm prvkem v
mechanismu dalekosahlé transformace celého regimoto bylmirovy proces
Gzce svazan s rozsahlou agendou Euedszemniho partnerstvi, spiriého
roku 1995 na summitu v Barcelgrkteré n¢lo obsdhnout vSechny podstatné
zahraninépolitické zajmy Unie ve #dozemni oblasti. Mir mezi Izraelem a
Palestinci, vzajemna spoluprace staedouci k ekonomické prosperiteleho
sttedozemniho prostoru, liberalizace a demokratizaabstych rezim — to
jsou jen rkteré z mnoha ambiciéznich zé&m deklarovanych { spuséni
Euro-stedozemniho partnerstvi.

Dnes je moznéici, Ze tyto zardry se zatim Evropské unii nepdida
realizovat a satasna situace v politické, ekonomické i socialni ehai
partnerstvi je horSi nez jaké bylged patnacti lety. Pro budoucnost evropského
integraniho projektu i Evropy jako takové je efektivni zamicni politika na
arovni celé EU, zagtena na transformaci jejiho bezptesiniho okoli,
mimoradre dulezita. Existenci tohoto adomi mezi pedstaviteli Unie i
¢lenskych stat doswdcuje spusini Evropské politiky sousedstvi, Unie pro
Stredozemi a Vychodniho partnerstvi, pokud jmenujegneniciativy vzniklé



béhem uplynulych Sesti let. Ty se maji stat hlavni@stroji Evropské uniefp
transformaci jejiho okoli sénem ktomu, aby se stalo p&stnym kruhem
pratel namisto prostoru politické a socialni nestabiligutorit&stvi a
ekonomické stagnace.

S politickou a sociélni realitou ¢t8iny arabskych zemi jizniho a
vychodniho Stdozemi je v saiasné dob pevre spjat fenomén islamismu.
V autoritdském prosedi €chto zemi jsou islamistické politické subjekty
jediné, které jsou schopny mobilizovat a udrZzetgord zn&né castiradovych
obyvatel. Gisledkem je, Ze islamisté mnohdyegstavuji jedinou opo&i
alternativu wic¢i zdejSim autoritativnim rezitm. RovréZz obtanska spolkanost,
nezbytny komponent demokratizacetegiozZe jeji role pro ugpny gechod k
demokracii byla turci zahrantnich politik i odbornou vi@jnosti v uplynulych
letech pecergna, je vtomto prostoru z velkéésti organizovana podle
islamskych struktur.

Predkladana diplomova prace séuje zahrarinépolitickym aktivitam
EU v jiznim a vychodnim $tdozemi a jejich vztahu k islamismu.
V sowlasném sité nemiZze UspSna zahrawii politika spgivat pouze v
tradicnim pristupu, zaloZzeném vidazu na stéty, elity, tzce definované osobni
z4jmy, vojenské aspekty bezpesti a materialni strdnku. Obzvi&giri tak
ambicidznich cilech, jaké Uniedha a ma ve gedozemni oblasti, jedtezité
negehlizet jiné dimenze zahr&ni politiky — jako jsou nestatni akig
obyvatelstvo, nevojenské aspekty bermssti ¢i imaterialni faktory jako jsou
identita, ndzorova orientace nebo legitimitékadliv EU zaklad4 svou identitu
v mezinarodnich vztazich prawv dirazu na gkteré z ¢chto dalSich dimenzi
zahrantni politiky, jeji zahraninépolitické aktivity v jiznim a vychodnim
Stredozemi se vyziaji problematickym vztahem k islamistickym politijok
subjekfim a islamské afanské spoliosti. To ma vzhledem k politické a
socialni reali vétSiny zemi v jiznim a vychodnim i®@tdozemi vazné dopady
na efektivitu a vysledky jeji zahramii politiky.

Chronologicky se prace zabyvéepevsim obdobim od patku 90. let
minulého stoleti do s@asnosti, které se vztahuje na &V rozvoj zahrarni

politiky EU ve stedozemni oblasti. V zajmu uvedeni do SirSiho kdotex



dusledki predchoziho vyvoje pro séasné zahraanépolitické iniciativy EU a
situaci v oblasti jsou reflektovany gkteré udalosti a iniciativy miméasovy
ramec uplynulych dvou dekad. Geograficky je pragenezena na oblast
jizniho a vychodniho &dozemi, mimo stat které jiz do EU vstoupily nebo
s ni zahdjily pistupova jednani. Jedna se tedy o arabské stagné dblasti
spolu s Izraelem a palestinskymi Gzemimi.

Obsaho¥ je prace zawiena na zahraémi politiku EU v jiznim a
vychodnim Stedozemi a na specifické podminky ve ktery@blgbi, na vztah
zahranéni politiky EU k €mto podminkam a k relevantnim islamistickym
politickym subjekim a na dsledky tchto vztali na vysledky zahrami
politiky EU v jeji politické dimenzi. Rednmetem prace neni komplexni analyza
zahranénépolitickych aktivit Evropské unie v oblasti jizniha vychodniho
Stredozemi, z nichZ si vybir4 jen jeden z jejich asjpek

V textu jsou pouzivanyeské transkripce arabskych jmen a riaze
zjednodusSené for#& hrdelni hlaskaajn neni nazn&éena. U marockétrany
spravedInosti a rozvoje uvedena i &nr¢ uzivana francouzska alternativa, coz
reflektuje frankofonni orientaci zemU jména libanonského politika Michela
Aouna je taktéZ pouzivana francouzska varianta jetéma a nikoliv arabské
Misal Awn V piipadt Hizbullahua akronymuHamasse prace drzi arabskych,
v ¢eském prosedi Ezne¢ uzivanych origindl, namisto pekladh Strana bozia
NadSeni

Primérnim cilem diplomové prace je analyza vztadturanéni politiky
EU voblasti jizniho a vychodniho i8tozemi kislamismu v podséb
islamistickych politickych subjelita islamské otanské spoknosti. Diraz je
kladen na deklarované cile politické dimenze zakrarpolitiky EU v oblasti,
jejich korelaci s realnou zahr&ni politikou EU a na dkledky této korelace
pro realizaci deklarovanych gilpolitické dimenze zahrafi politiky EU.
Sekundarnim cilem prace je analyzovat mozni§ings islamistickych
politickych subjekli pro realizaci deklarovanych @il politické dimenze
zahranéni politiky EU ve stedozemni oblasti. Séasti tohoto cile je také
analyza ditich aspekt vybranych islamistickych politickych subjeékt



V praci budou ow¥ovany nasledujici hypotézy:
1. Opomijeni islamistickych politickych subjékta islamské ofanské
spole&nosti oslabuje efektivitu zahramii politiky EU v oblasti jizniho
a vychodniho $edozemi.
2. Opomijeni islamistickych politickych subjékta islamské ofanské
spol&nosti je v kontrastu s deklarovanymi cili politickdimenze

zahranéni politiky EU v oblasti jizniho a vychodnihoi8tozemi.

Metody vyzkumu a struktura prace

Pti zkoumani dané problematiky prace vyuziva empiiakalyticky pistup,
ktery se jevi jako nejvhodisi pro potvrzeni nebo vyvraceni stanovenych
hypotéz. Prace vychazi z metodologického pluralisnj@z umoiuje
komplexni pistup ke zvolené problematice. Stanovené hypotéayu j
ovérovany vcéasows, geograficky a obsah®vvymezeném ramci vyuzitim
analytické a deskriptivni metody, které jsou uzivarpraibéhu celé prace.

Analyticka metoda umadaitije postihnout vyvoj zahratmi politiky EU
v oblasti jizniho a vychodniho i®dozemi a odhalit vyzvu, kterou pro ni
piedstavuje islamismus. Nejvhag$i je také pro rozbor jednotlivych aspiekt
vztahu zahragni politiky EU ve stedozemni oblasti a islamismu astedk,
jez tento vztah ma na deklarované cile politickénatize unijni zahraémi
politiky. Deskriptivni metoda je nejvhod&i8i pro popis jednotlivych
zahranénépolitickych iniciativ EU v dané oblasti, pratiplizeni historického
vyvoje a podob islamismu vei8tozemi.

V praci byla roviz uzita metodaifpadové studie, jeZ se ve Znam
detailu zamfuje na vztah zahratmi politiky EU a islamismu v kontextu
daného statu¢{ kvazi-statni entity). V ramci fipadové studie je uplaina
analyticka i deskriptivni metoda. Analyticka metodenoziuje postihnout
vztah mezi vyvojem politického systému a geneziojgm a charakterem
islamistickych politickych subjeit a také mezi zahrami politikou EU a
islamismem v podab relevantnich islamistickych politickych subjékt



Deskriptivni metoda je uZita pro nastin historickélyvoje politického
systému a popis konkrétni zahramiipolitiky EU.

Prace pojima EU i islamismus jalairukturalni sily To umo#uje
vnimat zahrarni politiku EU v oblasti jizniho a vychodnihot&ozemi a
vyzvu, kterou pro ni fedstavuje islamismus, v kontextu kontirkenvemni a
strukturalni zahranini politiky. Koncept strukturalni zahranini politiky
umoziuje postihnout dominantni i1 ty dalSi,ckdy opomijené, dimenze
zahranéni politiky. Ackoliv v ramci teorie mezinarodnich vztahe teorie
socialniho konstruktivismu pro tentatigtup nepochybh dulezitd (vyznam
ideji, legitimity, kultury a identity, sekuritizaca desekuritizace atd.), tento
koncept se fimo nevztahuje k Zzadnému ze strukturalistickytistppi a uziva
perspektiv a nahlédi z jinych teorii mezinarodnich vztah

Diplomova préace je roztena do dvou zakladniatasti. Prvni z nich se
dale &li na dw¥ kapitoly, druha pak na kapitolyi t piicemz vSechny kapitoly
jsou slozeny z&kolika podkapitol. Prvnicast se ¥nuje vyvoji, podob a
obsahu zahraémi politiky EU v oblasti jizniho a vychodniho i8tlozemi a
jejimu vztahu k islamismu, figemZ pozornost je ro¥d vénovana genezi,
vyvoji a podobam islamismu gichzem na oblast #tdozemi. Druh&ast,
navazujici nacast prvni, obsahujefit ptipadové studie, analyzujici vztah
relevantnich islamistickych subjéka unijni zahragni politiky v Libanonu,
Maroku a na Palestinskych autonomnich zemich.

Prvni kapitola prvnicasti nazvana&ahranini politika EU v oblasti
jizniho a vychodniho &tdozemi v kontinuu konven a strukturalni
zahrantni politiky se zabyva postavenim EU jako&toukturalni silya dvoji
dimenzi zahrakni politiky EU. Nasled& popisuje a analyzuje zahrani
politiku EU v oblasti jizniho a vychodnihoi8tozemi v na z&kl&dkonceptu
dvoji dimenze zahraémi politiky, diraz klade na okolnosti vzniku
zahranénépolitickych iniciativ . EU vtomto prostoru a na jeji obsahu.
Poukazuje na progny obsahu unijni zahrami politiky v kontextu
jednotlivych zahragnépolitickych iniciativ a celkové atmosféry vztaimezi
EU a rezimy ve gedozemni oblasti.



Druhd kapitola prvni¢asti Zahranini politka EU a islamismus
definuje islamismus na zakkadkonceptustrukturalni sily Nasled# podava
vyvoj islamismu v prostoru Btdozemi, vS§ima si historického kontextu a
zavislosti islamistické ideologie na &gich okolnostech, sidazem na ty
vyvojové prvky, které se v soasnosti projevuji v jiznim a vychodnim
Stredozemi. Nasleduje typologie islamistickych pakifich subjeki, tak jak se
objevuji ve Stedozemi. Z&krecna cast kapitoly je ¥novana vztahu mezi
zahranéni politikou EU a islamismem.

Druha c¢ast diplomové prace se sklada zé kapitol, jeZz jsou
piipadovymi studiemi, které se zabyvaji vztahem zabnd politiky EU a
islamismu v kontextu Libanonu, Maroka a Palesticbkgutonomnich Gzemi.
Struktura pipadovych studii je ve vSechiipadech stejnd. Po analyze
charakteru politického systému, dominantnich d@ktéa relevantnich
islamistickych politickych subjeltt nasleduje analyza zahrani politiky EU
vdané zemi. Braz je kladen na jeji vztah s relevantnim islarckstin
subjektem awsledky tohoto vztahu pro unijni zahrami politiku a na realizaci

deklarovanych cil.

Stav zpracovani a zhodnoceni zdroj

Tématika vztahh mezi zahrargni politikou EU a islamismem je deském
prostedi minimalr reflektovana, coz sgsté&né kryje s omezenym zajmem o
zahranéni politiku Unie v oblasti jizniho a vychodnihoi&iozemi, ktera je
v Ceské republice zastina problematikou unijni zahramii politiky vigi
Balkanu, post-sastskym republikam a Rusku,fipadré o transatlanticke
vztahy USA a EU. Zeskych autar je to gredevSim Jaroslav BureS, vyzkumny
pracovnik Ustavu mezinarodnich vziakdo se sousta¥n/énuje problematice
¢eské a unijni zahrati politiky ve stedozemni oblasti.

Relativni absence zajmu o tuto problematiku komtjass mnozstvim
autofi a instituci v zahrati, proto nasledujici vy nemiZze byt Uplny a uz
viabec ne vyerpavajici. Ze zahratich autoil se problematice&nuje Richard

Youngs, vedouci vyzkumu madridského think tanku daomn para las
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Relaciones Internacionales y el Dialogo ExteridRI(BE), tvirce a editorady
publikaci, a dalSi vyzkumni pracovnici FRIDE. D§ke treba jmenovat
Francoise Burgata, vedouciho Institut francais daclre-Orient, autorgady
praci o politickém islamu a zahrani politice EU ve Sedozemi, a také
Thomase Carotherse, vice-prezidenta pro studia eg@nEndowment for
International Peace, autora a editora publikaci azmastech demokratizace
zemi jizniho a vychodniho i®dozemi a roli zahrafmi politiky EU a USA
vtomto procesu. Z dalSich auiojmenujme Daniela Brumbergdeditele
United States Institut of Peace, a Muriel Assebwogo vedouci vyzkumu
Blizkého vychodu a severni Afriky Stiftung Wissenaft und Politik
v Berlirg. Neni mozné opomenoutt’sturoMeSCo, zagfujici se na studium
problematiky souvisejici seistlozemni oblasti, sdruzujici 56 vyzkumnych
instituci zélenskych zemi Euro4&dozemniho partnerstvi.

V problematice zahraémi politiky EU byla pro praci zékladnim
zdrojem kniha Stephana Keukeleireho a Jennifer NMagNtanové The
Foreign Policy of the European Uniprktera analyzuje unijni zahr&ni
politiku na zaklad konceptu strukturdini zahranini politiky. Keukeleire,
vyzkumny pracovnik Institute for International aBdropean Policy v Lovani,
je autorem tohoto konceptu, proto byly pro pracimeiadre cenné a
inspirativni i jeho pednasky a semibd na Katolické univerzitv Lovani.

Z dalSich knih jeieba zminitinternational Relations and the European Union
od Christophera Hilla z Univerzity v Cambridgi a dWiaela Smithe
z Univerzity v Loughborough, kterd analyzuje postavEU v mezinarodnich
vztazich i zahraghi politiku EU v fiznych ¢astech s&ta, a The European
Union as a Global Actorod Charlotte Brethertonové a Johna Voglera -
kriticky pohled na roli EU ve stové politice.

Pro téma islamismu, jeho geneze, vyvoje a podola loflezitym
zdrojem kniha Petera Mandavill&lobal Political Islam Mandavillovi,
pusobicimu na UniverzitGeorge Masona ve Virginii, se pdda ucelenym a
mimoradreé vydarenym zmisobem podat historii islamismu, analyzovat vztahy
islamismu, statu a globalni ekonomiky, kultury aeritty. Cela kniha je

proloZzena mnozstvimijpadovych studii a profil islamistickych formaci a
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osobnosti. DalSimi uziteymi zdroji se staly knihy Gillese Kepeléhad: The

Trail of Political Islam a Valka v srdci islamu které poskytuji mnoZzZstvi
cennych informaci o vyvoji islamistickych politickly subjeki a islamistické

ideologie.

V problematice arabskych autoritativnich redim jejich stability jsme
vyuzili knihu Arab Elites: Negotiating the Politics of Chandeerou editoval
Volker Perthes. Kniha nabizi originalni vhled dolgematiky politickych a
ekonomickych elit ve g¢dozemnich statech. Adtaléli elity danych stat do
nékolika Urovni politicky relevantni elity, ipdstavuji zfisoby jeji tvorby,
recyklace a nahrazovani. Analyzu probiéna pekazek demokratizace
autoritativnich rezirh ve Stedozemi nabizi kniha editovana Thomasem
Carothersem a Marinou OttawayovoUncharted Journey: Promoting
Democracy in the Middle Eas®c¢koliv byla napsana v obdobi zvySeného
z&mu Spojenych stato demokratizaci arabskych reZina obdobi 2002-2005,
tak poskytuje velmi $izlivé hodnoceni demokratizai agendy zahraémich
politik USA a EU.

Pracecerpa z mnozstvi elektronickych zdioj podol& publikaci think
tanku FRIDE, EuroMeSCo a akademickych studii z odjpch periodik
ziskanych v databazich JSTOR a Wiley InterSciengelné dostupnych na
internetu. Z nich je teba jmenovat praci Richarda Youngse a Kristiny
KauschovéThe End of the ‘Euro-Mediterranean Visionéz nabizi analyzu
paralyzy Euro-sedozemniho partnerstviiurope and the Arab World: The
Dilemma of Recognizing Counterparfisancoise Burgata, kteryigastavuje
originalni pohled na problematiku vztahEU a jizniho a vychodniho
Stredozemi, publikaciThe Challenge of Islamists for EU and US Policies:
Conflict, Stability and RefornMuriel Asseburgové a Daniela Brumberga,
analyzujici vyzvu, kterou islamist&qustavuji pro demokratizai agendu a
konverni zahranini politiky EU a Spojenych stit a studii EuroMeSCo
Domestic Change and Conflict in the Mediterrane@ne Cases of Hamas and
Hezbollah analyzujici zahratini politiku USA a EU k hnutim Hizbulldh a
Hamas. Je nutné zminit i publikace FRIBREhe European Union Supporting
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Democracy in Its Neighbourhood®?Islamist Radicalisation: The Challenge
for Euro-Mediterranean Relation&teré editoval Richard Youngs.

Prace se také opird o primarni zdroje, strategmBumenty jako
Bezpéna Evropa v lepSim 8t — Evropska bezgaostni strategieStrategické
partnerstvi se $&dozemim a Blizkym vychoderStrategie pro boj proti
radikalizaci a rekrutovani k terorisma o dokumenty vypracované v ramci
EPS - hodnotici zpravy, &ki plany, zpravy o dosazeném pokroku
v implementaci aniho planu. VyuZity jsou data nevladni organizaceeBom
House, hodnotici miru politickych a &@mskych svobod v danych zemich.
Dobova Zurnalisticka sdectvi k udalostem, o nichz prace pojednava,

pochazeji z naprost&tginy z archivu British Broadcasting Corporation.
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1. ZAHRANICNI POLITIKA EVROPSKE UNIE V OBLASTI
JIZNIHO A VYCHODNIHO STREDOZEMI V KONTINUU
KONVENCNI A STRUKTURALNI ZAHRANICNI POLITIKY

1. 1. Dvoji dimenze zahranini politiky

Zahranéni politika byla po dlouhou dobu povaZzovana za dunstéd, tak jak
se konstituovaly v obdobi po Vestfalském nfitdia vrchol tohoto obdobi je
mozZno povazovat soufeni evropskych velmoci v 19. stoleti nebo obdobi
mezi sw¥tovymi valkami. Nasledna studena valka¢iop piinesla diraz na
nezastupitelnou roli staturiptvorbé zahranini politiky. AvSak po uko&eni
bipolarniho soupeni Spojenych stéata So¥tského svazu se &vocitl v nové
situaci, kde je pro staty stale ob#{&i hajit svoje zajmy tradnimi prostedky
a ekonomickéa a politicka integrace ét&e stala imperativem doby. Integna
projekt postoupil zdaleka nejdale na evropskémikentu, kde pekraiil ¢isté
ekonomickou dimenzi, a v stasné dob je Evropska unfese vzfistajici
tendenci povazovana za vyznamného aktéra mezirghodatali s vlastni
zahrantni politikou, & jeji pozice stale igdstavuje analytickou vyzvu
vzhledem k tomu, Ze Unie neplinohodnotnynstatem a sowine je vyvojow
dal nez mezinarodni organizate.

Pod zahrarni politikou rozumime oblast politiky, které je z&m®na na
vngjSi prostedi se umyslem toto prastli a chovani aktérv ném ovliviiovat.
Timto Umyslem se zahrami politika liSi od vijSi vztahi, jez sp@ivaji
v pouhém udrZovani vztahs vrgjsimi aktéry? Za dominantni dimenze
zahranéni politiky jsou tradiné povazovany stat arislusné elity z hlediska
aktéifi, osobni, materialni a kratkodobé cile a zajmy, negdilezitéjSi je

povazovan vojensky aspekt bezpesti a vojenské nastrojeipgeji realizaci a

! Tedy stal narodnichti staf, které se skladaji z vice narodnosti. MINGST, KaEessentials
of International RelationsNew York 1999, s. 111.

2 Déle jen EU.

3 HILL, Christopher — SMITH, Michaelnternational Relations and the European Union
Oxford 2005, s. 4.

* KEUKELEIRE, StephanThe Foreign Policy of the European Unidasingstroke 2008, s.
19.
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pozornost je #novana aktualnim udélostem, konfiikt a krizim. Nicméa

v sowasné dob, formované globalizaci a nestabilitou spojenodeddnim

noveého s¥tovéhotadu po skogeni studené valky — umodgmou sogasnou
globalni ekonomickou krizi, je wvastajici pozornost d&novana i jinym

dimenzim, které jei¢ba i tvorbé zahranini politiky reflektovat, pokud ma
byt zahranini politika efektivni a konkrétni zahr&ngpolitické aktivity

Uspssné a to i v dlouhodobém horizoritu.

Tato identifikace dominantnich a dalSich dimenzimnamoziuje
vhimat zahrarni politiku jako kontinuunkonverni a strukturalni zahranini
politiky, coZ usnatiuje postihnout jeji ménzjevné, avSak nemérndilezité
aspekty.Konverrni zahranéni politika je koncentrovana na staty a vztahy
mezi nimi, na bezpro&dni feSeni konflikh a krizi a vojenska sila je jeji
nenahraditelnou s@ésti. V zasatl obsah konverni zahranéni politiky
odpovida dominantnim dimenzim zahtanii politiky, tak jak jsou uvedeny
v Tabulce 1: Dominantni a dalSi dimenze zaléranipolitiky. Zakladnim
atributemkonvei@ni zahranéni politiky je relachi sila (relational powej, coz
je schopnost aktéra Arimét aktéra B udlat néco, co by bez zasahu A
neudtlal.’ Relani sila odpovida tradini definici moci ve ¥tSing sborniki
mezinarodnich vztaha swtové politiky.’

®Viz Tabulka 1.

® KEUKELEIRE, StephanReconceptualizing (European) Foreign Policy: Stanat Foreign
Policy. In: 1st Pan-European Conference on European UPiditics, Section 2: External
Relations (Panel 2), 2002, s. 12, http://soc.kubewtve/iieb/docs/0209-SK-ECPR.pdf (26. 11.
2009)

" Napiklad SHIMKO, Keith L.:International Relations: Perspectives and Controes
Boston 2008, s. 79. GOLDSTEIN, Joshua S. — PEVEHBWSN C.international Relations
New York 2006, s. 57-61. MINGST, K.: c. d., s. 1120.
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Tabulka 1: Dominantni a dal$i dimenze zahranini politiky ®

Dominantni dimenze Dalsi dimenze zahratmii
zahranéni politiky politiky

AKktéri Staty Nestatni akté, sit
Elity Obyvatelstvo, spolaost
Hlavy stafi, viady, Dalsi vladni akt@
ministerstev zahraémich
véci, obrany
V0adni aktéi Nevladni akt#

Z&my a cile Vlastni zajmy Kolektivni zgjmy

Zajmy ostatnich
Momentalni osobni zajmy | Dlouhodobé osobni zajmy
Majetkové a vlastnickeé cile| Cile okolniho prosgedi
Globalni veejny sektor

Bezpe&nost Vojenska bezpaost Nevojenska bezgaost
Teritorialni/narodni Globalni bezp&nost
bezpeénost Spol&enska bezpmost

Lidsk& bezpénost
Sekuritizace Desekuritizace

Sila a schopnosti Vojenské nastroje Nevojenské nastroje
Materialni nastroje Nemateriélni nastroje
Hard power Soft power
Relani sila Strukturalni sila

Pozornost Aktéri, udalosti, konflikty a | Struktury, procesy,
krize souvislosti
Materialni aspekty Nematerialni aspekty
(ekonomika, vojenska (identita, kultura, vira,
bezpé&nost) nazorova orientace,

legitimita)

Naproti tomu zakladnim atributestrukturalni zahranini politiky je
strukturdlni sila(structural powe). Strukturami se v tomto kontextu rozumi
relativné stalé organizai principy a pravidla hry astrukturalni sila je
»=autorita a kapacita stanovit pravidla hry &iyrjak budou ostatni tuto hru
hrat.® Strukturdlni zahranini politika je pak definovana jako zahrani
politika, kter4, vedena po dlouhou dobu, se snafivrot ¢i vytvéret trvalé
politické, pravni, socioekonomické, be#Zpestni, mentalni a jiné struktury na

8 KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 20.
°® HOLSTI, Kalevi J.International Politics: a framework for analysilew Jersey 1995, s. 69.
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raiznych gisluSnych udrovnich: individualni, spoknské, statni, mezistatni,
mezinarodi-spol&enské, (mezi) regionalni a globaffiiJe to zahrawni
politika, ktera se za#iuje na trvale udrzitelné ovliwni relativre stalych
ramadi, ve kterych staty udrzuji vztahy s ostatnimi sty svymi obany, se
spole&enskymi organizacemi a s dalSimi aktéry — a toeskndivreni pravidel

hry i vybsru hry samé?

Tabulka 2 - Strukturalni zahrani &ni politika: struktury a Grovn &'

STRUKTURY
Politické | Pravni| Socioekonomické| Bezp&nostni| Mentalni

Individualni
] Spol&enska
U
r Statni
o}
\Y Mezistatni
n
¢ Mezinarodi-

spoletenskd®

(Mezi)
Regionalni

Globalni

Konverni a strukturalni zahranini politika nejsou v kontradikci —
mohou se vzajemindopliovat a mohou byt na séh zavislé. Obean|ze fici,
Ze pro uspgdnou zahragni politiku je teba nalézt spravny p@ma soulad
mezi konvewni a strukturalni zahranini politikou FPikladem GspSné
strukturalni zahranini politiky je nagiklad americka zahragni politika Vici
zapadni Evropa podpora evropskeé integrace v prvni dékaal druhé sstove
vélce ¢i politika EU wi¢i post-komunistickym zemim igdni a vychodni
Evropy od konce 80. let, které jsou od r. 2@Ghskymi staty Unie. Otazniky

9Viz Tabulka 2 — Strukturalni zahrani politika: struktury a Growh

! KEUKELEIRE, S.:Reconceptualizing (European) Foreign Policy: Stanat Foreign
Policy. s. 14.

12 KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 28.

'3 Spolgnosti mohou byt situovany v ramci jednoho statucnetmhou byt nadstatni
(nadnarodni).
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4

se stale vznasi nad politikou EWe zemim zapadniho Balkéanu. Toto unijni
angazma je ostatmpiikladem vzajem& se dophujiciho vztahu mezkonvemni
a strukturalni zahranini politikou— uplat@ni strukturalni zahranini politiky
bylo mozZzné pouze po konvernich zahrantnépolitickych akcich
Severoatlantické aliance, respektive Spojenycli.$tat

Je Zejmé, ze EU disponuje rozsahlatrukturalni siloua to jak v
ekonomice, kde je jeji dosah skine globalni, tak i v politice, kde se jeji vliv
projevuje zejména v bezprostinim okoli Unie. To souvisi s instrumenty, jez
Unie miZe rozehrdt ve svéstrukturaini zahranini politice a mirou
kondicionality, kterou miZze @i prosazovani svych zahranépolitickych
zajmi pouzit. Logicky je jejistrukturalni silarazré intenzivni ve vztahu
k Chorvatsku a dalsim zemim zapadniho Balkanu,zé@hwu k Turecku nebo
ve vztahu k Azerbajdzanu, Egyptti Bélorusku. Zde je naprosto zasadni
otazkou moznélenstvi v EU. Pokud tu pro statndr némuz je uplaiovana
strukturalni zahranini politika, existuje perspektiva budoucitienstvi v Unii,
tak moznosti ovliveini a importu struktur jsou pro Unii mnohenst$ nez
Vv pripadt statu, u 8jz je posibilita budoucihoifstupu pedem vylodenaci je
pouze vV oblasti teoretickych Gvah. Slovy Evropskémise ,roz&tovani

EU pochopiteld neni jedinoustrukturalni silouve swtové politice a
ekonomice. Krord mezinarodnich organizaci, jako jsou Organizacgesgych
narodi*®, Mezinarodni minovy fond nebo Sitova banka, existuji i dalsi akié
ktefi podporuji politické, ekonomické, spotnské a bezgaostni struktury,
jez formuji mezinarodni kontext, ve které Unie apemr ovliviuji tak vyhlidky
Uspschu strukturalnich zahramnich politik EUX" Unie tak mistyeli skuténé
konkurenci ostatnicktrukturalnich silve s¥té. Vedle Spojenych stétto jsou
piedevsim staty skryvajici se pod akronymem BRICy tBdazilie, Rusko,

Indie a Cina. AvSak i staty, které maji v mnoha ohledechittmansjsi

1 KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 26.
>wider Europe — Neighbourhood: A New Framework fetaRons with our Eastern and
Southern Neighbour$n: Commission of European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/lcom03_104_en(p6f 11. 2009)
16 NA|m

Dale jen OSN.
" KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 310.
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moznosti, mohou provét aktivni strukturalni zahranini politiku, jako
napiklad Saudska Arabi€.

Krom¢ mezinarodnich organizaci a statnich aktgr t‘eba ¥novat
pozornost také decentralizovasgukturalni sile jeZz je rovez schopna byt
nositelkou rozknych struktur, ktera je zndm& pod souhrnnym nazvem
islamismus. Tento nazevuxe byt pogkud matouci, protoze realné projevy
této strukturalni sily jsou v zavislosti na politickych, ekonomickych,
spole&enskych a kulturnich podminkach jednotlivych wt4jizniho a
vychodniho Sedozem?t velmi odli§né. Proto souhrnny nazev islamismus
slouzi pouze k obecnému nazeai politického sfru a spoléenské a
kulturni tendence, mnohemétgi vypovidajici hodnotu ma jeho dalSi
specifikace na marocky, alzirsky, egyptsky, libastgna dalSi islamismus.
Vzhledem k silnému vlivu tétetrukturalni silyv bezprosednim okoli Unié®
piredstavuje islamismus jednu z nggich vyzev pro unijni zahramii politiku
v kratkodobém i dlouhodobém horizontu a to jak weysu konverhim, tak

piedevsim ve smyslstrukturalnim

1. 2. Zahraniéni politika EU — jizni a vychodni S¥#edozemi

Konec studené valky postavil Evropské spetestvf/EU do zcela nové
situace, kdy skafilo do té doby tradini zZietelné rozéleni evropského
kontinentu na d¥ odliSnécasti a EU znénou nerou prevzala odpogdnost za
vyvoj v byvalych sovtskych satelitech ve igdni a vychodni Evrap K tomu

ji vedly vlastni ekonomické, bez@eosti a politické zajmy. Ve spolupraci se
Spojenymi staty, kteréipvzaly odpowdnost zakonvewrhi dimenzi unijni

zahranéni politiky, rozvinula komplexnstrukturalni zahranini politiku, ktera

'8 Saudska Arébie od 60. let 20. stoleti provadivakstrukturaini zahrasini politiku, ktera se
soustedi na islamsky $ a muslimy Zzijici v Evrop a Spojenych statech. MANDAVILLE,
Peter:Global Political Islam New York 2007, s. 158-159.

19 Stejna situace sami@me panuje i v jinych regionech, kde se islamismugewaje jako
strukturdlni sila.

20 A také uvnit Unie samé, které je se svymi 20 miliony muslindlestvyznamjsi sowasti
islamského spotenstvi ummg. MANDAVILLE, Peter: c. d., s. 292.

2 Déle jen ES.
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skortila vstupem osmi&chto stat?® do EU v kétnu 2004. Avsak toto
intenzivni angazma vychodnim &mem budilo od p&atku jisté kontroverze
mezi &lenskymi staty Unie. #edevsim jizni staty, Spalsko, Francie a Italie,
se obavaly jednostranného zZd&eni unijni zahrawni politiky vychodnim
smérem, na které #o zdjem pedevSim Nmecko, a paly si rozvinuti
podobré komplexnich aktivit jiznim s&rem?® Existencdihovychodniha®ezu

v zahraninépolitickych zajmechtlenskych stét je patrna i v satasné dob a

ovlivnila mimo jiné i agenddeského pedsednictvf*

Rozsteni a prohloubeni unijnich zahr&amipolitickych aktivit jiznim
smérem bylo navic zcela ipozené a to nejen vzhledem ke geografické
blizkosti, ekonomickému a politickému vyznamu, @pestnim riziiim a
nesetnym socialnim a kulturnim vazbam, coz samo @ sofi z jizniho a
vychodniho Stdozemi prostor vyjimmé strategické hodnoty pro EU a
piedevsim pro jeji jiz& poloZzenécleny. Na paéatku 90. let se zdalo, Ze ve
prosgch rozvinuti rozsahlé zahra&ngpolitické agendy pro tento prostor
swdcila i tehdejSi politicka atmosféra. Ta byla vyvaam\wma faktory.
Prvnim z nich byla Dohoda z O$la kterd nastartovala z{sétku slibré
vyhliZejici mirovy procesmezi Izraelem a Palestinci. Potencialni ulemi
tohoto vleklého konfliktu mohlo otéwt cestu k zdsadni strukturalni &ms
nejen v lzraeli a na palestinskych Gzemich, aleelem prostoru jizniho a
vychodniho Stdozemi. &koliv se EU nepodilela na rozhovorech mezi
Izraelem a Organizaci pro osvobozeni Palestiny¢ktedly k Dohod z Osla,
tak se Unie posléze aktigrzapojila do ndsledného mirového procesu.

22 0sm stedo a vychodoevropskych statoplnila jest Malta afeckacast Kypru.

2 HILL, C. — SMITH, M. c. d., s. 45.

24 Kde na zé&klagl neformaini dohody mezi tehdejsimskym premiérem Mirkem Topolankem
a francouzskym prezidentem Nicolasem Sarkozymakigta zvéejnéna v médiich, doslo

v tomto ohledu k rozieni kompetenci mezieskou republikou a Francii. Francii tak byla
ponechana rozhodujici role v Unii pra&@tozemi, zatimcGeska republikaigvzala aktivni
roli v now spuséném Vychodnim partnerstvbarkozy k Topolankovy: Jsem sam proti
Arabim. In: CT24, http://www.ct24.cz/domaci/37211-sarkozy-k-ttamkovi-jsem-sam-proti-
arabum (26. 11. 2009)

% Dohoda mezi Izraelem a Organizaci pro osvobozalgisBny z roku 1993, ktera ustavila
Palestinskou narodni samospravudane svém dsledku vést k vytvieni nezavislého
palestinského statu, paralélexistujiciho vedle 1zraele. ViceQEJKA, Marek:lzrael a
Palestina: Minulost, safasnost a s#rovani blizkovychodniho konfliktBrno 2005, s. 187-
189.
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Druhym faktorem, neméndalezitym, byl dojem z padu autoritativnich
rezimi ve stedni a vychodni Evra@p Latinské Americe a subsaharské Africe.
Celkova politicka a spotenska atmosféra této doby bylEzmivé nakloréena
politické demokratizaci a ekonomické liberalizaéiutoritarstvi arabskych
staf®®, jejich ekonomicka a spalenska stagnace z ni¢nily idedlni cil této
viny liberalizace a demokratizace. Tento dojem @apbdtrhovaly krize
v Alzirsku a Egypt, kde opozice nasitnkonfrontovala stavajici rezimy a ty se,
predevdim v Alzirsku, zdaly bytied zhrouceniri’ Jevilo se tedy velmi
potrebné rozvinout komplexni zahranépolitickou agendu &i arabskym
zemim jizniho a vychodniho ®tozemi v zamu jejich co nejmen
problematické politické a ekonomické tranzice, @iz politicka a
ekonomicka nestabilita v tomto prostoruize mit, vzhledem ke geografické
proximits?® a zavislosti na dovozu fosilnich paliv, zavaZznisledky pro
¢lenskeé staty EU.

EU si byla pi tvorb¢ jizni dimenze své zahrami politiky védoma
slabosti svychkonvernich zahrantnépolitickych nastraj. Proto se v tomto
ohledu spolehla na roli Spojenych &ty piipads izraelsko-palestinského
konfliktu), které ngly ptinéstkonverni slozku zahragni politiky, a nebo se
plné soustedila na svoustrukturalni zahranini politiku, jez nEla byt
dostaten¢ efektivni i bezZkonverni dimenze. Toto uvazovani se lprojevilo
pii formovani prvni komplexni zahrami politiky va¢i zemim jizniho a

vychodniho Sedozemi — Euro-&tdozemniho partnerstvi.

% podle zpravy organizace Freedom House pro obdi8-1994 byly v&echny arabské staty
v oblasti ohodnoceny jako ,nesvobodné“ s vyjimkoarka a Libanonu, které byly
ohodnoceny jako¢ast&né svobodné“Freedom in the World: The Annual Survey of Polltica
Rights and Civil Liberties 1993-199Breedom House, New York 1994, s. 677-678.

27\ Alzirsku vypukla krvava otanskéa valka, jeZ si vyZadala Zivoty asi 150 000 fidté, co
armada v lednu 1992 zrusila volby, ve kterych enidevitézila islamisticka Islamska fronta
spasy. Egyptem #isalo nasili skupinek militainznamych pod soubornym nazvem Islamska
skupina él-gama’a al-islamija, pricemz egyptska vlady nakratko ztratila kontrolu nad
nekterymi ¢astmi zens. Vice napiklad v KEPEL, GillesJihad: The Trail of Political Islam
Cambridge 2002. s. 159-184 a s. 254-276.

8 A's ni Uzce svazané hrazimasové ilegalni migrace.
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1. 2. 1. Euro-stedozemni partnerstvi

Euro-stedozemni partnerstVj jehoZ sotiasti byl i Barcelonsky proces, bylo
formalné zahajeno na konferenci ministzahranti konané v Barcelan27. a
28. listopadu 1995. Podepsani &@né deklarac® melo odstartovat novou
etapu vztah mezi Evropskou unii, jejimélenskymi staty a staty jizniho a
vychodniho Sedozemf! ESP nslo odpovidat na p#ebu holistického
Partnerstvi bylo strukturovano ddi t,kosi“, jez zrcadlily Konferenci o
bezpénosti a spolupraci v Evréppied 20 lety*? Tyto ti oblasti spoluprace
byly: 1. politicka a bezpgmostni oblast, 2. ekonomika a finance, 3. oblast
socialni, kulturni a lidska. Podle nich byl vyteo pracovni program. Finémi
pokryti ESP bylo zajisho programy MEDA |. a MEDA I, které
distribuovaly fondy na bilateralni a multilateratdzi®* K dispozici byly také
ptjcky od Evropské investhi banky v hodnatpriblizng psti miliard euro®
Spoluprace mezi EU a #élenskymi staty zahrnutymi v ESP probihala
na bazi finagni asistence, bilateralni asociace a multilatenélndialogu
(Barcelonsky proces) — vtomto ohledu je zri@jma inspirace ffgdchozimi
zahrangngé-politickymi aktivitami EU \ici zemi stedni a vychodni Evropy a
také jeji pozdjsi aktivity na zapadnim Balk&ri® Byl vytvoien institucionalni

ramec pro setkavani Sirokého spektrigedgtavitel (hlav stal, ministi,

29 Déle jen ESP.

% Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean parstp. In: Europa — The official
website of the European Union,
http://europa.eu/legislation_summaries/externadtiehs/relations_with_third_countries/medit
erranean_partner_countries/r15001_en.htm (26.009)2

31 Cleny Euro-stedozemniho partnerstvi se stalo tehdejsictidriskych stét EU a 14
netlenskych stat. Ze zemi jizniho a vychodnihoi8tiozemi séleny stalo Alzirsko, Egypt,
Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Palestinskaosmméva, Syrie, Tunisko a Turecko. Libye
zpatatku East odmitla, od r. 1999 ma statut pozorovatele tdaleckacast Kypru vstoupili
do EU v k¥tnu 2004, Turecko je kandidatskou zemiijda 2005.

$2HILL, C. — SMITH, M.: c. d., s. 45.

% MEDA |. obsahovatéastku 4,685 miliardy euro, MEDA II. 5,3 miliardyeuLe programme
MEDA. In: EuroMeSCo,
http://www.euromesco.net/index.php?option=com_aaidtask=view&lang=fr&id=76&Itemi
d=5 (26. 11. 2009)

% KHADER, Bichara:The Economic, Social and Political Impact of thed=Mediterranean
Partnership In: MARESCEAU, Marc — LANNON, Erwanthe EU’s Enlargement and
Mediterranean strategie®asingstroke 2001, s. 269.

% BRETHERTON, Charlotte — VOGLER, Johfhe European Union as a Global Actor
Londyn 2006, s. 155.
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Giedniki, ¢lend parlameni, regiondlnich a lokéalnich iedstavited,
predstavitel obtanské spokeosti a nevlddnich organizaci). Tato dimenze
ESP byla dopléna soustavou bilateralnich smluv mezi EU &lereskymi
staty. Smlouvy iy EU umoznit diferenciaci jejich politik podle kkrétnich
podminek v jednotlivych statech.

Spoluprace v politické a bezpwstni oblasti ®la deklaratori
smefovat k vytvdeni ,spol€ného prostoru miru a stability, podpaého trvale
udrzitelnym rozvojem, vladou zakona, demokracii adrdovanim lidskych
prav“3’ Tento velmi ambiciézni projekt byl podstatou téstrukturalni
zahranini politiky — Unie n€la v umyslu rozsévat ve statech jizniho a
vychodniho Stdozemi své vlastni politické, pravni, socioekorod;
bezpénostni, mentalni a dalsi struktury. Brzy se vSk&zalo, Ze p realném
fungovéani ESP byly pro EU prioritnimi tématyedevSim ilegalni migrace a
organizovany zl&in. Po Gtocich v New Yorku z 11.&001 byl velky draz
kladen roviz na boj proti terorismu, &ni zbrani hromadného ¢eni a
prevenci regionalnich konfliit Zamgreni na tyto témata Slo na ukor dalSich
dimenzi zahra®ni politiky.

Zpocatku deklarovanytaz na pluralismus a demokratizaci se posunul
do symbolické roviny. Byly brany ohledy na partnerjizniho a vychodniho
Sttredozemi, kt# jsou velmi senzitivni na ffpadnou kritiku autorit&ke
povahy jejich rezim. Predaci EU zahy pochopili, Ze entuziasmusggtku 90.
let ohledrk demokracie, politické svobody a lidskych prav nesdilen
piredstaviteli arabskych rezim jez ovSem byli povaZzovani ijpejmensim
nékteif z nich) za nenahraditelné partnétyZ toho divodu byla politicka
kondicionalita pouzivanaipformulaci bilateralnich smluv jen ve velmi malé

miie, @icemz viadk piipadi byla pedem vylodena, pedevSim ve své

% KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 275.

3" The Barcelona Procest: European Commission External Relations,
http://ec.europa.eu/external_relations/euromedétana_en.htm (26. 11. 2009)

% [lustrativnim je zde iiklad Tuniska, ve kterém funguje jeden z nejviceatéiskych rezini
mezi arabskymi staty. VIada prezidenta Bin Alihastavié omezuje svobodu projevu a
systematicky ol&Zuje a ¥zni své oponenty.iBsto Tunisko aktivparticipuje v zahraging-
politickych aktivitach EU a Unie deklarovala jerrigalni a mirnou kritiku posri v zemi.
Tunisia (2009)In: Freedom House,
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=228xtxy=7721&year=2009 (26. 11.
2009)
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negativni forns.>* Vysledkem je, Ze autoritstvi arabskych reZitn zistalo
intaktni. V rékterych gipadech doSlo k liberalizaci politického Zivota, je
tolerovana jista mira svobody slova, sd@upolitickych stran a zlepSila se
arover dodrzovani lidskych prav, avSak zaklady autoktdtimoci nebyly
poruseny’®> V mnoha pipadech vSak prabla pouhd modernizace
autoritdského rezimu tak, aby byl schopéelit vyzvam sodasné doby.
RovreZz zadrhnuti a nasledny kolaps mirového procesu nmaelem a
Palestinci negativhovlivnil politickou agendu ESP.tRodni gedpoklady tedy
nebyly naplgny a politicka dimenze ESP téhecela selhala.

Cilem ekonomické a fin&ni spoluprace bylo ,postupné ustaveni zény
volného obchodu zathené na podporu spéi@ych ekonomickych ifplezitosti
skrze trvale udrZitelny a vyrovnany socioekonomickgvoj“.** Vedle boje
proti ilegalni migraci a posléze proti terorismulebypraw ekonomicka a
finanéni oblast hlavni prioritou EU. Zména z6na volného obchodwéla byt
vytvoiena do roku 2010, podporovanalanbyt také regionalni integrace a
obchodni vymina mezi staty jizniho a vychodnihor&tozemi. Zpé&atku se
zdélo, Ze prav ekonomickd a finami dimenze ESP bude slavit ésh.
Celkové pojeti ekonomické a fin&mi spoluprace vyjadvalo tehdy dominujici
neoliberélni étos. Wraz byl kladen na liberalizaci ekonomiky a o betedh
na individualni paeby jednotlivych zemi a &které negativni jevy, které
liberalizace pinasSela. Zasadni problémy zemi jizniho a vychodniho
Stredozemi, vysoka neza&stnanost a akutni chudoba, nebylytedeny,

v nekterych ohledech je dokonce $asna situace horsi nez byla v roce 1495.
Také dalSich cil — regionalni integrace a zvySené obchodnidnymmezi staty
jizniho a vychodniho 8dozemi nebylo dosazeno. Je mozné, Ze ekonomicky a

finanéni obsah ESPimese v dlouhodobé perspektipozitivni vysledky, ale

%9 YOUNGS, RichardOverview: Assessing European Democracy Suppohtn t
NeighbourhoodIn: YOUNGS, Richard (ed.)s the European Union Supporting Democracy
in its Neighbourhood™: Fundacién para las Relaciones InternacionakdsDialogo Exterior
(FRIDE), s. 5, http://www.fride.org/publication/54€the-european-union-supporting-
democracy-in-its-neighbourhood (26. 11. 2009)

4%V tomto gipadt jde o Jordansko a Maroko.

“! The Barcelona Procest: European Commission External Relations,
http://ec.europa.eu/external_relations/euromedébane._en.htm (26. 11. 2009)

“2 KHADER, B.: c. d. In: MARESCEAU, M. — LANNON, Ec. d., s. 280.
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jeho kratkodobéa negativa jsotiginou, Ze stavajici vysledky jsottipejlepSim
smisend?

Zamérem socialniho, kulturnino a lidského partnerstviylob
.podporovat porozugni a mezikulturni dialog mezi kulturami, naboZzeirsiv
a lidmi* a také podporovat vyénné pobyty studefit zastupé obcanské
spolenosti a neziskovych organizdéizasadnim terminem je zde ,dialog®,
ktery mgl smegiovat k &tSimu porozuréni mezi lidmi a to jak mezi lidmi z EU
a jizniho a vychodniho Btdozemi, tak i mezi Izraelci a &@mny okolnich st
Odstragny ¢i alespa zmirreny meély byt vzajemné jedsudky a fobie
nejrizréjSiho druhu. Dnes je nutno konstatovat, Ze tatcedire zcela selhala a
ESP jako mechanismugtgiho porozurni mezi lidmi z kulturg odliSnych
prostedi nebyl funkni. Dialogu se zjizniho a vychodniho i&tozemi
Gcastnili nereprezentativnii@dstavitelé okanské spokosti™ a propast mezi
fadovymi obyvateli arabskych stata oficialnim diskurzem EU se &St
prohloubil, zvla& po atocich v New Yorku z 11. #ida nasledné tzv. vélce
proti teroru. Kolaps mirového procesu a vzajemneirmvani pak zhatily i

moznost ¥tSiho porozurgni mezi Izraelci a jejich arabskymi sousedy.

1. 2. 2. Evropska politika sousedstvi

Evropska politka sousedst{j jen? je pevaZz® v kompetenci Evropské
komise, vznikla v roce 2004 @&ste€né reagovala na Evropskou bezpestni
strategii z roku 2003, ktera mimo jiné kladéralz na aktivajSi roli EU ve
svém bezprogtdnim okolit’ Dalsi ze zakladnich intenci EPS bylo reagovat na

“3 KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 277.

“4The Barcelona Proces: European Commission External Relations,
http://ec.europa.eu/external_relations/euromedébane._en.htm (26. 11. 2009)

5 Blize v HAWTHORNE, Amyis Civil Society the Answeld: CAROTHERS, Thomas —
OTTAWAY, Marina: Uncharted Journey: Promoting Democracy in the Méd8hst
Washington 2005, s. 81-113.

“°Déale jen EPS.

" Dokument se &nuje i stedozemnimu regionu a izraelsko-palestinskému Kdnfli
~Strategickou prioritou je pro Evropu roénvyieSeni arabsko-izraelského konfliktu. Bez toho
je nadtje naieSeni jinych problétna Blizkém vycho& velmi mala. Evropska unie se musi i
nadale v této oblasti angaZzovat a musi lifgiravena poskytnout zdroje, dokud nebude tento
problém vyeSen. DvoustatiteSeni, o které se Evropa jiz dlouho zasazuje, ¢ olyecg
prijimano. K jeho prosazeni bude zafetii spoléného Usili a spolupréace Evropské unie,
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roz8teni EU, zabranit vyti@ni bariér mezélenskymi a n&lenskymi staty a
nabidnout okolnim zemim partnerstvi s EU (ovSem hetidky vstupuf®
Zapojenim zemi jizniho a vychodnihor&tozemi do nayvzniklé EPS pak
Unie reflektovala nefeswdcéivé vysledky ESP. EPS tim nahradila bilateralni
dimenzi ESP, jejimz obsahem talstal jiZz jen skomirajici Barcelonsky proces.
EU pri formulaci EPS znovu deklaruje hodnotovou orientéto politiky, kdyz
nabizi dotgnym zemim privilegované partnerstvi, zalozené naolgnych
hodnotach* demokracie a lidskych prav, pravnihaustéobrého viadnuti,
zésad trzniho hospoiddvi a trvale udrzitelného rozvofé.Od 1. ledna 2007
byly predchozi formy financovani (MEDA) nahrazeny jednotnfvropskym
sousedskym a partnerskym nastrofém.

Podstatou EPS je vice diferenciovarfisfup k jednotlivym zemim nez
tomu bylo v gipact ESP. Asociéni dohody v ramci ESPugtavaji v platnosti,
ale jsou podpeeny dalSimi mechanismy spoluprace. Ke kazdé zemi je
vypracovana zprava, hodnotici politickou a ekondwmic situaci,
institucionalni aspekt a analyzu jednotlivych sektoekonomiky, aby
zhodnotila kdy a jak je moZno prohloubit vztahy mEl) a dotgnou zemi.
Tato zprava je igdana Rag ktera rozhoduje, zda bude EU paloeat dale
v prohloubeni vztaln Nasled# je vypracovan akii plan, jez je vysledkem
jednani mezi Komisi a statem, ktery vymezuje oblagioluprace na
kratkodobych i sedredobych (3-5 let) cilech. Aki plan pokryva oblasti
politického dialogu a reformy, ekonomickou spolugrasocialni rozvoj,
obchodni podminky i zalezitosti &nské spoknosti, vzalani, zdravi atd.

Momentalg jsou uskuté&novany akni plany s Egyptem, lzraelem,

Spojenych stéitamerickych, Organizace spojenych ndrdfuska a zemi tohoto regionu, ale
pfedevsim samotnych Izraéla Palestin.

Oblast Stedozemniho mi@ obecs se stale potyka s vaznymi problémy hospiski& stagnace,
socialnich nepokdja nevyeSenych konfliki. Je v zajmu Evropské unie, aby v rdmci
barcelonského procesu i nadaliedbzemnim partném poméhala proi&tdnictvim @inngjsi
hospodé&ské, bezp&nostni a kulturni spoluprace. Rarby se nilo zvazit SirSi zapojeni v
arabském s4é." Bezpénda Evropa v lepSim &t — Evropska bezpaostni strategieln:
Council of the European Union,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadZBBESSIICS.pdf (26. 11. 2009)

“8 BACHE, lan — GEORGE, Stephérolitics in the European UnioNew York 2006, s. 500.
“9The Policy: What is the European Neighbourhood &@lin: European Commission —
European Neighbourhood Policy, http://ec.europaerd/enp/policy _en.htm (26. 11. 2009)
*0 European Neighbourhood Policy: Funding: European Commission — European
Neighbourhood Policy, http://ec.europa.eu/world/@mming_en.htm (26. 11. 2009)
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Jordanskem, Libanonem, Marokem, okupovanymi palglefimi Gzemimi a
Tuniskem. Implementace &kich plari je pravideld@ monitorovana vybory,
které se zabyvaji jednim z aspekakéniho planu. V dalsi fazi Komise
kazdor@n¢ zpracovava zpravy o dosazeném pokroki yskute&novani
akéniho planu, upozauje na pipadné nedostatky a navrhuje dalsi postup.
Ackoliv by bylo celkové hodnoceni EPS stéle egitlis prectasné?,
jiz dnes je mozné pojmenovatkberé jeji zasadni nedostatky. EPS vyZzaduje
mnoho od n&8enskych stat, ale na oplatku nabizi je vagni iniciativy ze syra
EU.>® Predevsim vSak v mnoha ohledech kopiruje chyby ESfzasad jen
znovu nastolila ty samé cile a nastroje jako jEgidphidkyné namisto hluboké
analyzy neGschu a revize fedchozi politiky>* Pokud tyto nastroje selhaly
pii realizaci citi ESP, tak neni pra¥godobné, Ze vifpad® EPS tomu bude
jinak. Existuje tu realné nebezpe Z2e EPS bude vregionu jizniho a
vychodniho Stdozemi nasledovat osud ESP, které bylo ohlaSos&stejnou
rétorikou a entuziasmem, avSak ukazalo se, Ze nhajes dostataou

substanci k realizaci deklarovanychicit

1. 2. 3. Unie pro Stedozemi

Unie pro Stedozemi vznikla jako plan francouzského prezidedizolase
Sarkozyho pod nazvemi8tlozemni unie.®odni Sarkozyho idea negitala

se zapojenim ®&dozemni unie do ramci EU, ale spiSelanpotvrdit
dominantni pozici Francie v regiotffua nabidnout Turecku alternativu
k vstupu do EU, k&muz v sodasnosti Francie zaujima odmitavé stanovisko.

Zarover chgl francouzsky prezident pro tento projekt vyuzihafitnich

*1 The Policy: How does the European Neighbourhoodclevork?In: European Commission
— European Neighbourhood Policy, http://ec.eurapaerld/enp/howitworks_en.htm (26. 11.
2009)

%2 A mimoradre obtizné vzhledem ke krajmozdilnym regiofim, které pokryva — jizni a
vychodni Stedozemi, vychodni Evropa a Zakavkazsko.

>3 SMITH, Karen E.The outsiders: the European neighbourhood policiernational Affairs,
81, 2005¢. 4, s. 772. (www.wiley.com)

> KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 279.

** BRETHERTON, C. - VOGLER, J.: c. d., s. 158.

*6 Dominantni v rAmci statEU.
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prostedki EU, coZ vzbudilo negativni ohlas v jinyétenskych stateck’. Cely
projekt byl proto modifikovan a 2kernén do institucionalniho ramce EU, coz
bylo dohodnuto na summitu v & 13.¢ervence 2008, kde byla na toto téma
vydana spokina deklarace® Definitivni podobu mu pak dalo setkani ministr
zahranki v Marseille v listopadu téhoZ roR8. Stedozemni unie,
piejmenovana na Barcelonsky proces: Unie prieddizemi a naslednna
definitivni Unie pro Stedozemi, tak nahradila v té dobz zcela nefunii
zbytkovoucéast ESP, Barcelonsky proces.

Instituciondl® zavadi Unie pro $dozemi &kolik novych prvk.
PredevSim jde o instituci spolu-prezidentstvi, ktbrége po dobu dvou let
sdileno pedstavitelem statu, ktery pravpredseda EU a ipdstavitelem
netlenského statu. To otevitadu otdzek ohle@ndélky trvani prezidentstvi
EU pied a (pipadre) po Lisabonské smlodvV z4jmu stability bezprostdre
po ustaveni Unie se prvnimi spolu-prezidenty stglimecné na dobu plnych
dvou let Nicolas Sarkozy a egyptsky prezident HiMobarak. Projekt pgita
s kazdorénim setkanim ministr zahranti a summitem hlav statkazdé dva
roky, ktery schvali row¥ dvoulety pracovni program. Byl ustaven staly
sekretariat, jenz ma sidlo v Barcaelom ma mit koordingni roli a dohlizet na
plnéni pracovniho programl.

Ackoli byla opakova# deklarovana kontinuita ggdchozimi unijnimi
zahrangngé-politickymi aktivitami, tak Unie pro $¢dozemi pedstavuje spise
rozchod s Barcelonskym procesem a ESP. V novénekitojsice #stavaji
puvodni # dimenze Barcelonského procesu, nicénénela @ividné se novy
projekt sousedi na ,hmatatelné” projekty &iuéjSi idea holistickéhoifstupu

k regionu byla revidovana. Je symptomaticke, ZeeUnb Stedozemi takka

" Merkel criticizes Sarkozy’s Mediterranean Unionmplén: EUobserver.com,
http://euobserver.com/9/25284 (26. 11. 2009)

%8 Joint Declaration of the Paris Summit for the Medianean In: La Présidence francaise du
Conseil de I'Union européenne,
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/imf@tt0713_declaration_de_paris/Joint_d
eclaration_of the_ Paris_summit_for_the Mediterrared.pdf (26. 11. 2009)

%9 Final Statementin: La Présidence francaise du Conseil de I'Urdaropéenne,
http://ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/importAIfinisterielle_ Euromed/Final_Stateme
nt_Mediterranean_Union_EN.pdf (26. 11. 2009)

%0 ALIBONI, Roberto — AMMOR, Fouad MUnder the Shadow of “Barcelona”: From the
EMP to the Union for the Mediterraneaim: EuroMeSCo, s. 6-8,
http://www.euromesco.net/images/paper77eng.pdf1262009)
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naprosto postrddd jakoukoliv politickou dimenzi,z jbyla stale vice
upozal’ovdna Bhem fungovani ESP. Bylo identifikovdno Sest priddh
oblasti spoluprace: visténi Stedozemniho me, dalkové cesty na mioa
dalnice, posileni civilni ochrany protitippdnim i ¢lovékem zmsobenym
katastrofam, alternativni zdroje energie, zaloZemio-stedozemni university

ve Slovinsku a poskytovani kapitalu malym gt velkym firmam®:

1. 3. Sekuritizace vztald

Konec ESP a jeho nahrazeni EPS a Unii pfeddzemi je mozno vnimat jako
ukonteni jedné z etap ve vztazich mezi EU a &emjizniho a vychodniho
Sttredozemf? Nutno dodat, ?e etapy vicen#émeulsp$né, pokud budeme
vysledky ESP hodnotit optikou @ijl které si Unie vyt§ila v Barcelonské
deklaraci z roku 1995. Také s@sna politicka atmosféra se liSi od té z doby
pied dvaceti lety a iZeme pozorovat, Ze EU akceptovalacammy status quo
vjiznim a vychodnim $¢dozemi a snazi se svou politikdizpasobit
stavajicim podminkdm namisto vyteai plari na dalekosahlou transformaci
celé oblastP® Obsti této zngny atmosféry se postupnstava strukturalni
dimenze unijni zahraémi politiky. Dynamika, vyvolana utoky na newyorska
dvojcata a americkou reakci ng,rse v zahragni politice projevuje vyraznym
trendem sekuritizace vztahmezi EU a ze®mi na jiznim a vychodnimibhu
Sttedozemniho me, ktery je zvlagt silny votazkach migrace,
organizovaného ztinu a boje proti terorismu. EU se tak vracikosver@nimu
pojeti zahrariini politiky, coZz znamena konec komplexnih@spupu k oblasti,
jenz symbolizoval ESP*

Vzhledem ke slabosti svychkonvernich zahrantnépolitickych

nastrofi je EU nucena se stoupajici intenzitou spoléhatpmdupraci a dobrou

%1 The Euro-Mediterranean Partnershifn: European Commission External Relations,
http://ec.europa.eu/external_relations/euromedinede.htm (26. 11. 2009)

62 Ackoliv oficialng Unie vyjaduje kontinuitu mezi ESP a EPS a Unii préefibzem, tak
pavodni holisticky zabr ESP byl zetelre revidovan ve smyslu&siho dirazu na bilateralni
spolupraci a konkrétni, m&mmbiciézni projekty.

% vypovida o tom nap absence politické dimenze v projektu Unie pie&zemi.

4 KAUSCH, Kristina — YOUNGS, Richardhe end of the ‘Euro-Mediterranean vision’
International Affairs, 85, 200€, 2, s. 963-975. (www.wiley.com)
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vili autoritativnich rezini v arabskych zemich. To ndtmede ke zproneveni
se pivodnimu smyslu ESP aisledkem je zjevny krach zahrani politiky EU

v politické dimenzi ESP. VSechny arabské staty hastb si uchovaly
autorit&sky charakter své vlady kdy? casto provedly jen kosmetické Gpravy
svého fungovani, a oblast jizniho a vychodnih@®izemi tak istala imunni
viigi ving demokratizace devadesatych feStrukturalni zahranini politika
EU, rozleptavana sekuritizaci vztamezi EU a jejimi sousedy na apgch
biezich Stedozemniho me, tak byla zcela nefutki v importu jednoho
demokracie spoléhala na gradualistickiisup, avSak demokratizace se
navzdory deklarativnimu zajmu zahy ocitla velmikoizai hodnoceni priorit
zahranéni politiky EUS’ Preskasily ji, jak uZz bylo feceno, spise bezpeostni
aspekty partnerstvi, jako boj proti ilegalni migramrganizovanému ztinu,
terorismu apod. Zbyvajici demokratéré Usili EU bylo podlomeno stoupajici
zavislosti EU na arabskych autofith a opomijenim endogennich politickych
sil ve zmirgnych zemich, &sti znovu v dsledku zavislosti na stavajicich
rezimech. Tento aspekt ovlivnil i efektivitufetiho koSeESP, totiz socialni,
kulturni a lidské partnerstvi. Kotr®& vérohodnost demokratickych struktur
diskreditovalo i samotné chovani Unie. Praktickyggreblémova spoluprace
s jednim z nejvice represivnich refim oblasti, Tuniskeff, a nerespektovani

vysledki svobodnych afadré zorganizovanych voleb na palestinskych

% Arabské staty jizniho a vychodnihd@tozemi zastavaji v tomto ohledu nejénspovnani

s globalnimi trendy, ale i ve srovnani s jinymitgta prevazré muslimskou populaci.
GOLDSMITH, Artur A.: Muslim Exceptionalism? Measuring the ,Democracy Galdiddle
East Policy, 14, 200%, 2, s. 86-96. (www.wiley.com)

% Autoritérské rezimy v jiznim a vychodnimi8tiozemi mohouipsvém frezivani a
modifikaci spoléhat naghkteré vyhody, které postradaly rezimy v Latinskéekive, Africe.
PredevSim jde o loajalni a vykonné beapestni slozky, slabé instituce, jez by mohly slouzi
opozici, izolovanou opozici a, v mnoh#igadech, finejmensim skrytou podporu Spojenych
stati a evropskych zemi. POSUSNEY, MarshaBnhduring Authoritarianism: Middle East
Lessons for Comparative Theoomparative Politics, 36, 2004,2, s. 127-138.
(http://www.jstor.org)

®”YOUNGS, RichardEurope’s Uncertain Pursuit of Middle East Refodm CAROTHERS,
T.—- OTTAWAY, M.: c. d., s. 230-231.

68 Ktera jina zend se niize pochlubit, Ze v uplynulémijstoleti tolik postoupila na cest

k pokroku, toleranci a rozumu.” Tak v dubnu 2008palil Tunisko francouzsky prezident
Sarkozy.Nicolas Sarkozy félicite la Tunisie d’avoir “autaaancé sur la voie de la
tolérance”. In: Le Monde, http://www.lemonde.fr/cgi-

bin/ACHAT S/acheter.cgi?offre=ARCHIVES&type_item=ARARCH_30J&objet_id=10346
19 (26. 11. 2009)
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Gzemich v lednu 2006 jsou pouze tijlavejSimi piiklady akci, které vazn
poskodily prestiz ai/éryhodnost EU na poli podpory demokratizde.

Stupiujici se draz na sekuritizaci vedl k nedostaté reflexi a
v n¢kterych gipadech zcela zamému opomijeniéch dimenzi zahradmni
politiky, jeZ jsou uvedeny v Tabulce 1: DalSi dimerzahrarini politiky, coz
prispélo  k vyprazdrni a neusgchu strukturalni zahranini politiky EU.
Nestatni akté a obyvatelstvo, kolektivni zajmy, lidska beZpest, imaterialni
nastroje a imaterialni aspekty jako identita, k@fwira a legitimita — to vSe
unijni zahranini politika odsunula na vedlejSi kolej nehignpo ignorovala ve
svém Usili o vystasni hrdzi proti migraci a posileni vojenské berpsti. Ve
svem disledku to vSak va#n omezilo moznosti Usgného napkni
deklarovanych cfl a nepomohlo zlepSit situaci v ostatnich dimenzich
bezpénosti. Jednostrannym z&ienim na statni a mezistatni Uravenikla
unijni zahranini politice moznost dostates efektivre ovliviiovat struktury na
spoletenské a individualni Grovrif.

Neusgch politické dimenze partnerstvifgbrvavajici autoritéstvi a
represe, neustupujici vysoka nezatmanost zejména mladych lidi a tiZziva
chudoba, nefunidni dialog mezi kulturami, naboZenstvimi a lidmi adstajici
odcizeni obyvatel stdozemniho prostoru — pgévato realita v jiznim a
vychodnim Stedozemi a neschopnastneochota EU na ni reagovat jinak nez
zvysujici se sekuritizaci vztahumoznila islamismu (krom jinych, domacich
faktoni) vyplnit vakuum ponechané unijstrukturalni zahranini politikou
Spole&enské a individualni Urovie praw tam se nejlépe prosazigeukturalni
sila islamismu ¢&i islamismi) a tak tomu bylo i ve &Sin¢ stat jizniho a
vychodniho Stdozemi. Nicméh stupiujici se sekuritizace, ohledy na
autoritdské rezimy svych partniera politicka atmosféra po utocich v New
Yorku znemoZnily Unii rozvinout efektivni politiku pro jednani
s islamistickymi politickymi subjekty. Prévislamismus a jehtrukturalni

sila, postoj EU k #mu a jejich vzajemné vztahy v oblasti jizniho algdniho

9 ELSHOBAKI, Amr a kol.:Domestic Change and Conflict in the Mediterrane@he Cases
of Hamas and HezbollalturoMeSCo, s. 25, http://euromesco.net/imagespdf (26. 11.
2009)

" KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 280.
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Stredozemi budou analyzovany v nasledujici kapitgéshranicni politika) EU

a islamismus
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2. ZAHRANICNI POLITIKA EU A ISLAMISMUS

2. 1. Islamismus jako strukturdlni sila

Jak uz bylare¢eno v prvni kapitole prace, islamismus je velmiatgeoznéeni
pro politicky snér a spoléenskou a kulturni tendenci, ktera se v kazdéng stat
projevuje jinym z@sobem, v zavislosti na historickém vyvoji a misknic
politickych, ekonomickych, spaienskych a kulturnich podminkéach.
Islamistické strany, hnuti a skupiny vznikaji v rkonkrétnich spolaosti a
stafi’, pricemz do sebe usbavaji lokalni specifika. Tatoiznorodost je
natolik aividna, Ze je na misthovait spiSe oislamismechnez o jednom,
vSezahrnujicim,islamismu’® Presto je moZné pozorovatekieré obecné
tendence ve vyvoji, rétorice a programatice islaéickgch formaci, které nam
umoziuji vnimat jednotlivé islamistické subjekty jakousast &tSi mnoziny
politickych a socialnich aktéw zemich s #Sinovou muslimskou populaci.
Nejdilezit¢jSi z €chto spolénych tendenci je fpswdcéeni, spoléné
vSem reprezentain islamismu, Ze islam nabi&Seni pro saiasné problémy,
jimiz ¢eli obyvatelstvo ve statech obyvanych muslimy, €@&dntextu jizniho a
vychodniho Stdozemi znamenérgdevSim politicky atlak a ekonomickou,
socialni a kulturrf krizi. Toto peswdieni se poji siznou mirou
skriptualismu, tedy doslovnym dpim na vyznamu posvatnych téxtktera
panuje v rozlinych islamistickych formacich. Islamisté odmitajieqchozi
paradigmata rozvoje, jako byly socialismus, komomis, kapitalismus,
modernizaceii sekularismus, jako importované a misto nich ngjbizlastni

ieSeni, odvozené z islamu, o jehoivq@dnosti nemohou byt pochyby.

™| nadnéarodni siislamistickych militani, znaméa pod ozranim al-Qéida, je plodem
sowtské invaze do Afghanistanu a specifické situangkterych arabskych statechrégevsim
Saudska Arabie, Egypt, Alzirsko) v 80. letech 26lesi, kdy prudky pokles cen ropy narusil
socialni stabilitu a kooptai moznosti zdejSich rezim

"2Vice napiklad v HALLIDAY, Fred: The Middle East in International Relations: Power,
Politics and IdeologyCambridge 2005, s. 193-228; AYOOB, MohamniBde future of
political Islam: The importance of external variaklInternational Affairs, 81, 2005, 5, s.
951-961. (http://eu.wiley.com)

73 7a kterou islamisté povaZuji import Hjpm americkych a evropskych spiaskych a
kulturnich struktur.
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Islamismus tedy nabizi jednotlivm a spolénostem traumatizovanym
evropskou koloniélni expanzi a dominanci americksicévropskych struktur
jejich vlastni, doméacieSeni této ngfznivé situace. Zde je nutnéimdznit, Zze
islamisté se zpravidla nevymezuji proti mnoha zékian strukturam, od nichz
svoji identitu odvozuje EU, ale spiSe proti symbolickym kategoriim a
ukazateim euro-amerického vliv(?

DalSim dilezitym prvkem islamismu je talaz na islamsky pravni
systém, nazyvangaria Islamisté se snazi své struktury derivovat amslkée
tradice €i z toho, co za islamskou tradici povazuji), proté Saria astedni
pozici v jejich programaticeSaria nabizi pravni ramec pro regulaci t&m
vSech oblasti lidského Zivota, od politiky po kadeoni chovani jednotlivg
od ekonomiky a bankovnictvi po sp&dmské a rodinné vztahy. Politické,
pravni, socioekonomické a mentélni struktury nesenépodporované
islamismem jsou proto odliSné odch, které podporuje EU. Struktury
podporované islamismem @@ziuji dominanci nabozenstvi nad politikou,
naboZenskych odpedi nad nendboZenskymieSenimi’® Pres negativni
nadech, ktery si ziskala v Evip Spojenych statech, faria chapana jako
pozitivni sila, ktera chrani obyvatelstvdeg libowvili autorit&skych vlad.
V tomto kontextu postaver$arii v programatice islamistickych formaci zha
nejen diraz na vlastni, islamské tradice opratntimportovanym, nejen na
naboZenstvi oproti laicismu, ale iirdz na spravedinost oprotiiva represi.
Hledani vlastnich sil a spravedinosti leZi v srdsiamistické agend{/.
V poslednich letech Ize pozorovat odklogkterych politickych subjekt
majicich kdeny vislamismu, od Uusdni role Sarii smérem Kk uznani
politickeho, spoléenského a kulturniho pluralismu, coz vede k Uvabamnci

klasického islamismu a nastupu post-islamisfu.

" Jako je napklad demokracie, politicky pluralismus, dodrzovédskych prav atd.

S BURGAT, FrancoisEurope and the Arab World: The dilemma of recogmjziounterparts
International Politics, 46, 2008, 5, s. 618, http://www.palgrave-
journals.com/ip/journal/v46/n5/pdf/ip200916a.pd6(21. 2009)

" KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 323.

" AZZAM, Maha: Islamism revisitedinternational Affairs, 82, 2006, 6, s. 1120.
(www.wiley.com)

8 Typickym pikladem je tureck& Strana spravedinosti a rozvbjialet ve Kalkinma Partisi,
AKP), ktera vznikla na troskach soudrakazané islamistické Strany prosperity. Pod refior
vlddou AKP se Turecko vyrazmriblizilo potencidlnimwlenstvi v EU. Vice o vyvoji a
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Islamismus pedstavuje v satasném politickém, socialnim a kulturnim
vyvoji arabskych stétjizniho a vychodniho 8&dozemi mocnostrukturalni
silu a jako takovy se stava konkurenci pro strukturdairanéni politiku EU.
Konverni moznosti islamismu jsou spiSe limitované, \wedbzemni oblasti je
v zasad relevantni pouze mnozstvi finarich prostedki, jeZ jsou k dispozici
islamistickym subjeKim, nepatrné pak jsou vojenské schopnosti militahtni
uskupenf. DileZitym rysem, ktery islamismus odliuje od teadeh
konvernich a strukturalnich sil je absence vedeni jasre definovaného
centra, coz vSak neumensSuje jeho dosah, ani nezfie@pwmznait islamismus
za decentralizovanoustrukturéalni silu Ta vsol nese relative stalé
organizani principy a pravidla hry a v naprostét$iné zmirénych stat ma
autoritu a kapacitu stanovit pravidla hry &iyrjak budou ostatni tuto hru hrat,
coZ je obzvlag patrné na individualni a spoknské Grovnf’ Specificky je
svou mnohotvarnosti, jez je reflektovana nejen temrid pdetnych a
organiz&né i obsaho¥ odliSnych formaci, mezi nimiz neprobih&a t#miadna
od individualni a spol®nské Urové po Urovig elit a stal, socialni si a toky
ideji a finagnich prostedki se kombinuji sjasn strukturovanymi
hierarchickymi organizacemisoft power a strukturalni sila jsou misty
doprovazeny uzitimhard power imaterialni prvky jako identita a vira se
spojuji s prvky materialnimi jako jsou socialni&y nebo podpora drobného

podnikan®?

pusobeni AKP nafiklad v CINAR, MenderesTurkey’s Tranformation Under the AKP Rule
The Muslim World, 96¢ervenec 2006, s. 469-486.

Ve porovnani s konwaimi kapacitami Spojenych stétEU a jejichélenskych stét, stejri
jako se staty, ve kterychigobi.

% Rist autority a kapacit islamismu na individualnjpalssenské Grovni je v oblasti jizniho a
vychodniho Sedozemi etelny gredevsim od 70. let minulého stoleti. V mnoligpadech
jeho postup urychlily i aktivity autoritativnichziend, které ve snazéelit islamistické
konkurenci pistoupily k ,,soutzi v islamizaci“ stavbou mesit, islamskych ##acich
instituci, posilenim ndbozenského obsahu v masaoiédiokazalou zboznosti svych&k.

81 7a jistou vyjimku niizeme povaZzovat hnuti Muslimskych bitakteré nilo jisté ambice stat
se pan-arabskym a pan-islamskym hnutim, které kadedinovatéinnost jednotlivych
narodnich ,pob&ek”. Realita existence &asto represivnim, izolovaném prigsti narodnich
stafi jim vSak znemoznila podobné koordindambice uskutmit, nicmért stale existuje
sendence Muslimského bratrstva“, ktera se u pngjev analyze spotenskych a politickych
problémi a nalézanim podobnyé¢bSeni. MANDAVILLE, P.: c. d., s. 86.

% KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 322.
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Spole&né pgeswdéeni islamistickych subjekto hodnog islamu pro
feSeni sotasnych probléiintedy neni doprovazeno jejich jednotnou strategii a
metodologie islamistickych formaci osciluje od m@gtkych sdruzeni,
zdaraziujicich osobni zboznost afikladny Zivot, po standardni politické
strany, @astnici se volebnich klani aigwbicich v parlamentech, az po
militantni skupiny, kladouciidaz na globalni ozbrojeny boj proti symbwl

euro-americké dominance.

2. 2. Geneze, vyvoj a typologie islamistickych pditkych
subjekti

Islamismus si poprvé ziskal pozornositevych s@lovacich prosedki v roce
1979, kdy zvizila sociélni revoluce v iranu a novy revéii rezim postups
ovladli stoupenci ajatollaha Ruhollaha ChomejniRok 1979 je zlomovym
momentem v historii islamismu, kr@ghuz zmirné iranské islamskeé revoluce
doSlo také k atoku militadt na Velkou meSitu v saudsko-arabské Mekce,
sowtské invazi do Afghanistdnu a uzemi mirové smlouvy mezi Izraelem a
Egyptem. Kazda zthto udalosti fedstavuje sama o sblimpulz pro dalSi
rozvoj islamismu. AvSak politicky islam &hv roce 1979 za sebou jiilstoleti
sveho vyvoje. Prvni islamistické hnuti zalozil Hasd-Banna, profesnucitel,
spole&né s rekolika déIniky mistnich dol v egyptském fistavu u Suezského
kanalu, Ismailiji, v roce 1928 pod nazvem Muslimbkatrstvo(al-ichwan al-
muslimin). Po skromnych zatcich se nové hnuti brzy rozrostlo a v roce 1949,
kdy byl al-Banna zavraZd, jiz m¢lo pres dva tisice poliek po celé zemi a
mezi 300 000 a 600 000 aktivnieny, ¢imZ se stalo nefiSi organizovanou
politickou silou v Egypt®® Na indickém subkontinentu téh soutEzns
pusobil indicky (posléze pakistansky) myslitel Abu -Ala Mawdudi,
zakladatel strany DzZzamaat Islami, jeden z hlavizi¢loretiki islamismu a

stoupenec islamizace shora.ckaliv jeho pisobeni je spjato ipdevsim

8 MUNSON, Ziad:Islamic Mobilisation: Social Movement Theory and fgyptian Muslim
Brotherhood The Sociological Quarterly, 42, 20@1 4, s. 489. (www.wiley.com)
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s oblasti jizni Asie, tak jeho myslenkyépn dosah i na islamismus ve
stredozemni oblastt

Oproti Mawdudimu byl al-Bannai@devsSim organizator a praktik.
Muslimské bratrstvo od svého vzniku vystupovalo tiproritskému vlivu
v Egype€, zkorumpovanému kréalovskému rezimu a tomu, cogleidako
mravni dekadenci egyptské spwmlesti. Jeho hnuti filahovalo intelektudly,
kteff se nedokézali pthzaslenit do tehdejsi kahirské kolonialni spaiestf® —
jednim z nich byl ostatni al-Banna. Masovou podporu pak nalézalo mezi
meéstskou chudinou a niZSimi fetinimi vrstvami, naproti tomu se jim
nepoddilo oslovit venkovské obyvatelstvo, kterdistavalo ¥rné lokalni
vrchnosti a islamskému tradicionalismu. Od polov8®y let Bratrstvo zdna
artikulovat politické pozadavky. V roce 1936 al-Barzaslal egyptskemu krali
Farukovi a vSem hlavam tehdejSich arabskychi stégweny dopis, ve kterém
kritizuje importované zapadni doktriny, jako jsoapkalismus, socialismus,
komunismus, materialismus a nacionalismus, a vykymastolenislamského
rady, jak ho charakterizujasy proroka Muhammada a jehedh nastupc
Vtéto dolkk zaina krystalizovat typicky slogan Muslimského bratas
,Redenim je islam“gl-islam huwa al-h3l jenZ se udrZel aZ do s@msné doby.
Nicmére jddremcéinnosti Bratrstva byla vSestrannd socialni pracgamizace
volného ¢asu jejich piznivcd a vzdlavaci aktivity, coz brzy hnuti vyneslo
velky socialni kapital.

Kralovsky reZzim na poZadavky Bratrstva odmitéktoupit a tak jsou
40. léta ve znameni konfrontace mezi vladoichavany Soul¥Zzré s tim se
stupoval konflikt mezi Zidovskymi osadniky a arabskynbyeatelstvem
v Palestig, na ktery Bratrstvo emocidalnreagovalo a v béhu prvni
izraelsko-arabské valky vyslalo do Palestiny skupiiobrovolniki, i celkovy
politicky marasmus v Egypt DuleZitou Glohu z&al hrat tzv. Zvlastni aparét
(al-dzihaz as-sirgi, tajna ozbrojena skupina uunithnuti, jez ndla byt

piipravena udit, pokud si to zajmyichwan: vyzadovaly. Ta se postupn

% MANDAVILLE, P.: c. d.,

% Tzv. efendija— spolénost sloZena z obchodiifkvlastnila pidy a novéiidy witeld,
pravniki a tredniki. Tato spolénost byla povazovana za oporu tehdejSiho egyptského
mocenského trojuhelniku — kralovského palace, matisi’i a Briti. Tamtéz, s. 72.
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vymkla kontrole vedeni a roztila spirdlu atentdit na gedstavitele viady a
naslednych odplat, jiz padl za&bi al-Banna, zageleny 12. Ganora 1949
vladou najatym agentem.

Pad monarchie 28ervence 1952 a nastup nového rezimu Svobodnych
dustojniki Bratrstvo zpoatku vitalo. Zlom fiSel poté, co nova vlada davala
stale jassji najevo, Ze s Bratrstvem nefith a do pofedi se dostal Gamal Abd
an-Nasir, pod jehoz vedenim Egyptcakh koketovat s panarabismem a
socialismem. \ijnu 1954 se jedenizhwan: pokusil zavrazdit Nasirathem
jeho projevu v Alexandrii. Podrobnosti atentatwijstodnes neznamé, nicngén
poslouzil jako zaminka k rozséhlé perzekuci Braastkteré bylo Bhem
n¢kolika mésiai prakticky zlikvidovano, jehoddci se ocitli bd’ na popravisti,
ve wzeni nebo v exilu a hnuti bylaedre zakazano — tento zakaz plati az do
dnesni doby.

Obdobi 50. a 60. let bylo ve znameni radikalizanetihpisobiciho
vilegalitt a také s pronikanim ideologie Bratrstva piedmictvi exilu jeho
¢lemi do okolnich stdit S radikalizaci je spojena osobnost Sajjida Qutba,
nejdilezit¢jSiho ideologa Bratrstva a sunnitského islamisnibee. Qutb je
autorem spisu Milniky na ceést(maalim fi-t-tariR®®, ktery pedstavuje
kvalitativné novy prvek v islamistickych politickychiedstavach. K jiz znamé
kritice importovanych ideologii a moralniho Upadkyreswdceni, Zze lekem
na tyto politické a socioekonomické neduhy je nakrayzimu islamu, Qutb
piidal radikélni rozchod s tehdejSiméssm a spolénosti, ve které Zil. Pod
vlivem cesty do USA, kterou uskutdl na konci 40. let a kterd ho vedla
k preswdceni, Ze Spojené staty jsou dekadentni a prohnifgedevsim pod
vlivem nelidského zachazeni ve&zwnicich hem Nasirovych represi dosel
Qutb k za¥ru, Ze cely s¥t se nachazi ve stawizahilije Timto terminem
muslimové oznéuji obdobi ped vystoupenim proroka Muhammada a Qutb
jim ch&l podtrhnout bezérectvi a zkazenost tehdejSihastay Naprava byla,
zjednoduSeh feceno, mozna jen svrZzenidgahilije prostednictvim revoluce

provedené wsdomelymi islamisty, ktéi si jsou wdomi hloubky Upadku.

8 QUTB, SyedMilestone In: Globusz Publishing,
http://www.globusz.com/ebooks/Milestone/00000010.[26. 11. 2009)
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Tento Qutliv postoj gedstavuje zasadni reviziquichozi ideologie i
praxe Bratrstva v obdobi Hasana al-Bannd, kteey lsitizoval mnoho aspekt
Zivota Egypani, ale byl dalek toho, aby obvinil své krajany z\agectvi a
ospravedinil tim fipadné nasili proti nim. Stejntak z metodologického
pohledu al-Banna jednozit& uprednostioval masové, mnohotvarné hnuti,
zatimco Qutbova vize spiva spiSe v malé skugin odhodlanych
revoluciond, islamistické obdaob leninské avantgardy proletariatu.
Qutbismus nil obrovsky dosah natredstavy radikalnichifznivai islamismu,
ktefi v dobrovolné izolaci od &sSinové spolénosti a pimé ozbrojené akci
spatuji jediny zpisob, jakéelit dzahiliji okolniho s¥ta. Jeho prace &a piimy
vliv na rekteré militantni skupiny v Egypti v dalSich statech. On sam vsak jiz
nedostal Sanci své myslenky dale rozvinout a kdidaeat, 29. srpna 1966 byl
i pres protesty aktivigt viackk muslimskych statech egyptskym rezimem
popraven.

50. a 60. léta jsou obdobim, kdy byl politicky mslazastign
popularitou jinych ideologii. V arabskych zemichn&ipasobil priklad Nasira,
hvézdy arabské i sstové politiky, a prosazoval seqglevSim panarabismus
(Nasirtiv i ten reprezentovany stanou B&athrizné lokalni nacionalismy a
také levicové ideologie socialismu a komunismuarsla jeho projevy
v politice byly chapany jako projev minulosti (readn&stvi, pouzijeme-li
frazeologii levicovych arabskych reziyy odsouzeny k postupnému zaniku.
Presto je toto obdobitdeZité pro pozgsi podobu islamismuRady exilovych
piedaki egyptského Muslimského bratrstva zéilmido Saudské Arabie, mezi
nimi i Muhammad Qutb — bratr Sajjida Qutba, kdeagojily do vzdlavaci a
publikani ¢innosti. Saudska Arabie je monarchii s velmi silnylimem jedné
z forem sunnitského islamu na politiku i kazdodefindt obyvatel. Opira se o
vérnost  puritAnskému ¢eni  Muhammada ibn Abd al-Wahhéba,
reformistického tence 18. stoleti, ktery spojil sily s Muhammadem ib

Saudem, hlavou jednoho z fod centralnicasti Arabského poloostrova. Toto

87 Socialisticka strana arabské obrody, zaloZzena Y93@masku kes’anem Michelem
Aflagem a sunnitskym muslimem Salah ad-Din BitarAktivni predevSim v Syrii (u moci od
roku 1963) a Iraku (u moci 1963 a poté znovu 19683). Blize DEVLIN, John FThe Baath
Party: Rise and MetamorphosiShe American Historical Review, 96, 19915, 1396-1407.
(http://www.jstor.org)
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uceni se ob¥ejré nazyva wahhabismemg¢lkoliv tento nazev pouzivaji mezi
muslimy jeho kritici®® Wahhabismus je extrémin puritinskou verzi
sunnitského islamu, n&gelskou wéi Siitam a tzv. lidovému islamu (sufismu).
Prosazovani a i&ni wahhabismu je zdrojem legitimity pro saudskabaké
panovniky, kt& svou moc opiraji také o vyznamné Kkleriky, sdréen
v Nejvy3si naboZzenské rgdstezici nabozenskatistotu kralovstvf?

V50. a 60. letech vedla Saudska Arabie, jakoZtaréaxt
konzervativni rezim, ideologickou valku s nasirosk Egyptem, ficemz po
vétSinu tohoto obdobi byla v defenzivExulanti ziad egyptskychichwani se
krélovstvi pro ideologické soufeni velmi hodili, na rozdil od provincialnich
saudskych klerik jim jejich vzdlani a zkuSenosti umaavaly pousit se do
politickych polemik s egyptskou statni propagandoiNasirovymi piznivci.
Exil v Saudské Arabii, zemi mnohem religié@i a kulturé zaostalejSi nez
tehdejSi Egyptichwanycaste&ne ovlivnil a inspiroval je k syntézeipodniho,
politicky aktivniho islamismu Muslimského bratrstsa saudskou puritanskou
ortodoxii, gicemz tato syntéza, nazyvars-sahwa(probuzeni) bude mit
trvaly dopad na podobu islamismu v nasledujicidtadéch™

Debakl arabskych armad v Sestidenni vélce a daldelsko-arabska
valka o Sest let poz{l piedstavuji nové impulzy pro rozvoj islamismu.
Egyptska vojenska katastrofa 1967 zasadila zdicager Nasiro¥ prestizi a
tim i atraktivie panarabismu a arabského socialismu. Islamistélidémazku
za vinu bezvrectvi egyptského rezimu a dokonce ji dali do gpsii
s popravou Sajjida Qutba o rokiivie. Konflikt vroce 1973, nazyvany
Jomkipurska valka nebo také Ramadanova valka, peswaprvnim ropnym
Sokem, kdy staty sdruzené v kartelu OBE@hlasily embargo na dovoz ropy

do stah podporujicich ve valce Izraelfipesl rapidni vzestup prestize Saudské

8 Wahhabisté svéseni nazyvajsalafija coz ma keeny v islamském reformismu, jez odmita
lidovy islam, v #mz se odrazeji narodni tradice, a pozaduje navatwodnimu* islamu

z dob proroka Muhammada.

8 KECHICHIAN, Joseph A.The Role of the Ulama in the Politics of an Isla®tate: The
Case of Saudi Arabidnternational Journal of Middle East Studies, 1836, 1, s. 53-71.
(http://www.jstor.org)

% LACROIX, StephaneFundamentalist Islam at a Crossroadis: Saudi-US Relations
Information Service, http://www.saudi-us-relatiarg/articles/2008/i0i/080606-islam-
crossroads.html (26. 11. 2009)

°1 Organizace zemi vyvaZejicich rofdr@anization of the Petroleum Exporting Countjies
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Arabie. Ta vydlala na raketovém vzestupu cen ropy a enormni bbhigf
umoznilo provadt rozsahlou zahraemi politiku®, jez ma podporovat prestiz
kralovstvi a it saudské fedstavy o islamu. Egyptska porazka aoabyté
finanéni  prostedky povzbudily saudsky rezim k zalozZeniékaolika
mezinarodnich a nevladnich organizaci, jako jsowafizace islamské
konference, Muslimska 8tova liga a S®tové shromazghi muslimské
mladeze, jejichz prosdnictvim Saudska Arabie podporuje vilastni integmie
islamu a posiluje legitimitu viadnouciho rodfuSatdsky rezim row zaujal
aktivrejSi postoj smirem k boji Palestincza vytvdeni vlastniho statu a dalSim
kauzam, které mohou vzbudit panislamskou solidantunové zahragni
politice kralovstvi sehrali vyznamnou roli exulamtiad islamist a takeé jejich
Zaci z doby jejich fisobeni v saudskych vddvacich institucich, cozipelo

k exportu islamismu do mnoha muslimskych zemi.

Prelomovy rok 1979 vnesl do politiky muslimskych étda také do
politiky swétové) dalSi z komponeitsowasného islamismu — Siitskou variantu
politického islamu. Siitsky islam se od sunnitské&hame véroutnych otazek a
jiné historické a kulturni tradice lisi odliSnym gtavenim duchovenstva.
Zatimco v sunnitském islamismu jsotid¢imi osobnostmi taka bez vyjimky
laikove, tak u Siitského islamismu se jeho nosisthili pisluSnici Siitské
duchovni hierarchie. To je #pobeno ¥tSi legitimitou Siitského duchovenstva
v ocich obyvatelstva, protoZze na rozdil od svych sshyith pro¢jSka nebylo
zkorumpovano vladnouci moci a vzdy si na ni uchowaespé casténou
nezavislost. Proto se mohl ajatollah Chomejni stahbolem odporu i&i
rezimu iranského vladce $4ha Mohammeda Reza Pabjaktiery byl jinak
velmi mnohotvarny a zahrnoval jak levicova uskupeak tradicionalisticky
nalac&né obyvatelstvo. Po padu Pahlaviho rezimu v molutnijdovych
protestech sedhkdejSi opozini koalice brzy rozpadla a Chomejnihiizpivci

sahli k tvrdé perzekuci svych byvalych spojinc

92 saudskou zahrahii politiku exportu wahhébismu a vyteini mezinarodnich a nevladnich
organizaci pod saldskou patronaci svmiZzeme oznét za strukturalni zahragni politiku.

% TUPEK, Pavel —- BERANEK, Orfdj: Aktivity a politicky vliv islamskych charitativnich
organizaci — zkracena verza: Ministerstvo zahranich &ci,
http://www.mzv.cz/public/8/95/f0/390654 212638 _ztena_verze_studie.pdf (26. 11. 2009)
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Islamismus tedy fiZe byt od 70. let rozten do ti zakladnich skupin,
odliSnych geograficky, se specifickou historickowk@turni tradici. Prvnim
Z nich je arabska a sunnitské&tewr islamismu, majici své keny v egyptském
hnuti Muslimskych brét a jeho vyznamnych osobnostech Hasanu al-Banna a
Sajjidu Qutbovi, jez se v fibéhu ¢asu transformovala kontaktem se saudskou
interpretaci islamu a reakci na konkrétni speciffkastedi a situaci, ve
kterych misobila. Druhou je &ev zaloZzena Mawdudim, jeZigobi gedevSim
na indickém subkontinentu.idti je pak arabsko-perska Siitskatew, jez
vychazi z praci Chomejniho a také irackého ajdtalldluhammada Bakir
as-Sadra, je? nachazi odezvu v zemichéstpou Siitskou populaéf.V 80.
letech se pak k tomuto rofddni pidala dalSi skupina, sunnitskd a de facto
nadnarodni, na jejiz formovaniéta klicovy vliv spole&na zkuSenost valky
proti Sowtskému svazu v Afghénistanu.

Vyvoj v 80. letech poznamenaly udalosti roku 19Z8mysleny export
iranské revoluce do dalSich zemi s Siitskou populzagicinil vznik
libanonského hnuti Hizbullah. Libanon se od roku78.9zmital v niive
ob¢anské valce, byl bez efektivni vlady, jeho¢pma Siitska populace dha
dlouhou zkuSenost diskriminace a Utlaku a tak sé igealnim polem pro
¢innost skupiny iranskych revainich gardisi, ktei v prvni polovirg 80. let
dorazili na jih zem. Z pivodni malé, uderné formace se vlpthu dvou dekad
stala mohutna nepravidelna armada, politicka st@armaopdbvatel mnoha
¢lend marginalizované &iitské komunity. Podpis mirové smlouvy mezi
Egyptem a lIzraelem na zé&ktagednani v Camp Davidu vedl k&stu aktivit
militantnich islamisi v zemi na Nilu, jejichZz olii se stal i Nasitv nastupce
Anwar Sadat. AvSak Muslimské bratrstvo pod vedebimara at-Tilimsaniho,
které v 70. letech obnovilo se Sadatovym souhlaseou cinnost (&koliv
nadale #astalo ilegalni), nyni zaujalo umimé, nekonfronténi pozice.

Odmitlo qutbismus, za#hilo svou pozornost na socialni a w@laci aktivity,

% GUAZZONE, Lauraislamism and Islamist in the Contemporary Arab \tomk
GUAZZONE, Laura (ed.)The Islamist Dilemma. The Political Role of

Islamist Movements in the Contemporary Arab Wdslerkshire 1995, s. 13.

% Vice o vzniku, vyvoji a obsahu hnuti Hizbullah i#fgadové studii $nované Libanonu.
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zaalo se dastnit vole® a vréatilo se tak k jvodnimu, gradualistickému
postupu pi prosazovani svych politickych a socialnidtegstav. Tento postoj
se stal zakladem pro vyvoj v 90. letech, kifistichwan: zatala sn&rovat
k plnému uznani politického, spoénského a kulturniho pluralismu.

Sowtskd invaze do Afghanistanu v prosinci 1979, motaréd snahou
udrZet mistni komunisticky rezim,&a mit dalekosahléigledky pro vyvoj a
budouci dosah militantniho islamismu. Z boje afgtkdch partyzai proti
komunistickému rezimu a ségkym silam se stala panislamska kauza, ve
které mimdadre aktivni roli sehrala Saudska Arabie a Pakistarkteeem v té
dobke vladl rezim generéla Zia ul-Haka, jenZ se pokoosielamizaci Pakistanu
shora, v duchu Mawdudihdgastav. Na hranicich Pakistanu s Afghanistanem
byly zaloZeny vycvikové tabory prorgvazmr arabské dobrovolniky, kte
uposlechli vyzvy Idzihaduproti So¥taim a afghanskym komunigh. Tyto
tabory byly financovany z prasdki Saudské Arabie a soukromych dérc
z Arabského poloostrova, dobrovolnici pakichazeli gevazri z Alzirska,
Egypta, Saudské Arabie a Jemenu, nicineyli mezi nimi i olgané jinych
arabskych stét Dalezitou roli @i ustaveni a organizacédhto tabo# sehral
Palestinec Abdullah Azzam, jenZ byl velkou autaritgoro mladého aktivistu
ze zamozné rodiny, Usamu bin Ladina. Rr&@80. letech na afghansko-
pakistanském pomezi byly poloZzeny zaklady pro mépiini teroristickou si
al-Qaida, v podob vycviku, organizaniho a finadniho zazemi, navazanych
osobnich kontakta také militantniho islamismu. Ten v gatkloubil politicky
aktivismusichwani, sektdisky qutbismus, purismus a myslenkovou rigiditu
saudského wahhabismastsahwg, villi a schopnosti ke globalni wWmasili a
také jisty romantizujici historismd.

V prilivu arabskych dobrovolnik do afghanskéhodzihddu mela
duleZitou roli ekonomicka a sociélni kriz&tginy arabskych stét zpisobena
prudkym poklesem cen ropy. Absence fitisich @Fijma znamenala oslabeni

autoritativnich rezim, jejich schopnosti kupovat si souhlas obyvatelstiva

% Kandidati ichwéanu se volekidstni bid’ jako nezavisly nebo na kandidatce jiné (oficialn
registrované) strany.

" Bin Ladin, Zawahiri a dal$irpdaci al-Qaidy se stylizuji do role prvnich musijrkter
pokaili sasanovskou Persii {i¥€jSi SSSR) a pak své sily riep proti Byzanci (nyni USA).
KEPEL, Gilles:Véalka v srdci islamuPraha 2006, s. 77.
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kooptace opozice. Vidledku bd’ rostla represe nebo sila opodch hnuti,
piipadré oboje, picemz pod terminem opdxi je feba vtomto fipac
rozumet islamisticky. Arabské rezimy proto vcelkdiyitaly moznost uvolnit
domaci nagti exportem mladych militat do Afghanistanu, coz bylo
rozhodnuti, které se jiz ockolik let pozdji projevi jako velmi kratkozraké.
Zarovenr se snazily pedstirat suj islamsky charakter vSestrannou &dsou
podporou islamskym naboZzenskym, #adacim a kulturnim aktivitam,
v domreni, Ze se jim tim poda oslabit islamistickou opozici. K tomu vSak
nedoslo, naopak vladni islaméra aktivity posilily legitimitu islamist a jejich
postaveni ve spataosti. Typickymi piklady podobné situace jsou Alzirsko a
Egypt.

Stahnuti sostskych vojsk z Afghanistanu postavilo tisice arajosk
dobrovolniki pied rozhodnuti, kam dale ndp své sily. Cast z nich
pokraiovala v boji proti Sostskému svazu/Rusku na novych bojistich
v Tadzikistanu aCe¢ensku,éast z nich si vybrala jiné konflikty s potencialem
vzbudit sympatie muslimského&a (Bosna, Kasmir, Filipiny),étSina z nich
se ovSem vratila doim kde se stali vyznamnou destabitina silou. Konec
studené valky spojeny s vinou demokratizace ddebdsarabské autoritgké
rezimy, p@icemz ve dvou fipadech doSlo kotéené konfrontaci
s islamistickou opozici (Alzirsko, Egypt) a v obpiipadech sehrali byvali
afghansti dobrovolnicitdezitou tlohu v nasilnych kampanich islanisTato
konfrontace zapadala do myslenek ideolagati afghanskychdzihadist,
Ajméana az-Zawabhiriho, ktery 90. |éta oZihaa ,uder proti blizkému néfeli
— proti arabskym rezitamm, pfipadré proti negateiim muslimi v lokalnich
konfliktech.

Od konce 90. let bylo jasné, Ze ,uder proti blinkéneiteli“ skongil
fiaskem. Zadny z arabskych reZfimnepadl, jejich pozice se naopak
upewiovala. Jedinym usighem 90. let se pro nadnarodni sunnitskou skupinu
militanti stalo vytvdgeni zakladny hnuti v Afghanistanu, coz jim umoznilo
vitézstvi hnuti Taliban v afghanské d@mské valce. Taliban ¢hswvij puvod
v puristickém islamském reformismu z indického suftinentu a pastunskych

kmenovych tradicich, nicmérpozitivrg reagoval na arabské militanty a brzy
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se stal zavislym na jejich finanich prostedcich. Neusgh 90. let vedl
k prehodnoceni strategie al-Qaidy a k ,uderu na vzddlennepitele” —
Utokim na americké cile, jeZ vyvrcholily 11.{282001% Ackoliv jsou
ideologické pedstavy, metody a cile al-Qaidy v muslimské padificzcela
marginalni, tak ekonomicka a politickd deprivacezemich jizniho a
vychodniho Stdozemi, spojena s negativnim vnimanim EU a Spoljestat
kvili jejich jednostranné podpe Izraele a valkam v Iraku a Afghanistanu,
piipravuje podobé orientovanym jedinim a skupinkam {du pro jejich
pusobeni.

Posledni dekada 20. stoleti nebyla jen dobou kdajuy pro militantni
islamismus BkdejSich dobrovolnik z afghanskéhdzihady ale také obdobim
vzniku vyznamného trendu v politickém islamuésem k uznani politického,
spole&enského a kulturniho pluralismu. Gengia obména ve vedeni
islamistickych politickych subjelita Ustupky ze strany autoritativnich regim
které byly nuceny alespioimitovat liberalizaci politické sféry a pravide€ln
poradat volby, vedly ke zeme taktiky nekterych islamistickych hnuti a stran,
jez se z&aly pravidelr G¢astnit voleb a kvazi-demokratické politiky. Zgadku
takticky manévr, triumf praxe na tedffi ma dalekosahléigledky pro obsah
souwasného islamismu, kdy ckteri reprezentanti politického islamu
piehodnocuji dlouholeté pi# islamismu — nagklad Ustedni postavensarii,
vytvoieni islamského stat@i neochotu vytvéet koalice se sekularnimi
partnery — srrem k plné demokratizaci svého hntifi.Vznika tak post-
islamismus, ktery se napadmpodoba keg'ansko-demokratickému hnuti v
zapadni Evropa jeho reprezentainn.

% gystematické podani ideologie, strategie @ aiQaidy podava Zawahiri ve své knikzdci
pod zéastavou ProrokovoWice v KEPEL, G.: c. d., s. 74-103.

% Terminenmuslimska politikade rozumime celé spektrum formaci a ideji, jesbpi

v politickych systémech muslimskych zemi, tedy negeh, které za sy refereréni bod
povaZzuji islam.

1% MANDAVILLE, P: c. d., s. 106.

101 yJednim z prvnich projéwtohoto trendu byla egyptska Stranedt hizb ul-wasa), ktera
vSak byla tedré zakdzana a nesetkala se ani s pozitivriijatpm egyptskychchwani.
Nicmére tento rozhovor s ddmi vedoucimi osobnostmi Stranyediu vypovida o zékladnich
postulatech post-islamismtWe are a Civil Party with an Islamic Identity“: Aimterview with
Abu ‘lla Madi Abu ‘lla and

Rafig Habib Middle East Report, 1996, 199, s. 30-32. (http://www.jstor.org/)
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Tento proces neni v mnohd&igadech ani dokamny, ani nezvratny.
Nap‘iklad turecka Strana spravedinosti a rozvoje (AdadeKalkinma Partisi,
AKP) se stala standardni demokratickou politicktrareou. Je vSak otazkou,
zda by podobny vyvoj byl mozny bez tlaku ze str&ty na demokratizaci,
ktery ji umo#uje turecké uUsili oclenstvi, jez limituje mozZnosti armady
uchovat si rozhoduijici roli v politickém systémunge Nékterym subjekim
k uplnému dokoteni této transformace brani p&awpast liberalizovane
autokracié®? jako je tomu u Strany spravedinosti a rozvojeardkuci Fronty
islamské akce v Jordansku. U jinych tento procesrdeje statni represe, coz
je piipad egyptského Muslimského bratrstva, které pplicabstrukce a Sikana
vyhani z politiky do sféry socialni. Jinde je tenfmoces zpomalen
neukorgenymi konflikty a militarizaci dchto subjeki, jako u Hizbullahu a
Hamasu. Jisté je, Ze vladnouci autoritativni rezpofalizeji na demokratizaci
islamismu stej& nevrazi¥, jako na jeho radikalizaci, a snazi se reformované
islamisty €i post-islamisty) nevybiravpotirat. K tomu jim bohuzel nahrava i
zahrantni politika Spojenych stata EU, ktéi po atentatech v New Yorku
témef ztotoznili islamismus s terorismem a vydali se t@gsspoluprace
s vladnoucimi autoritd a sekuritizace vyzvy, kterou islamismus pro jejic

zahranéni politiku predstavuije.

192 bruh politického reZimu typicky pro liberafj$i arabské staty jizniho a vychodniho
Stredozemi (Maroko, Jordansko, Kuvajtigadre i Egypt a Alzirsko), ktery kombinujgzeny
pluralismus, kontrolované volby a selektivni repreéce v BRUMBERG, DanielThe Trap of
Liberalized Autocracyln: DIAMOND, Larry — PLATTNER, Marc F. —- BRUMBER®@aniel:
Islam and democracy in the Middle EaBaltimore 2003, s. 35-47.
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Tabulka 3 - Schematicky vyvoj islamismd®®

1920 | 1930 | 1940f 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
¢ 4 >
Muslismké bratrstvo Muslimské bratrstvo
(Egypt 1928-1954) (Egypt 1970-sokasnost)
Hizb ul-wasat
Fronta islamské akce (Jordansko|
Strana spravedinosti a
rozvoje (Maroko)
* >
Strana spravedInost
a rozvoje (Turecko)
Hnuti islamského odporu (Hamas)
Qutbismus
as-Sahwa
* >
Zahranéni politika Saudské
Aréabie od 1973
v g
Afghanskydzihad vznik
a vyvoj al-Qaidy
-------------- o >
Siitsky islamismus
\ 4 >
Hizbullah
* >
Abu Al-Ala Mawdidi a Dzamaat Islam
— — | — — — — — | — —_— >
Statni islamizace
I I

193 Jedna se pouze o ilustrativni dapihpredchoziho textu, jez uvadi jeskteré islamistické
politické subjekty. Ttng jsou vyznéeny vyznamné vyvojove linie. (Archiv autora)
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2. 3. Typologie islamistickych politickych subjekéi ve
Stiredozemi

Nasledujici typologie iedstavuje islamistické politické subjekty, jak se
konstituovaly v jiznim a vychodnim i®tdozemi Bhem 80 let existence
islamismu. \énuje se pouze subjgih, jez artikuluji politické pozadavky —
vynechava tedy velké mnozstvi apolitickych sdruZzktgré se $nuji vyhradri
humanitarnim, socialnim a vddvacim aktivithm, a pietisticky orientované

skupiny.

2. 3. 1. Islamsti demokraté

Za islamské demokratyi( post-islamisty) povazujeme politické strany majic
kofeny v islamismu, které jiz dokoiy svou vnitni transformaci sgrem

k pIné akceptaci demokracie a politického, soci@r kulturniho pluralismu.
Takova transformace vyZzaduje zkuSenost s demokaatipolitikou, v Zadné
arabské zemi jizniho a vychodnihaestozemi proto islamsko-demokratickou
strand® nenajdeme. Za islamské demokraty Ize povaZovatckou viadni
AKP, které proces negociace o vstupu Turecka daiEdznil vytvdit tlak na
autoritdské struktury v turecké politice a vyt¥otak podminky pro fisobeni
islamsko-demokratické strany. AKP zastava liberlozice v ekonomickych
otdzkéch, které vyvazuje konzervativnimi speleskymi postoji, jez maiji
inspiraci v islamském hodnotovém systétfiu.

2. 3. 2. Kooptované politické strany

Kooptované politické strany se z hlediska progrékgatblizi islamsko-
demokratickym stran&tff, piisobi v&ak v podminkach autoritativnich reijm

1% podle vzoru kes'ansko-demokraticka strana.

19 party Programmeln: Justice and Development Party,
http://eng.akparti.org.tr/english/partyprogrammenlht26. 11. 2009)
1% Nejvice v pipads marocké Strany spravedinosti a rozvoje.
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na jejichz pravidla musitstoupit, pokud se nead}jt stat cilem statni represe.
Jejich mira identifikace sreZzimem sézmi, nicmég vSechny pedstiraji
islamskou alternativu pro veék, ve skuténosti vSak jsou v kontaktu
s rezimem, bez jehoZz souhlasu by nemohly exist®atstedi autoritativniho
rezimu jim tedy brani pkhsi osvoijit pluralitni politickou sogg, jez by ngla
dalsi vliv na jejich ideové ukotveni. Kooptovanlammisté jsou tygiti pro
liberalizované autokraciefadime mezi & Stranu spravedinosti a rozvoje
v Maroku, Frontu islamské akce v Jordansku a tak®utiHpro mirovou

spol&nost a Hnuti islamské obrody v AlZirsku.

2. 3. 3. Masova hnuti

Typické masové hnuti fpdstavuje egyptské Muslimské bratrstvo. To sice
artikuluje politické pozadavky a jeho kandidatil®astni voleb jako nezavisli,
avSak &ziS€ jeho aktivit lezi v humanitarnich, sociélnich adslavacich
aktivitach. Uvnit hnuti existuje tendence k zaloZzeni Kklasické mbiéi
strany®’, nicmér ta je oslabovana ilegalitou hnuti( jeho ¢innost ve
skute&nosti vice¢i mére tolerovana, podle toho, jak rezim vyhodnoti hrozbu
konkurence ze stranighwani) a obavami ze zvySené statni represe, pokud
bude hnuti jegt vice politické. Tyto obavy se potvrdily po pro veany
aspsnych legislativnich volbach v roce 2005, po nigkzim sahl k tvrdSi
represi ve snaze zatla Bratrstvo zgt do socialni dimenze jeho existence.
Podobny vyvoj vykazuje i hnuti Spravedinost a dobmoost @l-adl wa-I-
ihsan v Maroku.

197 1slamism in North Africa Il: Egypt's Opportunity.ittile East and North Africa Briefing

In: International Crisis Group (ICG), s. 12-13,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/middémast _ north_africa/egypt_north_africa/
20

0404 _islamism_in_north_africa_ii.doc (26. 11. 2009)
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2. 3. 4. Islamistick&a hnuti jako hnuti odporu

Casténou obdobou masového hnuti typu egyptského MusBmskoratrstva
jsou Hizbulldh a Hamas. Z metodologického hledighkdavaji k politickym a
humanitarnim, socialnim a vddvacim aktivitam i vojenskou slozku, coz je
zpisobeno existenci vleklych konflikt izraelsko-palestinského a izraelsko-
arabského. Aktivity typické pro egyptskiehwéany kombinuji s obranou
narodnich (a vigpadt Hizbulldhu i konfesnich) komunit. Tento faktigobuje
ideologickou odchylku od klasického islamismu —nilakcent pislusného
nacionalistického projekttf®

Absorpci nacionalismu zpomaluje u islamistickyclbjelt nadstatni,
nadnarodni charakter jejich ideologie. Historickglisislamisté v opozici &i
lokalnimu i panarabskému nacionalismu, namistdhon zdiraziovali
panislamskou solidaritu zaloZenou na spade sdilené wie. Nicmér
specifikum izraelsko-palestinského a izraelsko-ské&ho konfliktu spojené
s podminkami nefurtkiho, zhrouceného statu vedlo ke vznikahto dvou
islamistickych subjekt, které gisobi jako hnuti odporu a jejichZz ideologie
kombinuje islamisticky a nacionalisticky prvek.

Jejich vznik a vyvoj v hnuti odporu jsou rozdilndizbullah z&al
pusobit jako militantni, dderna formace idémwvazana s Siitskym islamismem
a exportem iranské islamské revoluce. AZ konembhaké obanské valky,
vnitropolitické znény v iranu po smrti ajatollaha Chomejniho, paikijéci
izraelska okupace jihu Libanonu a nutnost ochranyabezpéeni Siitské
komunity v podminkach nefugikiho libanonského statu vedli k strukturalni,
ideové a organizami transformaci Hizbullahu v hnuti odporu a pokba
stranu disponujici milici. Ta na jihu zémfunguje jako substitut slabé
libanonské armady. Ratky hnuti islamského odporu jsou naproti tomu
v nepolitické siti, kterd fungovala jako poskytalatocidlnich a vafdavacich
sluzeb v podminkach izraelské okupace v pasmu Gagygliva socialni a

vzklavaci prace umoznilaipdakim této si¢ shromazdit velky socialni

198 T4 se také projevuje u subjékkteré uz dokotili transformaci k post-islamismu nebo u
nich praw probiha. Tyto strany iz ptnprijaly prostedi narodniho statu jako pole pro jejich
politickou ¢innost a spolu s tim Zaaji akcentovatifisluSny narodni projekt.
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kapital, ktery vyuZili v okamzZiku vybuchu stagiciho se nagti (Prvni
intifada) k zaloZeni hnuti aktivniho odporu pratideli.

Pres rozdilny pvod spojuje ob formace gkolik spole&nych rysi. Ok
pusobi v podminkach nefutkiho, zhrouceného statu, kde supluji jeho roli
poskytovatele socialnich, charitativnich, $t&dacich a kulturnich sluzeb.
Hnuti Hizbulldh i Hamas byla nucendizpusobit pivodni islamistickou
ideologii partikularnim podminkam izraelsko-paleského a izraelsko-
arabského konfliktu. To jim wusnadnilo cestu k apsor libanonského,
respektive palestinského nacionalismu. Tim seljgfieologie stala nositelem
dvou komponerit, islamistického a nacionalistického, coz jim urgg
politicky ptasobit na piznivce, pro které by byla pouze jedna vyliran

ideologicka slozka néfatelna.

2. 3. 5. Malé skupiny lokalniho vyznamu

Jedna se o politicky aktivni salafistické skupinytaké o skupiny, které
nachazeji sy referergni bod v ideologii al-Qaidy,fppadré jeZz kombinuji oba
vlivy. Tyto skupiny jsou aktivni prakticky ve vSeanabskych zemich jizniho a
vychodniho Stdozemi, nicmén jejich dosah a vliv je velmi maly. To
zpisobuje pedevsim jejich sklon k sek&ivi, dogmatismu a nekompromisnim
postofim a také jejich absence v socialniref§ez je zakladem pro popularitu
masovych i politicko-vojensko-socialnich hnuti.idejodtrzenost od&Sinové
spole&nosti, nekompromisni postoje a sklon k nasilng@8enim z nicheini
piirozené cile statni represe, kter4 déle oslabyiehjenoznosti efektivniho

politického misobeni.
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2. 4. EU a islamismus

Islamismus pedstavuje pro zahrami politiku EU v oblasti jizniho a
vychodniho Stdozemi zasadni vyzvu a také obrovské dilema. Mezi
predstaviteli EU i gkterych nérodnich vlad silifgswdceni, Zze je nutné
vypracovat komplexni strategii pro dialog afipadnou spolupréaci
s islamistickymi  politickymi subjekty a také s isldkou oldanskou
spol&nosti. Mnohym evropskymigpdstavitehm je Zejmé, Ze islamisté jsou
klicem kdosahu zahrami polittky EU na nevladni, spalenskou a
individualni Groveé témet vSech stdt v oblasti, vzhledem k nezastupitelnosti
islamisti pri definici mnoha imaterialnich aspékZivota danych spotmosti a
moralnimu kreditu, jeZ maji pro svou endogenno&izknrumpovanost a
zdsadovou opozicitéi autoritativnim rezilim. AvSak toto peswdéeni neni
nasledovano konkrétni politickou akci a islamis¢éérskdy nestali partnery
v dialogu vramci ESP a tak se vazby mezi EU am@ackymi subjekty
omezuji na vahavé, neformalni a nekonzistentni didpt a to pouze
v pifpadech, kdy jsou posgeny vladnoucimi rezim3f®

Obzvlast strukturalni komponent zahraémi politiky EU neniize byt
bez dialogu a spoluprace sislamisty efektivni, tgie ostrakizace
islamistickych politickych subjefita islamské otanské spoknosti, spoléné
s kooperaci a $fzrénosti s nejutSimi protivnikyifadovych obyvatel arabskych
zemi — autoritativnimi reZzimy a Izraeléth) ma n&ivy viiv na legitimitu EU
jakozto zahrarinépolitického aktéra v arabskych zemich. Naukturalni
vyzvu islamismu neexistujgonverni odpowd. Pres tento &ividny fakt se
dialog (a tim vice spoluprace) sislamisty stattpistale silgjSiho trendu
sekuritizace, tak jak se projevuje v zahtanipolitice EU ve sedozemni
oblasti. Na tomto vyvoji se jistpodepsala i atmosféra po teroristickych Gtocich
v New Yorku, Madridu a Londyha nasledna, Ibynedeklarovana, logika

islamismus = terorismus. Projevuje se tu v3ak ireay, [festo jash citelny,

'YKAUSCH, K. — YOUNGS, R.: c. d., s. 968-970.
1O BURGAT, FrancoisEurope and the Arab World: The dilemma of recogmjzi
counterparts International Politics, 46, 2008, 5, s. 617.
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zamér EU a rkterych néarodnich sttt omezit zahraghi politiku ve
sttedozemni oblasti na ekonomickou spolupréci a bofi plegélni migraci,
pripadré terorismut*? Takovyto zanir je v kontradikci s pvodni ideou ESP i
EPS, respektive jejich politickych dimenzi. Reéine v kontradikci se zajmem
obyvatel jizniho a vychodniho ®tozemi, jimZz nepochybnje konec
despotickych, zkorumpovanych a represivnich rézimeU jako celku, jejiz
oficialni stanovisko poukazuje na fakt, Ze exiseera praxe autoritativnich
rezimi generuje politickou nestabilitu, nasili a odpdgivnim, coz ohrozZuje i
evropskou bez@gmost.

EU v poslednich letech ¢kolikrat deklarovala nutnost dialogu a
spoluprace s umidnymi islamisty*>. Poprvé tak &inila roku 2004 ve svém
dokumentu Strategické partnerstvi see@zemim a Blizkym vychodem, kde
v ¢asti wnované politickému dialogu #daznila nutnost zapojeni vSech
politickych organizaci &asti oltanské spoknosti, které jsou zadheny na
nenasiln&e&eni probléri™** O rok pozdji Strategie pro boj proti radikalizaci
a rekrutovani k terorismu podtrhla vyznam uréigch islamist v boji proti
ideologii al-Qaidy a jejich odno%f> Deklarace Evropského parlamentu
z kvétna 2007 pimo vyzyva EU k tomu, aby poskytla podporu, meayin, i

umirrenym islamistm v zajmu prohloubeni a zrychleni tempa politickych

111 yseobech reteno — podporu demokratizace vicémdiuji staty ze severozapadu EU —
Velka Britanie, skandinavské z&éra Nemecko, zatimco jizni staty (zvl&Strancie a
Sparélsko) tihnou k omezessimu pistupu z obavied rozsahlou migraci. CAROTHERS,
Thomas — OTTAWAY, MarinaThe New Democracy Imperatide;: CAROTHERS, T. —
OTTAWAY, M.: c. d., s. 6.

112 Nebo také jinymi slovy — podpora autoritativniettimi vyménou za pirodni zdroje a
stabilitu. YOUNGS, Richardeurope’s flawed approach to Arab democrakey Centre for
European Reform, http://www.cer.org.uk/pdf/essayings arab_democracy.pdf (26. 11.
2009)

113 Adjektivumumirreny je v této praci pouzivano pro ty islamistické sy, které se vzdaly
nasili jakozto progedku politického boje. To vSak neznamena, Ze&dwiusi odsuzovat
nasilné akce &kterych jinych islamistickych subjektnagiklad v kontextu izraelsko-
palestinského konfliktu.

114 EU Strategic Partnership with the Mediterranean ahe Middle Eastin: Council of the
European Union,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadfitaship%20Mediterranean%20and%?2
OMiddle%20East.pdf, s. 8 (26. 11. 2009)

115 The European Union Strategy for Combating Radiasitin and Recruitment to Terrorism
In: Council of the European Union, http://registensilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14781-
re01.en05.pdf, s. 4 (26. 11. 2009)
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reforem v arabskych zemi¢H. Vzhledem ktomu, Ze EU ve vztahu
k islamistim prednost® zajimaji otazky nasili, prav Zen, demokracie aigmz
islamského prava v jejich programatitie tak kooptované islamistické strany
se i optikou EU nuthjevi jako umirgné. Resto realita zahragmi politiky EU
neodpovida deklarovanym pozicim.

Zahranéni politika EU stdle pohlizi na islamismus jako apriori
negativni silu, kterou je nutno ignorovét pitimo zadrZzovat, a négétuje
obratu vyznamnéasti islamisi smérem k demokracii a politické, spélenske
a kulturni plurali¢. V tomto ohledu se zahranii politika EU liSi od zahrasni
politiky Spojenych stdt — USA napiklad povazuji marockou Stranu
spravedInosti a rozvoje za legitimniho politickéiaéra a zahrnuly ji do svych
aktivit, jez maji posilovat so&t politickych stran, coz dokazuje, Ze Spojené
staty jsou ochotné spolupracovat s islamisty, pgeusbvazuji za umigmé*®
Naproti tomu EU, aniZz by jefpno obvinila z nedemokratické agendy
negipustnych postdj, vylowila kooptované islamistické strany i dalSi
islamistické politické subjekty z jakéhokoliv irtsitionalizovaného dialogu
mezi ni a pedstaviteli opozice a ¢hnské spoknosti z arabskych stafizniho
a vychodniho $Sedozemi.

Necht EU vést dialog a spolupracovat s islamistickymlitjpdymi
subjekty odrdzi mytus tzureti sily*® v arabské politice. Tento mytus je ze
strany EU vytrvale podporovan¢kliv je jizZ mnoho let ¥ejmé, Ze je pouhym
pieludem. Jeho jadrem jergswdceni, Ze k autoritativnim reziim existuje
v arabskych zemich jizniho a vychodnihée8bzemi krora islamisti i dalsi,

sekularni a pedstavam EU pkh vyhovujici, alternativa v podeébliberali a

116 European Parliament resolution of 10 May 2007 ciomas in the Arab world: what
strategy should the European Union adopt?European Parliament,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptibREP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0179+0+DOC+XML+VO//EN (26. 11. 2009)

U WENGER, EvaAuthoritarian King and Democratic Islamists in M@an. In:

ASSEBURG, Muriel - BRUMBERG, Danielhe Challenge of Islamists for EU and US
Policies: Conflict, Stability and Reforrin: Stiftung Wissenschaft und Politik, s. 55,
http://www.swp-berlin.org/common/get_document.ptgsea id=4539 (26. 11. 2009)

18 Morocca In: National Democratic Institute, http://www.nelig/morocco?page=0%2C0 (26.
11. 2009)Morocco: Advancing Democracy in Morocda: International Republican Institute,
http://www.iri.org/mena/morocco.asp (26. 11. 2009)

19BURGAT, FrancoisEurope and the Arab World: The dilemma of recogmjzi
counterparts International Politics, 46, 2008, 5, s. 628.
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demokratické levice. Ve skuteosti jsou tyto politické sily marginélnicasto
zavislé na rezimech r&dstavitelm tétotreti silyse pod#lo monopolizovat si
fora dialogu mezi EU a opozici ad@mnskou spoknosti ze Sedozemi, kde se
védone podileji na démonizaci islamistkteré vnimaji jako konkurenci a ne
jako partnery v boji proti autoritétvi. Prostednictvim rkterych osobnosti a
sdruzeni zastupujicich tztreti siluse @&astnily dialogu mezi EU a opozici a
ob¢anskou spokosti i tajné sluzby autoritativnich reZimcoz jen potrhlo
nefunknost podobného dialogu pro demokratizaci arabskystat.
Vylouéenim islamisi se pro EU vylr partned zredukoval na negetné
skupinky, zavislé na prastdcich EU acasto fikajici jen to, co evropsti
predstavitelé chii slySet’?° Tyto formace sice mohou sehréileFitou roli
nagiklad g upozonovani na pipady porusovani lidskych priv, ale otazka
zmeny rezimu od autoritativnino k demokratickému, j@Zaduje subjekty
s masovou lidovou podporou, je zcela mimo jejicznustit??

V souwasné dob je mozné v jiznim a vychodnimi8tozemi pozorovat
téi soulEzné trendy ve vyvoji islamismu: radikalizaci, dehializaci a re-
radikalizaci. EU by tudiz ne#ta pristupovat kislamismu jako k jednolité
skupirg, ale naopak podporovat de-radikalizaci a obraidmské demokracii.
Souwasny pistup, kdy EU ve své zahrani politice islamisty ignoruje,
nicméreé spiSe oslabuje ty subjekty a jednotlivce fkjsou nositelem trendu
islamské demokraci&® Navic spolupréce s autoritativnimi reZzimy oslabuje
legitimitu EU jakoZto podporovatele demokratizacabakych stdt optikou
islamistické opozice se timto EU dostava do pozebranéniho patrona
lokalnich rezinh. Sekuritizace, jez je nysi odpowdi EU na vyzvu
islamismu, P niz EU casto spoléha na represivni aparaty rézimpak
podlamuje hodnairnost EU v jejim drazu na dodrZovani lidskych prav a
vladu zékona. Zahrami politka EU tak svym prozatimnim obsahem

120 Tamtéz, s. 626.

121 pokud nejsouifimo spojené s rezimem.

122| ANGOHR, Vickie: Too Much Civil Society, Too Little Politics: Egygnd Liberalizing
Arab RegimesComparative Politics, 36, 2004,2, s. 181-204. (http://www.jstor.org)

123 SPRINGBORG, Roberts the EU contributing to re-radicalisation®: EMERSON,
Michael — KAUSCH, Kristina — YOUNGS, Richartslamist Radicalisation: The Challenge
for Euro-Mediterranean Relationén: Centre for European Policy Studies,
http://www.ceps.be/ceps/download/1672 (26. 11. 2009
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Mrivriw s

vychodnim Stedozemi.

Ackoliv jsou systematicky ze strany EU ignorovaniansisté jsou
klicem k demokratizaci arabskych statJsou jedinou politickou silou
schopnou zmobilizovat masovou podporu a, cozZ j& j@¥eZitejSi, udrzet si
ji.#* Nekteré islamistické subjekty stale zastavajkivliberalni demokracii
ambivalentni postoje, ale je obtizné segstavit fungujici demokracii ve
statech jizniho a vychodnihot&tozemi bez jejichipmé participace. Proces
vnitini transformace od islamismu k islamské demokrstéiie neni u mnoha
subjekfi dokorten, avSak i keg’ansko-demokratickym stranam v Evéop
trvalo desitky let nez se pnpiizpusobily fungovani v demokratickém
prostedil® Pro dokogieni této transformace jéeba vytvdit podminky a
v tomto ohledu nmize EU sehrat zcela zasadni roli, jak ukadzgbarl Turecka.
Nicmére EU zatim neprojevila ochotu k dost&te silné kritice autoritativnich
rezimi v pripadech, kdy jejich represe vyhani islamisty ztpié sféry, coz
vymluvré demonstruje tazeni egyptského rezimu protiwanim. Takovy
postoj napomaha Zmé re-radikalizaci &kterych elemerit islamistickych
stranach a hnutich, kdyZz dojdou k&ay Ze tlak na demokratizaci
negredstavuje moznou cestu k odstfiainautoritativnich rezirin

Priklad Turecka a AKP dokazuje, Ze strana #&ky v islamismu se
muze stat nositelem struktur prosazovanych EU — deacok pluralismu,
lidskych prav a dalSich. AvSak tenttikbad ma pro arabské statyesiozemni
oblasti pouze omezenou platnost, vzhledem k odiién@ostaveni Turecka
jakozto kandidatské zemtma vstup do EU. Pro tyto staty je moznost vstupu
vyloucena. To ovSem neznamena, Zze EU nema celou Skalmostdzjak
podpdit opozici proti autoritativnim rezidm v oblasti. Naproti tomu existuje
fada témat, ve kterych ithe EU spolupracovat s islamistickymi politickymi
subjekty a islamskou @hnskou spokosti. RPedevSim jde o politickou

reformu arabskych zemi, o jejichigghod od autoritativnich rezim

124 BRUMBERG, Danieliiberalization versus Democracin: CAROTHERS, T. —
OTTAWAY, M.:c. d., s. 23.

125 OTTAWAY, Marina: The Missing Constituency for Democratic Refohm CAROTHERS,
T.—- OTTAWAY, M.: c. d., s. 168.
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k demokracii. S touto reformou je spojena problékaalidskych prav a viady
zakona. Islamisté jsou kBm k dosahu zahramii politiky EU na spol&enskou

a individualni drova, proto spoluprace s nimiike byt mimdgadre uzitecna

pro penos struktur mezi‘adové obyvatele arabskych zemi. Spoluprace
s islamisty na spotenské Urovni umaiije EU posilit legitimitu svych
zahrangnépolitickych aktivit. Kon€né dialog a spoluprace s islamistyibe
piinést novy impulz préeseni gkterych vleklych konfliké v oblasti.

Jak jiz bylo fe¢eno, islamistické strany a hnuti tvatasto jedinou
skut&nou opozici w¢i autoritativnim rezimfh a jsou jedinymi politickymi
subjekty schopnymi mobilizace obyvatelstva. To chniini nenahraditelné
aktéry pro politickou reformu arabskych $tapokud je tento fakt provazen
vnitini transformacié&chto stran a hnuti strem k demokracii a pluralismu,
coz, v 6izné mfe, mizeme pozorovat v Maroku, Egyptlordansku, Libanonu
a na palestinskych uzemich. Uplynulych patnacbdera&atku ESP dostateé
prokazalo slabost tzweti sily v podol& liberaki a demokratické levice a
naopak demonstrovalo vyznam undimgch islamist pro politickou reformu
arabskych zemi, pokud EU neodsune demokratizasveeahragnépolitické
agendy ve sedozemni oblasti.

Tésné septi™®® vatsiny islamistickych stran a hnuti s islamskou
ob¢anskou spolenosti, jez pedstavuje teri veSkerou otanskou spoknost
v zemich jizniho a vychodniho i8tdozemi, nabizi pro EU Sanci aktivn
pusobit svou zahratini politikou na spol&enské a individualni arovni. EU tim
ma moznost zasadit se o up&vin respektu k lidskym prédvn, svobod
projevu a podpit ob¢ansky aktivismus s demokratickym nabojem, coz je
mimoradre dalezité i pro uspch politické reformy. Bsobeni na spotenské a
individualni drovni dava EU moZnost aktirovliviiovat vyvoj i ve vice
represivnich rezimech, kde jsou islamisté wgla&éni z politické sféry.
Organiz&ng je islamska okanska spolkaost gipravena, dialog a spoluprace

sEU by pekryvala a dopiovala sodasné aktivity EU podporujici

126 |slamisty je v tomto fipads mozné povaZovat za skate tribuny lidu.
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socioekonomicky rozvojt’ Takovy postup by nepochybmomohl napravit i
notré oslabenou legitimitu zahramii politiky EU v oblasti.

Jizni a vychodni $¢dozemi je stalegStém ozbrojenych konfliki, ve
kterych islamistické formace hrajitléZitou Glohu.Reseni jednoho z nich,
izraelsko-palestinského, byldilézitou sodasti a podminkou pro Gsgh ESP a
EU investovala mnoho materidlnich piesth i prestize do tzv. mirového
procesu v 90. letech. AEU nemusi sdilet ideje, motivy a metodologii
islamisti, dialog s nimi je pro moderaci #gSeni konfliki nevyhnutelny.
Islamistické strany a hnuti také mohou hrét zasemlnpo ukorteni konfliki,
pii budovani struktur povateého Z%izeni. Dialog a kooperace s nimi
umoziuje EU importovat své vilastni politickeé, socioekomncké, vojenské,
mentalni a dalSi struktury a ovlivnit tak fmast dalSiho vyvoje v jiznim a

vychodnim Stedozemf:?®

127YOUNGS, RichardEuropean Policies for Middle East Reform: A Tenrdiction Plan

In: The Foreign Policy Centre, s. 21, http://fpg.ok/fsblob/199.pdf (26. 11. 2009)

128 ASSEBURG, MurielThe Challenge of Islamist: Elements of a SharecdBUSAgenda
Towards the Muslim Worldn: ASSEBURG, Muriel - BRUMBERG, DanieThe Challenge
of Islamists for EU and US Policies: Conflict, Step and Reform In: Stiftung Wissenschaft
und Politik, s. 78-80, http://www.swp-berlin.orgfamon/get_document.php?asset_id=4539
(26. 11. 2009)

59



3. LIBANON

Tabulka 4 - hodnoceni organizace Freedom Hou&8

Populace 4 miliony
Politick& prava 5

Obc¢anské svobody 4

Charakter Cast&né svobodny

Tabulka 5 - vyvoj hodnoceni organizace Freedom Hoesv letech 1990-2008°

90191 | 92| 93] 94| 95%96|97|98] 99

Politicka prava 6| 6| 5| 6| 6| 6 4 6 6

Obc¢anské svobody5 |4 |4 |5 | 5| 5| 5| 5| 5 5
Charakter N|CS|CS|CS|CS|N N |N|N|N
00(01({02|03|04|05| 06| 07| 08
Politick& prava 6| 6| 6| 6/ 6 5/ 5 5 5
Obcanské svobody5 |5 |5 | 5| 5| 4| 4| 4| 4
Charakter N| N| N[ N| N|[CS|CS|CS|Cs

Relevantni islamistické subjekty:

Hizbullah — masové hnuti, hnuti odporu

3. 1. Nastin vyvoje politického systému a islamistkych
politickych subjekti

Politicky systém zemreflektuje ndboZenské a seldiée rozdleni libanonské
spole&nosti. Vychazi z prvni Ustavy z roku 1926, vyimee v dob francouzské
mandatni spravy, a nepsaného Narodniho paktu z 19K3, ktery potvrdil
roz&kleni pozic na zaklad konfesni pisluSnosti podle censu obyvatelstva
provedeného 1932. Prezidentem #Zemusel byt maronitsky ieg’an,
ministerskym pedsedou sunnitsky muslim aepsedou parlamentu Siitsky

muslim. P@et mandat v parlamentu byl rozilen v pongru Sest ku @i ve

1291 ebanon (2009)Freedom House,
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=36&8y2009&country=7644 (5. 11.
2009)

130 Country rating and status, FIW 1973-2003eedom House,
http://www.freedomhouse.org/uploads/fiw09/CompHest&FIW_AllScores_Countries.xIs
(15. 11. 2009)
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prosgch kieganské komunity. Politicky systém byl tedy vysledkem
kompromisu mezi libanonskymi elitami, které si ndid reprezentacsvych
komunit. Tento pokus o vytwveni konsociéni demokracie trid nékolika
zavaznymi nedostatky, i@devSim nizkou reprezentaci ¢ptné, avsSak
marginalizované, Siitské komunity a odtrzenosti dmtaucich elit od
obyvatelstva. Definitivni konec konsoérd demokracie znamenala d&@mska
valky, jez za&ala 1975. Ta byla vydsim neschopnosti elit reagovat na
rozsahlé socioekonomické a ideovéény ve spolénosti a destabilizujiciho
vlivu izraelsko-palestinského konfliktu v podolpiichodu pdetné populace
palestinskych uprchlika jejich hnuti, stran a mili¢f*

Patnact let trvajici afanska valka, jejiz s@asti byla i izraelska a
syrska invaze, byla ukéana Dohodou z Taifu 1989 pod patronaci Saudské
Arabie, Spojenych stédta Syrie. Ta navazuje na us$gadani z doby ied
ob¢anskou valkou, ale &ni politicky systém Druhé republiky z prezidents&éh
na parlamentni. Konfesni raddni pozic Astalo zachovano, et mandéat
v parlamentu byl v zajmu stability rovnémé rozctlen mezi keg’anskou a
muslimskou komunitu, coZ neodpovida skut demografické situati
Omezeni pravomoci prezidenta znamend konec maténiteegemonie
v politickém systému, jez byla typickym ryseniegvaléného usptradani.
Byvali vadcové milici z dob ofanské valky se vicg&i méns uspgsns
transformovali do role civilnich politik o jejich dspchu a neusgchu vSak
tasto rozhodoval jejich vztah kreZzimu v Dama$kuTradicnim prvkem
libanonské politiky jsou politické dynastie, kdyedéaci jednotlivych komunit

piedavaji politickou a ekonomickou moc na své potomky

131 E| -HUSSEINI, Rolaiebanon: Building Political Dynastietn: PERTHES, Volker (ed.):
Arab Elites: Negotiating the Politics of Chand®ndyn 2004, s. 239-243.

132\/e skuténosti p@et muslimii prevy3uje poet kiesani, presnasisla vak nejsou znamy.
Sttizlivé odhady hovii o0 60% podilu muslimského obyvatelst¥ae World Factbook:
Lebanon In: Central Intelligence Agency, https://lwww.gjav/library/publications/the-world-
factbook/geos/le.html (26. 11. 2009)

133 |justrativni jsou osudy Nabiha Berriho a Michelaufa. Berri, pedseda $iitské strany
Amal a syrsky klient, se po vélce ujal funkdegsedy parlamentu, rezervované&isiit Aoun,
maronitsky general, premiér #adlujici prezident na konci ¢énské valky, byl syrskymi
jednotkami v Bejratu porazen (coz znamenalo kor®aaské valky) a nasledujicich 15 let
stravil v pa&izském exilu. Do Libanonu se vratil az po odchoyghslsych vojsk. EL-
HUSSEINI, R.: c. d. In: PERTHES, V.:c. d., s. 2285.
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Sektdsky charakter libanonské politiky, ve kterém miduare
duleZitou roli hraji rodinné a klanové vazby, nebylhodnym terénem pro
vznik silné islamistické formace. S jedinou vyjimkokterou je Hizbullah
(Strana boZf%. Toto $iitské masové hnuti a hnuti odporu pmaéli dokazalo
piekonat rodinné a klanové svazky a stat se masovganizaci na zaklad
ideologie, ochrany Siitské komunity, odporu profiraeli a vSestranné
charitativni, socialni, vasavaci a kulturni¢innosti. Siitska komunita je
v Libanonu nejp&etrejSi, ale ma za sebou také nejdelSi historii Gtlaku
marginalizace. Politicky nebylafiis vyznamné az do 70. letghem Prvni
republiky zastaval jeji zastupce nevlivhou pozi¢edsedy parlamentu. O
politickou aktivizaci libanonskych Siitse gicinil duchovni Madsa as-Sadr,
ktery vroce 1974 zaloZil Hnuti vgdénych (arakat ul-mahrdmin a po
zatatku oltanské valky i jeho milici Amal (Nage). Musa as-Sadr zdhadn
zahynul @i navsgve Libye roku 1978 a Amal brzyipstal akcentovat Siitsky
islamismus a z@l se orientovat na Syrii. Dnes je Amal politickstianou a
jeho pedseda Nabih Berri jeigrsedou parlamentd® Odklon Amalu od
islamismu a fiklad iranské revoluce vedl ke vzniku nového Sétsksubjektu,
Hizbulldhu. Ten vznikl z &kolika Siitskych frakci v prvni polovin80. let, jako
reakce na izraelskou invazi a iransky vyvoz islénsdvoluce. &koliv hnuti
uvadi jako datum svého vzniku rok 1982, jako kohtre formace zéal
Hizbullah pisobit aZ od poloviny 80. 1&f°

Dulezitou roli i jeho vzniku a organizaci hrali ir&nsti revahi
gardisté pasdaran, iran také dodaval Hizbullahu vyznamnou fitaih
podporu, naproti tomu Syrie si néje od Hizbullahu drZzela odstup. Hnuti se
zpatatku zandtilo na sebevrazedné atentaty a Unosy rukojmickenvz

dosahlo pochybné proslulosti. Od konce obanské valky se postupn

134 Nazev je odvozen z islamské tradiSeranou boZjsou v Koranu nazyvani nasledovnici
proroka Muhammada, jimz jgiplibeno vi€zstvi v zapasu nad ngvcimi.

135 GOMBAR, Eduardislamistické organizace v Syrii, Jordansku a Libamdviezinarodni
vztahy, 37, 2002:. 3, s. 91.

13 NORTON, Augustus RHezbollah: a short historyNew Jersey 2007, s. 34.

3" Hizbullah je odpowdny i za smirtici Gtoky na americké a francouzskéksov Libanonu 23.
fijna 1983, coz vedlo ke staZzeni kontingeoibou jmenovanych zemi.
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piizpisobovalo nové realif odmitlo viak odevzdat zbrdr® a pokr&ovalo
v boji proti izraelské okupaci jizniho Libanonu.pvibéhu 90. let se Hizbullah
zapojil do politiky, @&astnil se voleb, v nichz si pravidélrv ramci Siitské
komunity vedl velmi dote, a sousedil se na budovani rozsahl&sbcialnich
sluzeb. Tam efektivh zaplnil vakuum ve Skolstvi, zdravotnictvi, zpraéov
odpadu, dodavkach vody a eliégky apod. zfisobené slabym a neefektivnim
statem a je na mistv tomto kontextu houdt o statu ve stat Od roku 1991
funguje jeho vlastni televizni stanice al-Manar &k popularni mezi
libanonskymi Siity. ldea¥ je patrny odklon od univerzalistické rétoriky
islamské revoluce a loajalityavi irAnskému vedeni, naopak jeuraziovan
libanonsky charakter hnuti. Hizbullah opustilagypivodni zamdr vytvorit
z Libanonu islamskou republiku iranského typu a alizmultikonfesni
charakter zeh Mezindrodg se sblizil se Syrii a tim i Sigle konkuregnim
Amalem. Za prorénou pivodre nesmiitelné militantni formace v politicko-
vojensko-socialni hnuti, schopné politického komnpisu, stoji duchovni
Hasan Nasrullah, od roku 1992 zastavajici poziseginiho tajemnik&®

Silny vliv Syrie byl charakteristicky pro prvnichSllet existence
poval&ného Libanonu. Syrsky rezim vnima Libanon jakotstyicky bod pro
svou bezpénost a dlezity komponent své regionalni strategig@ jdnani
s Izraelem. Na zaklad Dohody z Taifu Syrie legalizovala pobyt svych
jednotek v Libanonu, dopény pcaietnym vyzédnym aparatem. V tomto
obdobi n&la Syrie takka kompletni kontrolu nad viiiti i zahranini politikou
zent, jiz dale upevnil izraelsky Gtok na Libanon v dubh996%°, a mnoho
libanonskych pedaki bylo syrskymi klienty. Nahly konec syrského vliye
spojen s atentatem na Rafiga Haririho, jednu zomjpentréjSich postav
libanonské politiky a byznysu a dlouholetého premi& unoru 2005. Dodnes
neobjasina Haririho vrazda Zigobila prudké dgesy na libanonské politické
scérk a vedla pod silnym mezinarodnim tlakem k odchoghsk® armady a

tajnych sluzeb, obvimych z provedeni atentatu. Vztahy se Syrii i v

138 Mimo jiné i s odkazem na slabou reprezenta¢iepeé Siitské komunity v politickém
systému.

Y MANDAVILLE, P.: c. d., s. 213.

1“9 pERTHES, VolkerSyria’s Involvement in LebanoNiddle East Report, 199, 203, s.
18. (http://www.jstor.org)
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souwrasnosti polarizuji libanonskou politiku, libanongk@itické strany a hnuti
se po odchodu $gni rozcElily na pro-syrsky a proti-syrsky tabor, byztah
k vychodnimu sousedovi nenti tim jedinym problémktery je rozadluje.***

Po zavrazéhi Rafiga Haririho a syrském odchodu z Libanondcstal
Hizbullah pod silny tlak. Skupina politik profilujici se jako proti-syrska,
chttla vyuzit politické atmosféry v zemi a odchodu 8yk oslabeni vlivu
Siitského hnuti, ten vSak reagoval mohutnymi lidoiprotesty a usy ve
volbach 2005, po kterych vstoupil do viady. Hizlbllse stal &dci silou
Koalice 8. Ifezna, uskupeni stran a hnuti, které vystupuje ki pratelsky
nakloréend, nacionalisticka sila. Hnuti se tim pbidavytvorit multikonfesni
koalici, jejiz sodasti je i Svobodny vlastenecky proud maronitskébioegala
Michela Aouna, a tim se vyhnout izolaci. Jejim ogmbem se stala rova
multikonfesni Koalice 14.iezna, v niz m& dominantni roli Hnuti budoucnosti
Séada Haririho, syna a politického i obchodnikidia® Rafiga Haririhd!
Koalice 14. bezna vystupuje proti syrskému vlivu a proti Hizébll, orientuje
se na spolupraci se Spojenymi staty, EdedevsSim s Francii) a Saudskou
Arabii. Soupéeni £chto dvou sil nema pouze vnitropolitickéikay, ale je
pokra&ovanim stavu, ve kterém je Libanon hracim polem p&gmy
regionalnich i s#tovych velmoci. Na jedné strantu stoji vliv Syrie a
pienesed i iranu, na strah druhé pak Saudské Arabie potazmo Spojenych
stati a EU.

Definitivni ranu zasadil snaham oslabit Hizbullatokl I1zraele v 1&t
2006, ze kterého hnuti vySlo neporazené (a tedygiky nepongru mezi
vojenskymi kapacitami Izraele a Hizbullahu ézit€é) a jeho prestiz
uvnité Libanonu iregionakh nesmirg vzrostla, o to nejen mezi Siity.
Konfrontace mezi koalicemi Haririho a Hizbullahwaz toho plynouci viekla
politickd krize — zemi nebezpee pribliZzila opakovani otanské valky, kdyz

fada demonstraci a stavek vyustila v pmiliprestelky, poté co se vlada

1410 ¢emz sedgi i nahlé stidani stran, typické pro libanonsk&egaky. Michel Aoun, kdysi
nepitel Syrie, je dnes vitanym hostem v DamasSku. Nid&palid DZunblat, drizskyipdak a
poiadu let syrsky klient, je v s¢asnosti jeden z vedoucich politikoalice 14. bezna.
SALLOUKH, BasselSyria and Lebanon: A Brotherhood Transformitiddle East Report,
2005,¢. 236, s. 14-21. (http://www.jstor.org)

192 Nazvy obou koalic jsou odvozeny od dat masovychapproti-syrskych demonstraci

v Bejriitu v lfeznu 2005.
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Fuada Siniory sestavajicicasti Koalice 14. f®zna pokusila oslabit Hizbullah
pireruSenim jeho telekomunikai si€. Hizbulldh reagoval nasilnym obsazenim
sunnitského zapadniho Bejratu, kdyz poprvé poudira® proti jiné
libanonské politické sile od sk&eni olkanské valky** Nasili se zahy
z Bejratu grelilo i do dalSichcasti zems a vyZzadalo si na 300 &th. Saadu
Haririmu a jeho spojefm se tento tah nepoiila pokus o gimou konfrontaci
pro ré skortil ponizujicim obsazenim sunnitského zapadniho (Bejr
ozbrojenci Siitského hnuti.

Mediace konfliktu se ujal Katar a v &nu 2008 bylo uzaena Dohoda
z Dauh@, kter&aste&né uvolnila nagti a umoznila zvoleni prezidenta, jimz se
stal konsensualni kandidat Michel Sulejman, do sv&leni vrchni velitel
armady. Navzdory zazehnariizraki obtanské valky je politicky zivot nadale
poznamendn soufenim obou sil. Dohoda z Dauha a arbitrdZz nového
prezidenta Michela Sulejman&asténé zklidnila situaci, avSak vzajemna
nedivéra pretrvava a spoluprace mezi Hizbullahem a Haririhokdmn je
nadale obtizna. Ve volbachcervnu 2009 dsre zvitezil Haririho tabor, ale
jejich vitsz nebyl gt mesici schopen vytviit viadul** Zivotaschopnost
nejnowjSi dohody mezi Haririm a Hizbullahem o sestaverdlené viady
narodni jednoty prokaZze aZ dalsi vyvoj.

DalSim getrvavajicim problémem libanonské politiky je eziste a
postaveni palestinskych taliprwe kterych Zije na 400 000 uprchliKTito lidé
jsou v Libanonu odsouzeni zit v drdadém postaveni bez moZznosti ziskat
libanonské obanstvi a jsowasto teéem diskriminace a négatelstvi, kdyz je
jim mnoha politickymi silami fipisovana odpotdnost za vypuknuti @anske
valky a dalSi udajné akce proti staldilitibanonu. Udalosti v talfe Nahr ul-
Barid v kwtnu a ¢ervnu 2007*° dokazuji, e nedené socioekonomické

podminky palestinskych uprchiik se mohou stat Zzivnou agou pro

%31n Pictures: Lebanon crisidn: British Broadcasting Corporation (BBC),
http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_pictures/7392133.626. 11. 2009)

144 Sektdsky charakter libanonské politiky a volebni systémkterém jsouilesla
garantovany pro jednotlivé konfesni komunity, nedfiuje Zadné strandosahnout
pieswdcivého vigzstvi.

145 ebanon government accord reach&d BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8347965 (&6 11. 2009)

16 Fighting rages in Lebanese canip: BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6676291 (&6 11. 2009)
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extremistické skupiny inspirované ideologii al-QaidPalestinci nadéle Ziji
v nejistot z dalSiho vyvoje. fedstavy libanonskych politickych ek osciluji
od zachovani nyjSiho stavu po odzbrojeni palestinskych milicifagpdleni
Palestind do novych lokaci a tim zruSeni $agné autonomie tahiorTo by
pii sowasné absenci ¢hnskych prav znamenalo definitivni potvrzeni statut
Palestiné jako druhdadych olsani zens, ktera o 8 nema zajem?’

3. 2. Zahranini politika EU vi¢i Libanonu a islamismus

Libanon a jeho kosmopolitni hlavniésto jsou tradinim hracim polem pro
zahrangni politiky regionalnich i globalnich velmoci. Zabsu obanské valky
zent vysla pod silnym vlivem Syrie, dlouhodblse tu zetelr® projevuje
soupéeni velmoci v podab podpory fiznym aktéim libanonské politické
scény. Na jedné strarstoji Koalice 14. fezna vedena Hnutim budoucnosti
Saada Haririho, podporovana Spojenymi staty, Eaké@ $audskou Arabii, na
druhé Koalice 8. f®zna vedena Hizbullahem s podporou Syrie a Irarau. N
rozdil od Spojenych stiait nepovazuje EU Hizbullah za teroristickou
organizaci-*® Efektivita zahranini politiky EU a gedevsim jejistrukturalni
dimenze je v Libanonu poznamendana imih rozporem. Unie na jednu stranu
podporuje demokratizaci a liberalizaci zemzdiraziuje dilezitost grekonani
konfesniho rozéleni a jednotné libanonské identity, na sérdrnuhé podporuje
jednoho z aktér libanonské politické krize, kterd nastala po veaRhfiga
Haririho,¢imz pispiva k jeji eskalaci a k oslabovani libanonskingey.

Historie smluvnich vztah mezi ES a Libanonem &ala podpisem
Dohody o spolupréci, jez vstoupila v platnost rd@r8, ale dalSimu rozvoiji

vztahi zabranila probihajici @éanska valka. Po jejim skéeni EU zélenila

14T KHALILI, Laleh: Palestiniana in LebanarMiddle East Report, 2008, 236, s. 34-39.
(http://www.jstor.org)

148 7a touto skuténosti pravépodobré stoji blizky vztah mezi byvalym francouzskym
prezidentem Jacquesem Chiracem a Rafigem Harirérir(rio rodina dokonce poskytla
Chiracovi a jeho manzelce apartman v centitiZéapoté, co Chirac ukoi druhy

prezidentsky mandat), ktery sidadomoval, Ze ozrigni Hizbullahu za teroristickou organizaci
by notré zkomplikovalo povalénou konsolidaci Libanonu a také spolupraci s EUomantu,
kdy Hizbullah bylélenem libanonské viadyhirac trouve un point de chute a Paris chez la
famille Hariri. In: Liberation, http://www.liberation.fr/politiggs/0101100703-chirac-trouve-
un-point-de-chute-a-paris-chez-la-famille-hari(21. 2009)
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zemi do svych aktivit ve 8tdozemi. Libanon byl ZivotndaleZity pro plany
EU na ukoseni izraelsko-palestinského konfliktu pr@stnictvim Siroce
koncipovaného planu regionalni spoluprace, ktedyjdgrem ESP. Na tom se
Libanon podilel od jeho vzniku 1995, nicmééAsociani dohoda vstoupila po
komplikované ratifikaci v platnost az v dubnu 20650bs strany spolupracuiji
také v rdmci EPS, &hki plan vstoupil v platnost v lednu 2067.

Vrazda Rafiga Haririho v inoru 2005 a udalostréte nasledovaly
piedstavovaly pro EU vyznamny impulz k zesileni zakir&politickych
aktivit v Libanonu. Proti-syrskych nalad, kterérdatd vyvolal, vyuzila skupina
politika k tzv. Cedrové revolugidva ngsice trvajicim pokojnym protash
proti syrské pitomnosti a vlivu v zemi. Spate¢ se silnym mezinarodnim
tlakem, gedevsim ze strany Spojenych statEU, tyto protesty dosahly svého
cile, kdyz se Syrie naija 2005 z Libanonu stahla. V libanonské spadesti
ovSem nepanoval konsensus ohtedsyrské role,fada lidi ji gisuzovala
zasluhy na ukateni olganské valky a stabilitu uplynulych 15 let. Protdaby
Cedrova revolucenasledovana stgjnmasovymi shromazaimi, ktera Syrii
vyjadiovala podporu a diky, organizovanymi HizbullahemdasSimi pro-
syrskymi silami. Bmto demonstracim bylaémovana ze strany americkych a
evropskych politik a také hlavnich americkych a evropskych médii mméhini
pozornost, ktera as kontrastovala s rozsahlym zajmer@edrovou revolugi
jez byla davana do souvislosti s dalSimemokratickymirevolucemi na
Ukrajing, v Gruzii a Kyrgyzstand-®

V hodnotici zpray vramci EPS zroku 2005, kterou vypracovala
Komise v obdobi po vraZd Rafiga Haririho, EU Zdaziuje dilezitost
svobodnych a spravedlivych voleb bez zahmaitio vnESovani, kompletni
stazeni zahradmich sil ze zery odzbrojeni a rozpudti vSech milici a

kontrolu libanonské vlady nad celym Uzemim 2em coz je v souladu

19EU & Lebanon: From Cooperation to Associatidn: Delegation of the European
Comission to the Republic of Lebanon,
http://www.dellbn.ec.europa.eu/en/eu_and_lebanapermtion.htm (26. 11. 2009)
1%0Republic of Lebanarin: European Commission External Relations,
http://ec.europa.eu/external_relations/lebanonknda.htm (26. 11. 2009)

151 EL SHOBAKI, Amr a kol.:.Domestic Change and Conflict in the Mediterrane@ine Cases
of Hamas and HezbollaleuroMeSCo, s. 24, http://euromesco.net/imageshpdf (26. 11.
2009)
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s rezoluci Rady bezpeosti OSN 1559. Hodnotici zprava dale poukazuje na
pokrasujici izraelskou okupaci farem Sibaa a napjatouasit na izraelsko-
libanonské hranici, kterou monitoruje mise OSN UM% Zprava se row¥
vénuje situaci palestinskych uprchiikkde zmhuje roli EU @i zmimovani
obtiZné situace Palestine uprchlickych taborectt® Akeni plan byl dohodnut
mezi EU a libanonskou viadou viihu roku 2005 a v prvni polown2006,
tedy v dok, kdy ve vlad zasedali i minist Hizbullahu. Plan navrhuje celou
fadu reforem s#ftujicich k posileni demokratizace, statnich instjtuc
dodrzovani lidskych prav a pravniho stdfuavsak jeho implementace byla
zablokovana turbulentnim politickym vyvojem po \élenezi Izraelem a
Hizbullahem v l&t 2006.

Vypad Hizbullahu pes izraelsko-libanonskou hranici, jeden z mnoha
v ifetzci vzdjemnych konfrontaci po staZeni lzraele mifip Libanonu
v kvétnu 2000, vyvolal masivni a n#mérenou vojenskou odpéd
Zidovského stéatu, ktera si vyzadala Zivoty vice tigZe civilisti, znkila tisice
domi a zpisobila tZké Skody libanonské infrastruktu Resto se lzrael
nepoddilo zni¢it bojové kapacity Siitského hnuti a Hizbullah My&eohoto
stretu politicky posilen. Nsiéni boje ukogila rezoluce Rady bezpeosti
OSN 1701, ktera figkvapiv¥ nasla podporu lzraele, Hizbulldhu i libanonské
vlady, rozmistnim sil OSN a libanonské armady na izraelsko-lilmeskou
hranici*®® Z pohledu zahratii politiky EU je dileZité, Ze Bhem celého, vice
nez ngsic trvajiciho, konfliktu nebyli i@dstavitelé Unie a&lenskych zemi
schopni dinit cokoliv pro zastaveni izraelské ak@énz oslabili svou pozici
nejen ve vztahu k Hizbullahu, ale i poSkodili legitu EU jakoZto nestranného
zahrantnépolitického aktéra v Libanonu. Tucasténé ziskala Bhem

vyjednavani o ainim planu, kde f@s gitomnost Hizbullahu v libanonské

132 ynited Nations Interim Forces in Lebanon.

133 European Neighbourhood Policy Country Report: Ledrann: Commission of the
European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/lebanaurtry report 2005 _en.pdf (26. 11. 2009)
134 EU-Lebanon Action Plarin: Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/lebanon_enp_agl fen.pdf (26. 11. 2009)
135|1zrael/Hizbollah/Lebanon: Avoiding Renewed Conflint International Crisis Group, s. 1-
4,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/middéast __ north_africa/arab_israeli_conflic
t/59_israel_hizbollah_lebanon___avoiding_renewedfliod.pdf (26. 11. 2009)
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vladé obé strany projevily konstruktivni postoj a demonstly Ze vzajemna
spoluprace je mozn&a°

Vrazda Rafiga Haririho, stazeni Syrie, polarizacditipkych sil i
obyvatelstva na zaklgdpro a proti syrskych postoja konflikt v 1é¢ 2006
destabilizovaly povatmé uspsadani uplynulych 15 let. Mimo jiné také
zostily rivalitu a za$ mezi politickymi formacemi a konfesnimi komunitaai
existovala realna hrozba, Ze Libanofz@ znovu upadnout do &dmske valky.
Tato situace fedstavovala pro EU jeditleou [ilezitost evést svou
rétorickou podporu siljsi libanonské identity a jednoty mezi konfesnimi
komunitami, vyjadenou i v hodnotici zpr&y akénim planu a dalSich
oficialnich dokumentech Unie, do reélné zahtapolitické iniciativy. EU
vSak této pilezitosti nevyuzila a jeji zahrami politika naopak posilovala
soupéeni politickych formaci¢imz se zogbval i stet mezi komunitami.

Zahranéni politika Unie se od odchodu Hizbullahu z viadiistopadu
2006 jednostrannsoustedila na podporu noveé vlady Fuada Siniory a sdreékt
ji sestavily, gedevsim Hnuti budoucnosti Saada Haririho. Mise UNWyla
posilena na 15 000 miyZpredevsim Zad francouzskych a italskych vojak
formalrg z divodu dohledu na dodrZzovanimimpeti, fakticky ale aby se zvysil
tlak na Hizbulldh na Siitském jihu zénEU g@islibila zn&nou finarni pomoc
libanonské vlad, ktera se pojila s podporou diplomatickou. Utolatde v 168
2006 demonstroval nemoznost &mi kapacit Hizbulldhu vipmém stetu,
proto nasledujici postup USA-Izraele, é&muz se EU fipojila, spaival ve
vytvareni postupného tlaku na Siitské hnuti pednictvim mise UNIFIL a
podpory centralni vlady Fuada Siniory. Tento postigal mimo jiné ke
zvySené sekuritizaci vztéhmezi vladou a Siitskym hnutim a tim k dalSimu
oslabeni jiz tak ¥ehkého libanonského stdttf. Unijni podpora jedné ze stran
vyosteného vnitropolitického sporu delegitimizovala jejpostaveni

nezavislého zahrafmépolitického aktéra a jeji agenda posilovani jedaotn

1% E SHOBAKI, Amr a kol.:.Domestic Change and Conflict in the Mediterrane@ine Cases
of Hamas and HezbollalturoMeSCo, s. 23, http://euromesco.net/imageshpdf (26. 11.
2009)

157 ARAS, Biilent a kol.State and Anti-System Party Interactions in Turkey Lebanon:
Implications for European Policyn: EuroMeSCo, s. 22-31,
http://www.euromesco.net/images/paper82eng.pdf 1262009)

69



libanonské identity a si@ni mezi komunitami jeSt vice ztratila na
davéryhodnosti.

Libanon uvazl v politické krizi, ktera paralyzovalehod statnich
instituci, znemoiovala zvoleni prezidenta a zvySovala ¢tape spolénosti.
K destabilizaci situacefispélo i nasili v palestinském tab® Nahr ul-Bérid,
jehoz pozadi je dodnes neznamé a obaiabelpné bloky se zého navzajem
obvinovaly. Zpravy o pokroku v implementaci @iho planu za rok 2007 a
2008 tuto skutgnost potvrzuji, kdyZz poukazuji na minimalni pokrdéderého
se dosahld>® Politicka krize se vystuvala ke zmisnym pouliénim bojim a
nebezpé&nému vyhroceni vztdhmezi Siity a sunnity a musela bytiegena za
pomoci mediace Kataru. Vysledkem byla Dohoda z Badfky niz byl zvolen
prezident a sestavena nova vlada, ve ktefia mpozice vedena Hizbullahem
pravo veta. Tato dohoda zklidnila situaci v zesdisténé vyieSila politickou
krizi a umoznila usp@dani voleb v kétnu 2009. Dohoda z Dauha sice nebyla
koncem pro snahy oslabit Hizbulldh podpome-zapadnichsil z zemi, ale
fakticky pro r& znamena zasadni nedsp. EU, zcela v duchu své vimi
rozporné politiky v Libanonu, Dohodu z Dauh& Ustsakého pedstavitele
pro Spolénou zahrarini a bezpénostni politiku Javiera Solany igle
privitala“.*>®

Vysledek legislativnich voleb v ktnu 2009 potvrdil patové rozlozeni
sil mezi Koalicemi 8. a 14.ibzna. Sestavenim nové vlady byl pi@n vidce
vitézné formace Saad Hariri, ktery v3ast pnésiai nebyl schopen vytvid
vladu zpro-zapadnictsil bez dohody s opozici. NemoZnost izolovat Hil#u
vedl kcast&éné zmené pozice EU a pilomové navsivé Javiera Solany
v Bejrutu véervnu letoSniho roku, kde se mimo jiné seSefesigtaviteli

Siitského hnuti, ktera byla prvni sakou vysokého fedstavitele EU

18 ENP Progress Report: Lebanon 200@:Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress20088e897 en.pdf (26. 11. 200GNP
Progress Report: Lebanon 2008: Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress20098e608 en.pdf (26. 11. 2009)

139 Statement by Javier SOLANA, EU High Representtdivime CFSP, on the agreement
reached in Doha today to end the political crisidiebanonin: Council of the European
Union,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgioessdata/en/declarations/100533.pdf
(26. 11. 2009)
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s Hizbullahem®® Po giti mésicich vyjednavani se paila dosahnout dohody
0 nové vlad. Saad Hariri se ujme role premiéra ve ¥laddrodni jednoty, kde
je zastoupena i opozicetetné dvou ministli za Siitské hnuti. Tuto vladu
formalre uvitaly vSechny politické sily v zemi a okangZjit vyjadiili podporu i
komisaka pro vEj$i vztahy Benita Ferrero-Waldner a Javier Sof&ha.

Vyvoj zahranéni politiky EU v Libanonu od vrazdy Rafiqa Haririho
potvrzuje jeji vnitni rozpornost, jeZz ma negativni vliv na dosazersledky.
Stabilizace a demokratizace Libanonu neni moznadsézbeni rodinnych a
klanovych vazeb, sidni mezi konfesnimi komunitami a posileni jednotné
libanonské identity. Tuto skuteost EU plg uznava a strukturalni dimenzi
své zahrarni politiky se pokousSi podpid vyvoj timto snérem. Strukturalni
dimenze zahranni politiky EU je vSak paralyzovan#ni faktory, proto jsou

jeji dosavadni vysledky efemérni.

Libanon, pro svou blizkost a historické spojeizraelsko-palestinskym
a izraelsko-arabskym konfliktem, je mibdore strategickym bodem v celé
oblasti. Z tohoto dvodu je hracim polem pro zahrani politiky regionalnich i
swtovych velmoci. Zahratini politika EU, tak jako vfipadt palestinskych
GUzemi, dobrovolé zistdvad ve stinu zahramii politiky Spojenych stét
Zahranéngpolitické iniciativy Unie jsou mnohdy pouze ad haakcemi na
kroky USA. V gipact Libanonu, na rozdil od palestinskych uzemi, exisli@
silnd vazba meaziasti libanonskych politickych Sfk a vyznamnyndlenskym
stdtem EU. Nadstandardni kontakty a osobndtgbstvi mezi byvalym
francouzskym prezidentem Jacquesem Chiracem a dRafigaririm nilo
citelny vliv na podobu zahrami politiky EU p'ed a pedevsim po zavraZdi

n¢kolikanasobného libanonského premiéra. Francidanformujici ulohu

180 signalem, ze EUghodnocuje zahrafii politiku v Libanonu bylo i Solanovo prohlasent:
»Hizbullah je sowdasti politického zZivota v Libanonu a je zastoupdibanonském
parlamentu.“EU’s Solana meets Hezbollah in Beirlit: BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8099074.stm (26. 11.900

161 Statement by Commissioner Ferrero-Waldner on thedtion of a national unity
government in Lebanoin: Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/commission_barroso/ferrero-ma&lpeeches/index_en.htm (26. 11.
2009); Javier SOLANA, EU High Representative for the CR®Rgratulates the new
government in Lebanoin: Council of the European Union,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgioessdata/en/declarations/111004.pdf
(26. 11. 2009)
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v unijni podpde Koalice 14. Bezna a Hnuti budoucnosti Saada Haririho,
vyvazenrjSi pozici ginesl az nastup nového francouzského prezidentaldsie
Sarkozyhd®?

Tretim faktorem jsou pokusy EU vyhnout se spolupsddizbullahem
a snaha ho vramci libanonské politiky izolovat dabit. Unie si ve svém
vztahu k Hizbullahu nese zdtjeji nedivéry k islamismu a vytrvalou percepci
islamistickych subjekit jako apriori negativni sily. To je v kontextu
identifikovanych cili evropské zahraémi politiky v Libanonu a Siitského hnuti
paradoxni, protoZe Hizbullah je ze vSech libanookkgpolitickych formaci
nejblize unijnimu cili oslabeni vlivu rodinnych &kovych vazeb, konfesnich
komunit a vytvdeni jednotné libanonské identity. Na rozdil od wstdn
libanonskych stran a hnuti Hizbulldh neni plodendinoych a klanovych
vazeb a od své ideové transformace n&k 90. let dlouhodabzdiraziuje
pottebu libanonské identity a jednoty. Jeho mocenskddiadnu nadale t\o
Siitska komunita, ale po ukéeni izraelské okupace jizniho Libanonu roku
2000, v ¢cemz guerillové akce Hizbullahu hralyaldzitou roli, a konfliktu
z Izraelem vlat 2006 jeho prestiz vzrostla i mezitigusniky dalSich
konfesnich komunit.

A¢ se EU chtla, z divodu dodrzovani konformni linie v souladu
S postoji Spojenych stata Izraele, formakh vyhnout otevené spolupréaci
s Hizbulldhem, v praxi se Siitskym hnutim opakavajdnala. Mnoho
velvysland@ c¢lenskych zemi, &etre Francie a Velké Britanie, se setkalo
s generalnim tajemnikem hnuti Hasanem Nasrulldfi#dednani mezi EU a
vladou se zastoupenim Hizbulldhu se stalo zaklaglenvypracovani aipeti
akeniho planu. Konén¢ setkani Javiera Solany segstaviteli hnuti ¥ervnu
2009 znamenalo uznani Hizbulldhu jako &sii libanonské politiky. Historie

vzajemnych kontakt ukazuje, Ze spoluprace neni nemozna. ZhorSenhi/zta

162 CHOUCAIR VICOSO, JuliaLebanon In: YOUNGS, Richardlts the European Union
Supporting Demaocracy in its Neighbourhodd? FRIDE, s. 61-62.
http://www.fride.org/publication/540/is-the-europeanion-supporting-democracy-in-its-
neighbourhood (26. 11. 2009)

183 ATRISSI, Talal:Political Islam in Lebanonin: EMERSON, Michael — YOUNGS, Richard
(eds.):Political Islam and European Foreign Policy: Perggiges from Muslim Democrats of
the Mediterraneanin: Centre for European Policy Studies, s. 94,
http://www.ceps.be/book/political-islam-and-europdareign-policy-perspectives-muslim-
democrats-mediterranean (26. 11. 2009)
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mezi EU a Hizbulldahem v obdobi 2006-2009 je spojenmijni komplicitou
v americko-izraelském postupu izolace a oslabentihktery se ukazal jako
neefektivni a vedouci Kistu nagti mezi konfesnimi komunitami, nikoliv

v nekompatibili¢ cila Siitskeho hnuti a d@ilzahranéni politiky EU v této zemi.
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4. MAROKO

Tabulka 6 - hodnoceni organizace Freedom Hou¥é

Populace 31,2 milian
Politick& prava 5

Obc¢anské svobody 4

Charakter Casteng svobodny

Tabulka 7 - vyvoj hodnoceni organizace Freedom Hoesv letech 1990-2008°

90 | 91| 92| 93] 94 95 96 97 98 99
Politicka prava 4| 5| 6| 5| 5| 5/ 5 5 §5 5
Ob¢anské svobody4 |5 |5 |5 | 5| 5| 5| 5| 4| 4
Charakter CS|CS|CS|CS|CS|CS|CS|CS|CS|Cs

00| 01| 02| 03] 04 05 06 OF 08
Politicka prava 5| 5| 5| 5| 5/ 5 5 5 §
Ob¢anské svobody4 |5 |5 |5 |4 | 4| 4| 4| 4
Charakter CS|CS|CS|CS|CS|CS|CS|CS|CS

Relevantni islamistické subjekty:

Strana spravedInosti a rozvoje — kooptovana phétstrana

SpravedInost a dob¢mnost — masové hnuti

4. 1. Nastin vyvoje politického systému a islamistkych
politickych subjekti

Marocké kralovstvi je formatnkonstitwni monarchii. V jejintele je @di¢ny
kral z Alawitské dynastie, legislativu tkio podle Ustavy zroku 1948

dvoukomorovy parlament, vlada je sestavovana niadékoleb®’ konanych

184 Morocco (2009) Freedom House,
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=228xtxy=7666&year=2009 (29. 10.
2009)

185 Country rating and status, FIW 1973-2003eedom House,
http://www.freedomhouse.org/uploads/fiw09/CompHuest&FIW_AllScores_Countries.xls
(15. 11. 2009)

186 Constitution du Maroc, 1996n: Al-Bab, http://www.al-bab.com/maroc/gov/cori@Btm
(26. 11. 2009)

167 8eobecnym, rovnym a tajnym volebnim pravem disjiastiané Maroka starsi 20 let,
pasivni volebni pravo maji oané starsi 23 let. Volit neni uma&o Mara@iamim v diaspoe,
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kazdych pt let a je odpowdna krdli i parlamentu. Kral ma zreou
ndbozZzenskou legitimitu, jeho v Ustauvedeny titulamir ul-muminin(knize
véficich) z & pro Marasany ¢ini ndboZenskou autorit® Redls kral
disponuje rozsahlymi pravomocemi a role viady algpmaentu je vyraz&
slabs$i. Kral jmenuje premiéracéeny vliady, dava pokyny pro jejictinnost a
muze premiéra i jednotlivé ministry kdykoliv odvolakral miZze rozpustit
parlament, vypsat nové volby @&hem této doby viadnout pomoci dekiet
stejre jako bez udanitid/odu vyhlasit vyjimeény stav. RoviZ je mu umoz#éno
bez konzultace s vladou a parlamentedmitnistavu progednictvim vyhlaSeni
referenda o jim navrzenych Gpravdéh.

Rozsahlé Ustavni pravomoci nejsou jedinym ani ilefitejSim
zdrojem kréalovské moci. Tim je instituce nazyvamé@chzin Machzin je
neformalni klientelistick& siprakticky vSech sloZzek rezimu, které se podileji
na vykonu moci, jejiz hlavou je kral. Jsou v niusgmy vysoce postavené
osobnosti politického a ekonomického Zivota #englenové viady a
parlamentu, fedstavitelé ozbrojenych sil i prowvimi administraté. Uvniti
machzinudochazi ke vSem zasadnim politickym a ekonomickyemodnutim,
coZ potvrzuje druh@dou ulohu vlady a parlamentuiiggmz klientelisticka
struktura této instituce vyt silné korupini prostedi. Machzin je
pozistatkem tradinich vladnich struktur z doby iged @ichodem
francouzskeho kolonialismu, ktery bezpresit po ziskani nezavislosti
prorostl do struktur nového statu. Ideall@n machzinuspkiuje dw podminky:
loajalitu krali a diskrétnost. i#sluSnost kmachzinu piedpoklada korupci a
umoziuje dotgnému spravovat jemu &enoucast véejné sféry jako osobni

lénol’®

coz je velmi dlezité pro stabilitu rezimu, vzhledem k 2,7 milioklarotan v zapadni Evrop
(z 3,1 milionu Maréan v diaspde). Overview Election Lawin: MENA Election Guide,
http://www.mena-electionguide.org/details.aspx/18/tbtco/7/Election%20Law/article915
(26. 11. 2009) a FARGUES, PhillipEmerging Demographic Patterns across the
Mediterranean and their Implications for Migratidhrough 20301In: Migration Policy
Institute, http://www.migrationpolicy.org/pubs/Faies-Paper.pdf (26. 11. 2009)

188 Co7 oslabuje moznosti islamistapadat viadu z ndboZenskych pozic.

189 Arab Political Systems: Baseline Information anddRms — Moroccoln: Carnegie
Endowment for International Peace,
http://www.carnegieendowment.org/files/Morocco_ AR, (26. 11. 2009)

9Vjice o institucimachzinw MAGHRAOUI, AbdelslamPolitical Autority in Crisis:
Mohammed VI's MoroccdViddle East Report, 200&, 218, s. 12-14. (http://www.jstor.org/)
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1 - Politicky systém Marockého kralovstv’*

kral

A 4

vlada

parlament

poslanecka snémovna

325 ¢lent » 295 voleno systémem
pomérného zastoupeni v g2 vice-
mandétovych obvodech « 30 Zen
(10% kvéta na zastoupeni zen v PS),
voleny sEtémm l];%mémého zastou-
peni, volebnim obvodem je celd

zem

poradni snémovna

270 ¢lentt nepfimo volenych
lokalnimi a regionalnimi radami,
zdstupei primyslu, zemédélstvi a
odbori

Maroko bylo v obdobi 1912-1956 francouzskym pratedtem,
nicmére zent byla na rozdil od Alzirska paimé mélo zasaZena
kolonialismem a Francie spoléhala spiSe na systéeprinmé viady
prostednictvim mistnich hodnosta Po ziskani nezavislosti hrala kratkou
dobu dilezitou roli nacionalisticka stranbstiglal (Nezavislost), avSak brzy
z&tal politickému systému dominovat krél, od roku 13dsan 1. Jeho viada
se vyzndovala autoritéstvim a silnou represi, kombinovanou s kooptaci
nékterych pFedstaviteh opozice. Hasan Il. nekompromésnhajil preziti
monarchié’? a svou osobni moaiasto za cenu ndiren a vrazd, proto je
obdobi od 60. do 80. let Matany nazyvandes années de plomflovena

1 Udaje o parlamentu Arab Political Systems: Baseline Information anddRes —
Morocca In: Carnegie Endowment for International Peace,
http://www.carnegieendowment.org/files/Morocco_ARSE. (26. 11. 2009); (Archiv autora)
172y tasech, kdy monarchickéizeni bylo v mnoha arabskych statech nahrazendli@ami
(Egypt 1952, Irdk 1958, Jemen 1962, Libye 1969).
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léta). V 80. letech zemi postihly vdZzné ekonomipkéblémy a reZzim se dostal
pod tlak levicové opozice. To v kombinaci seémmu atmosféry po skéeni
bipolarniho soupeni a mezinarodnim tlakem na demokratizaci ved8®.v
letech k opatrnym reformam, které umoznily rozvaojezeného pluralismu a
ob¢anské spoknosti.

Vrcholem reformniho Usili Hasana Il. byl proces. aiernace kdy byl
po legislativnich volbach 1997 p&en @gedak levicové opozice Abd
ar-Rahmana Jusufiho, aby sestavil vladu. AvsSak pvsipozice do vlady
neznenil charakter marockého politického systému, veréde si nadale
uchoval dominanci krél. Alternace na marockyasgb nebyla $tdanim
politickych stran ve via#l dle vysledku voleb, tak jako ve standardnich
demokraciich, ale politickym manévrem monarchy. B@m obsadil ¢ktera
klicova ministerstva a prosadil mimo jiné dalSi vliagasobeni pro ministra
vnitra ldrise Basriho, ktery byl mezi M&any mimdadre nepopularni jakozto
jeden z architekt represe fedchozich let. Vysledkeralternacetudiz nebyla
demokratizace rezimu, ale kooptace neggiinopozéni sily, kterou tehdy byla
Socialisticka unie lidovych sil, W voleb!™

Vedle levice byly w¢i rezimu Hasana Il. v opozici i islamistické
subjekty, aktivni od 70. let minulého stoleti. V iekém kralovstvi
piedstavuje islamismus r@&tny proud, v sotasnosti reprezentovany jednou
vyznamnou a jednou marginalni politickou stranouasavym hnutim,
formalrg ilegalnim, alecdsté&né tolerovanym, a nesptem lokalnich sdruzeni
tvoricich islamskou alanskou spokanost, & uz navazanych na politickou
formaci nebo nezavislych. Mistni politicky islanile&tuje fadu vlivii z dalSich
arabskych zemi jizniho a vychodniha€stozemi, zde se projevuje periferni
postaveni Maroka v ramci celé oblasti a naboZersi@rogennost zem
Islamistécerpaji ze salafije, saudskych inspiraci, hnuti Muskych brath a
jeho ideolog Hasana al-Banna a Sajjida Qutba, silné jsou takéldi vlivy
v podolg sufismu a mystickychtadi. V poslednich letech naSel své marocké

vyjadieni i obrat k post-islamismu, plné demokracii arg@lismu. V zemi

173 ZERHOUNI, SalouaMorocco: Reconciling Continuity and Chande: PERTHES, V.: c.
d., s. 65.
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rovneZ existuji skupinky inspirované al-Qaidou, zde Sekvjedna o vicemén
importovany fenomén, spojeny deny marocké diaspory v zapadni Ewdp*

Zvlase viditelnym kritikem rezimu byl Abdalsalam Jasirejanang|Si
islamisticky aktivista v zemi. Jasin, profésuitel a Skolni inspektor, se jiz
v 70. letech postavil do opozice proti wadHasana Il., coZz mu vyneslo
dlouholetou perzekudi® Je autorem &kolika otewenych dopigé marockym
monarclim, kde ironicky glosuje jejich naboZzenskou autoatnepimo je tak
obvinuje z toho, co spaije jako dekadentni stav marocké spotesti. Jasin je
zakladatelem ilegalniho masového hnuti Spravedlaodobr@innost @l-adl
wa-l-ihsan, jehoZ aktivity jsou reZimentasténs tolerovany'’® Jeho hnuti
nachazi inspiraci v egyptskyabhwanech v syntézeas-sahwa formuijici vliv
mela také Jasinova zkuSenost s mysticki@oly v jejich dirazu na hierarchii a
ideové vedeni.

Hnuti se za&uje na socialni a charitativni aktivity spojené isimni
¢innosti @a’'wa). Podle svych internetovych stranek byla v roc@8l8aloZzena
politicka wtev, ktera se di do peti sekci: Zzenske, mladeznické, odborové,
vyzkumné a regionalif’ Spravedinost a dob¥mnost nicméd odmita
pristoupit na pravidla hry diktované rezimem, za qidti svou ilegalitou a
neltasti ve volbach. Z tohototdodu je tZké odhadovat jejich skuteou
podporu v kralovstvi, ¢které zdroje hovio o 25 000 aktivnichélenech a
140 000 sympatizaht Jasin a jeho hnuti vystupuji proti korupci, stdrau
atlaku a politickému marasmu. Jeho dcera, Nadin Jamediélni tvhnuti, je
souzena za uradzku ,posvatnych instituci“, protoges siovinach vyslovila za
zruSeni monarchie a jeji nahrazeni republikou, &tgdaji Iépe odpovida
islamskému pojeti statnihofizeni. Podle kritik jsou vyhrady ze strany
Jasinova hnutit¢i autoritativni povaze rezimu a podpora demokratzspiSe

taktickym manévrovanim nez vyrazem vniho geswdcéeni, principial@ totiz

174 Jedna z&chto formaci udila v kvétnu 2003 v Casablance. Sebevrazedné teroristichey Ut
si zde vyzadaly zivoty 41 lidi, nasledné vydetni ukazalo, Ze na planovani a organizaci
atentatu se podileli ¢ané BelgieTerror blasts rock Casablancin: BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/3035803.stm (26. 2009)

175V obdoks represi proti disidefim v komunistické vychodni Evrépkolik let stravil v
psychiatrické l&ebre.

178\ tomto ohledu je tu jista podobnost s hnutim Ntaskych brati v Egypt.

77 |_e cercle politiqueln: Justice et Spiritualité,
http://www.aljamaa.net/fr/document/1149.shtml (26. 2009)
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jeho zakladatel nic nema pratiachzinua neomezené kralovské moci, pokud
by ta jednala ve shéds jeho pedstavouislamskéhaadu®’

Hasan II. zerfel vcervenci 1999 a novym kralem se stal jeho syn,
Muhammad VI. Zmina na ténu vyvolala v zemi velka c@kavani srrem
k prohloubeni reforem a skdt® demokratizaci. Novy kral tyto ngd
zamerné prizivoval, vystupoval jako moderni demokraticky piéli stoupenec
liberalizace politického i spatenského Zivota a zasadil se o odvolafkiofika
predstavitel rezimu, kté byli priliS spjati s érou jeho otce, krom jinych i
zmirgného al-Basriho. V arabskych zemich bezprecedentatskem bylo
ziizeni komise pro vySgivani porusovani lidskych prav z dds années de
plomh jejiz ¢innost sice nevedla ke stihani odpdivych osob, ale alespse
pricinila o odskodini nekterych okti.'”® Muhammad VI. se také zasadil o
prijeti reformy rodinného prava, zakoniku Mudaware, podstaté zlepSuje
prava Zen. Na rozdil od svého el#iéého otce vystupuje Muhammad VI. jako
zastance prostych lidi, velky achz klade na boj proti chuddéba
nezandstnanosti¢imz ziskava podporuredevsim mladych lidi.

DalSim z aspekitprvnich let viady nového kréle, ktery vzbuzovadiu
nackji, bylo plné zapojeni vyznamn#sti islamistické scény do politického
systému v podabStrany spravedinosti a rozvojeiZb ul-adala wa-t-tanmija
Parti de la Justice et du développement, PJD). ®Paikla vroce 1998
spojenim dvou islamistickych formaciidce jedné z nich, Abdelkrim Chatib,
mel pratelské vztahy s kralovskym palacem, avSak podtréndi zazemi.
Pragmaticky proto spojil sily s hnutim Reforma aoaola (slah wa tadzdiyg
které n¢lo pobaky takika po celé monarchii. Vznikla tak formace s kongakt
uvnitt machzinuschopna ziskat Sirokou lidovou podporu, coz serdidd hned

v prvnich legislativnich volbdch po sjednoceni r@@02. Strana ziskala 42

178 JOFFE, Georgevorocca In: ARCHER, Toby — Huuhtanen, Heidi (ed$sjamist
Opposition Parties and the Potential for EU EngageimHelsinky 2007, s. 68.

" Morocco’s Truth Commissiorin: Human Rights Watch,
http://www.hrw.org/en/reports/2005/11/27/moroccagh-commission (26. 11. 2009)
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mandat, ¢imz se stalaréti nejsilrgjSi stranou, a tofpsto, Ze ji bylo umozmo
postavit kandidaty pouze v 60% obvod®

Strana spravedInosti a rozvoje je kooptovanou ipkbu stranou, jez
uznava principy politického pluralismu a demokradidD zastava liberalni
ekonomické postoje, které vyvaZzuje konzervativnin¥istppem ve
spol&enskych a kulturnich otdzkéach, kde své postojevadiuje islamskymi
hodnotami. Potkud nejasny je jeji postoj k individualnim lidskypravaim,
kde misty petrvava naboZensky konzervativismus stranickéhoewied
fadovych ¢leni.’®* Strana zvolila opatrnou taktiku, vyhyba snpé kritice
podstaty rezimu a své vyhrady z&mje na diti nedostatky. Jeji obgtnost se
jasre projevila po utocich v Casablance, kdy si stragjaky cas udrzovala
nizky profil z obav ped statni represi, i kdyZ s Gtoky satifgpae nentla nic
spole&ného.

S postupujicimi roky se ukazuje, Ze gadvkladané do nového krale se
ukazuji byt liché. Muhammad VI. vladne jako vlidatoritd a ne jako
stoupenec demokratizace. Sveé kritiky namisto ligea ignoruje. Pozitivni
reformni kroky jsou chapany jako dar krale jeho qmdym, o kterych
monarcha nemé& petu diskutovat s vladou a parlamentem. Muhammad VI.
proved! jen kosmetické z¢ny na fungovanimachziny sp@ivajici v odstrasni
piilis zdiskreditovanych sluzebnikjeho otce a jejich nahrazeni mladSimi,
technokraticky smysSlejicimi  stoupenci nového kral8amotny systém
machzinu zistal intaktni, navic nova praxekralovskych vybar
institucionalizuje neomezenou moc monarchy a tst jesiluje marginalizaci
viady a parlamenttf? V oblasti soutze politickych stran Muhammad VI.
pouze roz&il kooptani Usili svého otce, kdy je z levice ra#Si na ¢ast
islamisti. Legislativni volby vletech 2002 a 2007 lze pawet jako

svobodné, ale nastaveni pgnmého volebniho systému, jenz silpodporuje

180 BOUBEKEUR, Amel — AMGHAR, Samittslamist Parties in the Maghreb and their Links
with the EU: Mutual Influences and the Dynamic®efnocratisationin: EuroMeSCo, s. 7,
http://www.euromesco.net/images/55_eng.pdf (262009)

81pJD se naifklad postavila proti refortnrodinného prava, ktera posilila prava zen.
82ZERHOUNI, S.: c. d. In: PERTHES, V.: c. d., s. 67.
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malé stran{?® a volebnich obvad které zvyhoduje venkovské oblasti na
Ukor mistskych®!, znemo#uje jakékoliv stras zisk rozhodujici #tSiny. Kral
pak €Zi ze své role arbitratpsestavovani vlady. Vysledkem je vusgtajici
apatie voléu projevujici se stale klesajictasti.

Tento vyvoj ilustruje osud PJD. V poslednich legfisinich volbach
2007 ziskala 47 fiesel v 325¢lenné dolni komie parlamentu a stala se tak
druhou nejsilgjgi stranou po wvéznych nacionalistech ze stranstiglal.'®
Presto pro ni byly volby zklamanim, strana pomysledavitzstvi a pogieni
sestavit vladu, reagovala protostgvnym utlumeninkinnosti a reflexi této
porazky. Posledni mistni volby¢ervnu 2009, kde PJD sk&ila az Sesta se
ziskem 5,5%, casténé¢ ukazaly sestupny trend popularity kooptovanych
islamisti. Casteéné proto, ze PJD prokazala, Zze je nejsnh a nejlépe
organizovanou stranou veémiech nad 35 000 obyvatel. P¢ave ntstech
voli¢i davaji nejvice hlas podle osobnich preferenci, na rozdil od venkova,
kde ¢asto rozhoduje korupce a stranickésiusnost lokalni vrchnost® Lze
soudit, Ze vedeni PJD se $ioi se svym postavenim v ramci autoritativniho
systému a raii akceptuje volebni machinace a nadvladachziny nez aby
riskovalo konfrontaci a represe. Tento postup gesthrani ped gipadnym
postihem, pokud by ji rezim shledal neovladatelrade,zarova stranu vede ke
stale silgjSi identifikaci s celkovym charakterem marockéitpol a PJD pro
volice pestava pedstavovat alternativu. Na fipadech PJD a hnuti
Spravedinost a dobtmnost je vidt dilema, kterémueli islamisté v Maroku —
bud’ pristoupit na pravidla rezimu a timrgstat byt alternativou i
zavedenym stranam nebo si zachovat zasadovy pa@dtojzaplatit za &

ilegalitou a nedasti ve volbach.

183\ legislativnich volbach 2007 velivybirali z 33 stran, z nichZ 23 se dokéazalo pjotsat

do parlamentuMoroccan elections build upon democratic experiedaghrebia,
http://www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtml1l/en_@Btlires/awi/features/2007/08/26/feat
ure-01 (26. 11. 2009)

184 Které obvykle voli levici a islamisty.

185 Moroccan nationalists in poll wirin: Aljazeera,
http://english.aljazeera.net/focus/moroccoelec603/2007/09/2008525122526993418.html
(26.11. 2009)

18 MONJIB, Maati:Morocco: Local Elections Bring Victory to Vote-Buyand a Royall
Friend. In: Brookings Institution,

http://www.brookings.edu/opinions/2009/0619 _moroaoonjib.aspx (26. 11. 2009)
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Maroko je tak mozné ozwih za specificky typ autoritativniho rezimu,
liberalizovanou autokracii. Reformy 90. let a n@stiviluhammada VI.
neznenily podstatu rezimu, ale umoznily zachovavat sitabpii vetSi mfe
pluralismu a za podstatrslabsi represe. Novy kral zachoval kurz liberakza
nikoliv demokratizace. Marocky rezim vyuZziva skimgch prviki demokracie
a atmosféry narodniho stani ke kooptaci opozice, avsak sily, které nejsou
ochotné pistoupit na jeho pravidla hry, drzi &rsystému, misty i za cenu
represe. Podporujeist oktanské spolkaosti a nevladnich organizaci, ale
soulEzre brani vytvdeni skuténé politické konkurence taiz masové strany
s Sirokou lidovou podporou nebo silného, vzdorndralamentu. Taktéz
v hospodéskych otadzkach se prezentuje jako liberalni, iaie& ekonomika,
nicmére instituce machzinuskut&né otevenosti brani a kralovstvi stale trpi

velkou mirou klientelismu a korupce’

4. 2. Zahranini politika EU va¢i Maroku a islamismus

Geografickd pozice Marockého kralovstvi, jeho itk od Spatiského
poliezi a periferni postaveni mezi arabskymi &em podtrhuje dlezitost
zahrantnépolitickych iniciativ. EU pro tuto zemi. Sogbr¢ Maroko
nedisponuje lozisky fosilnich paliv a je vzdalend olizkovychodniho
konfliktu, tudiz zahragni politka EU vtomto fpads prakticky neeli
konkurenci jinych s#tovych¢i regionalnich velmoci. Tyto faktory nepochybn
sehraly roli vrozhodovani obou marockych #&rabktivine participovat
v zahraninépolitickych aktivitach EU. Maroko do jisté miry Zaka svou
zahranénépolitickou identitu na otaenosti iniciativam EU, chce se stat

modelovym pikladem spoluprace mezi EU a arabskymi staty, cetoz

187 Kralovstvi je 80. mistv hodnoceni nevladni organizace Transparencyrlatenal. Na
druhou stranu je Marokou jednou ze dvou zemi vasibBlizkého vychodu a severni Afriky,
kde ma Transparency International mistni gtno2008 Corruption Perceptions Indeix:
Transparency International,
http://www.transparency.org/news_room/in_focus/20p2008/cpi_2008_table (26. 11.
2009)
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otekava privilegované postaveni mezi partnery EU tiedszemni oblastf®
Blizkost mezi Evropou a Marokem podtrhuji také &8 miliony Maraani
Zijicich v diaspee v zapadni Evrap predevsim ve Francii, Spasku a Belgii.

Po zisku nezavislosti vroce 1956 se Maroko ¢ténezprosiedre
orientovalo na Uzké vztahy s Francii a Evropskymlesenstvim (ES). Roku
1969 byla mezi ES a Marokem podepsana bilaterélmii@&ni smlouva, 1976
nasledovala smlouva o spolupraci. V roce 1987 do&dvaroko pozadalo o
vstup do ES, fhlaska vSak byla odmitnuta s poukazem na neeviopsk
charakter zewh Kralovstvi se od pgtku (Eastni iniciativ EU v podabEuro-
sttedozemniho partnerstvi, Evropské politiky sousddsty Unie pro
Stredozemi. Vztahy mezi EU a Marokem pokryva Asémiadohoda v ramci
ESP, jez vstoupila v platnost ydznu 2000, a je implementovancak plan
vramci EPS® Vztahy mezipartnery jsou sousediny na ekonomickou,
politickou i socialni oblast, bezgeostni rozndr se vztahuje na problematiku
migrace a terorismu. Zahra&népolitické aktivity EU Gzce souvisi v reformnim
procesem, jenz v zemi probiha od@iku 90. letcast&ne v reakci na externi
tlak na ekonomickou liberalizaci a demokratizacszany EU. Tuto souvislost
zdiaraziuje i prvni zprava o pokroku v implementactato planu, jez chvali
pokrok, kterého Maroko v oblasti politické reforraydodrZzovani lidskych prav
doséhlo, a vyzdvihuje Usili marockych autorit, pn&z se ,Evropa stala
strategickou volbou*%

Maroko je vyborg disponovano kifjeti struktur prosazovanych
zahranini politikou EU. Zemd ma zkuSenosti s pluralitni politikou, by
limitovanou. Maroko je stabilnim statem, ktera njikdeproSel otanskou

valkou a, jak uz bylaeteno, je geograficky vzdaleny od blizkovychodniho

188 Co% je postup, ktery se nemusi setkavat s pochimpefinych,centralnicharabskych stat
Vystizna jsou slova egyptského diplomata na amiagédndyre v #{jnu 2003: ,Je humorné,
jak nyni Evropané nazyvaji staty jako je Maroko gramvymi partnery”. Nej#tSi pomoc by
mél obdrzet Egypt, je to neftSi stat v regionu a ma velkou ekonomickou i poiitiu vahu.
Nemizete srovnavat Egypt a dalSi zeno je exkluzivni vztah a EU by se ng méla divat
exkluzivrejSim zpisobem.” JONES, AluriNarrative-Based Production of State Spaces for
International Region Building: Europeanization ati MediterraneanAnnals of the
Association of American Geographers, 96, 2@0®&, s. 427. (www.wiley.com)

189 Kingdom of Moroccoln: European Commission External Relations,
http://ec.europa.eu/external_relations/moroccodinda.htm (26. 11. 2009)

OENP Progress Report: Morocctn: Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1511-2 ¢#r{26. 11. 2009)
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konfliktu a neoplyva lozZisky fosilnich palivRadovi obyvatelé maji
s evropskou realitou nesfminé kontakti prostednictvim diaspory v Evrap
Presto v zemi stale vladne autoritativni rezimy lwe forne liberalizované
autokracie. Marocky rezim je mirfadre Gs@sSny v izpusobovani se wjSim

i doméacim tlakm, které dokaze vyuzit k cizelaci autoritativnititzeni a tim
je transformovat ve svou vyhodu. K tomu mu napomiatzahranénépolitické
iniciativy EU, jeZz se nedotykaji jadra problémmachzina postaveni krale
v politickém systému), alefigtoupily na rezimem gené pravidla hry.

V hodnotici zpré¥ v ramci EPS, na jejim z&kladbyl vypracovan akni
plan, je vasti wnované politické dimenzi é&hovana pozornost revazr
institucionalnim otazkam. Jsou sice zemiy nekteré problémy, jako néjklad
korupce, diskriminace Zeti nedostaténa svoboda tisku, ale celkbwoto
hodnoceni vyzniva pozitigna nenajdeme tu ani zminku o autoritativni povaze
vladnouciho rezimd® Akeni plan proto navrhuje @l reformy typu Upravy
zakori regulujicich c¢innost  politickych  stran, zvySeni efektivity
administrativniho aparatui zlepseni ochrany prav Zzen astid® Prvni
hodnotici zprava o dosazeném pokroku chvali Marak® Usgchy
v implementaci atniho planu a doslova uvadi, Ze ,krél odstartovalepoe
iniciativy zantiené na modernizaci statu, demokratizaci a naraditeni“*?
Ve stejné duchu se nese i posledni hodnotici z@vak 2008, kritizujici stav
justice, nedostat@ou svobodu tisku a shromBdvani, kde ale naprosto
absentuje zdrojsthto nedostatk'®* Samozejms, Ze implementace ogeni a
reforem navrhovanych ze strany EUtie casténé zlepSit situaci v dané
oblasti, ve skutgosti vSak pomahaji weziti vladnouciho rezimu. EU se
rovneéz zdraha uci Maroku uplafiovat negativni kondicionalitu, tudizipadna

neochota rezimu plnit dohody nema konsekvence.

191 European Neighbourhood Policy Country Report: M@mdn: Commission of the
European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/morocaem eountry _report 2004 _en.pdf (26. 11.
2009)

192 EU/Morocco Action Planin: Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/mooo enp_ap_final_en.pdf (26. 11. 2009)
193 ENP Progress Report: Morocco 2006: Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1511-2 cHr{26. 11. 2009)

194 Rapport de Suivi Maroc 200¢h: Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress20098e6R0 _fr.pdf (26. 11. 2009)
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Zahranéni politika EU svym obsahem zefekiiyje dlouhodobé usili
autoritativnino rezimu v Maroku o depolitizacifemé sféry, které ma své
koteny jiz v 60. let minulého stoleti, kterému ale &mny reformni proces a
jeho navazani na zahranépolitické aktivity EU ginesl novée kvality.
Vladnouci rezim svym poddanym wdziuje, Ze zerd nepofebuje znénu
rezimu, ale lepSi management. Priorita je jedn&zhadvana ekonomickym
otazkam. Tento ffistup je uplatovan i v politické sfée, zlepSeni s@asného
stavu maji finést manaZersk&eSeni a technicistni reform’y? Tomuto
piistupu je pak dodavana legitimita spolupraci s Elbdkazem na jeji
poZzadavky. Nastup nového krale naintr depolitizaci spiSe urychlil,
Muhammad VI. a jeho spolupracovnici jsoirazem na ekonomicky rozvoj a
efektivitu jesSt niterrgjSimi technokraty nez byl jeho otec, jehoz hlawaresti
bylo pieziti monarchie vézkychc¢asech.

Zahranénépolitické iniciativy EU v oblasti politické reformy
demokratizace a lidskych prav se zatowekostliw vyhybaji zapojeni aktér
ktefi nejsou vladnoucim rezimem povazovani za loajapiolehlivi nebo
bezvyznamni (tzuweti silg. Skut&nou opozici, jiZ jsou islamisté (a to uz dnes
plati pouzesasté&ng), aktivity EU ignorujit®® ReZim se tak fi#ze spolehnout na
to, Ze umirgni islamisté a jejich vliv jsou jeho interni staiioa politikou
sttidavé represe a kooptace drzi uriiin islamistické subjekty pod kontrolou.
Tim, Ze zahragni politika EU umirgné islamisty ignorovala a nepomohla jim
vytvorit podminky pro jejich psobeni, se EU vzdala uzitech partnei pri
prosazovani obsahu unijstrukturalni zahranini politiky, a to na individualni,
spole&enskeé i statni Urovni.

V podminkach Maroka Ize za potencionalni partrigldyz fad islamisi
povaZzovat PJD a, By mensi mie, hnuti Spravedinost a dobimnost. Ol
tyto formace zdraziuji hodnotu demokratizace, pluralismu a respektu

195 MAGHRAOUI, Abdeslam M. Depoliticization in Moroccoln: DIAMOND, L. —
PLATTNER, M. F. - BRUMBERG, D.: c. d., s. 67-75.

1% Cimz jde zahrasni politika EU i nad rdamenepsanych pravidekZimu — v americkych
iniciativach na podporu demokratizace fipads Maroka nejsou Spojené staty limitovany
strategickymi zajmy a proto si mohou dovolit lwpedpory demokracie)dine participuji
piedstavitelé PJD a nevladni organizace se strarmarshy pesto tento fakt nevede k zhorSeni
vztahi mezi USA a marockym rezimem. KHAKEE, AnrRragmatism Rather than Backlash:
Moroccan Perceptions of Western Democracy PromotimrEuroMeSCo, s. 12-13,
http://www.euromesco.net/images/paper73eng.pdf1262009)
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k lidskym prawim pro dalSi vyvoj ze#) tedy pra¥ téch struktur, které unijni
zahranéni politika hodla prosazovat. PJD prokazaldjefi téchto struktur
svym dosavadnim gsobenim v politice, Jasinovo hnuti k tomu nedostalo
piilezitost a proto stalefptrvavaji pochyby o uimnosti demokratické twa
hnuti. Ostrakizacesthto subjeki za strany EU vSak rezimu umoznila plnou
kooptaci PJD a vytlgeni hnuti Spravedinost a dobirenost z politické sféry do
oblasti socialni, vz&lavaci a kulturni¢imz je jen potvrzenoifpswdceni Jasina
a jeho okoli, Ze demokracie a pluralismus jsou zéstrky pro fungovani
rezimu.

PJD dnes festava byt pro islamsky orientované velalternativou, vie
naswdcuje tomu, Ze strandipla rozcleni roli prosazované monarchii. V tom
politické strany akceptuji politicky monopol kradenachzinua sougedi se na
volebni klani a praci v nevlivné viaai parlamentu. Dodéavaji tak kredibilitu
sofistikované ke na demokracii, jejiz vyt¥eni je mimadadnym uspchem
marockého autoritativniho rezimu. Posledni mistiby v ¢ervnu 2009 navic
nazn#uji, Ze reZzim ma zajem j&Stvice utuzit kontrolu nad touto imitaci
demokratické politiky, a tak éZeme sledovat navratalovské stranyTou je
meésial pred volbami. Jde o stranmmachziny vedenou byvalym ministrem
vnitra a spoluzakem a nejblizSim radcem MuhammataFWadem Ali al-
Himmou. Tato strana si bezkonkuées vedla ve venkovskych oblastech, kde
ji machzinpiipravil cestu k vigzstvi'®’ Krél se tim vraci k praktikam svého
otce a dale diskredituje s@uatpolitickych stran v zemi.

Zahranéni politika EU ignorovanim islamigt promarnila efektivni
nastroj pro natlak na vladnouci rezim a svym cefko\pristupem i Sanci na
demokratizaci Maroka, jez s@sté&n¢é otewela v 90. letech a kterd je dnes jiz
ziejmé minulosti. Spoléné s tim ji také unikla Sance importovat ji prosazwva
struktury mezitradové Mardany, gedevSim ve wmstech, kde se nachazi
mocenska zakladna islamistUmirnéné islamistické subjekty si bez unijni

asistence musely zvolit jiné cesty, z nichZ jedeala k loajali¢ reZzimu a

19" BOUBEKEUR, Amel:Morocco: The Emergence of a New Palace PdrtyCarnegie
Middle East Centrer, http://www.carnegie-
mec.org/NewsDetails.aspx?ID=1172&MID=393&PID=338(21. 2009)
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druha k odchodu z politické sféry. Kralovsky reziomo vyuzil k pokraujici
depolitizaci véejné sféry a dalSimu posileni kontroly nad dematkat
stafazi kralovské moci a svym jednanim diskreditfygah unijnstrukturalni
zahrantni politiky. Vysledkem je voliska apatie (ani ne 40% védka &ast

v poslednich legislativnich volbach 200%¢gmz polovina volii vhodila do
uren prazdné nebo neplatné hlasyjleditda oltanska a politicka prava jsou
statem pouzeasté&én¢é garantovana, svoboda slova a sdruzovani je omezena
stranicky systém je dysfutski.**® Unijni zahranini politiku diskredituje svych
postupem i sama EU, coZz m& negativni vliv na eféltijeji strukturalni
zahranini politiky, pro niz je legitimita zasadnintgapokladem.

Oficialni dokumenty Unie, chvalici demokrattnd Usili krale a pokrok,
jez zeng v tomto snéru Winila, a bezproblémové vztahy mezi EU a Marokem
nazn&uji, Ze gedstavitelm EU neni sotasny vyvoj v krélovstvi proti mysli.
Ve skuténosti byl kladen velky @taz na to, aby set@deSlo jakékoliv
destabilizaci vladnouciho rezimurdélevSim Francie je silnym spojencem a
obhdjcem z&jm kralovstvi v Bruseld®® Liberalizovana autokracie
Muhammada VI. vcelku zdide hraje hru na demokracii, nedopousti se
vyraznych exceas v oblasti lidskych prav, technokraticka vlada skn¥
zlepSila ekonomicky a administrativni managememigaocké autority se pySni
svym postavenimmodelového partneraNavic v ée nafistajici sekuritizace
vztani mezi EU a jiznim a vychodnim i®tozemim kralovstvi pin
spolupracuje s EU v boji proti ilegalni migraci ardrismu, coZ jsou pro
evropské partnery prioritni otazky. Timto n&omym rozporem mezi
deklarovanymi a skut@ymi zahraninépolitickymi zajmy ale EU diskredituje
svoji zahranini politiku v atich fadovych obyvatel kralovstvi a podlamuje tak

svoustrukturalni zahranini politiku v bezprostednim sousedstvi Unie.

19 KHAKEE, Anna:Pragmatism Rather than Backlash: Moroccan Perceystiof Western
Democracy Promotionin: EuroMeSCao, s. 10,
http://www.euromesco.net/images/paper73eng.pdf{262009)

199DILLMAN, Bradford: The European Union and democratization in Moradeo
KUBICEK, Paul J..The European Union and Democratizatittondyn 2003, s. 186.
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5. PALESTINSKA AUTONOMNI UZEMI

Tabulka 8 - hodnoceni organizace Freedom HouS8

Populace 4 miliony
Politick& prava 5

Obc¢anské svobody 6

Charakter Nesvobodny

Tabulka 9 - vyvoj hodnoceni organizace Freedom Hoesv letech 1996-2008"

96[97198[(99|00/01/02{03/04|05 | 06| 0708

Politickaprava | 5| 5| 5/ 5/ 5 5 585 5 %5 5 4 b 5

Obtanské 6 |6 | 6| 6| 6| 6| 6| 6/ 6/ 5| 6| 6 6
svobody
Charakter N| Nl N| N| N| N| N| N| NCS|CS|N [N

Relevantni islamistické subjekty:

Hnuti islamského odporu (Hamas) — masoveé hnutitj fwalporu

5. 1. Nastin vyvoje politického systému a islamistkych
politickych subjektia

Existence kvazi-statni struktury na palestinskyaendich je vysledkem tzv.
mirového procesuprobihajiciho od p@tku 90. let a vedouciho k podpisu
Dohody z Osl&®? mezi Izraelem a Organizaci pro osvobozeni Pale$®OP)
13. z& 1993. Tento proces &h piinést ukoweni vleklého izraelsko-
palestinského konfliktu pragtdnictvim vytvdeni palestinského statt? Od

20 palestinian Authority — Administered Territoriesfael] (2009) Freedom House,
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=228y2009&country=7749 (30. 10.
2009)

1 Territory ratings and status, FIW 1973-200@eedom House,
http://www.freedomhouse.org/uploads/fiw09/CompHest&FIW_AllScores_Territories.xls
(16. 11. 2009)

292 Oficialng jsou tyto smlouvy nazvany Deklarace pririciifechodné samospravy a Dopisy o
vzajemném uznani.

293 Navzdory ambivalentnimu postoji Izraele (odmithaizpravo Palestiricna vlastni stat) a
radikalnim postdjm ¢asti palestinské politické scény (Ktedmitaji uznat Izrael) bylo
vytvoreni palestinského statu podstatou mirového prgagégeho startu jak pro mezinarodni
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pocatku se vmirovém proceswyrazré angazovaly Spojené staty a EU,
v omezegljSi mire také OSN a Rusko. Na zakta®ohody z Osla byla 4.
kvétna 1994 ustavena Palestinska narodni samosprél®),(fez se rla stat
zarodénym €lesem budouciho palestinského statu. Izrael ovSeokawil
okupaci Zapadnihoibhu Jordanu a pasma Gazy, anireamsil osadnické
aktivity na €chto uzemich — proto PNS mohla kontrolovat jen amemncést
palestinskych Gzemi. V lednu 1996 se uskuitg na palestinskych Gzemich
vSeobecné volby. V nich triumfoval Jasir Arafatzsgkem ténii 90% hlas a
stal se prvnim prezidentem PNS. Ve volbach do Bas® legislativni rady
drtivé zvitézilo Arafatovo hnuti Fatah, kterémufipadlo 55 mandat
z celkovych 88

Na palestinskych GUzemich ovSem existovaly i $itgré se od peatku
reprezentant islamismu na palestinskych Gzemignykt je Hnuti islamského
odporu barakat ul-mugawamat ul-islamijaznangjSi pod akronymem Hamas.
To ma svoje kieny v hnuti Muslimskych brét respektive v jeho poldoe
v Gaze, kterd se od roku Sestidenni valky 1967 jeviizolovag od
egyptskych ichwéin Na palestinskych Gzemichugobi i dalSi formace
s odkazem na islamismus, jde ale o malé militastaipiny a apoliticka
sdruzeni. Hnuti islamského odporu vzniklo v prosit@37 na z&tku Prvni
intifady. Jeho zakladatelem a duchovnim otcem blgmAd Jasin, ditel a
duchovni, ktery se vyznaradmodilel na budovani islamskéssit pasmu Gazy
v 70. a 80. letech. Islamistické aktivity probihag benevolentniho dohledu
Izraele, jenz doufal, Ze islamisté oslabi vliv waeilistickych formaci,
piedevsim Arafatova Fatahu. Vedouci kadry Hamaselsituji z absolverit
Islamskeé univerzity v Gaze, zaloZzené roku 1¢78.

Hamas je Spojenymi staty i EU oZp&an za teroristickou organizaci.
Ve skuté€nosti jde o0 mnohem komple&si fenomén, jez kombinuje socialni,

charitativni, vzdlavaci a kulturni aktivity, politickou agendu a oajeny

aktéry, tak iast izraelskych politik a naprostoudtSinu Palestini (méteno podporou Jasiru
Arafatovi a jeho hnuti Fatah)

4 The 1996 Presidential and Legislative Electioims Central Elections Commission —
Palestine, http://www.elections.ps/admin/pdf/Residtection_1996.pdf (26. 11. 2009)

295 MANDAVILLE, P.: c. d., s. 203.
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odpor proti Izraeli, ¥etns teroristickych akcf®® Jde tedy o masové hnuti a
hnuti odporu proti Izraeli. Ideéwerpa z hnuti Muslimskych biata syntézy
as-sahwaale nemé# silnym prvkem je i palestinsky nacionalismus. lldgge
Hamasu tim v sabnese dva prvky, islamisticky a nacionalistickyhrauti je

v pribéhu své historie attaziovalo¢i naopak upozadilo v zavislosti na situaci.
Oba ideologické komponenty Hamasu lze ivranimat jako kontinuum, kdy
nacionalismus je Zgaziovan vedenim hnuti, zatimco religiozni aspekt se
prosazuje pedevsSim mezifadovymi ¢leny na spoléenské a individualni
arovni?®” Tento ideologicky dualismus hnuti uniofe pisobit i na ty
Palestince, prodz by byl vyhragné islamisticky charakter négatelny. Jako
reakce na izraelskou taktiku mimosoudni likvidagleoj vedoucich iedaki je
hnuti fizeno kolektivnim vedenim, politbyrem, 2hoz se ¢ast nachazi
v exilu?® Hamas disponuje ozbrojenym fiddem nazvanym Brigady
muéednika lzzuddina Qasamkataib us-Sahid iz ud-din al-gasgnkteré je
casténe nezavislé na politickém vedeni.

Hnuti se bezprosdre po svém vzniku zapojilo do akci Prvni intifady,
ktera urychlila transformaci nepolitické naboZzenskaialni si& v politické
hnut?®® ani zdaleka vdak nemohlo konkurovat popuafiatahu a Jasira
Arafata. Nicmén s postupemcasu si ziskavalo podporu mezi Palestinci,
zejména &Zilo z piitomnosti svych fredaki primo na okupovanych Uzemich,
na rozdil od exilového vedeni nacionalisbd roku 1989 zdna Hamas {imo
atocit na izraelskou armadu a cile v Izraeli. 1zra¢gri se i po vzniku Hamasu
zdrzoval represi v ngfl na rozkol mezi palestinskymi frakcemi, reagoval
zatenim a u¥zrénim Jasina. Dva roky, do propést Jasinagidilo hnuti
exilové vedeni, fedevSim Musa Abu Marzuk ve Spojenych statech. Jagin
nedlouho po svém propési opst zaten a tentokrat odsouzen k dozivotnimu
trestu. Propugh byl v ramci vynény dvou odhalenych agentizraelskych

205 Taktiky sebevrazednych Gtblse Hamas vzdal aZ roku 2005.

2T ELSHOBAKI, Amr a kol.:Domestic Change and Conflict in the Mediterrane@ihe Cases

of Hamas and Hezbollaln: EuroMeSCo, s. 6, http://euromesco.net/imafesig.pdf (26. 11.

2009)

208 NejdaleZitsji exilové centrum Hamasu se nachazi v Damasleuskdli Chalid Misal. Mezi

damasskym exilem a vedenim Hamasu v Gaze dochégHodam ohle@rpostupu ci

Izraeli. Exilovi fredaci maji sklon k nekompromig§aim postojim, protoZze nejsou nuceni brat
ohledy na katastrofalni socioekonomickou situagasmu.

2 KEPEL, G.:Jihad: The Trail of Political Islams. 150-158.
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tajnych sluzeb v jordanském Ammanu, kde se pokusikvrazdit
nejvyznamgijsiho ffedaka Hamasu v exilu, Chalida Misata.

Dohodu z Osla anirovy procesHamas nefivital, naopak postavil se do
opozice s kritikou, Ze Arafat vzdakifgs mnoho a neziskal té&hnic. V této
doke ale Hamas stéle nebyl v pozici, kdy by mofihp konkurovat Arafatovi,
navic euforie mezi &tSinou fadovych Palestinic ho kwili kritice mirového
procesu ¢asté&né izolovala, z tohoto @vodu si nemohl dovolit naruSovat
mirovy proceshasilnymi akcemi. Arafat a Fatah vyuzili vzedmubdy nadji,
kterou vyvolalmirovy procesneziradovymi Palestinci doufajicimi ve zlepSeni
jejich tizivé zivotni situace. Ugph ve volbach jim umoznil monopolizovat si
PNS a petvait ji ve svij mocensky a ekonomicky nastroj. Sily, které na
palestinské stranodmitaly mirovy proces bojkotovaly vSeobecné volby a
stdhly se na jistou dobu z politické sféry, coz fAravi usnadnilo cestu k
volebnimu triumfu a v zadsacheomezené moci nad PNS. Postopikovému
procesunebyl jedinou &pnou linii v palestinské politice. Druhou, nemén
dulezitou acasto se pojici k prvni, byla otazkaspbist palestinskych fedaki
z dob ged mirovym procesemArafatovo vedeni taka bez vyjimky dorazilo
z exilt/™, naproti tomu domécitpdaci, & uz z Fatahu nebo dal$ich hnuti a
frakci, se citili byt odsunuti do drutexé pozice.

Uvniti Hamasu probihala viiiti diskuze, zda se ma Hamasastnit
voleb do PNS roku 1996, v niz zuil tdbor odpirct (¢asti*? Hnuti se
namisto politickych aktivit hovalo trglivé socialni, charitativni a vathvaci
¢innosti, kterd ji postugn piinesla obrovsky socialni kapitadl a umoznila
Hamasu penést své socialni &it na Zapadnim iehu. V politické oblasti
Hamas zaujal Wkavaci pozici, v nafJi na kolapsmirového proceswa na
piihodrejSi okamzik pro obnoveni nésilnych akci proti lira€akova situace
se dostavila zahy po zavr&hd Jicchaka Rabina ZzZidovskym extrémistou

v listopadu 1995. Hamas zahajil kampsebevrazednych atentav Izrael,

29 MANDAVILLE, P.: c. d., s. 205-207.

21 po podpisu Smluv z Osla dorazilo na palestinsidmizna 14 000 exilovychipdaki

Z Tuniska, AlZirska, Libanonu a dalSich arabskyamiz RABE, Hans-JoachirRalestinian
Territories: From State Building to Crisis Managemdn: PERTHES, V.: c. d., s. 270.
%12 Mezi tehdej$i zastanceéasti patil i Ismail Hanija, jenZ fedstavuje ve vedeni Hamasu
pragmaticky proudPremiership Offered to Hamas Lead®r: Los Angeles Times,
http://8.12.42.31/2006/feb/22/world/fg-haniya22 (2&. 2009)

91



¢imz pomohl vi¢zstvi kritika kompromisu s Palestinci Benjamina &gahua.
Skomiranimirového procesujez nastalo v dalSich letech, sice vyhovovalo
zanmeram Hamasu, ale obdobi 1996-2000 je spojeradsu Uded, které hnuti
zasadila PNS a jeji ozbrojené slozky. K tomuto postArafata tlail 1zrael a
bylo i v jeho vlastnim zajmu, v rdmci likvidace @pee proti jeho autoritgké
vlack.

K rdznému postupu proti Hamasu Arafata nutilo diapvnitt i mezi
palestinskymi politickymi subjekty a boj o kontrolmad politickymi
institucemi, ekonomickymi vyhodami a zdroji polkelegitimity. V prvni fazi
byl tlumen pgateini euforii obyvatelstva mirového procesuten vSak brzy
zatal stagnovat. Stagnaci mirového procesu doprovazstoupajici
autoritgstvi prezidenta Arafata v palestinském politickégstédmu i uvnit
PNS, neschopnosti PNSimestradovym Palestinc konkrétni zlepSeni jejich
situace a alarmujici mirou korupce, klientelismunepotismu uvnit PNS.
Autoritarstvi, jednostrannost a sklon Kk silovyfeSenim f  konfliktech
s opozici ose kontrastovala s Arafatovou bezmoci a zavislostivetahu
k Izraeli. To byl disledek Dohody z Osla, jez vytifla PNS jako silnou entitu
na ji ovlddanych Gzemich, avSak zcela zavislou xtarmich silach. Tento
rozpor se pla projevil po z&atku Druhé intifady v z& 2000.

Druha intifada finesla spiralu nasili mezi Izraelem a Palestinciea
svem disledku zcela zdiskreditovala Jasira Arafata, kienové konfrontaci
pavodre citil Sanci na obnoveni své upadajici prestizen pe krachu jednani
s tehdej$im izraelskym premiérem Ehudem Barakeéerwenci 2008 piestal
byt partnerem pro Izrael a mezinarodni aktérpivovém procesa izraelské
vojenské akce zdily struktury PNS, s fatalnimi tdledky pro Arafatovo
mocenské postaveni. Na palestinskych Gzemich Dnifdda demonstrovala
neschopnost PNS a posilila subjekty, které aghti odmitalymirovy proces
piedevsim Hamas. Hnutiiptoupilo k vire sebevrazednych ateniat Izraeli,
coz vyvolalo tvrdou reakci nového izraelského pémiAriela Sarona, jenz
naidil likvidaci vadci Hamasu. lzraelska armada #ebnu a dubnu 2004

zavrazdila Jasina i jeho nastupce Abd ul-Azize Rdémt, po¢emz Hamas

13 Camp David: What went wrondf: BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/852726.s2t (1. 2009)
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predel na kolektivni vedeAf! Ackoliv tyto akce zpsatku Haméas ochromily,
tak v kon€éném disledku hnuti posilily, fgdevSim jeho popularitu mezi
Palestinci. Hamas dostal v podomuednictvi Jasina a Rantisihociany
mobilizatni symbol a to i pro ty, kté nesdileli jeho islamistickétrpdstavy
uspdadani budouciho palestinského statu. Jeho aktidpbroviaci Izraeli,
obeti, které ginesl, a po¥st nezkorumpovanosti dstkontrastovaly s obrazem
PNS, od psatku Druhé intifady paralyzované. Likvidace struklBRNS posilila
dulezitost socialnich siti provozovanych Hamasem. prgdstavovaly pro
Palestince prakticky jedinou pomoc v situaci kditli a izraelské blokady.
Striené feceno, Druha intifdda z&sa&lmronenila situaci na palestinskych
Gzemich, ke SkadPNS a ku prosgchu jejich konkurerit Tato situace Hamas
dolre pripravila na nadchazejici volby.

Arafatova smrt v listopadu 20@éste&n¢ odblokovala situaci a vedla ke
zvoleni jeho dlouholetého spolupracovnika Mahmudzbdse prezidentem
PNS. Situace na palestinskych Gzemich se vSglerb Druhé intifady
diametralg zmenila. Moc PNS byla podlomena vojenskymi akcemi éiea
které rozvratily prakticky vSechny struktury zangrgho palestinského
statu®'® Fatah pisel o v&elidovou podporu, jiZ s&il v polovins 90. let, a to
na ukor hnuti Hamés. Pozici PNS nezlepSilo anievidbezbarvého Mahmuda
Abbase. Abbas se jizigd Arafatovou smrti profiloval jako stoupenec
otewensjSiho gistupu kizraelskym pozadauk. Fes islib reforem
zachoval uvnit PNS Arafatv autorit&sky styl viadnuti a preferenci exilovych
piedaki, mezi &z sam pdil. Oba tyto faktory vedou ke konflikin mezi
Abbasem a ostatnimi palestinskymi formacemi a takasi generaci Fatahu,
ktefi odmitaji astupky lzraeli a dominanctkaejSich exilovych fedaki. Na
palestinskych Uzemich vladlo bezvladi a chaos, wow@né izraelskymi
akcemi a sougenim palestinskych frakci. Novou legitimitu paralyané PNS

mely piinést legislativni volby v lednu 2006, ve kterydtekvapiv a vyrazg

4 Hamas chief Miller in air strikeln: BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3635755 (&6 11. 2009)

25 Typickym pikladem je nap letis& v Rafahu — jediné leti§tv pAsmu Gazu. Bylo
vybudovano z progtdki EU a dvakrat zieno Izraelem, v letech 2001 a 2006.
KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 283. )Years of delays at
Gaza airport In: BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_ead4#8461.stm (26. 11. 2009)
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zvitézilo hnuti Hamas. #koliv si predaci Fatahu byli &domi ztraty své
popularity, stak drtivou poraZzkou neji@li. Navzdory snifivému postoji
hnuti Hamas bezprdasdre po volbach, finesl nasledny vyvoj neschopnost
spoluprace mezi prezidentem a vladou vedenou Hamgsé i ges kratkou
existenci vlady narodni jednoty vyustila v latentticanskou valku mezi
Fatahem a Haméasem.

Palestinska uzemi se tak rozpadla na &hsti. Pasmo Gazy, izolované
od okolniho s¥ta blokadou a zdevastované izraelskym uderemiabbmu
2008/2009, je odervna 2007 kompletnpod vladou Hamasu. V pasmu viladne
katastrofalni socioekonomicka situace, mnoziiggagy represi Hamasugi
jeho oponeniim, existuje také nebezierozvoje aktivit salafistickych skupin,
jejichZ referetinim bodem je ideologie al-Qaid}? Zapadni keh Jordanu
kontroluje Abbasova PNS, avSak jeji moc je limitaadzraelskou okupaci,
vystavbou osad a celkdvslabou pozici prezidenta. Abbasova moc je
podmiréna izraelskou a mezinarodni podporéimz na palestinskych Uzemich
ziskdva poekud quislingovsky nadech. Jeho politika Ustiupkedinasi
vysledky v podob vstricnéjSiho izraelského postoje ke vzniku palestinského
statu, naopak krafn pravicova vlada v Jeruzalémjeho vznik pimo
vylougila.?*” Usmiovaci proces mezi Hamasem a Fatahem zatim nevedl
k Zadnym konkrétnim vysledkn. Naopak vSeobecné volby, jez Abbas z titulu
své funkce vyhlasil na leden 2019 co? Hamas okamzitodmitl a prohlasil,
Ze uspgada své vlastni, mohou vést k feBlubSimu rozéeni palestinskych

Gzemi, které by mohly mit dva prezidenty & elady.

1 Hamas crackdown on Gaza challengdrs BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8203362 (&fn 11. 2009)Salafism: A New Threat to
Hamas In: The New York Times,
http://www.nytimes.com/2009/10/28/world/middleeastht-letter.html (26. 11. 2009)

2" Netanyahu speech — key excerpts BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8099749 &én 11. 2009)Peace an illusion, says
Israel FM. In: BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/8296809.s&6.(11. 2009)

218 Coz pozdji doplnil prohlagenim, Ze on sam jiz nehodla kaogat. Abbas will not seek re-
election In: BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/8344687.s&26.(11. 2009)
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5. 2. Zahraniéni politika EU vaéi Palestinskym autonomnim
Gzemim a islamismus

Izrael a palestinska Uzemgjidte izraelsko-palestinského konfliktu, jsou jedny
Z nejvice exponovanych mist mezinarodni politikytét6 oblasti se sttavaly
a stetavaji zajmy sktovych i regionalnich velmoci a zahrami politika EU
byla vzdy ve stinu sijSich aktéi. EU (ES) svym jednanim uznavala
podiizenost své pozicew pozici Spojenych stata ohled k nazam a
aktivitAm Spojenych stét misty vedl ke slabé efektivit a viditelnosti
zahranénépolitickych akci Unie. | pes tuto skuténost je izraelsko-palestinsky
konflikt predmétem zahrarinépolitickych iniciativ Unie (a ES) jiz od 70. let
minulého stoleti a palestinskad Uzemi se stala cilejrozvinugjSi strukturalni
zahranini politiky EU v celé oblasti jizniho a vychodnihoi&tozemi, jez
meéla za cil zvySit Zivotaschopnost ujednani z Dohadysla a podpit tak
mirovy proces

V prosinci 1973 byl zah4jen Euro-arabsky dialo@\ mezi hlavami
stati ¢lenskych stdt ES a ministry zahraémi arabskych stat Tento format
pro jednani umoznil start Evropské politické spoage, zahragnépolitického
koordina&niho mechanismu ES, vroce 1970. Hlavni motivad gpousini
EAD ze strany ES bylo zamezeni opakovani situady, o valce mezi
Izraelem a arabskymi statyiiinu 1973 nasledoval prvni ropny Sok — prudké
zdrazeni ropy a embargo na dodavky ropy ze straapskych stdt pro
clenské staty podporujici ve valce lzrael, caivqdilo vazné zpomaleni
evropské ekonomik§*® Prvni ropny $ok potvrdil, Ze izraelsko-palestingky
izraelsko-arabsky konflikt iZe mit gimé negativni dopady i ndenské staty
ES/EU. EAD el ¢asté&ny vliv na skuténost, ze zahratmi politika ES/EU je
povazovana za vyvazgsi nez je pozice Spojenych stamnohdy neochyjné
pro-izraelska. Od roku 1975 bylo delegaci OOP umindntastnit se EAD,
coz byl ve své dabvelmi kontroverzni krok. V Benatské deklaraci kuo
1980 ES vyjatlla swij zavazek k mirovémieSeni konfliktu progednictvim

respektu k rezolucim OSN, prava Izraele na b&apst a prava Palestihina

19 A také prvni Gvahy o budoucnosti evropského safi@l statu\felfare statyy po povaléné
popul&ni explozi a prudkém ekonomickéristu 50. a 60. let.
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sebeuteni. Uz tato vSeobecna formulace narazila na prudippor Spojenych
stati a zidovského statu a tak po zbytek 80. let a wobbdozhovoi mezi
Izraelem a OOP ES/EU pimespektovala pozice obou aktéf°

ES/EU se na patku 90. let minulého stoleti nepodilela na jedmaezi
Zidovskym statem a OOP, ale po u#Emi Dohody z Osla se rozhodigirovy
proces aktivné podpdit. Problematika izraelsko-palestinského konfliktu
korelovala s tehdyow probuzenym zajmem jizniaHlenskych stét o rozvoj
vztahi s jiznim a vychodnim Bdozemim a byla tedy Uzce svazana s ESP.
VyreSeni konfliktu se stalo séasti velkoryse koncipovaného planu na
proménu stedozemni oblasti v zénu mirového souziti a ekonkénic
spoluprace, vedoucich ke sp#ié prosperé. Vlastni konvemni slabost a
védomi, Zze konvewni dimenze zahratmi politiky je vtomto pipadt
zalezitosti Spojenych stat vedly EU Kk rozvinuti rozsahléstrukturalni
zahranini  politiky, jejimz cilem bylo poloZzeni z&klad budouciho
palestinského statu. EU podporovala vyerd politickych, pravnich,
bezpé&nostnich, administrativnich a ekonomickych strukitasto zcela od
z&klad, které by umoznily PNS fungovat jako statni enf@ahodlani v tomto
asili potvrzuje finatini aspekt, EU dodala celou polovinu fidafch zdrof
poskytnutych ze zahrafi®?*

Diky financovani a expertize EU se PNS mohla ujnrole organu
statni a mistni spravy, byly vytkeny policejni sily, polozeny zaklady
vzaslavaciho systénfd® uspdadany demokratické volby. Velkyithz EU
kladla na vybudovani infrastruktury. Mnohoéetito struktur bylo vybudovano
bshem velmi kratkého obdoB?® Smiuvni ramec spoluprace mezi EU a PNS
zaji¥uje Prozatimni asociai dohoda o obchodu a spolupraci, podepsana
zastupci EU a OOP** Palestinska Gzemi byla zahrnuta do ESP, v jehwokira
mimo jiné probihal dialog mezi z&stupci cabské spolknosti z Izraele i

220 SMITH, Hazel:European Union Foreign Policy: What it Is and Witdboes Londyn

2002, s. 168-169 a 174.

221 KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 283.

2227de EU pehliZela existenci paralelnich struktur Hamasu.

22 KEUKELEIRE, S.:The Foreign Policy of the European Unjan 283-284.

224 Euro-Mediterranean Interim Association Agreemenfloade and Cooperation between the
European Community and the Palestine Liberationddigation European Commission
Technical Assistance Office for the West Bank & &&trip,
http://www.delwbg.ec.europa.eu/en/eu_and_palesigreément.pdf (16. 11. 2009)
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palestinskych Uzemi, ktery &npiispst k odbourani vzajemnychredsudk a
nedivéry. Palestinskd Uzemi se tak&sétni EPS, byl vypracovan @k plan,
ktery je v platnosti od kitna 2005*?°> Na prvni pohled se tedy mohlo zdat, Ze
EU dokazala rozvinout komplexni a efektigtfukturalni zahranini politiku,

jez mela vést k deklarovanému cili — vybudovani institaemokratického,
nezavislého a Zivotaschopného palestinského S&tBtrukturalni dimenze
zahranéni politiky vSak byla paralyzovanakolika zavaznymi nedostatky, jez
se casténé prolinaly, coz pspeélo ke zintenziveni jejich negativnich
dusledk.

Jednim zd&chto nedostatk bylo, Ze se EU zdrdhala podjtosvou
zahranéni politiku negativni kondicionalitou a to ve vztalk PNS/OOP i
Izraeli. Postaveni nejtSiho darce zahrami pomoci ji poskytovalo vyrazné
moznosti k tlaku naiedstavitele PNS afedevSim na prezidenta Arafata. EU
této skuténosti az do z#tku nyrgjSi dekady neuzivala a to ani v situaci
vzrastajiciho autoritéstvi, korupce, klientelismu, nepotismu a celkového
poklesu ochoty ke spolupraci ze strany vedeni PBI$.rovrez nevyuZila
moznych nastrdj k tomu, aby fiméla Izrael respektovatipdchozi dohody a
nedestruovamirovy proces Zadrhavanimirového procesa jeho kolaps na
pocatku Druhé intifady zfisobil, Ze izraelské vedeni ztratilo zajem na dalSi
spolupraci s EU v této oblasti. Vojenské akce Zgkeého statu systematicky a
efektivre likvidovaly struktury zamysleného palestinskéhatist vytvdené a
financované s vyraznou pomoci EU. V tom okamzZikuzsael gimo postavil
proti zahraninépolitickym zajmim a snaZzeni EU, nicmé&tJnie, s ohledem na
postoj americkych partn&r ani neuvazovala o vyuziti s\rukturalni sily
k natlaku na tento stat. Proto izraelské vojendiee anedoprovazelo uvaleni

politickych nebo ekonomickych sankci EU na Zidovstdt. Dobrovolné ifijeti

225 EU/Palestinian Authority Action PlatCommission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/p@g_eap_final_en.pdf (16. 11. 2009)

226 Occupied Palestinian Territoryn: European Commission External Relations,
http://ec.europa.eu/external_relations/occupiedegtamian_territory/index_en.htm (26. 11.
2009)
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podiizené pozice &i zahranéni politice Spojenych st&tUnii znemoznilo
efektivni prosazovani jeji vlastni zahramii politiky.?%’

Neochota a zabrany EU prowhdicinny natlak na své partnery doplnil
zasadni nedostatek jeji zahkamipolitiky. Strukturalni zahranini politika EU
byla jednostrant zantiena na statni a mezistatni Urthee opomijela Urove
spol&enskou a individualni. Tim doSlo k situaci, kdy Bebyla schopna pén
docenit znénu situace na palestinskych uzemich, kde autetitiéa neschopnost
a korupce PNS, spojené s poklesem Zzivotni UGrovadovych obyvatel,
pripravily cestu pro enormni n#st popularity hnuti Hamas. i€hliZzeni
spol&enské a individualni droenstrukturalni zahranini politiky a maly
zdjem o mentalni struktury znemoznily Unii reagoviaa konkurenci
decentralizovansétrukturalni silyislamismu v podobaktivit hnuti Hamas.

Mirovy proces brzy zklamal nage fadovych Palestiic na
okupovanych Gzemich a ti stale vice propadaltaoavani nad zhorSujici se
ekonomickou a bezprostni situaci na okupovanych uzemich i nad prakiik
PNS. Masovou podporu ziskal Hamas, jenz své akt@ntiil pravé na
individualni a spoléenskou Grovié@ a nutno dodat, Ze velmi efektiun
V mnoha pipadech to byly pravskoly, charity, nemocnice, sportovni kluby a
dalSi z@izeni Hamasu, které&nily situaci mnoha obyvatel Gazy i Zpadniho
biehu snesitek)Si. Zatimco se Unie &novala prazdné rétorice o &nské
spole&nosti a jeji podpie, tak negetné aktivity Hamasu zorganizovaly velkou
cast palestinské ¢hnské spoknosti na zaklag& svych vlastnich struktur. Unie
ztratila kontakt a moznost ovhevat palestinskou spaleost, coz bylo
samozejmg zasadni pro Uusgph jejich zahragnépolitickych aktivit.

Také na individualni urovni se EU nepéittaziskat si podporu&siny
Palestind. O @ijeti mentélnich struktur rozhodujégalevsim legitimita aktéra,
jenz je prosazuje. Neméndulezité je, aby tyto struktury alesipoz ¢asti

22T Dominance zahraémi USA je jen jeden z aspéipasivity EU. PouZiti negativni
kondicionality nebo sankcii¢i Izraeli je jedno z nejsikjSich tabu unijni zahragi politiky a
to presto, Ze ilegalni vystavba osad na okupovanych itempouzivani nasili proti civiligin,
destrukce Unii financované infrastruktury nebo Zadéni vynoé z dani a cel pro PNS dava
dostaténé zdivodreni pro sankce nebo alespodvetné kroky. V tom nepochybhraje roli
temna minulost evropského antisemitismu a Soaaktede evropské staty &epdevsim
Némecko k maximalni zdrzenlivosti v reakcich na iiské akce situjici proti zangraim
zahrantni politiky EU. KEUKELEIRE, S.The Foreign Policy of the European Unjan 287.
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vychazely z mistnich zdnj jako je ndbozenstvi, lokalni identita a hodnaty,
aby nositel &chto struktur byl schopenémovat pozornost zajiim mistnich
obyvatel a aby byl schopen sebekritickéhtstopu. Politika Unie ve vSech
téchto ohledech selhala. O legitimitéigla svym nerovnymipstupem k lzraeli
a Palestinim a také odmitanim jednani s Hamasem, stale pogjfam a
legitimngjSim aktérem protadové Palestince, avSak pro EU stéle jen
teroristickou organizaci. Abstrakini jazyk dokumieat gredstavitel EU také
nereflektoval mistni kulturu a tradice, s nimiz pak velmi umg pracuji
islamisté. Definitivni rAnu pro legitimitu EU pakamenal vyvoj po skaeni
Druhé intifaddy, kdy Unie mimo jiné prokazala, Zenhechopna sebekritického
zhodnoceni svych politik.

Vybuch nashromazaé frustrace z nenaginych nadji mirového
procesuv obdobi po z& 2000 znamenal nova kola nasili a konec vyhlidek n
brzké ustaveni samostatného, demokratického aa&iebbpného palestinského
statu. Od r. 2001 izraelské utoky @ty prakticky vSechny noy vzniklé
struktury zamysSleného palestinského statu a efektitak znemoznily
v dohledné dobjeho vznik. Eskalace nasili a tvrdy postup izraéte® vedeni,
které stéle vice spoléha na siloydSeni a demonstrativni ukéazky drtivé
vojenské pevahy, prakticky zdiskreditovaly mySlenkieSeni konfliktu
prostednictvim vzniku nezavislého palestinského staticmére zahrangni
politika EU nereflektovala novou realitu izraelspalestinského konfliktu a
nadale pokréovala v kurzu 90. let minulého stoleti.

V obdobi 2001-2006 se Unie snaZila pakrat v pomoci PNS a
podporovat tim tzvdvou-statnireSenj z tohoto dvodu se také spale¢ se
Spojenymi staty, Ruskem a OSN stala ¢gsti kvarteta a podporuje jeho
diplomatickou iniciativu Cestovni map& EU se pokusila zohlednit zkuSenost
s praxi PNS viedchozich letech a dalSi asistence byla poémairvnitnimi
reformami, které &y odstranit piliSnou centralizaci moci v rukou
prezident&®, zvysit nezavislost soudnictvi, ochranu lidskyaldwa omezit

rozbujelou korupci. V zajmu dalSi pomoci PNS a jalgnal, Ze Unie rozhodn

228 The roadmap: Full textin: BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/2989783.s26.(11. 2009)
229 7de se EWastens pripojila k tvrdému kurzu &ci prezidentovi PNS Arafatovi, jaky
zastavaly Spojené staty a lIzrael.
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neopousti s¥ zajem o feSeni izraelsko-palestinského konfliktu byla
palestinska uzemi zahrnuta do EPS. V hodnoticivZm&wtna 2004 Komise
poukazuje na zavazné problémy PNS — nedastatezdleni moci, nefun&ni
soudnictvi, endemicka korupce, prudky ekonomickklg® zgisobeny nasilim

a izraelskou blokaddou atd., st&jjako jeji paralyzu zipsobenou izraelskymi
Utoky?*° Téchto probléni se dotyka adni plan, ktery navrhuje celotadu
opateni, kterd by mohla vést ke zlepSeni situace naspaskych Uzemich,
piedevsSim v oblasti demokracie, statni spravy a ekaci@ho rozvoje.
V kapitole w¥nované demokracii a pravnimu statu je jedidat vyhrazena
organizaci demokratickych a svobodnych vdi&b.

Ty se nély stat bodem obratu v néipnivém vyvoji gedchozich let,
dodat legitimitu PNS a nastartovat novou etapu dngmich o vzniku
palestinského statu. Proto Uniénevala pipraw voleb velkou pozornost a
poskytla pro jejich usgddani vyraznou finami a organizéni pomoc. Ve
volbach vlednu 2006, které byly komikau pro vrjSi vztahy Benitou
Ferrero-Waldnerovou ozdeny jako ,kompetitivni a &ohodné®*,
preswdcive zvitézilo Hnuti islamského odporu. Hamés dosahléastvi
kombinaci ®kolika faktori. Hlavni roli hrala uUsggna mobilizace jeho
sympatizant a to diky obrovskému socialnimu kapitalu, ktersheeti podél
vytvorit diky jeho rozsahlym socialnim, humanitarnim, thehim a jinym
aktivitam a diky své nezkorumpovanosti, kter&egkbntrastovala s praktikami
vedeni PNS, ovladané Fatahem. Druhyitiezitym faktorem pak bylo velké
mnoZstvi hlag proti Fatahu a neschopnosti PNS, ktaipaully pra¥ Hamasu.
Vitézstvi tohoto hnuti znamenalo pro EU zavazny pdhticproblém.
Pochopiteld8 nemohla pmo zpochybnit vysledek voleb, jez byly
demokratické, svobodné, kvakitnzorganizované a toiedevSim diky jeji
pomoci. Na druhé stré&nnemohla vitat véizstvi hnuti, které bylo ji i

Spojenymi staty povaZzovano za teroristickou skupinu

230 palestinian Authority of the West Bank and GazipSin: Commission of the European
Communities, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/¢oupa_enp_country _report_2004_en.pdf
(26. 11. 2009)

231 EU/Palestinian Authority Action Plarin: Commission of the European Communities.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/p@g_ap_final_en.pdf (26. 11. 2009)

221y Commissioner Ferrero-Waldner on Palestinian Etets In: European Union @
United Nations, http://www.europa-eu-un.org/artséém/article_5614 en.htm (26. 11. 2009)
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Hamasu byly vramci kvartetaiquloZzeny ti, zdanliw logické,
podminky, jez musel splnit pro navazani styknezi jim ovladanou
palestinskou vladou a mezinarodnim spefestvim: uznani statu lzrael, konec
nasili a akceptacer@dchozich dohod.#PblizSim pohledu jsou tyto podminky
pro Hamas nefjateln&® a prozrazuji jasné politické zadani - znemozréityl
ovlddané Hamasem vykonavat jeji funkce. Namistwjesp vi€ze voleb do
politického dialogu a pokusu o kultivaci jeho pgsdtese Evropska unie
bezprostedre po pgedpokladaném odmitnuti podminek podili na amerecké
izraelské politice, kterA ma sitovat k oslabeni nebo nejlépe likvidaci hnuti a
vytvoreni nové palestinské vlady, sloZzené redstavitel Fatahu v linii
prezidenta Mahmuda Abbase. Podstatou této politiggo odstihnuti
palestinské vlady od fingnich zdrofi, aby nemohla vykonavat sv@innost a
nasledg na ji spravovanych Uzemich vypukl chaos, a rozkeki Palestinci
v podolg ostré konfrontace mezi Fatahem a Haméasem, Zivamgrehi,
vojenskou a diplomatickou podporou Fatahu ze stid®A, Izraele a EU.
K tomuto postupu se préjgil i Abbas, jenz se nestiilis volebni porazkou, ale
jeho vratkd pozice uvriit Fatahu a nepopularnost mezi Palestinci mu
neumo#uji nezavislejsi postup* D4 se pedpokladat, e ktaZeni proti
Hamasu se ochatn pripojil i Egypt, protoZe vitzstvi ve volbadch a
demokraticky mandat Hamasuiegstavovaly nejjemnost pro zdejSi

autoritativni rezim.

233 Stat nize uznat jen jiny stat, protdipadna deklarace Hamasu o uznani Izraeleiemit
pravre zavaznou a nezvratnou podobu. Navic nébee jasné, vzhledem k poKtgici
vystavite zidovskych osad na okupovanych Gzemich, v jakyahibich by nil Hamas Izrael
uznat, nehleglk tomu, Ze pedchozi uznani lzraele ze strany Organizace probmseni
Palestiny r. 1988 némeslo Palestinam zadné hmatatelné zlepSeni jejich situace. Podobna
podminka také nebyla upietvana i predchozich jednanich mezi Izraelem na jedné &ian
Egyptem a Jordanskem na sttauhé, ktera fedchazely podpisn mirovych smluv¢i pri
rozhovorech mezi Izraelem a Syrii, zatim né8sgmi. Pozadavek ukéani nasili také nezni
prilis vérohodré vzhledem k tomu, Ze nasilné akce lzraele se sajkénaximal® s bezzubou
kritikou Unie, o Spojenych stateckhem administrativy George W. Bushe nengluv
ELSHOBAKI, Amr a kol..Domestic Change and Conflict in the Mediterraneahe Cases of
Hamas and Hezbollahn: EuroMeSCao, s. 25-26, http://euromesco.neg@séb5eng.pdf (26.
11. 2009)

234 |ronif je, Ze Unie v satasné dob Abbasovi toleruje nedostatky, které vedly ke znge
kondicionalig ve vztahu k PNS Jasira Arafata péaiu Druhé intifady, tedyidiSnou
centralizaci pravomoci, poruSovani lidskych préexistenci nezavislych sotud masivni
korupci.
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Tento postup vedl mimo jiné k jiz znémému rozdleni palestinskych
Gzemi, kdyZz Hamas &ervnu 2007 nasithobsadil pAsmo Gazy, protoZe se citil
bezprostedre ohroZzen pevratem ze strany milice jednoho ie@gaki Fatahu
Muhammada Dahlana. Mahmud Abbas reagoval rozpimstnedavno vzniklé
vlady narodni jednoty skladajici se z Haméasu i lata ustavenim jemu
loajalni vlady sloZzené z nestrafiipod vedenim ekonoma Salama Fajada,
kterou bezprogedre a velmi ochotd uznaly i Spojené staty a EU. Vznikly tak
dv¢é palestinské vlady, Hamasem ovladana v Gaze a Abbam Zapadnim
biehu. Zmigny dualismus, jenZz ma fatalniusledky pro palestinské
statotvorné ambice, byl Unii fakticky uvitan, nélmoohla obnovit své obvyklé
konzulta&ni a humanitarni aktivity skrze vladu na Zapadnifehbh a oznét
Hamas a jeho, nyni With mezinarodniho spdlenstvi jiz kompleta ilegalni,
vladu v Gaze jako odpedné za humanitarni katastrofu, jez se v pasmu diky
izraelské blokéa#&l odehrava a ktera byla jéStmocréna brutalnim Utokem
izraelské armady na@omu laiského a letosniho roku.

Zahranéni politika Unie wici izraelsko-palestinskému konfliktu tak
z asistence ip vytvareni zamySleného palestinského statu degenerovala
v predstirani mirového procesu, ktery je jiz od vypukBuuhé intifady mrtvy,

a v podporu Mahmuda Abbase, spojenou s taZzenim proiti Hamas.

V dusledku toho se jiz tak dost abstraktni jazyk hotbhatpravy a aéniho
planu, kde je ndjklad zcela ignorovan potencial Hamasu a role,cktento
hnuti hraje v kazdodennim Zivotadovych Palestiric prostednictvim svych
socialnich  sit®, zmenil vabsurdni zprdvy o dosaZzeném pokroku
v implementaci akniho planu. Ty siceifpoustji jisté potize Bhem let 2006 a
prvni poloviny roku 2007, nicmé&noptimisticky vitaji nastoleni ,normalnich
vztahi s Palestinskou samospravou a obnoveni politickémloguf>*.
Nasledr rozebiraji jednotlivé polozky &kiho planu, ficemz sice poukazuji
na celkové zhorSeni situace, avSak ripgustji, Ze zakladni paradigmata

unijniho angazma na palestinskych teritoriich &legapojeni do Evropské

235 Hamaés je jen okrajévzmiren jakozto jedno z hnuti odmitajici Dohody z Ostzaledny
mirovy proces

2% progress Report the occupied Palestinian territolgnplementation of the European
Neighbourhood Policy in 20081: Commission of European Communities,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress20098e609 en.pdf (26. 11. 2009)
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politiky sousedstvi — totiz PNS jakozto zarodek duiho palestinského statu
amirovy proces- jiz neexistuji. Ve skutmosti se palestinska uzemi propadla
do oktanské valky mezi Hamasem a Fatahem, ktera je zasdoamerickou,
izraelskou a unijni podporou Abbasoviigemz této situace vyuziva lzrael
k tomu, aby zamezil jakékoliv moznosti vzniku nezého a Zivotaschopného
palestinského statu.

Navzdory uplatani nejkomplexgjSi strukturalni dimenze jsou
vysledky zahrarni politiky EU na palestinskych GUzemich katastmofalza
tento vysledek je odp@&dna kombinace slabych mistrukturalni zahranini
politiky s dalSimi faktory, kterd vedla k celkové paralyae degeneraci
zahrantni politiky Unie. Nedostatsma negativni kondicionalita smem
k PNS a Izraeli se spojila s dobrovolnyntijgtim podizené role wuci
zahranéni politice Spojenych stét K podizenému postoji vedla EU vlastni
konverni slabost, ale také tradice zahgami politiky ES/EU v jedné
Z nejexponova¥jSich oblasti sétové politiky, porvadZz strukturalni silaUnie
smeérem Kk Izraeli je znéna a umoznila by EU vyt¥d na Zidovsky stat
efektivni tlak?®’ NejvaZrj§im nedostatkem unijnstrukturalni zahranini
politiky bylo opomijeni individuélni a spadlenské dimenze a mentalnich
struktur. Tento defekt Unii znemoznil reagovat rzaistajici strukturalni silu
islamismu na palestinskych Uzemich.usizdkem bylo pekvapeni nad
vysledky legislativnich voleb v lednu 2006. EU, fétgied €mito volbami
nebyla schopna odhalit potencidl Hamasu a navamén spoliticky dialog,
fakticky odmitla respektovat vysledky voleb. Tinge Bnie odmitla jednat
s jejich vitzem, zdiskreditovala véich Palesting jednu z nejdlezit¢jSich
struktur, jez na okupovanych Gzemich prosazuje:aeacii. To ma a bude
mit znkujici a dlouhodobé isledky pro jeji legitimitu zahraémépolitického
aktéra v izraelsko-palestinském konfliktu &giah volict, fadovych Palestinic

237 A nepochybi mnohonésobnefektivrsjsi smérem k PNS.
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ZAVER

Prvni ¢ast prace se émovala konceptu zahrami politiky EU, podobam
zahranéni politiky Unie ve stedozemni oblasti a jeji konkurenci v podob
islamismu. Dale fedstavila vyvoj a podoby islamismu urdzem na oblast
jizniho a vychodniho $dozemi a vztahu mezi zahrami politikou EU a
islamismem. EU v satasné dob piedstavuje ve stové politice vyznamného
zahrantnépolitického aktéra. Postaveni EU plyne z rozsd&ttakturalni sily
jiz disponuje. Jejstrukturalni silase projevuje fedevsSim v bezpragdnim
okoli Unie, v oblasti jizniho a vychodnihoi&lozemi a takeé jihovychodni a
vychodni Evropy. Z postaveni Unie jakoAtukturalni silyjsme nahlizeli na
jeji zahranini politiku. Hlavni sila zahra#émi politky EU nespoiva
v tradicnich, dominantnich dimenzich zahramii politiky, jako jsou nafiklad
materialni a kratkodobé cile, vojensky aspekt b&apsti a vojenské nastroje,
reakce na aktualni udalosti, konflikty a krize atthZ v souhrnu ozgajeme
konverni zahranéni politikou Z divodukonverni slabosti astrukturalnisily
jsou silnou strankou zahr&ni politiky EU dalSi, neidka opomijené, dimenze
zahranéni politiky, jez v souhrnu nazyvansgrukturalni zahranini politikou

Unie Usgsre vyuZila strukturalni zahranini politiku v regionu stedni
a stedovychodni Evropy, ve statech, které se roku 26@dy cleny EU.
S jistym zpozZdnim se snazila podobnym igpbem transformovat i dalSi
oblasti v sousedstvi Unie, mimo jiné i v oblasténjho a vychodniho
Stredozemi. Tam vSak neére vyuZit stejnych instrumentjako v gipad
sttedni a dedovychodni Evropy, a také tamseli konkurenci dalSich
strukturélnich sil Argumentujeme, Ze ve tetlozemni oblasti EUceli
decentralizovanétrukturalni sileislamismu, jez fedstavuje jednu z nejisich
vyzev pro zahrakni politiku EU v kratkodobém i dlouhodobém smysltoa
predevsim ve smyslstrukturalinim

Zahranéni politika EU v oblasti jizniho a vychodniho i&lozemi
prosla v uplynulych dvou dekadach zasadni transiofmimpulz ke vzniku
rozsahlé zahratmeépolitické agendy ve ®dozemni oblasti vzeSel

z dramatické progmy situace i atmosféry v mezinarodnich vztazictdamém
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regionu po skoteni studené valky. Jiznflenské staty pojaly zahrami
politiku ve Stedozemi, oblasti nesmirné strategické hodnoty puo jgko
vyvazeni a obdobu intenzivnich aktivit Unie v pastiunistické sedni a
stredovychodni Evrof Po desetiletich konfrontace byl sgusinirovy proces
ktery poskytoval nafli na vyfeSeni izraelsko-palestinského a izraelsko-
arabského konfliktu. Atmosféra doby byla nakioa liberalizaci a
demokratizaci, jejich péebu potvrzovala politicka a ekonomickd stagnace
arabskych autoritativnich rezim

Tyto faktory staly u vzniku ESP, jeZ vyjavalo potebu holistického
piistupu k problematice jizniho a vychodnihote8bzemi. ESP &b byt
komplexni strukturalni zahranini politikou EU, zan¢tenou na transformaci
Sttredozemi v oblast mirového souziti, ekonomické gpélee a vzajenin
sdilené prosperity. ESP bylo Uzce svazanmirsvym procesema byl
zdirazren  vyznam demokratizace arabskych reZimpro Usgch
zahranénépolitickych aktivit EU i k odstragni politickych, bezpé&nostnich a
socialnich problérin ve Stedozemi. ESP vSak #p celoufadou dysfunkci a
vnitinich rozpot a jeho hodnoceni je s odstupem l¢evaZzi negativni.
Neusgch ESP vedl Unii k nahrazeni jeho bilateralniho génmnovou
iniciativou, EPS, ktera se stala primarnim nastmohranini politiky EU ve
sttedozemni oblasti. DalSi zahrami politickou aktivitou EU je projekt Unie
pro Stedozemi, ktery podstatnou¢rou reviduje fivodni zandr ESP, jez
v prvni dekad nového stoleti uz jen formainpiezivalo, nez aby bylo
nastrojem zahraémi politiky EU.

Analyzujeme-li vyvoj zahragni politky EU ve Stedozemi
v uplynulych 15 letech z hlediska Unie jako&toukturalni sily musime tento
vyvoj ozn&it za regresivni — od holistickéhdigtupu a pokusu o rozvinuti
komplexni strukturdini zahranini politiky k bilateralnim vztalm v rdmci
ESP, az k sousdni se na konkrétni projekty omezeného rozsahug Keer
typické pro aktivity Unie pro $dozemi. Satasti tohoto regresivniho vyvoje
je postupny pokles vyznamu politické dimenze. Namispodpory
demokratizace se EU stale vice spoléhd na spolupséarabskymi

autoritativnimi rezimy. Strukturalni dimenze jeglranéni politiky se stava
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obgti vzestupného trendu sekuritizace vitahezi EU a jiznim a vychodnim
Stredozemim, ktery fiZeme pozorovat v obdobi po teroristickych Gtocich z
11. z& 2001. Ztohoto vyvojeé¢ki autoritativni rezimy, dnes stahijgi a
efektivnejSi nez byly ped startem ESP.

Druhd kapitola prvni ¢asti  definovala islamismus jako
decentralizovanowstrukturalni silu Strukturalni dimenze zahr&ni politiky
EU ve Stedozemi od patku trggla jednostrannym zaghenim na statni a
mezistatni uroug naopak uroveindividualni a spok&enskou spise opomijela.
Tento defekt zpsobil, Ze unijni zahraini politika nebyla schopna konkurovat
nastupu decentralizovangtrukturalni sily islamismu, kterému se padila
zorganizovat pevaznoucast olkanské spoknosti podle vlastnich struktur.
Islamismus se projevuje v mnoha rozmanitych podobdate vzdy je mu
vlastni geswdcéeni, Ze islam poskytuje odp&l na problémy, kterynteli
spolg&nosti v arabskych #&dozemnich statech. Své struktury se snazi
derivovat z (mnohdy dondfé) islamské tradice, proto jsatasto odliSné od
téch, které nese unijni zahrani politika.

Predstavili jsme islamismus jako svébytny politickyppd, ktery méa za
sebou uz vice nez 80 let své existeneében kterych vykrystalizovalyizné
smery z hlediska ideologického i metodologického. \i&sné dob
pozorujeme &kolik vyvojovych linii, liSicich se mirou akceptademokracie a
politickeho, spoléenského a kulturniho pluralismu, geografickym aukulim
ramcem i metodologii jejichgsobeni. Z hlediska ¢ilzahranini politiky EU
ma& mimdadny vyznam obrat vyznamnéasti islamisi k demokracii a
pluralismu. Nkteré subjekty zaSly vtomto obratu tak daleko, popiraji
zakladni postulaty pro islamismus typické a je nathovait o nastupu post-
islamismu. Takovy vyvoj je v souladu s deklarovanyity unijni zahranini
politiky. AvSak zahrarini politika EU, namisto podpory tohoto vyvoje a
obohaceni strukturalni zahrani politiky o spoléenskou a individualni
arovei, vedouci k navazani dialogu aigadné spoluprace s umdnymi
islamisty, islamistické politické subjekty i isldkmi oltanskou spoknost
dusledrg ignoruje nebo se je snazi izolovat a oslabit.
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Dialog mezi EU a islamisty se stale omezuje naomedlni a
nekonzistentni kontakty. Argumentujeme, Ze dialepaluprace s islamisty by
mohly unijni zahrardini politice Finést \&tSi legitimitu, z divodu popularity a
endogennosti islamistickych formaci, &si efektivitu, diky pimému dosahu
na individualni a spotenskou urovie Deklarovany zawr demokratizace
arabskych reziiin neni edstavitelny bez zapojeni islamistickych politickyc
subjekti a islamské otanské spokaosti. Islamistické politické subjekty jsou
jako jediné z opoznich sil schopné mobilizovat masovou podporu a ske
udrzet. Nicméa spoluprace s islamisty se stalagtbbvznistajici sekuritizace
vztahi mezi EU a jiznim a vychodnimi®tlozemim a pokuSenim zcela upustit
od strukturalni dimenze a omezit unijni zahtanipolitiku na ekonomickou
oblast a boj proti ilegalni migraci.

Nutnost spoluprace s umémymi islamisty vzéstajici n€rou
piipoustji i oficialni dokumenty EU a jeji iedstavitelé. AvSak na zakkad
piedloZzenych tkazi Ize konstatovat, Ze reflexe rétoriky neni doprevee
reflexi zahraninépolitickych akci. EU stale pohlizi na islamismu&gana
apriori negativni silu, kterou je nutno ignoro¥aji ptimo izolovat a oslabit, a
vyloucila islamistické subjekty z jakéhokoliv instituc@mlizovaného dialogu
mezi ni a pedstaviteli obBanské spokaosti z jizniho a vychodniho
Stredozemi. Islamisty nahrazuje nereprezentativnibeidgtaviteli obanské
spole&nosti, ktéi jsou zavisli na progtdcich Unie a dobréili autoritativnich
rezimi, jimz v8ak schazi doméci podpora a tudiz se nemahd@t nositeli
demokratizace.

Politika ignorovani a zadrzovani uminych islamist je z hlediska
deklarovanych cil zahranini politiky EU kontraproduktivni. Oslabuje
legitimitu a efektivitu unijni zahradini politiky, klade pekazky demokratizaci
arabskych autoritativnich reZima nepodporuje obrat vyznamedsti islamisi
smeérem k plnému uznani demokracie a politického, sgriského a kulturniho
pluralismu. Uvnit islamismu ve S$edozemi mMZeme v soéasnosti spdbvat
tii nejdilezit¢jSi vyvojové tendence: radikalizaci, de-radikalizag re-
radikalizaci. Sotiasna zahraoini politka EU svym obsahem nahrava re-

radikalizaci c¢asti islamisi, ktei dochazeji kzawru, Ze deklarovana
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liberalizace a demokratizace arabskych réZpredstavuji jen slovni ifitky
pro faktické posilovani kontroly autoritativnichzneni nad spolénosti.

Vnimani islamismu jako apriori negativni sily zakitai politiku EU
poSkozuje. Nejenze téta znemo#iuje dosah zahraini politiky EU na
individualni a spoléenskou Urovie a posSkozuje legitimitu EU jakoZto
zahraninépolitického aktéra ve Stdozemi. Satasna spoluprace
S autoritativnimi rezimy, vaistajici sekuritizace vztéha disledné ignorovani
umirnénych islamist diskredituje struktury, které chce Unie vee@ibzemi
prosazovat: demokracii, pravni stat, respekt Kiids prd&vim atd. Revizi
tohoto gistupu by EU mohla ziskat uZite partnery pro wezité cile své
zahranéni politiky. Islamisté jsou nenahraditelnymi aktggo demokratizaci
arabskych reziin Dialogem a spolupraci s islamisty by EU mohkamo
importovat své struktury na individualni a sgeeskou Urovie. Organizovana
islamska obansk& spokanost by mohla vhodn dophovat sogasné unijni
aktivity, jez maji podporovat socioekonomicky rogvaemi jizniho a
vychodniho Stdozemi. Dialog s islamistickymi subjekty je régzmezbytny
pro ukorgeni vleklych konflikfi, izraelsko-palestinského a izraelsko-
arabského.

Na poznatky z prvnidsti prace navazujéast druha, obsahujicfit
piipadové studie, zkoumajici konkrétni dopady negétiv vnimani islamismu
ze strany EU na vysledky jeji zahrami politiky. Piipadova studie &novana
zahranéni politice EU wi¢i Libanonu a jejimu pogru Kk Siitskému
islamistickému hnuti Hizbullah ukéazala it rozpor mezi deklarovanymi
zanery unijni zahranini politiky a skuténymi zahraninépolitickymi akcemi
Unie. EU zdiraziiuje podporu sil§Si jednotné libanonské identity, nutnost
oslabeni dlezitosti rodinnych a klanovych vazeb a oslabewnaliy a zasti
mezi konfesnimi komunitami jako nezbytnéfegpoklady transformace
Libanonu v efektivni a demokraticky stat. Redélse vSak Unie ifpojila
k politice Spojenych stata lIzraele, srtujici k izolaci a oslabeni Hizbullahu.
Podstatou této politiky je vSestranna podpora jedna aktéh libanonské
vnitini krize, zfgisobené destabilizaci povéeho usptadani po roce 2005.

Tato politika ve svém whledku posiluje rivalitu a z&Smezi konfesnimi
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komunitami a znemadaillje vytvaeni jednotné libanonské identity. Negativni
postoj EU k Siitskému hnuti a snaha ho izolovat stalit je v kontextu
deklarovanych cil unijni zahranini politiky paradoxni, pafvadz Hizbullah
neni plodem rodinnych a klanovych vazeb a ze vBbahonskych politickych
sil nejdirazrgji artikuluje potebu gekonani konfesniho roZigni zend a
vytvoreni jednotné libanonské identity. EU na tuto phkilitidoplaci ztratou
legitimity své zahrarni politiky a neschopnosti realizovat deklarovaiié c
sveé zahrarni politiky.

Pripadova studie zagrena na zahra&éi politiku EU vi¢i Marockému
krélovstvi poukazuje na komplicitu unijni zahranii politiky v depolitizaci
verejné sféry v Maroku a ve svémagledku na zdokonalovani mistniho
autoritativnino rezimu. Zahrami politka EU odmita dialog a spolupraci
s nejsiligjSi a nejlépe organizovanou politickou stranou mizekooptovanou
islamistickou Stranou spravedInosti a rozvoje, m te zbavuje Sance na
demokratizaci politického systému pri@stnictvim posileni role politickych
stran, voleb a z nich vzeSlych instituci. Své poi@malni partnery, jimz
neposkytuje oporu, nutifigpasobit se rezimem diktovanym pravidh hry
nebo k odchodu z politiky. Zahramii politika EU vac¢i Maroku se omezuje na
spolupraci srezimem, kde se vyhyba jakémukoliv Zgou negativni
kondicionality, a na dialog s nereprezentativniniiedstaviteli obanské
spolenosti. Radovi Mar@ané propadli apatii, néki jiz v moznost cokoliv
zmenit prostednictvim voleb. ReZimeki ze spoluprace s Unii implementaci ji
navrzenych op#tni, ktera nic nesmi na povaze politického systému, jen
zefektiviuji jeho fungovani. Pro EU je vysledkem ztrata tiegty jakozto
zahrantnépolitického aktéra v kralovstvi a diskreditace ktany, kterou chce
Unie v Maroku prosazovat: demokracie.

Pripadova studie pojednavajici o unijni zahkahi politice na
Palestinskych autonomnich Uzemich sleduje osudmglexrgjsi strukturalni
zahrantni politiky EU v oblasti Sedozemi. Unie aktivhpodporovalamirovy
procesusilim o vytvdaeni struktur zamysleného palestinského statniharatv
Pro toto usili vylenila zn&né finaréni zdroje a v kratké d@bse ji podélo

ustavit mnoho dlezitych struktur vznikajiciho statu. Newdsp této politiky
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piinesla neschopnost reagovat na kraoifrového procesunedostaténa
negativni kondicionalita sétnem k PNS a Izraeli a obecny rys strukturdini
zahranéni politiky EU ve Stedozemi, opomijeni individualni a spi@aske
arovrg, kde vzniklé vakuum efektivnzaplnily struktury hnuti Hamas. Hnuti
islamského odporu néasletlrvyuzilo nashromézshého socialniho kapitalu
k vitézstvi v Unii financovanych a organizovanych dematikkych volbach.
Bezradnost a trathi nedivéra kislamismu EU fimély piné se ipojit

k postupu Spojenych stata Izraele, swrrujicimu k oslabenici likvidaci
Hamasu. Strukturalni zahrani politika EU tim degenerovala wgastirani
mirového procesa podporu jednomu z aktéobtanské valky mezi Palestinci.
Vysledkem je politicka, ekonomicka a socialni ke palestinskych tzemich.
Z hlediska zahragini politiky EU je nejdilezit¢jSi diskreditace struktur, které
hodlala na palestinskych UGzemich prosazovat (desmcakr dodrZovani
lidskych prav, pravni stat atd.), a ztrdta legitimiEU jakoZto

zahrantnépolitického aktéra na palestinskych uzemich.

Po analyze zahrami politiky EU v oblasti jizniho a vychodniho
Stredozemi a jejiho vztahu s islamismem v padigtamistickych politickych
subjekfi a islamské oktanské spolknosti a na zakladanalyzy konkrétnich
dopad: tohoto vztahu na vysledky unijni zahrémii politiky v Libanonu,
Maroku a na Palestinskych autonomnich Uzemich hQdtém dostatek
skut&nosti, aby ob& hypotézy stanovené v uvodu prace ,Opomijeni
islamistickych politickych subjelita islamské otanské spoknosti oslabuje
efektivitu zahranini politiky EU v oblasti jizniho a vychodnihoi8tozemi* a
~-Opomijeni islamistickych politickych subjekt a islamské alanské
spol&nosti je v kontrastu s deklarovanymi cili politickkmenze zahrani
politiky EU v oblasti jizniho a vychodniho i&tlozemi.” byly povazovany za

potvrzené.
Oblast  Stedozemi bude i nadéle fipzenym  cilem

zahrangnépolitickych iniciativ EU. Pokud zahrafmi politika Unie zcela

nerezignuje na svou strukturalni dimenzi, na podpt@mokratizace arabskych
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autoritdéskych rezini a bude nadale podporovat politickou, ekonomickou a
socialni transformaci oblasti v zonu mirového stiugkonomické spoluprace

a vzajemn sdilené prosperity, tak budieba jeji promny. Politika ignorace,
izolace a oslabovani islamismu vede kedd@elnym vninim rozpofim
zahranini politiky EU, jez v disledku vedou k malé efektigitzahranini
politiky a nemoznosti realizovat deklarované cdahranéni politika EU byl
méla podpdit obrat vyznamnétasti islamist k demokracii a politickému,
spole&enskému a kulturnimu pluralismu. Poskytnout jim ropproti natlaku,
kooptaci a represim autoritativnich regira ziskat tak uzitaé partnery pro
realizaci citi unijni zahranini politiky.
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