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., Mir neohrozuji zbrané jako takové, ale lidé, kteri je konstruuji,

instaluji a jsou ochotni je pouzit.

Y HAVEL, Véclav. Do riznych stran: eseje a clanky z let 1983-1989. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 1990, s. 345. Dostupné z: databaze Kramerius pro VS Néarodni knihovny CR.



Uvod

dokumentii Ceské republiky, a sice Listiny zakladnich prav a svobod. Jednalo se teprve
o druhou novelu tohoto Ustavniho zédkona,? pficemz bylo doplnéno pouze jediné souvéti.
Jedna ¢ast spolecnosti jej vnimala jako laciné populistické gesto, které nema pro aplikacni praxi
7adny vyznam. Pro druhou ¢&ast spoleénosti vSak znamenalo ochranu suverenity Ceské
republiky a zajiiténi osobni bezpec¢nosti. Tak ¢ onak, v moment&, kdy Senat Parlamentu CR
posvétil toto nové zakladni lidské pravo, propukla ve druhém ,taboie* radost. Zastance piijeti
novely €l. 6 odst. 4 LZPS zastupoval zejména LIGA LIBE, z. s., jakoZto spolek, jenZ prosazuje
z&jmy Ceskych vlastnikGi zbrani a dale se zabyvad bezpecnosti ve spole¢nosti.® Radost
ptiznivelim spolku pfitom zajistila jedind véta: ,, Pravo brdnit Zivot sviij ¢i Zivot jiného clovéka
i se zbrani je zaruceno za podminek, ktere stanovi zdkon. *“ Byla vSak tato radost opravnéna?

Neplati zde spise zndmé lidové réeni ,,vlk se nazral a koza ziistala cela*?

Jelikoz je novelizace Listiny zakladnich prav a svobod tak ojedinélou udalosti, urcité si
zaslouzi pozornost minimaln¢ jedné diplomové prace. Diplomova prace poskytuje dostatecny
prostor pro detailni rozbor vyvoje pravni Gpravy drZeni a nakladani se zbranémi, rozpoloZeni
spole¢nosti pied novelizaci Listiny zakladnich prav a svobod, lobbingu urc¢itych zajmovych
skupin, a pfedev§im umozinuje zhodnotit realny piinos, resp. ony praktické disledky zakotveni
vySe citovaného prava jako prava Ustavniho. StéZejni otazky, které si diplomova prace klade,
jsou: pro¢ zakonodarce piistoupil k teprve druhé novelizaci LZPS, jaky realny dopad novela

7w

LZPS ptinasi a byla takovato novela viibec potieba?

Diplomova prace je ¢lenéna do 4 kapitol. V prvni kapitole se nejprve zaméiuje
na historicky vyvoj zbratiového prava na Gizemi dnesni Ceské republiky. V nésledujici kapitole
se prace zabyva aktualnim stavem zbranového prava s dirazem na zakotveni ustavniho prava
na zbrait na drovni ¢lenskych stati Evropské unie, Ceské republiky a Spojenych stati
americkych. Tteti kapitola se pak dale vénuje samotnému procesu novelizace ¢l. 6 odst. 4 LZPS,
kdy dochazi k pfiblizeni nalad panujicich ve spole¢nosti pied prijetim novely, shrnuti divodd,
které vedly navrhovatele k prosazeni nového zakladniho prava a v neposledni fadé i rekapitulaci

prib&hu piijimani pfedmétné novely na piidé obou komor Parlamentu Ceské republiky a jejich

2 Prvni novela LZPS byla pfijata zdkonem ¢&. 162/1998 Sb., piicemZ §lo o novelu souvisejici s prodlouZenim
maximalni doby zadrzeni z 24 na 48 hodin.

3 O organizaci [online]. ligalibe.cz, [cit. 15. prosince 2022]. Dostupné z: https://ligalibe.cz/0-nas/o-organizaci/.
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organt. Kone¢né v posledni ¢tvrté kapitole prace hodnoti redlny pfinos novelizace ¢l. 6 odst. 4
LZPS pro praxi, tedy vSechny mozné duasledky, které nové zakladni pravo branit se se zbrani

vvvvv

prinasi.

Ctenaf této diplomové prace ziska zakladni orientaci ve zbrafiovém pravu na Grovni
evropského i narodniho préva. Piedev§im vSak pochopi kontext doby piijeti novely
¢l. 6 odst. 4 LZPS, coz mu umozni vytvoftit si vlastni ndzor na nezbytnost pfijeti nového
zékladniho prava. Ctenafi bude taktéZ predestien nazor autora prace na praktické disledky

novelizace.



1  Historicky vyvoj prava drzet a uzivat zbran na uzemi dneSni
Ceské republiky
1.1 Pred rokem 1918

Za podatek regulace zbrafiového prava na uzemi dnesni Ceské republiky lze povaZovat
Ziizeni o ru¢nicich z roku 1524. Text tohoto pravniho pramene hned v pfedmluvé mluvi o tom,
ze je tfeba pravné regulovat nakladani s tzv. ru¢nicemi: ,,Rucnice jest bran velmi ukrutnd,
a tak nekrestanska i nemuzska, vice ke zléemu nezli k dobrému, neb se jimi mnoho nestatecnych
a nerozsafnych mordiv (i tém, ktoz se s nimi obiraji) prihazi. A protoz jest dobre a chvalitebné
V tomto krdlovstvi té stielby zlé uZivani zapovédino. A ponévadz pak mnozi lidé neznajice,
Jjak rucnic uzivati neb neuzivati maji, v pokuty penézité, v vezeni i hrdla ztraceni upadaji, aby
se kazdy veédel ¢im zpraviti a pokut na to uloZenych vystrici, jest véc spravedliva i povinna lidem
o tom zrizeni vedeti, nebo pravo zatajené jest lidem osidlo skryté. Protoz jakz jest o tom na tento
cas ode vsech tri staviiv narizeno, tuto jest to k vejstraze kazdému vytisténo. Pro samotné
nakladani se zbrani je pak duilezity posledni odstavec tohoto ziizeni, ktery nese nazev ,, Rucnice
Kde maji se miti, a jak jich ma uzivano byti.“ V tomto odstavci se dozvidame, ze ruénici bylo
mozné drzet napf. na zamcich, tvrzich, méstech ¢i domech a mohly byt pouzity k sebeobrané.

V momentg, kdy nehrozilo nebezpeti, viak ru¢nice mély byt schovany.®

Az do poloviny 19. stoleti byly ovsem podminky drZeni a nakladani se zbranémi feSeny
nejednotné, tzn. lokalnimi autoritami, pozdéji pak spravnimi ufady. Pravni Giprava se nicméné
vice zamé&fovala na potladeni pytlactvi nez na zajisténi bezpecnosti.® Situace se zménila az dne
24. 10. 1852, kdy byl ptijat Cisafsky patent ¢. 223/1852 . z., o ustanovenich tykajicich
se vyroby, obchodu a drzeni zbrani a véci muni¢nich a noSeni zbrani (zbrojni patent). Patent
obsahoval celkové 49 ustanoveni, ktera upravovala nakladani s ur¢itymi zbranémi a stielivem,
podminky vyroby zbrani a stieliva véetné¢ udélovani licenci k takové vyrob¢€, opravnéni zbran
vlastnit nebo také opravnéni zbraii nosit.” Vyznamnym nad¢asovym institutem se stal zbrojni

pas (v dne$nim nazvoslovi oznaCovan jako zbrojni prikaz), ktery byl upraven v ustanovenich

4 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a strelivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 44.

5 Ziizeni o rucnicich. [online]. vokabular.ujc.cas.cz, [cit. 15. prosince 2022].
Dostupné z:  https://vokabular.ujc.cas.cz/moduly/edicni/edice/d47e439c-fdb0-4653-9ce2-3a0ae8c584dc/plny-
text/s-aparatem/folio/1r

¢ BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 45.

" Cisaisky patent ze dne 24. fijna 1852, ¢. 223/1852 f. z., o ustanovenich tykajicich se vyroby, obchodu a drzeni
zbrani a véci muni¢nich a noSeni zbrani (zbrojni patent).
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https://vokabular.ujc.cas.cz/moduly/edicni/edice/d47e439c-fdb0-4653-9ce2-3a0ae8c584dc/plny-text/s-aparatem/folio/1r

§ 17 az § 27. Vyse citovany patent byl hlavnim pravnim piedpisem v oblasti zbranového prava

az do roku 1949, kdy ho nahradil zakon ¢. 162/1949 Sb., o zbranich a stielivu.

Mimo zbrojni patent byl v roce 1852 piijat taktéz Cisatsky patent ¢. 117/1852 t. z, ktery
nahradil pivodni trestni zakon z roku 1803. Tento novy trestnépravni piedpis Vv souladu
S pfijetim zbrojniho patentu nové postihoval ta jednani, ktera méla souvislost s nedovolenym
naklddanim se zbranémi ¢i stielivem. Jednalo se napiiklad o trestné Ciny nedodrzeni zéasad

bezpecného naklddani se strelivem a vybusnymi latkami (§ 336) nebo nedovolené ozbrojovani

(§372)8

Pokud bychom se zaméfili na pouziti zbrané v ramci institutu nutné obrany, Cisaisky
patent ¢. 117/1852 t. z. tento institut zakotvil v § 2, pism. g) pod tzv. spravedlivou nutnou
obranou. Podminky této nutné obrany byly popsany nasledovné: ,, Ze vsak tu byla spravedliva
nutné obrana, za to méa se miti jen tehdy, kdyz Ize z povahy osob, casu, mista, ze zpiisobu utoku
nebo z jinych okolnosti ditvodné souditi, Ze pachatel uzil toliko obrany potrebné, aby odvratil
od sebe neb od jinych protipravny Utok na Zivot, na svobodu nebo na jméni,; - nebo ze toliko
z podeéseni, ze strachu nebo z leknuti vykrocil z mezi takové obrany. - Vykroceni takové miize se
vSak podle povahy okolnosti trestati podle ustanoveni dilu druhého tohoto zdkona trestniho
$§ 335 a 431) za cin trestny z nedbalosti. “ Z textu ustanoveni se zda, ze spravedliva nutna
obrana mohla byt pouZita pouze k obrané¢ Zivota, svobody ¢i jméni, nicméné nebylo tomu tak.
Pravni nauka totiz utok na zivot vykladala extenzivng, a sice jako utok na télesnou integritu

vibec.?

V ptipadech excesivniho vyboceni z mezi nutné obrany z dtivodu strachu ¢i tilleku mél
byt dle citovaného ustanoveni obrance beztrestny. Zasadné se dle Mificky subsidiarita sice
nevyzadovala, avSak v ptipadé&, kdy ,, tu byly takové okolnosti, ze by jednani obranné nebylo Ize
pokladati za socialni (za pravy prostredek ku pravému ucelu), nenastala by beztrestnost;
na pr. kdyz clovek napadeny chromyslnym usmrti utocnika, ac vi, Ze to je chromysiny a mohl se
utoku snadno vyhnouti nebo dovolati pomoci (...). “*® Tento nazor nicméné rozporovala soudni

judikatra, kterd po obrancich zadnou takovou subsidiaritu nevyzadovala.'! Proporcionalita dle

8 Zakon ze dne 27. kvétna. 1852, ¢. 117/1852 1. z., o zlo¢inech, pfe¢inech a piestupcich.

9 MIRICKA, August. Trestni pravo hmotné: Cast obecnd. 9. vydani. Praha: Viehrd, 1930, s. 60.

10 1pid, s. 61.

11 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 14. kvétna 1924, Zm | 203/24: ,, Rozhodovaci diivody prvé stolice vylucuji

stav nutné obrany na strané obZalovaného z diivodu, Ze mél obzalovany, kdyby nebyl byval veden umyslem, H-0Vi
nepiatelskym, dosti prilezitosti, aby se vzdalil. S timto odiivodnénim nelze ovsem souhlasiti. Zdkon nepoZaduje,



Mificky nebyla taktéz zasadné vyzadovana, a tak ohrozeny statek obrdnce mohl byt mensi

hodnoty nez statek, vii¢i némuz obrana sméfovala.'?
1.2 Od prvni republiky po sametovou revoluci

Jak jiz bylo zminéno, zbrojni patent z roku 1852 platil, po nékolika novelizacich, az do
roku 1950, kdy byl nahrazen zdkonem o zbranich a stfelivu. Je vSak dilezité upozornit
na nékolik skute¢nosti. Predné byl dne 19. 3. 1923 piijat zakon ¢. 50/1923 Sb., na ochranu
republiky, ktery ve svém § 14 nové upravoval trestny ¢in nedovolené ozbrojovani. V tomto
ustanoveni se kladl diraz nejen na omezeni nedovoleného ozbrojovani, avSak taktéz se
zakazovalo vytvaret ozbrojené skupiny ¢i je cvicit v zachdzeni se zbrani. Trestny cin
nedovoleného ozbrojovani dale podléhal povinnosti oznamovaci, coz se dnes jiz vyzaduje
pouze u zéavaznéjSich trestnych ¢intli, jako je napf. trestny Cin vyvoje, vyroby a drZeni

zakéazanych bojovych prostiedki.™®

Dale byl roku 1938 pfijat novy zakon ¢. 81/1938 Sb., o zbranich a stfelivu, pfi¢emz se
meélo jednat o piedpis kompletné€ nahrazujici zbrojni patent z roku 1852. Novy zakon o zbranich
v8ak nikdy nenabyl u¢innosti, jelikoz dle § 41 odst. 1, véty prvni stejného zékona ,, Tento zakon
nabyvd ucinnosti dnem, ktery stanovi vidda narizenim.* V1ada nicméné pftislusné natizeni
nikdy neptijala. Zakon o zbranich z roku 1938 byl pfitom podle Barto$ka a Backovské velice
nadcasovy, jelikoz si lze v§imnout vyrazné podobnosti se zakonem ¢. 288/1995 Sh., o stielnych

zbranich a stielivu (zdkon o stielnych zbranich).4

Zbranové pravo bylo nicméné od roku 1938 az do 80. let 20. stoleti hojné regulovano
podzakonnymi pravnimi predpisy. Tak naptiklad béhem Protektoratu Cechy a Morava bylo na
zakladé Natizeni #i§ského protektora v Cechach a na Moravé ze dne 1. 8. 1939, & RP 20/39,
pfikazdno odevzdat, aZz na urc¢ité vyjimky, vSechny zbrané némecké okupacni spravé.
Za komunistické totality v Ceskoslovensku bylo zase stéZzejnim piedpisem natizeni
Ministerstva vnitra ¢. 34/1962 ze dne 27. 6. 1962, které stanovovalo tzv. nomenklatury.
K vydani pfislusného opravnéni k nakladani se zbrani pak dochazelo zejména na zéklad¢ toho,

zdali dana osoba spadala do urc¢ité nomenklatury ¢i nikoliv. V praxi totiz osoby nezatazené

aby se osoba utokem dotcena bezpravnéemu utoku rdazu, v §u 2 pism. g) tr. zak. zmineného, vyhnula utékem, nybrz
pripousti, aby takovy utok obranou odvratila. *

2 MIRICKA, August. Trestni pravo hmotné: Cast obecna. 9. vydani. Praha: Viehrd, 1930, s. 61.

13 Srov. § 13 odst. 3 zak. & 50/1923 Sb., na ochranu republiky a § 368 odst. 1 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist.

4 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 46.
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do 7&4dné znomenklatur nedostavaly piislusné povoleni z divodu pochybnosti o jejich
spolehlivosti. Takovyto postup byl mozny na zéklad¢ § 15 zakona ¢. 162/1949 Sb., o zbranich
a stielivu, coz byl hlavni pfedpis zbrafového prava v Ceskoslovensku od roku 1950, ktery

stanovil, ze ,, Povoleni potiebnd podle tohoto zdkona se vydadvaji podle volného uvazent. “1°

Dalsim ,,zbrafiovym kodexem* se stal zakon ¢. 147/1983 Sb., o zbranich a stielivu, ktery
nahradil zakon ¢. 162/1949 Sb. Zakon z roku 1983 byl oproti svému piedchidci co do poétu
ustanoveni pocetné&jsi (65 ustanoveni ku 26), avsak i tak se jednalo o struénéjsi pravni predpis.
Dle znéni zédkona se na prvni pohled mohlo zdat, Ze Gprava drzeni a nakladani se zbranémi je

velice benevolentni, av§ak v praxi byly i nadale kli¢ové spravni ufady a jejich uvazeni.'®

1.3 Po padu komunistického rezimu

Po padu komunistického rezimu v tehdej$im Ceskoslovensku se zagal uplatiiovat zakon
¢. 147/1983 Sb. bez aplikovani podzékonnych ptedpisti, coz mélo za disledek vcelku snadny
pfistup k civilnim zbranim. Bartosek a Batkovské si viimaji toho, Zze v 90. letech v Ceské
republice doslo k znaénému rozmachu drzeni zbrani, coz mélo byt ve srovnani se zemémi
stfedni a vychodni Evropy vyjimkou. Divody spatiuji v aplikaci zakona ¢. 147/1983 Sb.
dle jeho skutecného textu, tj. bez restriktivnich podzakonnych ptedpisii, dale v tradici stielectvi
na uzemi Ceské republiky, lepsi ekonomické situaci oproti ostatnim zemim byvalého

vychodniho bloku a v neposledni fadé i v touze po realizaci nabyté svobody.*’

Vyse citovani autofi taktéz poukazuji na to, ze v Ceské republice je mimo jiné
Vv disledkl divodl vyse uvedenych nezvykla struktura drzenych zbrani z hlediska jejich druht
a typli ve srovnani s jinymi zemémi Evropy. Na tizemi CR jsou totiz nejvice drzeny zbrang
kategorie B a nikoli kategorie C,% %9 jak je tomu v ostatnich zemich EU. Diivodem je podle
BartoSka a Backovské to, Ze v ostatnich Clenskych stitech EU jsou nejvice obCany drzeny

dlouhé lovecké zbrang, které nalei pravé do kategorie C. V Ceské republice jsou oviem

15 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 46 — 47.
16 |hid, s. 47.
17 1hid, s. 47.

18 Dle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 2021/555 ze dne 24. biezna 2021 se zbrané déli na tfi
hlavni kategorie — A, B, C. Do kategorie A nalezi zakdzané palné zbrang, jako jsou napt. samoc¢inné palné zbrang.
Zbran¢ kategorie B jsou palné zbrang, které podléhaji povoleni (napf. kratké opakovaci palné zbrang.).
Do kategorie C pak patii zbrané podléhajici ohlaSeni (napi. dlouhé samonabijeci palné zbrang jiné nez uvedené
v kategorii A nebo B.)

19 GAWRON, Tomé3. Zbrariové statistiky 2021: Pokracuje setrvaly ndriist drzitelii i poctu zbrani, novela zdkona
neméla zdasadni dopad [online]. zbrojnice.com, 3. ledna 2022 [cit. 17 prosince 2022]. Dostupné z:
https://zbrojnice.com/2022/01/03/zbranove-statistiky-2021-pokracuje-setrvaly-narust-drzitelu-i-poctu-zbrani-
novela-zakona-nemela-zasadni-dopad/
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nejpopularnéj$imi zbranémi samonabijeci pistole, s nimiz se stfili na béznych stielnicich. Tento
kontext je velice dilezity pro pochopeni nalad ¢eskych drziteld zbrani pii pripravované revizi
evropské smérnice 0 zbranich v letech 2015 az 2017, jelikoz ta smé&fovala zejména k omezeni

zbrani samonabijecich, které spadaji pravé pod kategorii B.?°

Jiz v polovin€ devadesatych let byl pfijat novy zakon ¢. 288/1995 Sb., o stielnych
zbranich a stfelivu. Tento pravni pedpis mél za ukol zejména vice regulovat drzeni a nakladani
se zbranémi, coz doklada i divodova zprava k zakonu, ve které se pise: ,, Hlavnim zaporem
soucasného stavu je neexistence zdakonem stanovenych konkrétnich podminek, které musi
spliovat zajemce o zbrojni prikaz, coz zpiisobuje, Ze ve spravnim rizeni se projevuje rada
aplikacnich probléemii. Jde predevsim o podminky obcanské bezuhonnosti, spolehlivosti,
zdravotni a psychické zpusobilosti a urcité urovné odbornych znalosti. Tato nové zavadena
kritéria by méla umoznit vylouceni z okruhu zdjemcu zejména osoby, které spachaly zavaznou
trestnou cinnost, dadle osoby, jejichz zdravotni stav, 1 po psychické strance, je nevyhovujici
a taktéz osoby, které nejsou schopné zvladnout stanovené pozadavky na teoretické i praktickeé
znalosti nezbytné pro odborné a bezpecné zachdazeni se zbrani. Uvedena kritéria by méla
znemoznit na strané jedné vydavani opravneni k drzeni a noseni strelnych zbrani osobam, které
mohou byt potenciondlnimi nositeli nebezpeci ze zneuZiti zbrané k umysiné trestné cinnosti
anebo nebezpeci pro osobu samotnou ¢i nezucastnénou, coz se miiZe projevit nakonec
i spachanim nedbalostniho trestného cinu, pri kterém nelze vyloucit ani nejtézsi nasledky.
Na druhé strané by méla takto stanovena pravidla umoznit prithlednou kontrolu rozhodovaciho
Fizeni spravniho organu, a tim v maximalni mire vyloucit neodiivodnena rozhodnuti vyslovenda

v prvnim stupni spravniho Fizent. “?t

Ackoliv vySe citovany zakon ptredevSim zpiisnil upravu drzeni a uzivani zbrani
a stieliva v Ceské republice, zavedl taktéz n&kolik institutd, které ve zbrafovém pravu ziistavaji
dodnes. V § 29 vyse zminéného zakona se naptiklad zbrojni prikazy zacaly rozliSovat podle
rozsahu opravnéni a ucelu uzivani do celkem 8 skupin (A az H). Velmi vyraznou zménou
se stal § 97, ktery zavedl mozny zanik trestnosti nedovoleného ozbrojovani: ,,Trestnost
nedovoleného ozbrojovani zanika u osoby, ktera prechovava bez povoleni zbran podléhajici
registraci, jestlize tuto zbran ve lhiité deseti mésicii od ucinnosti tohoto zdakona dobrovolné

preda do uschovy okresnimu reditelstvi policie. “ Autoti publikace ,,Zbrané a stielivo* si pfitom

20 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 47 — 48.
2 Dlivodova zprava k zdkonu ¢. 288/1995 Sb., obecna &ast.
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v§imaji, Ze tyto tzv. zbrafiové amnestie se periodicky opakuji pti v&tsich novelizacich zakona.??

Naposledy tomu tak bylo v roce 2021.%

Nova pravni Uprava nicméné musela byt revidovana z dtivodu zapoceti piistupovych
jednani do Evropskeé unie, a proto bylo nutné, aby odpovidala pravnim ptedpisim EU. Vlada
Milo$e Zemana na zakladé téchto okolnosti v roce 1999 piedlozila Poslanecké snémovné navrh
zékona, kterym se podstatné ménil tehdej$i zakon o stielnych zbranich a stfelivu.?* Tento navrh
se vak vzhledem k daleko pfisn&jsimu znéni nedockal ptiznivé odezvy z fad poslanct. Tehdejsi
mistopfedseda Poslanecké snémovny Ivan Langer na 13 schiizi PSP konané dne 21. 5. 1999
navrh predmétného zakona komentoval napft. takto: ,, Také ja jsem toho ndzoru, Ze se v tomto
zdakoné touto novelou chova Ceskd republika, Ministerstvo vnitra a vidda, kterd tento ndavrh

vvvvv

Je vetsi, nez je skutecné potrebnd mira regulace drzeni a vlastnictvi stielnych zbrani, o které

nikdo jako o podstaté nepochybuje. “*

Na pifedmétné schiizi vystupovalo nékolik fe¢niku, ktefi de facto opakovali stale stejné
argumenty, na coz upozornil 1 poslanec Dalibor Matulka: ,, Dosavadni prubéh rozpravy —
nemluvim ted’ o predrecnikovi, protoze ten se ponékud lisil — je zatim takovy, zZe vystupuje jeden
poslanec za druhym a ¥ikaji vsichni to samé. V patek dopoledne mam prosbu pro dalsi
prihldasené do rozpravy, kdybyste se mohli pokusit tuto skutecnost zohlednit a zvazit, zda je
skutecné nezbytné, abyste rikali jinymi slovy uplné totéz. Rozprava je od slova rozpravéti, a ne
kumulovati stejné véci na jednu hromadu. Dékuji. © Poslancim nejvice vadilo, ze by se drzeni
zbrang preménilo z narokového systému na systém povolovaci. Poslanci striktné odmitali, aby
policisté zkoumali, zda zadatel vérohodné dolozil, Zze by mohl byt ohrozen ttokem na své
zdravi, zivot nebo majetek.?® VIadni ndvrh zékona tak dopadnul fiaskem, kdyz byl zamitnut jiz

v prvnim ¢&teni hlasy 110 poslanci proti 56.%7

2 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 48.

28 VANOUS, Petr. Zbraiiovd amnestie konci. Lidé odevzdali i tank ¢i houfnici [online]. denik.cz, 29. &ervence
2021 [cit. 17 prosince 2022]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/zbrane-zbranova-amnestie-policie-
konec.html

2 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 3. volebni obdobi, 1998-2002. Tisk ¢ 198/0. [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=198&ct1=0

% Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 3. volebni obdobi, 1998—2002. Stenoprotokol z /3. schiize
ze dne 21. kvétna 1999 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/013schuz/s013286.htm.
% 1bid.

27 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 3. volebni obdobi, 1998-2002, 13. schiize. Hlasovdini por-.
¢ 169 ze dne 21. kvétna 1999 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sgw/hlasy.sqw?G=14014.
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Ackoliv ptivodni vladni navrh zakona piijat nebyl, pokud Ceska republika chtéla byt
¢lenem EU, musela rekodifikace zbranového prava pftijit. Stalo se tak v roce 2001, kdy vlada
piedlozila navrh zcela nového zidkona.?® Tento navrh zidkona jiz splfioval ocekavani
zakonodarct,, kdyz byl nasledné pfijat jako zakon €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich

a stfelivu (zékon o zbranich).?®

Zakon o zbranich z roku 2002 je platny a u¢inny az do dnesniho dne. V roce 2014
probéhla vyznamna novela tohoto zakona, kterd zavedla tzv. centralni registr zbrani (CRZ).
Zamérem tohoto projektu bylo zejména ptispét ke zlepSeni bezpe€nostni situace na tizemi
Ceské republiky a usnadnit plnéni ukold, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
z mezinarodné-pravnich dokumentii.3® Hlavnim néstrojem CRZ je sledovani zivotniho cyklu
Zbrang, stieliva nebo munice. Tyto ,,se do systému CRZ vkladaji vidy ihned po jejich vyrobé,
dovozu nebo po jejich prevzeti od subjektu, na ktery se zakon o zbranich nevztahuje (napr.
Armada Ceské republiky), subjektem, na ktery se zdkon o zbranich vztahuje (nap¥. podnikatel
v oboru zbrani a streliva). V prubehu Zivotnich cyklii se v systéemu CRZ vyznacuji vSechny
diilezité zmény (zmény vlastnika, opravy zbrani, spotieby stieliva,...). Zivotni cykly zbrani,
stieliva nebo munice konci jejich znicenim, vyvozem mimo tizemi Ceské republiky nebo

pireddanim subjektu, na ktery se zdkon o zbranich nevztahuje. 3

Dalsi podstatnou novelou se stal zakon ¢. 229/2016 Sb., ktery pro nakladani s munici
vyclenil samostatnou hlavu, piijal pravidla pro nakladani s vojenskou munici nebo novelizoval
instituty zadrzeni zbrang, streliva nebo dokladu (§ 56) a zajisténi zbrang, stieliva nebo dokladu
(8 57). Posledni vyznamna novela zakona o zbranich probéhla na zaklad¢ zakona ¢. 13/2021

Sb. v souvislosti s piijetim nové evropské smérnice o zbranich. 32

28 Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 3. volebni obdobi, 1998-2002. Tisk ¢. 1071. [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=1071.

2 Srov. podkapitola 2.3

%0 Historie vzniku projektu CRZ [online]. policie.cz [cit. 20. prosince 2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/historie-vzniku-projektu-crz.aspx.

3L PRCHAL, Milan. Uvodni slovo Feditele sluzby pro zbrané a bezpecnostni material PP CR [onling]. policie.cz,
1. Cervna 2021 [cit. 20. prosince 2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/uvodni-slovo-reditele-sluzby-
pro-zbrane-a-bezpecnostni-material-pp-cr.aspx.

32 Srov. podkapitola 2.1
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2  Aktualni stav zbranového prava

2.1 Evropska uprava

JelikoZ je Ceska republika ¢lenskym statem Evropské unie, jeji pravni fad je vazany
predpisy této entity. Upravu drZeni a nakladani se zbranémi pak lze zafadit mezi tzv. sdilenou
politiku, ktera je upravena v ¢l. 4 odst. 2 pism. a) SFEU.% Projevem tohoto ustanoveni a zcela
klicovym pravnim pramenem pro upravu zbrojniho prava EU je smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/555 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Tato smérnice byla
piijata 24. 3. 2021 a kodifikovala tak znéni piivodni smérnice zbranového prava — smérnici
Rady 91/477/EHS spolu se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES
a 2017/853.3* Pro pochopeni pravni Gpravy zbrani v rdmci EU a s tim souvisejicich motiva
¢eského zakonodarce zavést nové pravo branit se se zbrani je tieba nejprve zminit stru¢ny vyvoj

zbranového prava na urovni EU.

Prvni smérnici, ktera komplexnéji, avSak podstatné stru¢néji nez dnes, upravovala
podminky tykajici se nabyvani a drzeni zbrani, byla vy$e zminéna smérnice Rady 91/477/EHS
o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Tato smérnice byla piijata v roce 1991 v reakci na vznik

vnitiniho trhu, ktery vedl k volnému pohybu zbozi, kapitalu, osob a sluzeb.3®

33 Sdilena pravomoc Unie a ¢lenskyich statiz se uplatiiuje v téchto hlavnich oblastech:

a) vaitini trh, (...)“

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 ze dne 24. bfezna 2021. Ut. vést. L 115,
6. dubna 2021, s. 1 a nasl.

%z preambule smérice: ,,(...) vzhledem k tomu, ze clanek 8a Smlouvy stanovi, zZe vnitini trh ma byt vytvoren
nejpozdéji do 31. prosince 1992, zZe vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistén volny
pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdalu v souladu s ustanovenimi Smlouvy;

vzhledem k tomu, Ze na svém zasedani ve Fontainebleau ve dnech 25. a 26. cervna 1984 si Evropska rada vyslovné
stanovila za cil zruseni vSech policejnich a celnich formalit na vnitinich hranicich Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze uplné zruseni kontrol a formalit na vnitinich hranicich Spolecenstvi predpoklada splnéni
urcitych zakladnich podminek; zZe Komise ve své "Bilé knize — Dotvoreni vnitrniho trhu" uvedla, zZe zruseni kontrol
bezpecnosti prepravovanych predmétii a osob mimo jiné predpoklada sblizeni pravnich predpisii o zbranich;
vzhledem k tomu, Ze zruseni kontrol drzeni zbrani na vnitinich hranicich Spolecenstvi vyZaduje prijeti i¢inné
upravy, ktera umozni uvnitr clenskych statii kontrolu nabyvani a drzeni strelnych zbrani a kontrolu jejich prepravy
do jiného clenského statu; ze tudiz systematické kontroly na vnitrnich hranicich Spolecenstvi musi byt zruseny,
vzhledem k tomu, Ze tato uprava, pokud bude zahrnuta do castecné harmonizovanych pravnich predpisii, povede
mezi Clenskymi staty ke vzniku vétsi vzajemné divéry v oblasti ochrany bezpecnosti osob; Ze je za tim ucelem
vhodné urcit kategorie stielnych zbrani, jejichz nabyvani a drzeni fyzickymi osobami bude zakdzano nebo bude
podléhat povoleni ¢i ohlaseni;

vzhledem k tomu, Ze prrechod z jednoho clenského statu do druhého se zbrani by v zdsadé mél byt zakazan, pokud
neni dodrzen postup, ktery clenskym statiim umoznuje zjistit, Ze na jejich vizemi je dovezena strelna zbran,
vzhledem k tomu, zZe pro oblast lovu a sportovni stirelby vSak musi byt prijata pruznéjsi pravidla, aby nebyl narusen
vice nez je nezbytné volny pohyb osob;

vzhledem k tomu, Ze tato smernice se nedotykad prava clenskych statii prijmout opatieni k zamezeni nedovoleného
obchodu se zbranemi (...) "
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Smérnice 91/477/EHS nebyla nijak vyrazn¢ obsahla, nebot’ zahrnovala pouze 19 ¢lankt
a 2 prilohy. Smérnice zejména rozd¢lila zbran¢ do Ctyft kategorii — kategorie A (zakazané stielné
zbran¢), B (stielné zbran¢ podléhajici povoleni), C (stfelné¢ zbran¢ podléhajici ohldseni)
a D (jiné stielné zbrang). Spolu s tim smérnice dale ptijala:
- zékladni kritéria, na zdklad¢€ kterych mohlo byt vydano povoleni k drzeni zbrané B;
- zpusob ohlaseni zbrani kategorie C;
- povinnost podnikateld v obort zbrani vést evidenci nebo

- Upravu prepravy zbrani mezi ¢lenskymi staty.

Novelizace smérnice zroku 1991 nastala nasledné¢ smérnici 2008/51/ES. Nutnost
zmény upravy Vyvstala z davodu pfistoupeni Evropské unie k Protokolu proti nedovolené
vyrobé¢ stielnych zbrani, jejich soucasti a dili a stieliva a proti obchodovani s nimi dopliujicimu
Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnirodnimu organizovanému zlo&inu-3®
Novelizaci smérnice byla napt. ulozena povinnost ¢lenskym stattim ztidit elektronické registry

zbrani nebo postihovat nedovolené obchodovani se zbranémi.3’

Vyznamnd zména na urovni prava Evropské unie v oblasti drzeni a nakladani
se zbranémi nastala v roce 2017, kdy byla piijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853. Z preambule smérnice se dozvime, Ze: ,,Nékteré aspekty smérnice 91/477/EHS je
treba primérenym zpiisobem dale zlepsit s cilem zamezit zneuzivani palnych zbrani pro trestnou
cinnost a s ohledem na nedavné teroristické ciny. V této souvislosti vyzvala Komise ve svém
sdeleni ze dne 28. dubna 2015 o Evropském programu pro bezpecnost k revizi uvedené smeérnice
a ke spolecnému pristupu ke znehodnocovani palnych zbrani, aby se zabranilo uschopnéni
«38

znehodnocenych palnych zbrani ke stielbé a jejich vyuZiti pachateli trestné cinnosti.

Hlavnim divodem revize zbranové smérnice tak byla reakce na teroristické utoky, které se

36 Z preambule smérnice: ,, (2) V souladu s rozhodnutim Rady 2001/748/ES ze dne 16. Fijna 2001 o podpisu jménem
Evropského spolecenstvi Protokolu o nedovolené vyrobé a distribuci strelnych zbrani, jejich soucasti, dilit a
stieliva, pFipojeného k Umluvé Organizace spojenych ndrodii o boji proti mezindrodnimu organizovanému zlocinu
(4), Komise uvedeny protokol (ddle jen ,, protokol ) podepsala jménem Spolecenstvi dne 16. ledna 2002.

(3) Pristoupenti Spolecenstvi k protokolu vyzaduje zmény nékterych ustanoveni smernice 91/477/EHS. Je totiz treba
zajistit jednotné, ucinné a rychlé uplatiiovani mezindrodnich zdavazku, které maji na uvedenou smérnici dopad.
Dale je nutné vyuzit prileZitosti, kterou tato revize poskytuje ke zlepSeni uvedené smérnice, aby se tak vyresily
nékteré problémy, zejména ty, které byly zjistény ve zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 15.
prosince 2000 o provadéni smérnice 91/477/EHS.

¥ BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stelivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 58.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady
91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Ut. vést. L 137, 24. kvétna 2017, s. 22 a nasl.
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udaly v roce 2015 v Evropé€. Faktem ovSem je, ze tyto teroristické utoky byly spachany

nelegaln& drzenymi zbranémi, proti nimz smérnice nesméiuje.3% 40

Jak jiz lze ocekdvat, smérnice 2017/853 vyznamnou mérou zpfisnila pravni upravu
umoziujici drzeni zbrani a nakladani s nimi. Pfedné se jednalo o pfefazeni nékterych zbrani
z kategorie B (palné zbrané, které podléhaji povoleni) do kategorie A (zakézané palné zbrang).
Do druhé jmenované kategorie se piesouvaly zejména zbrané, se kterymi lze za velmi kratky
casovy usek vypalit mnoho nabojli. Nova smérnice dale zavedla pozadavek zkoumani zdravotni
zpusobilosti drzitele zbrani, vicero omezila moznosti udéleni vyjimky na zakazané zbrané nebo
zpfisnila podminky pro vydani povoleni k drzeni zbrané kategorie B. Takové povoleni je navic
od pfijeti smérnice 2017/853 nutné minimalné jednou za pét let pfezkoumat. V neposledni fadé
smernice poskytla Komisi EU pravomoc piijmout provadéci akty, a to dokonce na dobu

neuréitou.!

Jak jiz bylo zminéno vyse, posledni zbraiiovou smérnici, a sice smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/555 ze dne 24. 3. 2021 se pak kodifikovalo znéni vSech

provedenych zmén.*

2.2 Ceska republika v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie

Pro pochopeni kontextu piijeti novely &l. 6 odst. 4 LZPS je nutné zminit i zalobu Ceské
republiky na neplatnost ze dne 9. 8. 2017, kterou se CR domahala zruseni smérnice 2017/853
dle ¢l. 263 SFEU. Ceskou republiku podporovaly jako vedlejsi Gi¢astnici fizeni dal$i dva lenské
staty EU, a sice Mad’arsko a Polsk4 republika.*

Zaloba Ceské republiky stala celkové na 4 bodech, a to:

1) naporusSeni zasady svéfeni pravomoci,

2) naporuseni zasady proporcionality,

3) naporuseni zasad pravni jistoty a ochrany legitimniho o¢ekavani a
4) na poruseni zasady zakazu diskriminace.

39 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 58.

40 BAJEKAL, Naina, WALT, Vivienne. How Europe's Terrorists Get Their Guns [online]. time.com
[cit. 2. 1. 2023]. Dostupné z: https://time.com/how-europes-terrorists-get-their-guns/.

4 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 59.

%2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 ze dne 24. bfezna 2021. Ut. vést. L 115,
6. dubna 2021, s. 1 a nésl.

43 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 3. prosince 2019, Ceska republika v. Evropsky parlament
a Rada Evropské unie, C-482/17 (v el. sh. rozh.).
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V ptipadé prvniho Zzalobniho diivodu CR argumentovala tim, Ze zatimco smérnice
91/477 sledovala cil harmonizace narodnich pravidel pro nabyvani a drzeni palnych zbrani
za ucelem odstranéni piekdzek na vnitinim trhu, v ptipadé smérnice 2017/853 tomu tak nebylo,
nebot’ dle argumentace CR jeji hlavni el spoéival pouze v zajiiténi vys$si urovné vefejné
bezpeénosti v souvislosti s hrozbami terorismu a jiné trestné &innosti. Ceska republika tedy

namitala, Ze ¢lanek 114 SFEU,* na jehoz zaklad& byla napadena smérnice pfijata, nemize

predstavovat dostate¢ny pravni zaklad pro piijeti napadené smérnice.*

CR dale namitala nemoznost pfijeti zdkazu drzeni nékterych samonabijecich palnych
zbrani a jejich zasobovacich ustroji, jelikoz podle ¢l. 84 SFEU je harmonizace v oblasti
predchézeni trestné &innosti a terorismu vylouéena. Piijetim smérnice byla tedy dle nazoru CR

porusena zasada svefeni pravomoci dle €l. 5 odst. 2 SEU.

SDEU nicméné této argumentaci nepiisveédcil. Jak totiz v odtivodnéni rozsudku uved] —
I kdyz napadena smérnice jiz odstranila vsechny piekazky obchodu, nemaze byt normotvirce
EU zbaven moznosti prizpasobeni tohoto aktu jakékoli zméné okolnosti vzhledem ke svému
ukolu dbat na ochranu obecnych zajma uznanych v primarnim pravu EU. Soudni dvar EU
deklaroval, ze mezi tyto obecné zajmy patii i boj proti mezinarodnimu terorismu a zavazné

trestné ¢innosti a zachovani verejné bezpecnosti.

Soudni dvir dale v rozhodnuti vyslovil nazor, Ze cilem ,,zbrafiové* smérnice je zajistit
sblizeni pravnich predpisi ¢lenskych stata v oblasti volného pohybu palnych zbrani pro civilni
pouziti. Harmonizace ptedpist tykajicich se bezpecnosti zbozi je ptitom dle nazoru Soudniho
dvora jednim ze zasadnich faktord pro zajisténi radného fungovani vnitiniho trhu, jelikoz
odlisné pravni upravy v této oblasti mohou vytvaiet prekazky obchodu. Soudni dvur
v odivodnéni svého rozsudku k prvnimu zalobnimu divodu taktéz vyslovil nezbytnost
bezpecnostni regulace nabyvani a drZeni tohoto druhu zboZi, jelikoZ je SDEU toho néazoru, Ze

palné zbrané jsou nebezpecné nejen pro samotné uzivatele, nybrz i pro SirSi vefejnost.

4 CI. 114 odst. 1 SFEU: ,,Neni-li ve Smlouvdch stanoveno jinak, pouziji se k dosazeni cilii uvedenych v ¢lanku
26 ndsledujici ustanoveni. Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospoddrskym a socidlnim vyborem prijimaji opatreni ke sblizovani ustanoveni pravnich a sprav- nich predpisii
¢lenskych stati, jejichz ucelem je vytvoren: a fungovani vnit/niho trhu.

% Podle Ceské republiky totiz z judikatury Soudniho dvora vyplyva, e sblizovani pravnich predpisii clenskych
statii ve vztahu k volnému pohybu zbozi musi byt hlavnim cilem unijni pravni upravy prijimané na zakladé tohoto
¢lanku a pripadné ostatni cile musi byt toliko vedlejsi. Zakaz drzeni nekterych samonabijecich palnych zbrani a
jejich zasobovacich ustroji, ktery predstavuje hlavni novinku napadené smérnici, piitom podle ni nemad Zdadnou
spojitost s dil¢imi nedostatky ve fungovani vnitiniho trhu, které identifikovala Komise. “ Rozsudek Soudniho dvora
(velkého senatu) ze dne 3. prosince 2019, Ceska republika v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-482/17
(v el. sb. rozh.).
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Druhym Zalobnim diivodem Ceské republika namitala poruseni zasady proporcionality.
CR poukazovala na to, e unijni normotviirce piijal napadenou smémici, i kdyz nedisponoval
dostatkem informaci o moznych dopadech pfijimanych opatieni, v disledku ¢ehoz nedoslo
k fadnému posouzeni dopadii navrhované pravni upravy. Ceska republika mimo jiné vyjadiila
pochybnost o zptisobilosti tpravy dosdhnout stanoveného cile (tj. zamezit zneuzivani palnych
zbrani), nebot’ v CR byl zbrani nové spadajici do kategorie A (zakazané palné zbrang) spachan

za predchozich 10 let pouze jediny trestny Cin, piic¢emz §lo o trestny ¢in nedbalostni.

Soudni dvir nepfiméfenost napadené smérnice odmitl odkazem na studie, ze kterych
vyplyva, ,zZe lze dolozit vzdjemnou souvislost mezi poctem palnych zbrani drZenych v urcitém
state a mirou zlocinnosti pachané s pouzitim takovych zbrani, Ze zavedeni regulace omezujict
pristup k palnym zbranim muze mit vyrazny dopad na snizeni poctu spachanych zloc¢init i poctu
umrti zpiisobenych palnymi zbranémi, Ze téemer vSechny palné zbrané pouzité pri masovych
strelbach v Evropé byly drzeny legalné a Ze témito zbranémi byly samocinné palné zbrane,
samonabijeci palné zbrané, znehodnocené palné zbrané nasledné uschopnené ke strelbé ci

3

palné zbrané sloZzené z casti ruznych zbrani.“ SDEU mimo jiné taktéz uvedl, ze ve znéni
napadené smérnice jsou obsaZeny ¢etné vyjimky ze zakazanych planych zbrani, které zmiriiu;ji
efekt zakazu pro velky pocet potencionalnich drZiteli a nabyvatell, pfiCemzZ tyto vyjimky

zarucuji pfimétenost stanoveného zakazu.

Treti zalobni divod se zaméfil na to, ze urCitd ustanoveni napadené smeérnice
nevyhovuji pozadavklim jasnosti, poruSuji princip pravni jistoty a legitimniho oc¢ekavani. Podle
argumentl CR napf. ustanoveni tykajici se uréitych zbrani zaiazenych do kategorie A nebyla
dostatecné urcitd. Soudni dviir v8ak odmitl 1 tyto namitky jako neoopodstatnéné a neshledal na

pfijaté smérnici v tomto ohledu nic zdvadného.

Kone¢né posledni zalobni diivod — poruseni zasady zékazu diskriminace — se tykal
udé€lené vyjimky obsazené v ¢l. 6 odst 6, druhy pododstavec smérnice 91/477/EHS, ve znéni
napadené smérnice.*® Podle nazoru Ceské republiky byla tato vyjimka §ita na miru Svycarské

konfederaci (smérnice rozvijela schengensky acquis, kterého je Svycarsko soudésti) a toto

4 Clenské staty, které maji vojensky systém zaloZeny na branné povinnosti a které po dobu poslednich 50 let
uplatiiovaly system prevodu vojenskych palnych zbrani osobam opoustéjicim vojsko poté, co vykonaly vojenskou
sluzbu, mohou témto osobam jakoZzto sportovnim stielciim, pokud jde o palné zbrané zarazené do kategorie A bodu
6, udelit povoleni k tomu, aby si ponechaly jednu palnou zbran, kterou pouzivaly béhem povinné vojenské sluzby.
Odpovédny organ verejné moci premeéni tyto palné zbrané na samonabijeci palné zbrané a pravidelné kontroluje,
Ze osoby pouzivajici tyto palné zbrané nepredstavuji riziko pro verejnou bezpecnost. Pouziji se ustanoveni prvniho
pododstavce pism. a), b) ac).
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odlisné zachazeni nebylo jakkoli zdivodnéno s ohledem na cile napadené smérnice. SDEU sice
uznal, ze jedinym statem, ktery spliiuje podminky pro vyuziti vyjimky stanovené v citovaném
ustanoveni, je Svycarska konfederace, avsak dle nazoru Soudniho dvora je zapotiebi, aby se
Svycarsko na strané jedné a &lenské staty na strand druhé nachazely ve vztahu k predmétu

vyjimky ve srovnatelné situaci.

Soudni dvir k tomuto vyslovné uvedl: ,Jak pritom wuvedla generdlni advokatka
v bodech 139 a 140 svého stanoviska, podminka tykajici se vojenského systému zaloZeného
na branné povinnosti, v jehoz rdamci se po dobu poslednich 50 let uplatiioval systém prrevodu
vojenskych palnych zbrani osobam opoustéjicim vojsko, bere ohled na kulturu a tradice
Svycarské konfederace a na skutecnost, ze vzhledem k témto tradicim md uvedeny stdt
zkuSenosti a prokazatelnou schopnost dohleddavat a monitorovat dotcené osoby i zbrané,
na zaklade cehoz Ize predpokladat, Ze cilii verejné bezpecnosti, které napadenda smernice

sleduje, bude dosazeno i pres tuto vyjimku.

Vzhledem k tomu, Ze nelze predpokliadat, ze by tomu tak bylo v pripadé statii, které
nemaji ani tradici systéemu prevodu vojenskych palnych zbrani, a tudiz ani zkuSenosti
a prokazatelnou schopnost dohledavat a monitorovat dotcené osoby a zbrané, je treba mit za
to, Ze v situaci srovnatelné se situaci Svycarské konfederace se nachazeji pouze ty staty,
kde takovy systém existuje také po dlouhou dobu. Spis predlozeny Soudnimu dvoru pritom v
tomto ohledu neobsahuje Zadné udaje, a tudiz ani nic, co by mohlo prokazat diskriminaci na

ukor clenskych statii Unie a ESVO. *

Soudni dvir tak v plném rozsahu zalobu na neplatnost zamitl, coz se u nékterych
Ceskych spolkd, jejichZ zajmem je mimo jiné prosazovani zajmu drziteli zbrani, setkalo s jistou

mirou nevole.4’
2.3 Narodni Uprava

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole této diplomoveé préce, jez se vénuje Vyvoji
zbratiového prava na uzemi dne$ni Ceské republiky, stéZejnim pravnim predpisem upravujicim
palné zbrané je aktualné zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu. Tento z&kon

obsahuje 7 hlav (Gvodni ustanoveni, zbran¢ a stfelivo, munice a pyrotechnicky vyzkum,

47 Napt. STRAKA, Bohumil, WAIC, Vlastimil. Vyjddieni k zamitnuti 2aloby proti zbrasiové smérnici [online].
cmmj.cz, 3. prosince 2019 [cit. 2. 1. 2023]. Dostupné z: https://www.cmmj.cz/k-zamitnuti-zaloby-proti-zbranove-
smernici/; SMETANKA, Jakub. Zachovejte paniku aneb adventni Gvaha o rozsudku ESD [online]. gunlex.cz,
7. prosince 2019 [cit. 2. 1. 2023]. Dostupné z: https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/3589-zachovejte-paniku-
aneb-adventni-uvaha-o-rozsudku-esd.
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informacni systémy a statni sprava, pfestupky, ustanoveni spolecnd a ustanoveni pfechodna),
které dohromady ¢itaji 83 ustanoveni (pfedmétny zakon celkové zahrnuje 87 paragrafii, nebot’
byly timto zdkonem pfijaty i zmény jinych zdkontll). Zakon taktéz obsahuje 3 ptilohy, které
upravuji: vymezeni zbrani a stfeliva; druhy a skupiny munice a technicko-organizacni
pozadavky na stielnice.

Je dilezité si uvédomit, Ze zdkon o zbranich se dle svého § 2 odst. 1 vztahuje pouze na
zbrané stielné, které jsou uvedené v kategoriich zbrani tohoto zédkona (§ 4 az § 7).%8
Zakon o zbranich se tedy nevztahuje na tzv. chladné zbrang (napf. noze, mede, obusky apod.).*°
Pfedmétny pravni predpis ma tedy velice odliSné vymezeni zbrané oproti definici uvedené
v trestnim zakoniku. Podle tohoto trestnépravniho ptedpisu se obecné zbrani rozumi ,,cokoli,
¢im je mozno ucinit utok proti télu diraznéjsim. “>° Zbrani dle judikatury miaZze byt nejen stfelna
zbran, ale taky napt. niz, motorové vozidlo (NS 3 Tdo 1312/2012), mobilni telefon (NS 3 Tdo
553/2006) nebo tteba 1 pouha replika skutecné zbrané, pokud je pouzita zplisobem, pii kterém
se poskozeny mohl divodné domnivat, ze hrozba zbrani je realna (NS 5 Tdo 792/2003).
Pti aplikaci a vykladu norem obsazenych v trestnim zakoniku je vSak podstatné mit na paméti,
ze pojem zbran uzity v textu TZ nelze vzdy zaménovat za definici uvedenou v § 118 TZ.
S&erba napt. upozoriiuje, Ze institut opravnéného pouziti zbrané! ma na mysli pouze zbraii
stfelnou. Stejné tak nelze aplikovat $ir$i smysl zbrané v ptipadé¢ trestného ¢inu nedovoleného

ozbrojovani dle § 279 TZ.5?

Odborna literatura se pak shoduje na tom, ze v novelizovaném ¢l. 6 odst. 4 LZPS je
zbran tfeba vykladat v §ir§Sim smyslu.5% 5 Pojem zbrai je nicméné Vv Ustavnim poiadku
zakotven poprvé, pficemz je tieba ho povazovat za autonomni Ustavni pojem, ktery je zcela

nezavisly na podustavnich norméach.> K sir§imu pojeti se ostatné vyjadiuje i divodova zprava

48§ 2 odst. 1 zak. &. 119/2002 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisii: ,, Zbrani se pro ucely tohoto zakona rozumi stielnd
zbrari uvedend v kategoriich zbrani. Druhy zbrani a stieliva jsou vymezeny v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu.

49 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 65.
%0§118TZ

51§ 32 TZ: ,,Trestny ¢in nespdchd, kdo pouzije zbrané v mezich stanovenych jinym pravnim predpisem. ‘
52 FRYSTAK, Marek. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. Komentai. 1. vydani Praha: C. H. Beck, 2020,
s. 1140.

58 NECHVATALOVA, Lucie, BARTON, Michal. In: HUSSEINI, Faisal. Listina zakladnich prav a svobod.
Komentat. 1. vydani, 1. aktualizace [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2021 [cit. 10. ledna 2023]. Dostupné z:
databaze Beck-online.cz.

$ BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 208.

% NECHVATALOVA, Lucie, BARTON, Michal. In: HUSSEINI, Faisal. Listina zakladnich prav a svobod.
Komentat. 1. vydani, 1. aktualizace [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2021 [cit. 10. ledna 2023]. Dostupné z:
databaze Beck-online.cz.

¢
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Kk novele LZPS: ,,Predkladany navrh zminuje pouziti zbrané jen jako moznou alternativu
v ramci prava na obranu. Pritom odkazuje na podminky stanovené zakonem. Zbrani miize byt
vSe, ¢im lze ucinit zdsah vici lidskému télu diiraznéjsi. Miize to byt chladna zbran (niiz, sekera),
jejichz drzeni zpravidla zakona neomezuje, anebo strelna zbran, které jsou pravem prisné
regulovany. Na téchto zdakonnych podminkach regulace navrh ustavniho zdkona nic nemeni,
protoze jeho primarnim cilem je ustavni zakotveni prava na obranu, nikoliv zbranova

regulace. “°¢

Z&kon o zbranich nam pak rozdéluje zbrané do 6 kategorii. Jde o kategorii A, A-1, B, C,
C-lI a D. Do prvnich dvou kategorii (A, A-I) jsou zafazeny zakéazané zbrané a stielivo.®’
Rezim téchto zbrani se lisi v podminkach pro udéleni vyjimky dle § 9 a § 1la zakona
0 zbranich.®® Kategorii B tvoii zbran& podléhajici povoleni, zbrané kategorie C a C-I vyzaduji
pouze ohlaseni.>® Rozdil pravni Gpravy pro kategorii C a C-I spo¢iva v tom, Ze zbrané zafazené
do kategorie C-I nepodléhaji povinnosti registrace. Kone¢n¢ zbrané kategorie D nepodléhaji
ani povinnosti registrace, ani povinnosti ohlaseni.®® Pravni uprava nabyvani a uzivani zbrani,
které nejsou zarazeny do zadné z kategorii zbrani dle zékona o zbranich, se pak fidi jinymi

zékony (ob&ansky zakonik, trestni zakonik, shromazd'ovaci zakon apod.).5!

Z hlediska ptisobnosti Ize konstatovat, ze zakon o zbranich obecné dopada na kohokoliv,
kdo naklada se stfelnou zbrani na tzemi CR. Pfesto zdkon poéitd i s uréitymi vyjimkami.
Mezi tyto vyjimky se fadi ty subjekty, u kterych zdkon piedpokladé fadné zabezpeceni zbrani,
jejich evidenci a uzivani.%? Zakon o zbranich se tedy mimo jiné nevztahuje na zbrang, stielivo
a munici, které jsou nabyvany a drzeny ozbrojenymi silami Ceské republiky, dale se nevztahuje

na ty, které jsou uréeny k ovéfovani Ceskym ufadem pro zkouseni zbrani a stieliva nebo

% Dtivodova zprava k zdkonu ¢. 295/2021 Sb., obecna &ast.

5" Do kategorie A spadaji napf. samocinné zbrané &i stielnd ndstrahovd zafizeni. V kategorii A-l zase najdeme
napf. zbrané samocinné, u nichz doslo k Gpravé na samonabijeci palné zbrang.

%8 Vyjimku udéluje Policie CR, ktera tak miize uéinit napf. za uéelem sbératelské a muzejni ¢innosti.

% Do kategorie B jsou zafazeny napt. zbrané kratké opakovaci nebo samonabijeci zbrang, kategorie C napf. zbrang
jednoranové nebo viceranové zbrané pro stielivo s okrajovym zéapalem, jejichz celkova délka se rovna nebo je
vétsi nez 280 mm a v kategorii C-1 se nachazi napf. elektricky zneschopiiujici prostiedek zaloZzeny na principu
stielné zbrané (taser).

80 Zbranémi nepodléhajici ohlaseni ani registraci jsou napf. paintballové zbrang, historické zbrané ¢&i neaktivni
zbran€ a stielivo.

81 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a strelivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 65.

62 1bid.
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1 na zbrané, které jsou kulturnimi pamatkami, soucasti souboru prohlaSeného za kulturni

pamatku nebo sbirkovymi pfedméty, pfi¢emz jsou ve vlastnictvi statu, kraji nebo obci.5

Z&kladnim institutem z&kona o zbranich je zbrojni prukaz, jenz tento zakon definuje ve
svém § 16 jako dokument, ktery fyzickou osobu opraviiuje k nabyvani a drZzeni zbrané nebo
stieliva.®* Priikazu zdkonodérce udglil formu vefejné listiny, tudiZ se na n&j vztahuje zv1astni
ochrana proti padélani nebo podstatnému pozménéni (§ 348 TZ). Zbrojni prukaz se standardné
vydavé na dobu platnosti 10 let, avSak je moZzné na zéklad€ zdravotniho posudku vydat prikaz
s platnosti kratsi doby. Zbrojni prikazy se pak déli do 5 skupin, a to z hlediska tcéelu uzivani

zbrané:

ke sbératelskym uceltim,
ke sportovnim tuceltim,
k loveckym tGc¢eltum,

k vykonu zaméstnani nebo povolani a

m o O m >

k ochrana Zivota, zdravi nebo majetku.%®

Pocet skupin na jednu osobu pfitom neni nijak limitovan. Jedna a tataz osoba v praxi
tedy mize vlastnit zbrojni prikaz v§ech skupin. Je nicméné ziejmé, ze podminky pro vydani
prikazu k uvedenym skupindm se mizou li8it.%® K vydani zbrojniho prilkkazu se vede
samostatné spravni fizeni na zadklad¢ zadosti zadatele. PfisluSnym spravnim organem
k tomuto tizeni je krajské teditelstvi policie pfislusné podle mista trvalého pobytu zadatele,

resp. mista hlaSeného pobytu cizince.®
Spravni orgédn je na zdklad¢ Zadosti povinen piezkoumat vSechny podminky
vyzadované pro vydani zbrojniho pritkkazu a v piipadé jejich splnéni zbrojni pritkkaz vydat.®®

Jako prvni podminka je stanoveno misto pobytu na izemi Ceské republiky. Druhou podminkou

62§ 1 odst. 3 zakona o zbranich

64 Jak jiz bylo v kapitole o historii zbrafiového prava na uzemi CR zminéno, institut zbrojniho pritkazu (v tehde;jsi
dobé nazyvany zbrojnim pasem) byl zaveden jiz cisaiskym patentem ¢. 223/1852 1. z.

8 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 103.

% Napt. § 19 zékona o zbranich stanovi riizné minimalni vékové hranice pro Zadatele o zbrojni priikaz
k jednotlivym skupindm.

67 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 103.

68 § 18 odst. 1 zadkona o zbranich: ,, Piislusny titvar policie vydd zbrojni pritkaz fyzické osobé, kterd spliuje tyto
podminky:

a) ma misto pobytu na tizemi Ceské republiky, b) dosdhla predepsaného véku (§ 19), c) je zpiisobild k pravnim
tikoniim, d) je zdravotné zpiisobild (§ 20 a 20a), e) je odborné zpiisobila (8§ 21), f) je bezihonna (§ 22) a g) je
spolehliva (8§ 23). «
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je pak minimalni v€k zadatele, ktery se 1isi v zavislosti na né€kolika okolnostech. Minimalni vék
je rozdilny nejen u jednotlivych skupin zbrojnich prikazi, ale zédkon o zbranich stanovi

i specialni niz81 vékové hranice pro urdité zadatele.°

Zé&kon o zbranich dale uvadi podminku zpusobilosti k pravnim ukonim, pficemz
se jednd o plnou svépravnost zadatele.”” Dalsi nezbytnosti je zdravotni zptsobilost, ktera
se doklada posudkem registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru v§eobecného
1€katstvi s vyjimkou zadatelli o zbrojni prikkaz skupiny D, u kterych posuzuje zdravotni stav
poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb.’! Konkrétni hodnotici kritéria pak stanovuje vyhlaska

Ministerstva zdravotnictvi ¢. 493/2002 Sb."2

Podminka, kterd klade nejvétsi naroky na zadatele, je odbornd zpiisobilost.
Ta se prokazuje slozenim odborné zkousky ptfed zkuSebnim komisafem. Zkouska ma
teoretickou a praktickou ¢ast a jejim smyslem je zjistit, zdali ma zadatel dostate¢né odborné
znalosti o zbranich a 0 pravni upravé s nimi souvisejici a zdali vi, jak se zbrani odborné
zachazet. Detaily zkouSek jsou pak stanoveny ve vyhlaSce ¢. 221/2017 Sb. a v nafizeni vlady
¢. 315/2011 Sb. Naroc¢nosti jednotlivych zkousek se pfitom pro jednotlivé skupiny zbrojnich
pritkazti mirné& odliguji.”> 7

Poslednimi dvéma pozadavky na zadatele jsou bezihonnost a spolehlivost.
Za bezuhonného zadatele se povazuje osoba, kterd nespachala trestné Ciny uvedené v § 22

zékona o zbranich.” Spolehlivost zadatele je upravena v § 23 zadkona o zbranich, jenz vymezuje

dtivody pro nespolehlivost zadatele.’®

8 Napt. § 19 odst. 4 zakona o zbranich: ,, Zbrojni pritkaz skupiny C lze vydat Zdku stiedni skoly nebo stiedniho
odborného ucilisté starsimu 16 let, pokud v osnovach skoly ¢ ucilisté je zahrnuta vyuka myslivosti a jsou-Zi spinény
ostatni podminky pro jeho vydani. *

" Srov. POLICEJNI PREZIDIUM CR. Informace k , zdznamu o vyuZivini tdajii v registru obyvatel,*
PCRO9ETRp042771356 [online]. 27. <&ervence 2022 [cit. 15. Unora. 2023]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/soubor/informace-k-zaznamu-0-vyuzivani-udaju-v-registru-obyvatel.aspx.

" BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 107.

"2 Citovana vyhlaska ve svém § 2 odst. 2 stanovi, Ze nezbytnym obsahem kazdé prohlidky je mimo jiné ,,komplexni
fyzikalni vySetient, a to véetné orientacniho vySetieni sluchu, zrakove ostrosti, barvocitu, zorného pole, rovnovahy,
orientacniho vysetreni neurologického a ortopedického

3 Tak napf. minimalni podet bodii k Gispé$nému sloZeni teoretické ¢asti zkousky je v piipadé skupiny A 67 bodd,
skupiny B a C 71 bodt a skupiny D a E 74 bodu.

4 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 111-112.

> Dle § 22 odst. 1 pism. a) zdkona o zbranich za bezithonnou osobu nelze jiz nikdy povazovat napt. toho, kdo byl
pravomocné uznan vinnym trestnym ¢inem teroristického utoku, za ktery byl ulozen vyjimecny trest nebo trest
odnéti svobody na vice nez 12 let.

6 podminka spolehlivosti napt. nebude dle § 23 odst. 1 pism. b) zakona o zbranich spinéna v ptipadg, kdy zadatel
prokazatelné nadmérné poziva alkoholické napoje nebo prokazateln€ poziva navykové latky.
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Dle § 24a zakona o zbranich je povinen pfislusny utvar policie pfezkoumat nejméné
jednou za 5 let, zdali drzitel zbrojniho priikazu splituje podminku mista trvalého pobytu v Ceské
republice, zpUsobilosti k pravnim tkontim, bezihonnosti a spolehlivosti. V pripad¢, kdy uplyne
doba platnosti zbrojniho prikazu, je drzitel zbrojniho prikazu opravnén podat zadost o novy
zbrojni prikaz. Pfi vydani nového zbrojniho prikazu se jiz nezkouma odborna zplsobilost,
jelikoz zakon ptedpoklada, ze drzitel zbrojniho pritkazu je odborné zpisobily po celou dobu
drzeni zbrojniho prikazu. Z tohoto divodu taktéz zakon o zbranich neumoziiuje odnéti
zbrojniho prikazu na zakladé ztraty odborné zpusobilosti.”” Odbornou zkousku musi osoba
skladat znovu pouze za situace, pokud piestane byt drzitelem zbrojniho prikazu (z jakéhokoliv

dtvodu) a zada o jeho vydani znovu.®

Drzitel zbrojniho pritkazu ma diky tomuto dokumentu fadu opravnéni. Podle § 8 zakona
0 zbranich muze zbran nabyvat do vlastnictvi, drzet ji a nosit. DrZzenim zbrané rozumime
situaci, kdy ma n¢kdo ,, 1. zbran nebo strelivo uvniti- bytovych nebo provoznich prostor nebo
uvniti zretelné ohranicenych nemovitosti se souhlasem vlastnika nebo ndjemce uvedenych
prostor nebo nemovitosti, 2. zbran nenabitou naboji v zasobniku, nabojové schrdnce, nabojové
komore hlavné nebo nabojovych komordch valce revolveru a ulozenou v uzavieném obalu za

uicelem jejiho premisténi z mista na misto. “™

NoSenim zbran¢ pak mame na mysli pfipad, kdy mé osoba zbrai nebo stelivo u sebe,
pokud se nejedna o drzeni zbrang.®® Zakladnim principem noSeni jakékoli zbrané je zakaz
viditelného noSeni zbran¢ na vetejnosti nebo misté vefejnosti ptistupném. Drzitelé¢ zbrojniho
pritkazu skupiny E®! jsou dale omezeni tim, Ze mohou nosit maximéalng 2 zbrané a nesmi nosit

zbraii s instalovanym ¢&i integrovanym tlumi¢em jinde nez na stielnici.®

7 Zakon o zbranich v 8§ 27 stanovi diivody pro odnéti zbrojniho priikazu (napf. ztrata zpGsobilosti k pravnim
ukontim, ztrata zdravotni zpUsobilosti, ztrata bezihonnosti nebo spolehlivosti).

8 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stFelivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 111.

79§ 2 odst. 2 pism. a), bod 1, 2 zékona o zbranich

80 § 2 odst. 2 pism. b) zakona o zbranich

81 Z pohledu této diplomové prace jde o nejrelevantngjsi drzitele zbrani (zbrojni prilkaz E se vydava za i¢elem
ochrany zivota, zdravi a majetku). K 20. 12. 2021 $lo o nejpocetnéjsi skupinu — z celkového poctu 308 858 drzitelt
zbrojnich prikazi jich 252 122 drzelo zbrojni prikaz skupiny E. Viz odbor bezpeénostni politiky ministerstva
vnitra Ceské republiky. Poskytnuti informace podle zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisii, ¢. j. MV-208861-2/0BP-2021 [online]. 20. prosince 2021 [cit. 15. Unora 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/mv-208861-2-0bp-2021.aspX.

82 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 138-139.
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2.4 Komparace se staty EU a USA

2.4.1 Ustavni zakotveni prava na zbran

Pokud se nejprve podivame na zbranové pravo z pohledu tstavni roviny, pak miizeme
konstatovat, Ze Ustavni pravo na zbrail je velice ojedinélou zélezitosti ve svété. Nejzndméjsi
podobou tohoto prava je ziejmé druhy dodatek Ustavy Spojenych statt americkych: ,,A well
regulated Militia, being necessary to the security of a free State, the right of the people to keep

and bear Arms, shall not be infringed.

Dalsi ustavni zakotveni tohoto prava najdeme u jiZzniho souseda USA, Mexika, které
v ¢lanku 10 své Gstavni listiny stanovi: ,,The inhabitants of the United Mexican States have the
right to keep arms at home, for their protection and legitimate defense, with the exception
of those prohibited by the Federal Law and those reserved for the exclusive use of the Army,
Navy, Air Force and National Guard. Federal Law will state the cases, conditions,
requirements and places where inhabitants can be authorized to carry weapons. “% Ustavni
pravo drzet zbran je k nalezeni i v dal$i zemi na Americkém kontientu, Guatemale, ktera ve své
ustave, ¢l. 38, toto pravo formuluje nasledovné: ,,The right to own [tenencia] weapons for
personal use, not prohibited by the law, in the place of inhabitation, is recognized. There will
not be an obligation to hand them over, except in cases ordered by a competent judge.The right

to bear arms is recognized, [and is] regulated by the law. 8

Jak si v§ima Nechvéatalova a Bartoti v komentafi k LZPS, Ustava Paraguye zakotvuje
ve svém ¢lanku 15 pravo na sebeobranu, nijak se ovSem nezmifiuje o uZiti zbrané v takovém
piipadé.®> Nutno také podotknout, Ze Bill of rights z roku 1689, ktery lze povaZzovat za jeden
z mnoha tstavnich dokumentt Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, ve svém
textu zakotvil pravo protestanti na drzeni zbrané za ucelem sebeobrany v souladu
se zakonem.® Soucasny zakon o zbranich, tzv. firearms act, z roku 1968 je viak povazovan

za jeden z nejpiisnéjsich zbranovych zakond, ktery umoziiuje obyvatelim Spojeného kralovstvi

8 Anglicky pteklad Ustavy Mexika. Mexico’s Constitution of 1917 with Amendments through 2015 [online].
constituteproject.org. Dostupné z: https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf?lang=en.

8 Anglicky preklad Ustavy Guatemaly. Guatemala's Constitution of 1985 with Amendments through 1993
[online]. constituteproject.org. Dostupné z: https://www.constituteproject.org/constitution/Guatemala_1993.pdf.
8 No one may take the law into their own hands or claim their rights with violence. However, the right to
legitimate defense is guaranteed. “

8 _(...) the subjects which are Protestants may have arms for their defence suitable to their conditions and as
allowed by law, (..)“ English Bill of Rights 1689 [online]. avalon.law.yale.edu. Dostupné z:
https://avalon.law.yale.edu/17th_century/england.asp.
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vlastnit pouze nékteré typy brokovnic a opakovaci puSky. Zakon dokonce zakazuje i1 nékteré

typy chladnych zbrani.®’
2.4.2 Spojené staty americké

Jak jiz bylo zminéno, druhym dodatkem americké Ustavy bylo zakotveno pravo
Americanti na drZeni a noSeni zbrané. Pravo na zbran je tak v pravnim systému USA chranéno
na té nejvyssi, tj. federalni, drovni, nicméné vétSina statd Unie i tak zakotvuje toto prévo
ve svych Ustavach.®® Z verdiktu Nejvyssiho soudu ve véci Caetano v. Massachusetts ze dne
21. 3. 2016 se pak podava, ze pod druhy dodatek Ustavy Spojenych stati americkych spadaji
nejen zbrang stielné, avSak vSechny nositelné zbran€ a to i ty, které v dob¢ piijeti dodatku jeste

neexistovaly.®

Uprava nabyvani, drzeni a noeni zbrani se v jednotlivych statech nékdy vyrazné lisi,
a to napf. v otazce provéienosti drzitele zbrani, viditelného noseni zbrané, narokovosti drzeni
zbrang, vyctu zakazanych zbrani, maximalniho objemu zasobniku nebo doktriné moznosti uziti
zbran&. Pokud si porovname Aljasku, ktera se umistila na prvnim mist& v Gun Friedly Index,
se staitem Massachusetts, ktery naopak zaujal misto posledni v citovaném indexu, tak zjistime,
ze na AljaSce neni zadny limit pro kapacitu zdsobniku, je zde moZnost viditelného noSeni
zbrang, nijak se neprovétuji kupujici zbrani a plati doktrina stand your ground,®! tzn. Ze obrance
nemd 7adnou povinnost ustupovat utoénikovi.%? Oproti tomu v Massachusetts se provéfuji
kupujici zbrani, k viditelnému noSeni zbrané potiebuje drzitel zbrané povoleni, maximalni
kapacita zasobniku je 10 nabojl a plati zde tzv. castle doctrine, tzn. obrance nema Zadnou

povinnost ustupovat Gtocénikovi za predpokladu, Ze se nachazi ve svém obydli.% %4

8 CTK. Prehledné: Jak je v Evropé upraveno prdavo na drzeni zbrané? [online]. ceska-justice.cz,
24. Cervence 2021 [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2021/07/prehledne-jak-je-v-evrope-
upraveno-pravo-na-drzeni-zbrane/.

8 Celkové jde o 44 stitd. Viz PROCON.ORG, State Constitutional Right to Bear Arms [online]. gun-
control.procon.org, 21. Gnora 2023 [cit. 2. 3. 2023]. Dostupné z: https://gun-control.procon.org/state-
constitutional-right-to-bear-arms-2/.

8 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA ve véci Caetano v. Massachusetts, ¢. 14-10078, ze dne 21. biezna 2016
[online]. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/14-10078.

% Index byl sestaven na zakladé téchto parametrd: ¢ekaci doba mezi koupi a nabytim zbrang, pozadavky na
provéteni nakupujiciho, moznost viditelného noseni zbrang, doktrina moznosti uziti zbrang, zakaz urcitych druhti
zbrani, zbranova kultura.

% AZ DEFENDERS. The best states for responsible gun owners [online]. az-defenders.com, 2. Gnora 2022
[cit. 2. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.az-defenders.com/best-states-for-gun-owners/.

92 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 208.

% AZ DEFENDERS. The best states for responsible gun owners [online]. az-defenders.com, 2. Gnora 2022
[cit. 2. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.az-defenders.com/best-states-for-qun-owners/.

% BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 208.
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Dodatek €. 2 je nicméné ve Spojenych statech americkych stfedem pozornosti,
a to v souvislosti s naristem hromadnych atoka spachanych se zbrani. Pokud se podivame na
statistickd data, tak ta ukazuji, Ze vroce 2022 se v USA odehridlo 647 utokii se zbrani,
pii kterych zemielo 4 a vice lidi, kdezto v roce 2014 jich bylo pouze 273. Ze 13 nejvice
tragickych utokt se zbrani (mysleno co do poétu obéti) v USA od roku 1991 se jich hned
7 udélo v poslednich 8 letech. Nabizi se tedy otazka, zda v zemi, ve které se nachézi zhruba 120

zbrani na 100 obyvatel, nedojde ke zptisnéni ¢i dokonce ke zruSeni vyse uvedeného dodatku. %
2.4.3 Evropska unie

Na tuzemi Evropské unie nenajdeme kromé CR stat, ktery by zakotvoval ustavni obdobu
prava na zbrai. Zbraiiové pravo se obecn¢ mezi Clenskymi staty EU velmi odlisuje,
a to i navzdory smérnici 2021/555, ktera relativné podrobné fesi otazky nabyvani a drZeni
zbrani osobami v ¢lenskych statech a ma za cil pravidla ¢lenskych stati EU harmonizovat.
Je nicméné faktem, Zze smeérnice stanovuje pouze minimalni standardy pravnich uprav

¢lenskych statich a je tedy v plné diskreci t&chto zemi svoji pravni upravu jesté zpiisnit.%

Neni pravidlem, aby pravo na zbran bylo v ¢lenskych staitech EU narokové. Narokové
drzeni zbrané za splnéni zakonnych podminek najdeme kromé CR napi. v Polsku, Francii,
Slovensku, Italii, Chorvatsku nebo Finsku. Vydani povoleni k drzeni zbrané je pak zcela

na uvazeni spravniho organu napf. v Némecku, Spané&lsku nebo Svédsku.%’

Pokud se podivame detailnéji do sousedniho Némecka, které je povazovano za jednu
z nejvice restriktivnich zemi EU v oblasti zbrafiového prava,® tak zjistime, Ze zbrafiové pravo
je zde upraveno zakonem o zbranich ze dne 11. 10. 2002 (Waffengesetz). Vyraznou odli$nost
oproti ¢eskému zékonu o zbranich najdeme hned v § 1 Waffengesetz, ktery stanovi, Ze zbrani
se mysli nejen stielna zbran, avsak také prenosné predmeéty, které svoji povahou mohou slouzit

k vylouceni nebo snizeni schopnosti lidi atoc¢it nebo se branit, zejména se¢né a bodné zbrané

% V3echny statické udaje k nalezeni na: BBC. How many US mass shootings have there been in 20237 [online].
bbc.com, 26. kvétna 2023 [cit. 19. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-41488081.
% (lanek 3 smérmice 2021/555 stanovi: ,, Clenské stdty mohou ve svych pravnich predpisech prijmout prisnéjsi
pravidla, nez stanovi tato smernice, s vyhradou prav udélenych osobam s bydlistém ve clenskych statech podle ¢l.
17 odst. 2.

9 EUROSKOP, CTK. V Evropé je pravo na zbrai bud ndrokové nebo na rozhodnuti viradu [online]. euroskop.cz,
14. Cervence 2020 [cit. 5. 3. 2023]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2020/07/14/v-evrope-je-pravo-na-zbran-bud-
narokove-nebo-na-rozhodnuti-uradu/.

% NOACK, Rick. Germany has some of the world’s strictest gun laws, but illegal weapons remain
a threat [online]. washingtonpost.com, 23. <¢ervna 2016 [cit. 5. 3. 2023]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/07/23/germany-has-some-of-the-worlds-strictest-
gun-laws-but-illegal-weapons-remain-a-threat/.
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a dale predméty, které jsou schopny znemoznit nebo omezit schopnost ¢lovéka branit se Ci
utocit a které jsou v zakoné vyjmenovany. Némecky zakon o zbranich tak na rozdil od ¢eského

zbrafiového zakona nedopada pouze na zbrané strelné.®

Dalsi odlisnost oproti ceskému zbranovému zdkonu najdeme napft. u vydavani zbrojnich
prukazi. Podle némeckého Waffengesetz se totiz v Némecku vydavaji 2 druhy zbrojnich
prukazti — tzv. maly zbrojni prikaz (Kleiner Waffenschein), kjehoz vydani staci splnit
podminku véku, duvéryhodnosti a spolehlivosti, av§ak opraviiuje drzitele k nabyti pouze
nékterych méné nebezpecnych zbrani (napf. poplasnd zbran), a tzv. kartu vlastnictvi zbrané
(Waffenbesitzkarte), u niz se oproti malému zbrojnimu prikazu vyzaduje navic splnéni
podminky odbroné zpiisobilosti, zdravotni zpisobilosti, uzavieni pojisténi odpoveédnosti
za Skodu s minimalnim limitem plnéni 1.000.000 EUR a prokézani opravnéného zajmu na
drzeni zbran€. Povinnosti drzitele zbran¢ v Némecku je taktéz uchovavat zbran
Vv certifikovaném trezoru a umoznit policii pfistup do obydli za ucelem kontroly ulozenych

zbrani.100

Jak si lze vSimnout, zbraniové pravo v Némecku je nastaveno daleko pfisnéji nez
v Ceské republice. Spolkova ministryné vnitra Nancy Faeser se nicméné v prosinci 2022

nechala po pokusu o statni ptevrat v Némecku slyset, Ze zbratiové zakony by se mély zpfisnit.0

9V paragrafu 1 odst. 2 anglické verzi némeckého Waffengesetz se pise:

,, Weapons shall mean

1. guns or equivalent objects and

2. portable objects

a) which are by nature intended to remove or reduce humans™ ability to attack or defend, in particular cutting
weapons and thrust weapons;

b) which, due to their properties, method of operation or how they work, are able to remove or reduce humans
ability to attack or defend, even if not intended for that purpose, and are referred to in this Act. “ Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_waffg/.

100 BRUNN, Miloslav. Zbrojni zdkony: Némecko [online]. gunlex.cz, 8. srpna 2019 [cit. 6. biezna 2023].
Dostupné z: https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/3513-zbrojni-zakony-nemecko.

101 REUTERS. Germany to tighten gun laws after suspected coup plot, interior minister says [online]. reuters.com,
11. prosince 2022 [cit. 6. biezna 2023]. Dostupné z: https://www.reuters.com/world/europe/germany-tighten-gun-
laws-after-suspected-coup-plot-minister-2022-12-11/.
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3 Novela ¢l. 6 odst. 4 LZPS

3.1 Spolecenska situace pied novelou

Abychom pochopili, pro¢ zédkonodarce citil potfebu pifijmout od roku 1993 teprve
druhou novelu LZPS, je nutné zkoumat spolec¢enskou situaci pted pfijatou zménou, resp. situaci

z pohledu civilniho drZeni zbrani a souvisejicich spole¢enskych nalad v Ceské republice.

Od padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku v roce 1989 dochazi na Gzemi
Ceské republiky k nartistu drzeni zbrani civilnim obyvatelstvem. Zatimco nejvétsi priristek
poctu drziteld zbrojnich pritkaza nastal v 90. letech, kdy bylo v roce 1990 evidovano 74.604
drziteld zbrojnich prikazi a v roce 2000 jiz 303.904, pocet zbrani od roku 1995 konstantné
roste do soucasnosti (v roce 1995 bylo registrovano 500.339 zbrani, vroce 2021 jiz
959.950 zbranf).1?

Jak bylo zminéno v kapitole vénujici se historickému vyvoji zbraflového prava na uizemi
Ceské republiky, autofi Bartosek a Backovska spatfuji jako diivody pro takovy nartst drziteli
zbrojnich prikazi a poctu zbrani ve spole¢nosti v uplatiovani zakona ¢. 147/1983 Sb. podle
jeho skuteéného textu, tradici stielectvi na tizemi Ceské republiky, pomémné dobrou
ekonomickou situaci v Ceské republice (ve srovnani s ostatnimi zemémi byvalého vychodniho
bloku) a opojeni z nabyté svobody. Pro ptipomenuti je nutné dodat, Ze diky vyvoji v 90. letech
20. stoleti ma Ceska republika oproti ostatnim statim Evropy atypické statistiky v tom smyslu,
7e v CR jsou nejvice drzeny zbrané kategorie B a nikoliv kategorie C. Zbrané si totiz v CR vice
potizovali lid¢, ktefi se nevénovali myslivecké Ci sportovni stielbé, a tudiz poptavali zbrané

kratké, tzn. zejména samonabijeci pistole.103

V roce 2014 se téma regulace zbrani v ramci kampané pted volbami do Evropského
parlamentu dostdva do programu Obcanské konzervativni strany a Vé&ci vefejnych.1%

Tato politické uskupeni nicméné dohromady ziskala pouze 0,68 % vSech hlast a je tak zifejmé,

102 GAWRON, Tomas. Zbrariové statistiky 2021: Pokracuje setrvaly ndriist drZitelii i poctu zbrani, novela zdkona
neméla zdsadni dopad [online]. zbrojnice.com, 3. ledna 2022 [cit. 17. prosince 2022]. Dostupné z:
https://zbrojnice.com/2022/01/03/zbranove-statistiky-2021-pokracuje-setrvaly-narust-drzitelu-i-poctu-zbrani-
novela-zakona-nemela-zasadni-dopad/.

18 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stelivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 47.

104 CT24. Politické spektrum: Obcanska konzervativni strana, VV a Obéané 2011 [online]. ct24.ceskatelevize.cz,

18. kvétna 2014 [cit. 6. biezna 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1033802-politicke-spektrum-
obcanska-konzervativni-strana-vv-a-obcane-2011.
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Ze voliCe toto téma nijak zv1ast’ neoslovilo.% Pravym zlomem pro budouci zbrafiové regulace
a taktéz pro pfijeti novely LZPS lze dle mého soudu oznacit rok 2015. V lednu 2015 doslo
k teroristickému Utoku v redakci ¢asopisu Charlie Hebdo, pii kterém zemielo 12 1idi.1%
O 10 mésict pozdéji se pak udaly teroristické utoky na vice mistech v Pafizi, pii kterych
zahynulo na 130 0sob.'%” V dubnu téhoz roku Evropska komise piedstavila Evropsky program
pro bezpecnost na obdobi let 2015-2020, jehoz cilem bylo mimo jiné dosazeni ,,silngj$iho

pravniho ramce pro stielné zbrang. 108

Pouhych 5 dni po teroristickych atocich v listopadu Evropskd komise vydala navrh
revize smérnice 91/477/EHS, pti¢emz za jeji hlavni diivod bylo ozna¢eno nebezpeci opakovani
zminénych teroristickych tutok?.1% Ceska republika se stala jednim z nejvétsich kritikt
navrhované revize,'*? a to i navzdory prizkumu agentury Median z &ervna 2016, ve kterém

se 57 % dotazanych domnivalo, 7e vé&tdi regulace zbrani povede k omezeni tutokd,*!

05 Celkové vysledky voleb do Evropského parlamentu konané na vizemi Ceské republiky ve dnech 23. 5. — 24. 5.
2014 [online]. Dostupné na: https://www.volby.cz/pls/ep2014/epl11?xjazyk=CZ.

106 KUCEROVA, Daniela. Sest let od iitoku na redakci Charlie Hebdo. Téma je stdle bolestné zivé [online].
seznamzpravy.cz, 7. ledna 2021 [cit. 6. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/sest-let-
od-utoku-na-redakci-charlie-hebdo-tema-je-stale-bolestne-zive-136587.

197 SOBOLA, Ondiej. Pét let od teroristickych vitokii v Parizi jsou islamisté stdle hrozbou, naposledy zabijeli ve
Vidni [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 13. listopadu 2020 [cit. 6. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3224836-pet-let-od-teroristickych-utoku-v-parizi-jsou-islamiste-stale-hrozbou-
naposledy.

108 E\VROPSKA KOMISE. Komise zahdjila veiejnou konzultaci o odpovédném podnikani. [online].
ec.europa.eu, 28. dubna 2015 [cit. 6. btezna 2023]. Dostupné z.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_ 4865.

109 Bezpecnost obcanii a podnikii ma pro stavajici Komisi zdsadni vyznam. PouZiti stielnych zbrani k zavazné
a organizované trestné cinnosti a teroristickymi organizacemi miize spolecnosti zpuisobit obrovské skody, ¢ehoz
jsme byli v uplynulém roce nékolikrat svédky, zejména pri uitocich, k nimz doslo v Paiizi a v Kodani. PFi neddavné
Fade koordinovanych teroristickych utokii provedenych 13. listopadu 2015 v Parizi zemielo vice nez 120 lidi. Tyto
tragicke udélosti 1 jsou jasnym ditkazem vicerozmérné hrozby, kterou organizovand trestnd cinnost predstavuje,
a ukazaly nam, pro¢ musime koordinovanym a soudrinym pristupem ddle posilit boj proti nedovolenému
obchodovani se stielnymi zbranémi. Spolecnou evropskou odpovednost za boj proti preshranicni trestné cinnosti
a terorismu zduraznily i politické smery predsedy Junckera.Nabyvani, drzeni a dovoz/vyvoz strelnych zbrani pro
civilni uziti podléha komplexnimu regulacnimu ramci EU, ktery stanovi smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice
2008/51/ES.Obcané Evropské unie spoléhaji na to, ze viady clenskych statii a organy EU zajisti jejich bezpecnost.
Za timto ucelem je tieba podniknout okamzité kroky k posileni stavajicich pravidel pro pristup ke strelnym zbranim
a obchodovani s nimi.“ Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady
91/477/EHS o kontrole nabyvdni a drZeni zbrani [online]. eur-lex.europa.eu, 18. listopadu 2015. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52015PC0750.

110 Tehdejsi ministr vnitra Milan Chovanec k tomu na svém Twitterovém Gétu uvedl: ,, Nesmysiné trestame slusné
drzitele zbrani, myslivce i sbératele. Teroristé legalni zbrané nepouzivaji. Musime dostat pod kontrolu nelegalni
trh se zbranémi, ne zdkazy zahnat slusné lidi do kouta.” ABA. Zbrané jsou pro Cechy tradice, iikaji k bruselské
regulaci  stielci  [online]. idnes.cz, 13. &ervna 2016 [cit. 6. biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/regulace-zbrane-cesko-eu.A160611_125959 zahranicni_aba.

111 MALINSKA, Elidka. Rostouci pocet zbrani miize snizit bezpecnost, mysli si skoro 40 procent Cechii [online].
irozhlas.cz, 4. ¢ervence 2016 [cit. 6. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rostouci-
pocet-zbrani-muze-snizit-bezpecnost-mysli-si-skoro-40-procent-cechu_201607040600_mhromadka.
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nebo navzdory stieleckému Gtoku z Unora 2016 v Uherském Brodu, ktery byl spachan legalné

drzenymi zbranémi.!*?

Ceské republice nicméné odpor proti revidujici smérnici nebyl nic platny. Navrh
smérnice podpofily v ervnu 2016 viechny &lenské staty EU kromé CR, Polska a Lucemburska
(posledné jmenovany stat nicméné ndvrh nepodpoiil, jelikoz mu pifipadal moc mirny)**3
aV breznu 2017 findlni verzi smérnice ptijal Evropsky parlament, aniz by pro smérnici hlasoval
jediny &esky europoslanec.* 25. 4. 2017 tuto koneénou verzi smérnice schvalila Rada EU (CR,
Polsko a Lucembursko piehlasovano).!® Schvalend smérnice pak vstoupila v platnost
13. 6. 2017.11% V srpnu stejného roku Ceskd republika podala Zalobu na neplatnost této

smérnice, kterou oviem Evropsky soudni dviir v prosinci roku 2019 zamitl.1’

Béhem legislativniho procesu pfijimani revidujici smérnice se nicméné Ceska republika
snazila najit cestu k obejiti nové pfijimanych pravidel. Hlavnim nastrojem k dosazeni tohoto
cile se méla stat v prosinci 2016 poslanci navrzena novela tstavniho zakona o bezpecnosti
Ceské republiky, ktera by nové do ¢&l. 3 doplnila odstavec tieti tohoto znéni: ,,Obcané Ceské
republiky maji pravo nabyvat, drzet a nosit zbrané a strelivo k napliiovani ukoli uvedenych
v odstavci 2. Toto pravo muze byt zakonem omezeno a zakonem mohou byt stanoveny dals?
podminky jeho vykonu, je-li to nezbytné pro ochranu prdv a svobod druhych, verejného poradku

a bezpecnosti, zivoti a zdravi nebo pro predchdzeni trestnym cinim. «“118

112 VALKOVA, Hana, TRECEK, Cenék. Utocnik se skryl za barovy pult a pdlil, popsal zdkrok policejni §éf
[online]. idnes.cz, 25. Unora 2015 [cit. 6. biezna 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-
kronika/uhersky-brod-utocnik-policie-reditel A150225_ 140747 krimi_jav.

3 CT24. Cesi ziistali se svym ,ne* osamoceni, unijni staty podporily smérnici o zbranich [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 10. dervna 2016 [cit. 6. biezna 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1813369-cesi-zustali-se-svym-ne-osamoceni-unijni-staty-podporily-smernici-o-
zbranich.

14 CT24. Pospisil: Zbraiova smérnice viibec neméla obsahovat zdkazy. Ale tieba pravidla pro deaktivaci pusek
[online].  ct24.ceskatelevize.cz, 15. bfezna 2017 [cit. 6. bfezna  2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2057524-pospisil-zbranova-smernice-vubec-nemela-obsahovat-zakazy-ale-
treba-pravidla-pro.

115 RADA EU. EU posiluje kontrolu nabyvani a drieni palnych zbrani [online]. consilium.europa.eu, 25. dubna
2017  [cit. 8. brezna  2023]. Dostupné z:  https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2017/04/25/control-acquisition-possession-weapons/.

18 EURACTIV. Zbrariova smérnice EU: Od kritizovaného ndavrhu az po vysledny kompromis [online]. euractiv.cz,
11. prosince 2018 [cit. 8. btezna 2023]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/vnitro-a-
spravedInost/linksdossier/zbranova-smernice-eu-od-kritizovaneho-navrhu-az-po-vysledny-kompromis/.

17 Srov. podkapitola 2.2

118 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi, 2013-2017. Tisk ¢ 1021 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=1021.
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To, Ze navrhovand zména zakona o bezpetnosti CR méla reagovat na revidujici
smérnici, doklada nejen divodova zprava: ,,Navrhovand zmeéna ustavniho zdkona by meéla cesky
pravni Fad prizpasobit v ramci prostoru daném vyjimkami vyplyvajicimi jak ze samotné
smernice, tak i z primdrnich pramen:i prava Evropské unie, tak, aby implementace upravené
smernice nemohla veést k vyznamnejsim negativnim duisledkam (zejména v podobe prechodu
casti doposud legalne drtzenych zbrani do nelegalni sféry). Navrhovand zmena ustavniho
zakona 0 bezpecnosti Ceské republiky by méla vytvorit pevny zdklad pro takovouto budoucs
zmenu beznych zdkoni, kterd bude logicky ndsledovat az v pripadé prijeti revidované smernice
o kontrole nabyvan{ a drzeni stielnych zbrani, “!*° ale i vyjadfeni tehdejsiho ministra vnitra

Milana Chovance.120

Ackoliv zménu Ustavniho zakona podpofilo petici nékolik desitek tisic ob&ant,!?

Gstavni pravnici i koali¢éni partnefi CSSD (ANO a KDU-CSL) takovou zménu odmitali.
Jan Kysela pro Ceskou televizi v lednu 2017 uvedl, Ze ,,Je to politické gesto, které nepovazuji
za Stastné, protoze pouze umocnuje pocit strachu. Strach vede k tomu, Ze mame dojem, Ze nds
stat neochrani, “ a dale srovnaval situaci v Ceské republice se situaci v USA: ,,V USA existuje
ustavni uprava noseni a uzivani zbrané proto, zZe Spojené staty vznikaly ve specifické situaci.
Na Divokém zapadeé asi nebylo uplné mozné spoléhat se na to, Ze nds ochrani verejnd moc.
Mam pocit, ze nejsme na Divokém zapadé a koneckoncii i v USA stavajici ustavni uprava
vwolava jisté problémy. Uvazovat o tom, Ze v Ceské republice v roce 2017 zavedeme néco
podobného jako v americké ustaveé z 18. stoleti, je prinejmensim zvlastni — uvazime-li, jakému

typu redlnych hrozeb celime. 1%

Ministerstvo spravedlnosti se tehdy v meziresortnim pfipominkovém fizeni vyjadfilo
tak, ze ,,Predkladatelé tvrdi, Ze pravo drzet a nosit zbran prispiva k ochrané zakladnich prav

a svobod garantovanych Listinou zdkladnich prav a svobod. Tuto ochranu ale Ize jiz

119 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi, 2013—2017. Diivodovd zprava k tisku
¢ 1021 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=120755.

120 CT24. Chovanec trvd na tstavnim pravu drzet zbraii. Odvolavd se na zdravy rozum [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 22, ledna 2017 [cit. 8. biezna 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2020781-chovanec-trva-na-ustavnim-pravu-drzet-zbran-odvolava-se-na-
zdravy-rozum.

121 KOPECKY, Josef. Nechceme se nechat odzbrojit, Fekl Chovancovi autor petice k drzeni zbrani [online].
idnes.cz, 27. Unora 2017 [cit. 8. biezna 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-akce-na-
podporu-zakotveni-prava-drzet-zbran.A170227 102615_domaci_kop.

122 CT24. Dat do ustavy pravo na pouZiti zbrané? Nejsme na Divokém zédpadé, varuje pravnik Kysela [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 3. ledna 2017 [cit. 8. brezna 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/nazory/2001835-dat-do-ustavy-pravo-na-pouziti-zbrane-nejsme-na-divokem-
zapade-varuje-pravnik-kysela.
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v soucasnosti realizovat prostrednictvim institutii nutné obrany a krajni nouze, jez jsou
v trestnim zakoniku. “ Ministerstvu obrany vadila zejména snaha o obejiti revidujici zbrafiové

smérnice a rezignace statu na zajisténi bezpeénosti ob&an.'?3

Néavrh zékona vlada projednala na svém jednani 27. 2. 2017 a neptijala k nému zadné
stanovisko.12* A¢koliv podpora ndvrhu zmény tstavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky
se nezdala nijak silna, vybor pro bezpe€nost i Ustavné-pravni vybor doporucil navrh zadkona
schvalit.1? Tak se nasledné stalo dne 28. 6. 2017 (necelé 3 mésice pied snémovnimi volbami),
kdy pro navrh hlasovalo 139  poslanci  napfic  politickym  spektrem.?
Pti projednavani navrhu se vSichni fecnici shodli na tom, Ze novela tistavniho zakona prakticky
nic nezméni, av8ak pievazil nazor pro jeji symbolické pfijeti a vyjadieni postoje Parlamentu

Ceské republiky.?

Horni komora Parlamentu Ceské republiky se k vyse uvedenému navrhu vyjadiila dne
6. 12. 2017 a to tak, ze pro navrh hlasovalo 28 senatort, proti 19 a 12 se zdrzelo hlasovani.
Za urcity paradox lze oznacit to, ze z 25 spolustranikt Milana Chovance navrh podpofilo pouze
6.128 JelikoZ nebylo dosazeno potiebného kvora pro pfijeti Gistavni zmény v Senatu Parlamentu

CR, zakon o bezpeénosti Ceské republiky nebyl uvedenym navrhem doplnén.

Poslanecky navrh Gstavni zmény vSak nebyl jedinym signalem obav z revidujici
smérnice. Ministerstvo vnitra napf. v roce 2017 uvazovalo také o tom, ze by vznikl jakysi registr

rezervistll, do kterého by se mohli hlasit drzitelé zbrani a na které by se vztahovala jedna

123 CT24. Drzitelée zbrani nemohou suplovat stat, odmitla ministerstva Chovanciiv navrh  [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 24, Unora 2017 [cit. 8. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2044010-drzitele-zbrani-nemohou-suplovat-stat-odmitla-ministerstva-
chovancuv-navrh.

124 7aznam 7 jednani schiize viady Ceské republiky. 27. tnora 2017, & j. 2213/17. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2017-02-27/.

125 parlament  Ceské  republiky, Poslaneckd snémovna, 7. volebni obdobi, 2013-2017.
168. usneseni vyboru pro bezpecnost ze 41. schiize uskutecnéné dne 19. dubna 2017 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=122925.

126 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi, 2013-2017, 59. schiize. Hlasovdni por-
¢. 48 ze dne 28. ¢ervna 2017 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=66611.

127 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi, 2013-2017. Stenoprotokol z 59. schiize
ze dne 28. ¢ervna 2017 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/059schuz/s059047.htm.
128 parlament Ceské republiky, Senat, 11. funkéni obdobi, 2016-2018, 11. schiize. Hlasovani por. ¢. 34 ze dne 6.
prosince 2017 [online]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=17145&0=11.
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z vyjimek zbrafiové smérnice.??% 130 Ceskomoravska myslivecké jednota zase uspotadala proti

piijeti revidujici smérnice demonstraci®! a vyjadfila pochyby o budoucim smé&fovani zbranové

legislativy.132

Po neuspéchu prosazeni ustavni zmény doslo vlednu 2018 ke vzniku
tzv. ,Nové petice”, kterda pozadovala opétovné projednani novely Ustavniho zakona
o bezpecnosti CR a odmitnuti implementace revidujici smérnice.'® K 1. srpnu 2018 tato petice
¢itala jiz 50 000 podpisti.’** Organizatofi petice se nasledné rozhodli zalozit spolek nesouci
nazev LIGA LIBE, z. s., jehoz ucelem je prosazovani z4jmi legalnich drzitelii zbrani, i kdyz
oficialng se ugel tohoto spolku v obchodnim rejstiiku o zbranich nijak nezmifiuje.3® Oproti
tomu spolek LEX z. s., ktery vznikl jiz v roce 1998, se k hajeni zajmua drziteli zbrani hlasi
oteviené: ,,Cilem spolku je chranit prava a prosazovat opravnené zdajmy fyzickych osob v oblasti
viastnictvi a pouzZivani zbrani, zvysSovat pravni védomi obcanu, podporovat kulturu

zodpovednosti a etiky obcanu v souvislosti s vilastnictvim, drzenim a noSenim zbrané a streliva,

vzdelavat obcany v aspektech viastnictvi, drZeni, noSeni a uziti zbrani a streliva, poradat

129 CTK. Ministerstvo vnitra zvazuje zavedeni systému ozbrojenych rezervistii. Chce tak obejit chystanou smérnici
EU o zbranich [online]. domaci.hn.cz, 8. tnora 2017 [cit. 8. biezna 2023]. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-
65617210-ministerstvo-vnitra-zvazuje-zavedeni-systemu-ozbrojenych-rezervistu-chce-tak-obejit-chystanou-
smernici-eu-o-zbranich.

130 Patrng se mélo jednat o vyjimku stanovenou Vv ¢l. 6 odst. 2 smérnice 2017/853, ktera stanovila, Ze ,,V zajmu
ochrany bezpecnosti kritické infrastruktury, obchodni dopravy, konvojii vysoké hodnoty a citlivych prostor, jakoz
i pro ucely narodni obrany, vzdélavaci, kulturni, vyzkumné a historické ucely, a aniz je dotcen odstavec 1, mohou
prislusné vnitrostatni organy udelit povoleni pro palné zbrané, jejich hlavni casti a stielivo zarazené do kategorie
A v jednotlivych pripadech vyjimecné a s nalezitym odiivodnénim, neni-li to v rozporu s verejnou bezpecnosti a s
verejnym poradkem.

131 IDNES.CZ. Myslivci na Vaclavaku protestovali proti omezeni zbrani. Fotili se v rakvi [online]. idnes.cz,
15. biezna 2017 [cit. 8. bfezna 2023]. Dostupné z https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/primy-prenos-myslivci-
protestuji-proti-zakazu-zbrani.A170315_092722_domaci_zt.

12 ROVENSKY, Jan. Myslivci se boji, ale omezeni zbrani moc nepociti [online]. novinky.cz,
19. biezna 2017 [cit. 8. bfezna 2023]. Dostupné z https://www.novinky.cz/clanek/domaci-myslivci-se-boji-ale-
omezeni-zbrani-moc-nepociti-40027916.

133 Nova petice [online]. ligalibe.cz, 18. ledna 2018. Dostupné z: https://ligalibe.cz/ke-stazeni/nova-petice/.
B4VALOVA, Irena. Petice proti zbrariové smérnici md 50 tisic podpisii, jeji zdstupci miFi za prezidentem [online].
ceska-justice.cz, 16. kvétna 2018 [cit. 8. biezna 2023]. Dostupné z https://www.ceska-justice.cz/2018/05/petice-
proti-zbranove-smernici-ma-50-tisic-podpisu-jeji-zastupci-miri-za-prezidentem/.

135 \Wpis ze spolkového rejstiiku. LIGA LIBE, z. s., L 70359 vedend u Méstského soudu v Praze [cit. 9. biezna
2023]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=1016519&typ=PLATNY.

,Ucel spolku

a)vytvareni vyspelé obcanské spolecnosti a demokratického pravniho statu,

b)zachovani ¢i zvySovani vnitini bezpecnosti obéamii CR i vnéjsi bezpecnosti stdtu,

c)lokalni, regionalni, narodni i mezinarodni aktivity lidskopravniho a bezpecnostniho charakteru,

d)vzdélavani, osvéta, formovani a rozsireni spolecenského povedomi o lidskych pravech a svobodach jednotlivce,
e)ochrana zajmaii clenii spolku,

fostatni souvisejici a shora neuvedené, vyhradné dle rozhodnuti prezidia. “
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tematické kulturni, sportovni, télovychovné a vzdélavaci akce pro deéti, mladez a dospele,

porddat tematické akce na podporu a ochranu déti a mladeze. “1%

Nova petice se 102 tisici podpisy byla dne 12. 6. 2019 pfedana Senatu Parlamentu Ceské
republiky.'®” Mezi podporovateli byli taktéZ vSichni 4 Gistavni ¢initelé (tehdejsi predseda Senatu
Jaroslav Kubera pfipojil sviij podpis pii pfevzeti petice).'%® Ackoliv samotny Senat Parlamentu
Ceské republiky predchozi Gistavni novelu odmitl, pravé na jeho ptidé byl 3 mésice po pievzeti
citované petice predlozen navrh skupiny senatorti na doplnéni ¢l. 6 odst. 4 LZPS. Tento navrh
m¢él konkrétné do uvedeného ustanoveni doplnit vétu ,, Pravo branit zZivot sviij ¢i Zivot jiného

clovéka i se zbrani je zaruceno za podminek, které stanovi zakon “.*3°

3.2 Divody pro prijeti novely

Pokud se nejprve podivame na divodovou zpravu k ndvrhu zékona, pak zjistime,
ze navrh senatorti na zménu ¢l. 6 odst. 4 LZPS m¢l oproti prvotni zméné Listiny zakladnich
prav a svobod v roce 199840 posilit zakladni prava osob zavedenim prava na obranu Zivota se
zbrani. Z dtivodové zpravy se taktéz podava: ,,Prdvo na obranu nds pravni rad obsahuje jen na
zakonné Urovni. Vzhledem k vyznamu prava na Zivot, které je pravo nejzdakladnéjsi, protoze bez
Zivota ostatni prava cloveka nemohou byt naplnéna, navrh povazuje za spravné symbolicky
powysit toto pravo na uroven ustavni, coz md i vyznam v tom, Ze lidé se mohou ochrany
zdkladnich prdv dovoldvat v rdamci vistavni stiznosti u Ustavniho soudu. Jde i o reakci na
soucasné obavy o oblast bezpecnosti. Navrh dava ustavni rozmeér pravu kazdeho bojovat o sviij
Zivot i za uZiti zbrané proti itoku. Uzemi Cech, Moravy a Slezska Ize z dlouhodobého hlediska
povazovat za relativné bezpecné, presto vsak dochazi k individudalnimu nasili. Navrh ustavniho
zakona symbolicky do ustavniho poradku prevadi moralni zdasadu, Ze zIu, coz je i utok na Zivot

a zdravi ¢lovéka, se nema ustupovat, ale naopak se viici nému aktivné branit.

Diivodova zprava dale zminuje, Ze zbrani ma byt ve smyslu doplnéni LZPS vniméno

vSe, ¢im Ize ucinit zasah vici lidskému télu duraznéjsim a vyslovné uvadi i chladné zbrané,

136 Vypis ze spolkového rejstiiku. LEX, z. s., L 8965 vedena u Méstského soudu v Praze [cit. 9. bfezna 2023].
Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=745636 &typ=PLATNY.

137 Piredani petice za zachovdni prav bezithonnych ceskych obcanii v oblasti legélnich zbrani [online]. senat.cz,
12. Cervna 2019 [cit. 9. biezna 2023]. Dostupné z: https://www.senat.cz/cinnost/galerie.php?aid=25076.

138 | |GA LIBE. Ustavni pravo na zbrar o krok bliz sendtori projednaji petici 100 tisic obcanii na jeho podporu
[online]. ligalibe.cz, 22. ¢ervence 2019 [cit. 9. bfezna 2023]. Dostupné z: https://ligalibe.cz/2019/07/22/ustavni-
pravo-na-zbran-o-krok-bliz-senatori-projednaji-petici-100-tisic-obcanu-na-jeho-podporu/.

139 parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020. Tisk ¢ 135 [online]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail &value=4471.

140 Jstavni zakon &. 162/1998 Sb., kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod.
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na které se zbranova regulace nevztahuje. Cilem ustavni novely podle ptfedkladatelt ptitom
nebyla zbranova regulace, a proto navrh nema mit zadny vliv na zdkonné podminky nabyvani,
drzeni a uzivani zbrani.

Podle Bartoska a Backovské mél navrh za cil zajistit garanci prav v oblasti nutné obrany
a prav tykajicich se nabyvani, drZzeni a noseni zbrani, tedy zabranit moznému budoucimu

snizovani urovné téchto prav.14

Ackoliv divodova zprava k ndvrhu Ustavniho zakona deklaruje to, ze ,, Predmétem
evropskéeho prava je regulace strelnych zbrani (zbranova smérnice EU), ale ta nemd primy vliv
na Ustavni zakotveni prava na obranu, “ nelze se zbavit dojmu, Ze pravé tim nejvyznamnéj$im
divodem pro ptijeti novely ¢l. 6 odst. 4 LZPS ve znéni ,,Pravo branit Zivot sviij ¢i jineho cloveka
i se zbrani je zaruceno za podminek, které stanovi zakon, “ je reakce na zminénou zbrafovou

smérnici EU. K tomuto zavéru Ize dojit na zaklad¢ ne€kolika skutecnosti:

1) O prvnim navrhu ustavniho zakotveni prdva na zbrain se zacalo mluvit
pfilegislativnim procesu schvalovani revidujici zbrafiové smérnice. Nasledny prvni ,,zbranovy*

navrh tstavni novely otevirené mluvil o reakci na zbranovou smérnici EU.

2) Pravo na zbran je podporovano zejména spolkem LIGA LIBE, z. s. Zakladatelé
tohoto spolku uspoféadali nejprve petici proti zbrafiové smérnici EU? a zarovei podpofili snahy
Milana Chovance na zakotveni prava na zbraii v iistavnim zdkoné o bezpeénosti CR. Prakticky
ihned, kdy tento navrh Senat Parlamentu Ceské republiky neptijal, vznika ,,Nova petice, ktera
jiz vyslovné pozaduje uUstavni zakotveni prava na zbran. Senatofi petici obdrzeli 12. 6. 2019,

pticemz jiz 24. 9. 2019 navrhli doplnit ¢l. 6 odst. 4 LZPS.

3) Sami senatofi pii projednavani navrhu zdkona nékolikrat zminuji zbranovou smérnici
EU. Senétor Miroslav Antl ve svém projevu napt. uvedl, ze ,,(...) Predmétem evropského prava
Jje regulace strelnych zbrani, to je ta zbranova smérnice EU, ale ta nemd primy vliv na Gstavni
zakotveni prava na obranu, a tedy i na dopinéni, které vam predklidame dnes opétovné, *
aby vzapéti dodal ,,(...) Ze smérovani legislativy EU je nepochybné, Ze tato vede a naddle
povede k omezovani prav obéanii na drzeni i noSeni zbrani. ““ Senator Zdénék Hraba zase piispél

do debaty takto: ,,Neubranim se prirovnani, pro mé osobné je navrhované doplnéni zakladnich

prav jakousi ustavné pravni vozovou hradbou, kterda mize branit prava obyvatel pred velmi

141 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stelivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 209.

142 petice proti regulaci zbrani a sebeobrannych prostiedkii ze strany EU [online]. 25. &ervence 2017.
Dostupné z: https://www.senat.cz/xgw/webdav/pssenat/original/85217/71455.
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pravdépodobnou novodobou smérnicovou krizovou vypravou. “ Poslednim ptikladem mtize byt
uryvek z projevu senatora Michaela Canova: ,,(...) Zaprvé jsem presvedcen, Ze v pripade,
Ze tento ustavni zakon bude prijat, bude to velmi silné slovo CR navenek, vii¢i EU, Fici, co my
si zde prejeme v CR. Zadruhé, pokud presto z iad EU bude prijato narizeni ¢i smérnice, kterd
bude v rozporu s timto nasim ustavnim zdakonem, Ze se dokaze CR na zdkladé tohoto ustavniho
zdkona postavit na odpor, Zadat o uprednostnéni naseho prava, které je dané ustavnim
zakonem. (...) “ Pokud se na pfedmétné jednani Senatu podivame optikou statistiky, tak celkové
Vv debaté dne 11. 6. 2020 pii projednavani navrhu zakona padlo slovo smérnice osmadvacetkrat

a slovni spojeni Evropska unie dokonce ¢tyficetkrat. 43

Ackoliv se autofi ustavni zmény v ditvodové zprave neptiznavaji k tomu, ze by zbraiova
smernice méla zasadni vyznam pro pfijeti teprve druhé novely Listiny zakladnich prav
a svobod, na zaklad¢ vyse zminénych skute¢nosti tomu tak s vysokou mirou pravdépodobnosti

bylo. Ke stejnému zavéru dochazi i napi. Preuss.4

3.3  Proces prijeti novely

Navrh novely ¢l. 6 odst. 4 LZPS byl predlozen v Senatu PCR dne 24. 9. 2019 skupinou
senatorii a byl rozeslan tentyz den jako tisk ¢. 135/0.1%° Senat na své 12. schiizi dne 31. 10. 2019
navrh piikazal k projednani Ustavné-pravnimu vyboru jako vyboru garanénimu a dale Vyboru
pro zahraniéni véci, obranu a bezpe&nost. Senat dale pozadal Stalou komisi Senatu pro Ustavu
Ceské republiky a parlamentni procedury o stanovisko k navrhu.14¢ Jako prvni navrh zakona
projednal dne 20. 11. 2019 Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost a usnesenim
&. 104 doporugil navrh schvalit.’4” Ustavng-pravni vybor se k navrhu vyjadfil 15. 1. 2020

usnesenim ¢&. 63, kterym taktéz doporudil navrh schvalit.1* Kone¢né Stala komise Senétu pro

3 Parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020. Stenoprotokol z 24. schiize ze dne
11. ¢ervna 2020 [online]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xgw/webdav/pssenat/original/95432/80038.

144 PREUSS, Ondfej. In: KUDRNA, Jan a kol. Listina v kontextu spolecenskych zmén: (k 30. vyroci jejiho prijeti).
Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 188.

145 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021. Tisk ¢ 895 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895.

146 parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020. 260. usneseni Senatu
z12. schiize konané dne 31 Fijna 2019 [online]. Dostupné Z:
https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=93108.

W7 Parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020, Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu
a bezpenost. 104. usneseni ze 14. schize, konané dne 20. listopadu 2019 [online]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=93242.

148 parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020, Ustavné-pravni vybor. 63. usneseni
z 18. schiize, konané dne 15. ledna 2020 [online]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=93624.
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Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury navrh projednala dne 22. 1. 2020 a piijala
pomérné obsahlé stanovisko,*® které bylo piijato dle slov tehdejsiho pfedsedy této komise
Jitiho Dienstbiera mimo jiné i na zéklad¢ odbornych vyjadreni 7 expertl trestniho a Gistavniho

prava z pravnickych fakult v Praze, Brn& a Olomouci.® Toto stanovisko k navrhu vyjadfovalo

19 Stald komise Sendtu pro Ustavu CR a parlamentni procedury

povazuje od pocatku své cinnosti v roce 1998 za vychodisko posuzovani iniciativ ke zméndam ustavniho poradku
jejich oduvodnénost bud’ nezbytnosti, anebo zretelnou systémovou vhodnosti pii rozvijeni koncepce ustavniho
poradku Ceské republiky jako demokratického prdavniho statu, coZ ostatné obecné odpovidd i poZadavkiim
stanovenym Legislativnimi pravidly vlady a zdkonem o jednacim radu Poslanecké snémovny, na néjz odkazuje
rovnéz zakon o jednacim radu Sendtu;

upozoriiuje, Ze navrhy zmén Listiny zakladnich prav a svobod se po celou dobu existence Ceské republiky vyskytuji
jen zcela vyjimecné (pouhych pét snemovnich tiskii), pricemz prijat byl dosud jediny, coz Ize hodnotit jako uznani
faktu Zddouci neménnosti lidskoprdavniho katalogu coby hodnotové kotvy ceského ustavniho porddku, jejiz vyznam
Je rozvijen provadécim zdakonoddrstvim a predeviim judikaturou viech soudii v cele s Ustavnim soudem;
konstatuje se zietelem k odbornym stanoviskiim, ze

a) divodova zprava k predlozenému ndvrhu novely Listiny zdkladnich prav a svobod ve prospéch nezbytnosti
navrzené upravy nikterak neargumentuje, jelikoz se omezuje na poukaz, ze je ,, spravné symbolicky povysit“ pravo
branit Zivot sviij ¢i Zivot jiného clovéka i se zbrani na ., viroveri vistavni“ s dopadem na mozné iizeni pied Ustavnim
soudem, pricemz na zakonné urovni se nemd (nemusi) ménit nic;

b) zdkonnd vprava nutné obrany byla po roce 1989 nékolikrate ménéna tak, aby byla co nejméné restriktivni ve
vztahu k moznostem obéti branit se utoku, coz se nakonec podarilo — ve stavajici podobé nevyvolava praktické
potize, rozhodné neni ohrozena zuzenim ¢i dokonce zrusenim, je vSak kazdopadné mnohem Sirsi, nez se pro ustavni
uroven navrhuje: tyka se vSech zdajmii chranénych trestnim zdakonem, z nichz predlozeny navrh vyjima pouze
obranu Zivota, aniz by rozvedl, jak obét nasilného utoku rozpozna, smeruje-li utok proti zZivotu, anebo pouze proti
zdravi obéti, pokud by to melo mit dopad na podminky nutné obrany;

C) navzdory tomu, Ze by se navrzend zména mohla ze zatim receného jevit zbytecnou (nedoklada nezbytnost, nejde
nad ramec zdkona, ktery ma ,,novému* pravu vymezit obsah, ostatné i v ditvodové zpravé zminované rizeni pred
Ustavnim soudem pripadd ve vztahu k pravu na Zivot v ivahu uz dnes), moznym, byt dozajista nechténym,
dusledkem prijeti navrzené upravy miize byt ohrozeni dosavadniho rozsahu ,,zakonné“ nutné obrany, pokud
ustavni pravidlo uréuje, Ze zdkon stanovi podminky (legdlni) obrany pouze Zivota, a nikoliv jiného pravem
chraneného zdjmu (ditvodova zprava zminuje i zdravi); jinak je legitimni otdzkou, pro¢ mda mit éast nutné obrany
vyslovny ustavni zdklad, zatimco dalsi cast zdaklad zdkonny, jakkoliv v duchu obecného ustavniho zmocnéni
(dosavadni ¢l. 6 odst. 4 Listiny): protoze chranit zivot je mozné ,,i se zbrani*, zatimco napr. majetek nikoliv? To
by snad smysl davalo, k tomu vSak navrh patrné nesméruje, a to uz proto, ze zbrani nemusi byt pouze zbran strelnd,
ale také kupr. ty¢ nebo kamen;

d) vzhledem k tomu, Ze zavedeny institut nutné obrany nevyvolava Zadné dolozené potize, které tudiz ani nemohou
byt legislativni cestou reseny, hrozi navrzenda uprava vyvolanim interpretacnich nejasnosti, jez nejsou
kompenzovany rozpoznatelnymi prinosy;

e) smysl predloZeného navrhu miize thvét ve snaze o ustavni ukotveni zbrani jako véci zvldsté chranénych vistavnimi
predpisy pred pripadnou restrikci ze strany zakonoddrce (omezeni viastnického prava), o cemz se ve vztahu k tzv.
evropské zbranové smérnici mluvi jiz nékolik let; mélo-li by tomu tak byt (mam-Ii pravo branit sviij Zivot i se zbrani,
musim mit pravo drzet zbran — avsak jakou?), vyzadovalo by prislusné ustanoveni jednak dosti extenzivni vyklad
(co plyne z prava branit zivot pro podminky drzeni strelnych zbrani?), jednak je treba pripomenout, ze ustavni
uprava dodatecné prijata v reakci na zbranovou smérnici nemiize vytvorit evropskym pravem aprobovanou
prekazku plnéni zavazku clenského statu v ramci respektu k tzv. uistavni (narodni) identité clenského statu;

f) k neobvyklosti tzv. prava na zbraii v mezindrodnim srovndni a moznym problematickym diisledkiim jeho
zakotveni, tehdy v ustavnim zakoné o bezpecnosti republiky, zaujala stanovisko ve svém usneseni ¢. 5 z 5. schiize
11. funkcniho obdobi, konané dne 11. ¢ervence 2017,

poveéruje predsedu komise, aby toto usneseni predlozil predsedovi Sendtu.

15 parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020. Stenoprotokol z 24. schiize ze dne
11. ¢ervna 2020 [online]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/95432/80038.
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pochybnosti o nutnosti pfijeti prava na zbran a upozoriovalo na jeho mozné problematické

disledky.

Navrh novely €l. 6 odst. 4 LZPS se nasledné podafilo projednat dne 11. 6. 2020
na 24. schiizi Senatu, kdy po vice nez dvouhodinové diskuzi, ve které vystoupilo na 26 senatort,
pro navrh hlasovalo 41 senatorii z 69 registrovanych, proti navrhu se nevyslovil nikdo.%
Senétofi nasledné povéfili predsedu Senatu, aby zajistil tpravu divodové zpravy k navrhu
ustavniho zdkona v souladu s jeho schvéalenym znénim a postoupil navrh tstavniho zdkona
Poslanecké snémovné k dal§imu projednani. Déle povéfili senatory Martina Cervicka,
Zdenka Hrabu a Vaclava Lasku, aby navrh tstavniho zdkona odtvodnili v Poslanecké

snémovné. 152

Navrh byl poté predlozen Poslanecké snémovné dne 16. 6. 2020 a o den pozdéji byl
navrh rozeslan poslanctim jako tisk ¢. 895/0. Vlad¢é byl navrh odeslan k zaujeti stanoviska
9. 6. 2020.1 V ¢gervenci 2020 k navrhu vypracoval stanovisko Parlamentni institut, ktery se
zabyval otazkou kompatibility navrhu s pravem EU, pfi¢emz deklaroval, ze ,,Navrh na vydadn/
zdkona, kterym se meni Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zdkona
¢. 162/1998 Sh. (snemovn: tisk 895), se vecné tyka problematiky zakotveni prava
na sebeobranu, kterou prdvo EU p/imo neupravuje. V souladu s ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy
0 Evropskeé unii a ¢lankem 72 Smlouvy o fungovdan: Evropské unie je za narodni bezpecnost
odpovedny clensky stat. Navrhovand suprava je tedy ve vylucné pravomoci CR. Nicméné na
unijni urovni se v ramci volného pohybu zbozi problematika tykd smeérnice Evropskéeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvetna 2017, kterou se meni smeérnice Rady
91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani 1, kterd harmonizuje podminky pro obeh
civilnich strelnych zbrani v ramci Unie. Je proto treba, aby zdkony, které by dotcené pravo

provadely, byly s cili této smérnice slucitelné. Navrh zdkona neni v rozporu s predpisy EU. “1%4

151 parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020. Stenoprotokol z 24. schiize ze dne
11. ¢ervna 2020 [online]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/95432/80038.

152 Parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020.
431. usneseni Senatu z24. schiize, konané dne 11. dJervna 2020 [online]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xgwi/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=95436.

153 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021. Tisk ¢ 895 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895.

15 SYLLOVA, Jindfiska, SOCHOROVA, Eva. Parlamentni institut. Sebeobrana se zbrani. Stanovisko &. 0895
[online]. Cervenec 2020. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=180099.
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Vlada projednala senatni navrh dne 13. 7. 2020 a piijala k nému usnesenim ¢. 717 kladné
stanovisko, které bylo o den pozdgji rozeslano poslanctim jako tisk 895/1.155 15 Ptjjeti kladného
stanoviska vlady ovSem nebylo nijak odivodnéno, ba praveé naopak vlada k vySe uvedenému
usneseni prilozila piilohu, ve které se vyjadfila v podobném duchu tak, jak to ucinila Stala

komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury.’

Predseda snémovny nasledné dne 11. 8. 2020 doporucil navrh k projednani, urcil
zpravodajem poslance Pavla Blazka a navrhnul ptikdzat navrh zdkona k projednani
Ustavné-pravnimu vyboru.2% Prvni &teni na ptidé Poslanecké snémovny nicméné probéhlo az
dne 9. 3. 2021 na 87. schiizi. Snémovna na této schizi ptikazala navrh k projednani astavné
pravnimu vyboru jako vyboru garanénimu a vyboru pro bezpecnost jako vyboru dalsimu.°
Pozd¢&ji jmenovany projednal navrh jiz na své 51. schizi dne 18. 3. 2021 a doporucil navrh
schvalit. 160 Ustavné-pravni vybor se k projednani navrhu sesel dne 28. 4. 2021 na své 87. schiizi

a navrh taktéz doporugéil schvalit. 16!

K obecné i podrobné rozpraveé k navrhu doslo v ramci 2. ¢teni na 104 schiizi Poslanecké
snémovny dne 2. 6. 2021. Nutno podotknout, ze Slo o velice stru¢nou rozpravu, nebot’
dohromady trvala necelych 10 minut. Béhem téchto 10 minut byl nicméné podan jeden
pozménovaci navrh poslance Vojtécha Pikala, ktery by namisto navrzeného doplnéni €l. 6 odst.

4 LZPS zaclenil do ¢l. 41 LZPS tieti odstavec tohoto znéni: ,,Pravo branit zakladn: prdva

15 Usneseni  viddy — Ceské  republiky — ze  dne  13.  Cervence 2020, (. 717.
Dostupné z: https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2020/717/.

156 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021. Tisk ¢ 895 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895.

87 piiloha ¢ 1 kusneseni viady Ceské republiky ze dne 13. cervence 2020, ¢. 717. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2020/717/.

158 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021. Tisk ¢ 895 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895.

159 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021, Usneseni
Poslanecké  snémovny z  87. schize ze dne 9. biezna 2021 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=186594&pdf=1.

160 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021, Vybor pro bezpeénost.
205. usneseni vyboru pro bezpecnost 7 51. schiize uskutecnéné dne 18. biezna 2021 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=186937.

161 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021, Ustavné-pravni vybor.
272. usneseni ustavné prdavniho vyboru z 87. schize dne 28. dubna 2021 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=189378.
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a svobody i se zbran/ je zaruceno za podminek, které stanovi zdkon.* 162 163 Ustavng-pravni
vybor nicméné na své 92. schiizi dne 9. 6. 2021 pfijal usneseni, v kterém zaujal nedoporucujici

stanovisko k vy$e uvedenému pozmétovacimu navrhu.1%4

Ke tfetimu ¢teni v Poslanecké snémovné doslo jiz dne 18. 6. 2021, pfi kterém se svym
ptispévkem do diskuze vystoupilo pouze 7 feénikti (Martin Cervi¢ek, Tomio Okamura, Jana
Cernochova, Radek Koten, Vojtéch Pikal, Jifi Masek a Tereza Hythovd) — vSichni
argumentujici pro navrh.'®> O navrhu pak hlasovalo 159 poslancti, z kterych bylo 141 pro,
3 proti (Alena Gajdiskova, Jan Cizinsky a Mikulas Ferjenéik) a 15 se jich zdrzelo. 1% Jesté pied
hlasovanim o samotném navrhu zikona bylo hlasovano o souhlasu se zpétvzetim
pozménovaciho navrhu poslance Vojtécha Pikala, ktery tak ucinil dle jeho slov z divodu

neprichodnosti (159 pro, proti zadny).%6’

Poslanci schvéleny navrh zakona byl postoupen Senatu dne 28. 6. 2021 jako tisk 123.168
Organizaéni vybor horni komory stanovil dne 29. 6. 2021 garanénim vyborem Ustavné-pravni
vybor a piikdzal Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost tisk projednat.®®
Ustavné-pravni vybor po projednani navrhu dne 14. 7. 2021 piijal usneseni ¢. 74, kterym
doporucil navrh schvalit.}’® Vybor pro zahraniéni véci, obranu a bezpecnost se pak ndvrhem

zabyval tentyZz den a pfijal stejny doporucujici zavér.1”* K projednani navrhu na senatnim plénu

162 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017—2021. Stenoprotokol ze 104. schiize
ze dne 2. éervna 2021 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/104schuz/s104186.htm.
163 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017—2021. Pozmériovaci a jiné navrhy
k senatnimu navrhu Ustavniho zakona, kterym se méni Listina zdakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zdkona
¢ 162/1998 Sb. (tisk 895) [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=190834.

164 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021, Ustavn&-pravni vybor.
289. usneseni ustavné pravniho vyboru z 92. schiize dne 9. cdervna 2021 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=190990.

165 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017—2021. Stenoprotokol ze 104. schiize
ze dne 18. cervna 2021 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/104schuz/s104336.htm.
166 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021, 104. schtize. Hlasovdni por-
¢. 482 ze dne 18. dervna 2021 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=76764.

167 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017—2021. Stenoprotokol ze 104. schiize
ze dne 18. cervna 2021 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/104schuz/s104336.htm.
168 parlament Ceské republiky, Senat, 13. funkéni obdobi, 2020-2022. Tisk ¢ 123 Jonline]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=deta
il&forEach.value=s4803.

169 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021. Tisk ¢. 895 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895.

170 parlament Ceské republiky, Senat, 13. funkéni obdobi, 20202022, Ustavné-pravni vybor. 74. usneseni
z 18. schiize konané dne 14. Cervence 2021 [online]. Dostupné Z:
https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=100241.

71 parlament Ceské republiky, Senét, 13. funkéni obdobi, 2020-2022, Vybor pro zahraniéni véci, obranu
a bezpetnost. 76. usneseni z 15. schize konané dne 14. dervence 2021 [online]l. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmihled?action=doc&value=100214.
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doslo o tyden pozdéji, tj. 21. 7. 2021. Obdobné¢ jako tomu bylo v ptipad¢ projednani ndvrhu na
pudé Poslanecké snémovny, ani zde neprob¢hla podrobnéjsi diskuze. Jediny rozdil lze spatiit
Vv tom, Ze ve ValdStejnském palaci zaznéla i kritika navrhované zmény LZPS, a to z ust
senétorek Jitky Seitlové a Adély Sipové.172 Jejich vystoupeni nicméné kolegy nepiesvédéila,
nebot’ pro navrh hlasovalo 54 senatori ze 74 ptitomnych, proti bylo pouze

13 a 7 se hlasovani zdrzelo.1"3

K formalnimu stvrzeni Gstavniho zdkona prezidentem republiky, ktery dle ¢l. 50 odst. 1
Ustavy Ceské republiky nema pravo veta k ustavnimu zakonu, doslo 3. 8. 2021.174 Zakon byl
dne 13. 8. 2021 vyhlasen ve Sbirce zakont v ¢astce 131 pod &islem 295/2021 Sb.2" a k nabyti
jeho tc¢innosti pak doslo 1. 10. 2021.

K procesu piijeti je nutné taktéz zminit aktivitu spolku LIGA LIBE, z. s. Tento spolek
mél totiz znanou zasluhu na pfijeti prava brénit se se zbrani do katalogu lidskych prév.
Zakladatelé spolku nejprve iniciovali petici, ktera méla pro pfijeti vySe uveden¢ho prava

nemaly vliv.!’® Déle pak ¢lenové spolku pokraGovali v lobbovani za piijeti novely

172 Parlament Ceské republiky, Senat, 13. funkéni obdobi, 2020-2022. Stenoprotokol z 14. schiize ze dne
21. ¢ervence 2021 [online]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xgw/webdav/pssenat/original/100343/84204.

173 parlament Ceské republiky, Senat, 13. funkéni obdobi, 2020—-2022. 14. schiize. Hlasovéni por. ¢. 4 ze dne 21.
prosince 2021 [online]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=20252&0=13.

174 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 8. volebni obdobi, 2017-2021. Tisk ¢. 895 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895.

15 Sbirka zdkonii. 2021, ¢astka 131 [online]. Dostupné z:  https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=295/2021&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.

176 Byvaly senator Miroslav Antl napfiklad pfi vefejném sly$eni Senatu dne 17. 9. 2019 k této petici uvedl: , Ale
liga Liga Libe po nezdaru v Sendtu moudre zvolila jiny postup. Nahle zjistila, Ze skutecné prava a povinnosti
ob¢amii patri do Listiny zakladnich prav a svobod a nyni vclenuje, resp. pozadala sendtory, konkrétné pana
sendtora Martina Cervicka, zda by se stal garantem toho, abychom se pokusili zménit, resp. doplnit Listinu
zdkladnich prav a svobod. Ten doplnujici ¢lanek urcité znate. Dale takticky oslovila nejprve sendtory, kdyz
podporu poslancii ve stejném slozeni v Poslanecké snemovné dolni komory parlamentu ziejmé Ize diivodné
ocekavat. S pani Karlou Cizovou a s panem podplukovnikem Paviem Cernym jsme pak hojné komunikovali a
nakonec jsem potvrdil, Ze v takovémto znéni, tzn. bez strelné zbrané primo vlozené, protoze bavme se o zbranich,
Jje to Cistejsi, ostatné s tim pracuje i trestni zakonik a dalsi, Ze podporim ten ndavrh noveé listiny zdkladnich prav a
svobod. Poté jsem jim dokonce slibil, Ze po skoncené nejblizsi schiizi ustavnépravniho vyboru oslovim cleny
ustavnépravniho vyboru. To jsem udelal a 13. 8. podepsalo ndavrh novely osm clenii naseho vyboru z osmi
oslovenych clenii. Jinak co je ticelem této navrhované ipravy, vam urcité sdéli miij ctény kolega Martin Cervicek,
ktery, jak jsem rekl, je zakladnim garantem tech podpisii nasich a nasich kolegii na navrh novely Listiny zdakladnich
prav a svobod. (..) Proto povysme prdavo branit se se zbrani v ruce na uroven ustavni. To je snaha nds, sendtorii,
predpokladam, ze vétsinové i vas. A to bych pro zacatek pokladal za nejvétsi uspéch zejména vds, zdstupcii petentil.
Jmenovite lidi, které jsem jmenoval, kterym dékuji a obdivuji jejich urputnost a snahu, aby dosahli toho, co slibili,
i vam. Samozrejmé deékuji i petentiim za jejich podpisy a zejm. za jejich aktivitu. VSem vam preji pevné zdravi,
dobré nervy a notnou davku otrlosti. At se vam daii.” \ podobném duchu se vyjadiil i senator Martin Cervicek,
ktery na zaveér svého prvniho vystoupeni dne 17. 9. 2019 dodal ,,Dékuji proto zastupciim Liga Libe i vSem svym
kolegiim senatoriim napric celym politickym spektrem, kterym nejen pres 100 000 sebranych podpisit obcanii v
petici, ale i nepokrivené vnimani zakladnich lidskych prav a svobod dalo dostatecny diivod se pripravou navrhu
zabyvat nebo jej svym zpiisobem podpovit. Dékuji za pozornost. *
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¢l. 6 odst. 4 LZPS napi. pfitomnosti na jednani vyborti obou komor Parlamentu Ceské
republiky, osobnimi schiizkami S vyznamnymi politiky nebo pofadanim kulatych stoli LIGY
LIBE.Y"" Spolek ostatné tistavni pravo na zbrai oznacuje na socialni siti Facebook tusp&chem
spolku a nazyva jej jako ,nase dit&“.1”® Lze tedy konstatovat, ze LIGA LIBE, z. s. sehrala

vyznamnou roli v celém procesu piijimani ustavni novely ¢l. 6 odst. 4 LZPS.

Parlament Ceské republiky, Senat, 12. funké&ni obdobi, 2018-2020, vefejné slyeni k petici s nazvem ,Za
zachovani prav bezuhonnych ¢eskych obéant v oblasti legalnich zbrani* ze dne 17. zafi 2019. Prepis verejného
slyseni. Dostupné z: https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=92857.

7 LIGA LIBE. Mame za sebou [online]. ligalibe.cz [cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné z: https:/ligalibe.cz/o-
nas/mame-za-sebou/.

178 |IGA LIBE. Ustavni pravo na zbrait pravé postoupilo do druhého cteni! [online]. ligalibe.cz, 9. bfezna 2021
[cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné z: https://ligalibe.cz/2021/03/09/ustavni-pravo-na-zbran-prave-postoupilo-do-
druheho-cteni/.
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4 Dopad novely na praxi

4.1 Obrana pred legislativou EU

Jak jiz bylo v piedchozi kapitole uvedeno, novela ¢1. 6 odst. 4 LZPS byla zejména reakci
na legislativu EU, ktera byla pfijata za Gi€elem restriktivnéjSich podminek nabyvani a drzeni
zbrani. Senator Martin Cervicek k tomu uvedl napt. nasledujici: ,,Pravdivy neni ani argument
odpuircii, Ze smérem k evropskému pravu je tato Uprava bezvyznamna. Souhlasit Ize pouze
s tezi, Ze nemiize mit dopad na soucasnou zbranovou smérnici. Ale miize zcela jisté puisobit
do budoucna. Stret sekundarniho prava Evropské unie s ustavnim pravem clenského statu
je otazkou, kterd dosud nebyla vyresena. Nejenom nas, ale napriklad i némecky ustavni soud
se vyslovil ve smyslu, Ze si vyhrazuje pravo v jistych pripadech neaplikovat automaticky pravo
Evropské unie, bude-li v kolizi s iistavnim pravem nebo Ustavou chranénymi zdkladnimi

lidskymi préavy. “17®

Senator Zden¢k Hraba se ve svém vystoupeni na schlizi Senatu dne 11. 6. 2020
vyjadioval obdobné: ,,Utocnik se néjakym zdkazem noseni zbrani, jakychkoli, i stelnych, urcité
omezovat nenecha. llegalné drzend zbran bude pravidlem. llegalné drzend zbran bude jedind
varianta, jak mit zbran, zase znovu opakuji, ty tendence o odzbrojeni tady jsou, z unie, z Evropy.
Ty tendence jsou jednoznacné. Odzbrojit ty, kteri maji zbran legalne, vzit jim strelné zbrané, to
je zacatek, zakazat noSeni nozii, zakdazat noseni cehokoli, co by mohlo byt pouzito k redlné
obrané jako zbran. Spurné staty budou k odzbrojenich jejich obyvatel donuceny. Pod jakoukoli
zaminkou. Treba pod zaminkou zajisténi volného trhu jako naposledy, bylo to tady receno.
Posledni prohra CR byla odivodiiovina zajisténim volného trhu. Pokud tedy postavime onu
Jakousi ustavné pravni vozovou hradbu, pak mame nadéji, ze 15¢lennad posadka na jeji korbe
bude bojovat. Samoziejme nadéji, ne jistotu. Bez moznosti bojovat je ale ta prohra jistd,
nebudeme mit moznost, jak se branit, pokud nebudeme mit toto pravo zakotvené na ustavni
urovni. Nadéje na moznost souboje a vitézstvi bude existovat pouze, pokud bude toto pravo
zakotveno, neni to néjaka bezvyznamnd zména, pokud tam nezakotvime toto zdkladni lidské
pravo, branit se i se zbrani, pak je jistota, Ze budou obyvatelé Cech odzbrojeni, bez novely

listiny osud zdkladniho lidského prdva skutecné efektivné, redlné bude zpecetén. “1

179 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, 2017—2021. Stenoprotokol ze 104. schiize
ze dne 18. cervna 2021 [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/104schuz/s104333.htm.
180 parlament Ceské republiky, Senat, 12. funkéni obdobi, 2018-2020. Stenoprotokol z 24. schiize ze dne
11. ¢ervna 2020 [online]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/95432/80038.
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Je ale mozné ucelovou novelou Listiny zakladnich prav a svobod ochranit ¢eské drzitele
zbrani pfed budoucimi moZnymi revizemi zbrafiové smérnice, které povedou k vétSimu

omezovani civilniho drzeni zbrani?

Ustavni zaklad pro vztah ¢eského prava a prava EU je k nalezeni v &l. 10a Ustavy Ceské
republiky. Podle prvniho odstavce tohoto ¢lanku mohou byt mezinarodni smlouvou nékteré
pravomoci organii CR pieneseny na mezinrodni organizaci nebo instituci. Ceské republika
praveé na zékladé tohoto ustanoveni pienesla nékteré pravomoci organti zakonodarné, vykonné

a soudni moci na Evropskou unii.'8!

Ustavni soud se v rdmci nalezu ze dne 8. biezna 2006, sp. zn. P1. US 50/04 (N 50/40
SbNU 443), tzv. Cukerné kvéty Ill., zabyval otdzkou, zdali mize byt delegace pravomoci trvala
a neomezena, pticemz uvedl: ,, (...) delegace casti pravomoci vnitrostatnich organi miize trvat
jen potud, pokud tyto pravomoci jsou organy ES vykonavany zpusobem slucitelnym
S uchovanim zdkladii statni suverenity Ceské republiky a zpiisobem, jenz neohrozuje samotnou
podstatu materidlniho pravniho statu. “¥¥ Obdobné Ustavni soud nalezem ze dne 26. listopadu
2008, sp. zn. P1. US 19/08 (N 201/51 SbNU 445), tzv. Lisabonska smlouva I., vyjadtil nazor,
7e: ,,Z ¢l 10a odst. 1 Ustavy plyne, Ze mezindrodni smlouvou lze prenést na mezindrodni
organizace nikoli pravomoci v§echny, nybrz jen pravomoci nékteré. Uvedeny clanek je treba
interpretovat zejména v souvislosti s citovanymi ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 2 Ustavy. Pienos
pravomoci orgdnii Ceské republiky tedy nemiize jit tak daleko, aby narusil samu podstatu
republiky jako svrchovaného a demokratického pravniho statu zalozeného na ucté k praviim
a svoboddam cloveka a obcéana a aby zalozil zménu podstatnych ndlezitosti demokratického

pravniho statu.'

Ackoliv Soudni dviir Evropské unie ve své judikatute razi doktrinu absolutni pfednosti
prava EU pted vnitrostatnim pravem ¢lenského statu (tedy i v ptipad€ rozporu tstavnich norem

a prava EU),18 Ustavni soud Ceské republiky vymezil, obdobné jako némecky Spolkovy

181 JIRASEK, Jiii a kol. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 107.

182 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. biezna 2006, sp. zn. Pl. US 50/04 (N 50/40 SbNU 443).

183 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. PI. US 19/08 (N 201/51 SbNU 445).

184 Zejména se jedna o rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. Gnora 1963, NV Algemene Transport — en Expeditie
Onderneming van Gend & Loos proti Nederlandse administratie der belastingen, 26/62 (v el. sb. rozh); rozsudek
Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervence 1964, Flaminio Costa proti EN.E.L., 6-64 (v el. sh. rozh); rozsudek Soudniho
dvora ze dne 17. prosince 1970, Internationale Handelsgesellschaft mbH proti Einfuhr- und Vorratsstelle fir
Getreide und Futtermittel, 11-70 (v el. sh. rozh); rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. ¢ervence 1996, Komise
Evropskych spoleéenstvi proti Lucemburskému velkovévodstvi, C-473/93 (v el. sb. rozh); rozsudek Soudniho
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ustavni soud v rozhodnutich Solange | a Solange 11, jisté hranice, pti kterych jiz dominance

prava EU nenastava.'®

| vsamotné Smlouvé o Evropské unii ovSem najedeme limity, kam pravo EU
nedosahne. Tyto jsou nastinény v ¢l. 4 odst. 2 SEU, ktery stanovi, ze ,,Unie cti rovnost ¢lenskych
statiz pred Smlouvami a jejich ndrodni identitu, ktera spociva v jejich zakladnich politickych
a ustavnich systémech, vcetné mistni a regionalni samospravy. Respektuje zdkladni funkce
stdtu, zejména ty, které souviseji se zajistenim uzemni celistvosti, udrzenim verejného pordadku
a ochranou narodni bezpecnosti. Zejména narodni bezpecnost zistdava vyhradni odpovednosti
kazdého clenského stdtu.“ Prdvo EU tak chrani narodni, resp. ustavni identity ¢lenskych
stati, 186

Koncept tstavni identity obecné obsahuje normativni, socialni, politické a historické
rozméry daného tustavniho systému.’®” Obecnou definici Ustavni identity nicméné nikde
nenajdeme, a proto ji muzeme chapat a zkoumat z vicero pohledi. Polzin popisuje,

Ze je zde az 5 riznych nezavislych diskuzi ohledné konceptu Gstavni identity: 8

1) Prvni diskuze se vénuje prave vztahu prava EU a prava jednotlivych ¢lenskych stati
EU, kdy hlavni otazkou zistava, zdali urCité ndrodni normy Cclenského statu, které jsou
v rozporu s pravem EU, mohou ospravedlnit poruSeni prava EU pravé na zakladé podiazeni

norem pod tstavni identitu toho kterého ¢lenského statu.

dvora (velkého senatu) ze dne 16. prosince 2008, Michaniki AE proti Ethniko Symvoulio Radiotileorasis,
C-213/07 (v el. sb. rozh); rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 8. zati 2010, Winner Wetten GmbH
proti Biirgermeisterin der Stadt Bergheim., C-409/06 (v el. sb. rozh); rozsudek Soudniho dvora (velkého senéatu)
ze dne 26. unora 2013, Stefano Melloni proti Ministerio Fiscal., C-399/11 (v el. sb. rozh).

185 STEHLIK, Véclav a kol. Pravo Evropské unie: Gstavni zaklady a vnitini trh. Praha: Leges, 2017, s. 118.

18 K nérodni a Ustavni identité v ¢l. 4 odst. 2 SEU napt. BESSELINK, L. F uvadi: ,,If we compare the succinct
Jormulation of Article 6(3) EU in the Maastricht version (‘The Union shall respect the national identities of its
Member States’) with the very wordy formulation in the Lisbon version ((...) shall respect their national identities,
inherent in their fundamental structures, political and constitutional, inclusive of regional and local self-
government (...)°) it is quite clear that the political and constitutional aspect is much enhanced in the Lisbon
version. To the extent that the Lisbon Treaty here focuses on state structures, there is a shift in emphasis from
national identity as such to constitutional identity. ” BESSELINK, Leonard. National and constitutional identity
before and after Lisbon. Utrecht Law review [online], 2010, ro¢. 6, ¢&. 3, s. 44 [cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/49583336_National_and_constitutional_identity before_and_after Lis
bon.

187 KOSAR, David, VYHNANEK, Ladisla. Ustavni identita Ceské republiky. Pravnik [online],
2018, ro€. 157, ¢. 10, S. 855 [cit. 11. biezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2018/10/6.Kosai-Vyhnanek _854-872 10 2018.pdf.

188 POLZIN, Monika. Constitutional Identity as a Constructed Reality and a Restless Soul. German Law Journal
[online]. 2019, ro¢. 18, ¢ 7, s. 1597 — 1599, [cit. 11. btezna 2023]. Dostupné z:
https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/constitutional-identity-as-a-constructed-
reality-and-a-restless-soul/664451F50BA00AF676350CBECB677323.
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2) Druha diskuze se podobé té prvni, jelikoz se zabyva vztahem mezi stavni identitou
a mezinarodnim pravem vetejnym. Obdobn¢ jako v piedchozim ptipadé, i zde vyvstava otazka,
zdali ustavni identita stdtu obhdji poruseni mezinarodniho prava vetejného a zdali mezinarodni
organy musi brat ustavni identity jednotlivych stath pii posuzovani konkrétnich piipada

V potaz.

3) Dalsi diskuze se zamétuje na pochopeni samotné identity Gstavy z €isté normativniho
hlediska. V souvislosti s touto diskuzi vyvéra otazka, zdali dana tstava zlstava stejnou istavou

i navzdory doplnéni ustavy dodatkem jakéhokoli znéni.

4) V ptipad¢ ¢tvrté diskuze je na ustavni identitu nahliZzeno jako na zvlastni kolektivni
identitu lidu ¢i naroda, ktera je vyjadfena, urCena a utvafena ustavou. Tato debata se tak

zamé&fuje na vztah mezi narodnimi kulturnimi tradicemi a Gstavou tohoto naroda.

5) Konecné posledni patd diskuze navazuje na ptredchozi, nebot’ se vénuje ustavni
identit¢ a imigraci. V tomto piipad¢ nastdva otdzka, jak moc imigracni politiky pfispivaji

k sebedefinovani naroda.

Z judikatury Ustavniho soudu nicméné neni zcela ziejmé, co vie lze pod Ustavni identitu
Ceské republiky podiadit. Napt. Kosai a Vyhnanek rozliuji tii mozné koncepce ¢eské tstavni

identity:

1) uzsi pojeti ,,pravni astavni identity, ktera odpovida ceské klauzuli vé¢nosti
tak, jak ji vyklada Ustavni soud,

2) Sirsi pojeti ,,pravni* Gstavni identity, v niz je obsazeno celé materialni ohnisko
ustavy, které jde nad ramec klauzule vé€nosti a

3) pojeti tzv. ,,Lidové* Gstavni identity, v které se promitd vnimani historickych
udalosti Eeské statnosti ob&any CR a jejich volenymi zastupci.8®

K pravnimu pojeti tstavni identity vySe uvedeni autoii uvadéji, Ze Ustavni soud klauzuli

Wt

v&&nosti, kterd je zakotvena v &l. 9 odst. 2 Ustavy,'® rozsitil o ochranu zakladnich lidskych

189 KOSAR, David, VYHNANEK, Ladisla. Ustavni identita Ceské republiky. Pravnik [online].
2018, roé. 157, & 10, s. 855  [cit.  11.  bfezna  2023].  Dostupné  z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2018/10/6.Kosai-Vyhnanek 854-872 10 2018.pdf.

s

190 Veta ,,Zména podstatnych ndleZitosti demokratického pravniho stdtu je nepiipustnd.” ma své kofeny
v historické zkuSenosti z 30. let 20. stoleti, ktera Evropskym statim ukazala, Ze demokracie se mize zhroutit
i demokratickymi metodami. Klauzule vécnosti jsou tak typické pro tUstavy pfijaté po 2. svétové valce.
MLSNA, Petr. In: MLSNA, Petr a kol. Ustava CR — vznik, vyvoj a perspektivy. Praha: Leges, 2011, s. 36.
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pravi®* a svrchovanost statu.'®> Mimo to ve své judikatuie vyloZil nékteré principy
demokratického pravniho statu jako napf. zdkaz svévolného odmitani predchozi judikatury, %
zékaz retroaktivity,*®* princip obecné platnosti prava,'® suverenitu lidu nebo zastupitelskou
demokracii.1?: 197 Agkoliv tedy US nikdy nevylozil taxativni vyéet podstatnych naleZitosti
demokratického pravniho statu, je tfeba jej chapat v materialnim a nikoliv formalnim slova

smyslu.t%

Molek i1 Preuss pak ve svych publikacich uvadéji, Zze nelze zaméinovat podstatné
nalezitosti demokratického pravniho statu s pojmem ,,materialni jadro ustavy,” jak to Cini
Ustavni soud. Podle Molka ,, (...) materidini jadro ¢i ohnisko oznacuje spise ty normy, které
urcuji samotné zdaklady ustavniho uspordadani, definuji tedy danou ustavu vtom smyslu,
Ze pokud by se na nich néco zmenilo, 5lo by o zcela jinou ustavu, Slo by az o zniceni ¢i odstranéni
stavajici ustavy. Splynuti obou pojmii, tedy konstrukce nezménitelnych nalezitosti ustavy tak,
aby odpovidaly jejimu materialnimu jadru, je pak idealem, kterého nebyvd dosazeno. 1%
Domniva se tak, Ze klauzule v&&nosti je v Ustavé CR pouhym pokusem tstavodarce vyjadfit
materidlni jadro tUstavy, avSak rozsah obou pojmu je odliSny, nebot’ klauzule vé¢nosti je
pojmem uz§im. Jako piiklad mtze dle néj poslouzit republikanska forma vlady, ktera se ocita
v materialnim jadru Ustavy, ale nikoliv v podstatnych nalezitostech demokratického pravniho

statu.200

Stejny nazor piebird i Preuss, ktery tika, ze ,,Nelze tedy ve skutecnosti ztotoZiiovat
materialni jadro (ohnisko) s podstatnymi ndlezZitostmi demokratického pravniho stdatu
Ci nezménitelnymi ustanovenimi. Stat muze byt republikou ¢i monarchii, federaci ¢i unitarnim
statem nebo muze mit prezidentskou ¢i parlamentni formu viady. VZdy to pro néj bude urcujici,

bude to zaklad jeho ustavniho systému. Nebude to vsak mit primy viiv na to, zda se jedna

191 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. kvétna 1997, sp. zn. 111. US 31/97 (N 66/8 SbNU 149).

192 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. PI. US 19/08 (N 201/51 SbNU 445), zejména bod 97.
193 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. &ervna 2003, sp. zn. PI. US 11/02 (N 87/30 SbNU 309).

194 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. zaii 2009, sp. zn. Pl. US 27/09 (N 199/54 SbNU 445).

195 |pid.

19 Nalez Ustavniho soudu ze dne 6. Gnora 2001, sp. zn. PI. US 42/2000 (N 16/21 SbNU 113).

197 KOSAR, David, VYHNANEK, Ladisla. Ustavni identita Ceské republiky. Pravnik [online],
2018, ro€. 157, ¢. 10, S. 859 [cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2018/10/6.Kosai-Vyhnanek 854-872 10 2018.pdf.

1% PREUSS, Ondfej. In: KUDRNA, Jan a kol. Listina v kontextu spolecenskych zmén: (k 30. vyroci jejiho prijeti).
Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 186.

19 MOLEK, Pavel. Materidini ohnisko ustavy: vécny limit evropské integrace? 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2014. s. 138.

200 1hid, s. 147-148.
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o demokraticky pravni stat. To je mimobézna kategorie.“ Citovany autor nicméné upozoriiuje
na to, 7¢ Ustavni soud ve své judikatufe pravé pojmy ,,materialni jadro ustavy* a ,,podstatné
nalezitosti demokratického statu® zaménuje, ¢imz de facto mezi né spolu s Ustavni identitou

vklada rovnitko.20!

Na zékladé téchto skutecnosti Kosaf a Vyhnanek rozliSuji Sirs$i a uzsi verzi ,,pravni‘
Gistavni identity, kdy do uzsi dle autort spada vyklad Ustavniho soudu ke klauzuli vé&nosti
a do 8irsi zase celé materialni ohnisko tstavy presahujici podstatné nalezitosti demokratického

pravniho statu.

Ttetim konceptem je podle Kosafe a Vyhnanka tzv. ,,lidova“ ustavni identita. Autofi
argumentuji tim, Ze lid a politické ustavni organy byly pfi procesu formovani Gstavy opomijeny,
pricemz disledkem této skutecnosti je pak vznikajici napéti mezi elitami a zbytkem spolecnosti.
Ceska republika totiz pii svém formovani dle jmenovanych autorti zvolila némecky model
,pravniho  konstitucionalismu®, pii kterém hraje zasadni roli Ustavni soud

a moznost ovlivnéni Gistavni identity ostatnimi organy je tak témé&f vyloucena.?%?

Autofi pak ve svém clanku vyzdvihuji rozdily mezi ,,pravni* Gstavni identitou a tou
Jlidovou v Ceské republice. ,,Lidova“ totiz podle nich nestoji toliko na univerzalnich
hodnotach jako je demokracie, pravni stat a ochrana lidskych prav, jeZ nepochybné tvoii
materialni jadro Ustavy CR. Naopak ve vefejném prostoru lze dle jejich nazoru vidét
nacionalistické tendence, které usti napt. v ndvrhy na zakotveni narodnich prvka do tstavniho
poradku.?®® Autofi k tomu uvadi: ,,Pro znac¢nou cdast obyvatelstva nepochybné pojem ndroda
a otazka ndrodn/ho zajmu tvori podstatnou soucdst ustavni identity. Vyznamnou roli v tomto
ohledu hraji tradicn/ narativy tykajici se formativnich udalosti ceské historie: cesky lid
utlacovany vlivem germanizace a katolické (proti)reformace, potlacovani autonomie ceskych
zem{ pod nadvlddou Rakouskeého cisarstvi, vznik samostatného Ceskoslovenska v roce 1918,
hospoddrskd krize na konci dvacatych a zacatku tricatych let dvacdtého stolet/, Mnichovska

7oV

dohoda z roku 1938 a ndslednd anexe ceskych zemi k Treti 7isi v roce 1939, parlamentn: volby

201 PREUSS, Ondfej. In: KUDRNA, Jan a kol. Listina v kontextu spolecenskych zmén: (k 30. v¥rodi jejiho piijeti).
Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 186.

202 KOSAR, David, VYHNANEK, Ladisla. Ustavni identita Ceské republiky. Préavnik [online],
2018, roc. 157, ¢. 10, S. 871 [cit. 11. biezna 2023]. Dostupné Z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2018/10/6 .Kosai-Vyhnanek_854-872 10 2018.pdf.

28 MARTINEK, Jan. Gerloch: Ndrod i jazyk v Ustavé by zvyraznily ndrodni identitu [online]. novinky.cz, 4. fijna
2018 [cit. 11. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-gerloch-narod-i-jazyk-v-ustave-
by-zvyraznily-narodni-identitu-40175602.
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roku 1946 a nasledny komunisticky prevrat v roce 1948, Prazske jaro roku 1968, sametova
revoluce roku 1989 a rozdéleni Ceskoslovenska roku 1993. Do budoucna pak bude nepochybné

vzristat i vyiznam reflexe polistopadového obdobi, jeho wspéchii a nedspéchai. <204

Podle Kosafe a Vyhnanka se historické milniky nepochybné propisuji do textu nejen
ustavnich zakoni, pfi¢emz za piiklad mizou dle jejich soudu poslouzit napt. lustracni
a restitucni zakony, které jsou reakci na vice nez 40 let trvajici komunisticky rezim. I kdyz
Ceska republika uvedené zdkony nezafadila do ustavniho potadku, odmitla napf. piijmout
restituéni rozhodnuti Vyboru OSN pro lidskd prava proti Ceské republice, které vnima
podminku statniho obc¢anstvi rozpornou s Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych
pravech.2%5 Obdobné Ceska republika dle nazoru Kosafe a Vyhnanka odmitla ratifikovat
Protokol &. 12 k EULP, ktery zakotvuje obecny zakaz diskriminace, a to z diivodu obav

ze sport, jez by mohly vést k oslabeni omezeného rozsahu ¢eskych restituénich zakoni. 2%

Vyse uvedeni autofi tedy upozoriiuji na to, ze ¢eska ,,lidova“ ustavni identita maze byt
v mnoha ohledech zcela rozdilna od té ,,pravni.“ Dale konstatuji, ze vzhledem k nedostatku
jakékoliv diskuze ohledn¢ ustavni identity je velice obtizné najit pravé vSeobecné piijimané

zéklady Gistavni identity CR.207

Miizeme nicméné konstatovat, Ze ne vSechny ustavni normy spadaji pod ustavni identitu
Ceské republiky, stejné tak pod tento pojem nelze zahrnout kazdé doplnéni Gistavnich zakon. 2%
Otazkou tedy ziistava, zdali doplnéni ¢l. 6 odst. 4 LZPS lze podiadit pod tstavni identitu Ceské
republiky ¢&i nikoliv. Pokud se na ustavni identitu CR podivame optikou konceptu ,,pravni®
ustavni identity, pak dle mého soudu prévo branit se se zbrani zcela urcité pod tstavni identitu
nezatfadime. Pravo branit se se zbrani totiz nespada ani pod klauzuli vé¢nosti ani pod materidlni

jadro Ustavy.

24 KOSAR, David, VYHNANEK, Ladisla. Ustavni identita Ceské republiky. Pravnik [online],
2018, roc. 157, ¢. 10, S. 869 [cit. 11. biezna 2023]. Dostupné zZ:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2018/10/6.Kosai-Vyhnanek 854-872 10 2018.pdf.

25 Srov. napt. rozhodnuti Vyboru OSN pro lidskA priva =ze dne 23. Cervence
1996. Adam proti Ceské republice, CCPR/C/57/D586/1994, rozhodnuti Vyboru OSN pro lidska prava ze dne
9. srpna 2001. Blazek et al proti Ceské republice, CCPR/C/72/D/857/1999 a, rozhodnuti Vyboru OSN pro lidska
prava ze dne 2. listopadu 2001. Des Fours Walderode proti Ceské republice, CCPR/C/73/D/747/1997.

26 KOSAR, David, VYHNANEK, Ladisla. Ustavni identita Ceské republiky. Pravnik [online],
2018, roc. 157, ¢. 10, S. 870 [cit. 11. btezna 2023]. Dostupné zZ:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2018/10/6.Kosaf-Vyhnanek 854-872 10 2018.pdf.

207 1bid.

208 Shodné PREUSS, Ondie;j. In: KUDRNA, Jan a kol. Listina v kontextu spolecenskych zmén: (k 30. vyroci jejiho
prijeti). Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 187.
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Diskuze se ovSem miize tykat zafazeni tohoto prava pod koncept ,lidové™ Ustavni
identity. Jak bylo jiz popsano v ptedchozich kapitolach, civilni drzeni zbrani ma v na Uzemi
Ceské republiky minimalné za poslednich 30. let celkem silnou tradici a podet zbrani mezi
obyvateli stale roste.?®® Je tedy nutné zvazovat, zdali Ceskd vefejnost nevnima, ¢i zdali
v budoucnu nebude vnimat drZeni zbrani a sou¢asné moznost obrany zivota s nimi jako soucast

Gistavni identity Ceské republiky.

Odpovéd na to, zdali pod Gstavni identitu CR spadé i novelizace ¢l. 6 odst. 4 LZPS
by ndm v budoucnu (nejspiSe v ptipadé nutnosti piijeti smérnice, kterd by mohla vést k dalsi
regulaci zbrani) mohl rozkli¢ovat US. Ten by oviem pravo branit se se zbrani, jak je vidno
z jeho dosavadni rozhodovaci praxe, s nejvétsi pravdépodobnosti pod ustavni identitu CR

nezaradil.

Ustavni soud mimo to ve svych rozhodnutich taktéz silné upfednostiiuje eurokonformni
vyklad norem (vcetné téch ustavnich), kdyz ptiklad tohoto pfistupu lze spatiit ve véci tzv.
Evropského zatykaciho rozkazu: ,,Z toho tedy plyne, Ze pokud existuje, podle domdci
metodologie vykladu, nékolik moznych interpretaci Ustavy, pricemz jen nékteré z nich vedou
k dosazeni zavazku, ktery prevzala Ceskd republika svym clenstvim v Evropské unii, je nutno
volit vyklad, ktery podporuje realizaci tohoto zavazku, nikoliv vyklad, ktery tuto realizaci
znemoziuje. Tim soucasné bude zachovan i princip ¢1. 1 odst. 2 Ustavy. Tyto zavéry se vztahuji
i na vyklad ¢l. 14 odst. 4 Listiny. Protoze Ustavni soud vylozil vyznam ¢l. 14 odst. 4 Listiny
podle doméaci metodologie vykladu Ustavy, nebylo ani tieba provést pomérovini v iivahu

pFipadajicich hodnot a principii prava evropského a ustavniho prava domdciho. “?*°

Ustavni soud v citovaném nalezu neshledal institut evropského zatykaciho rozkazu
v rozporu s €l. 14 odst. 4 LZPS, ktery kazdému obCanu garantuje, ze nebude nucen opustit vlast
a naopak uptednostnil eurokonformni vyklad této tstavni normy.?!* Stejné tak v ptipadé nalezu

tzv. Lisabonska smlouva I se US piiklonil k proevropskému vykladu pojmu ,,suverenita,

29 CTK. V Cesku loni stoupl pocet majitelii zbrojnich pritkazii i zbrani [onling]. ceska-justice.cz, 7. Ginora 2023
[cit. 13. biezna 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2023/02/v-cesku-loni-stoupl-pocet-majitelu-
zbrojnich-prukazu-i-zbrani/.

210 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. kvétna 2006, sp. zn. P1. US 66/04 (N 93/41 SbNU 195).

21 \/ bodé 62 odivodnéni rozhodnuti k tomu US uvadi: ,,Neni opodstatnéné tvrzeni navrhovatelii, Ze by
vnitrostatnim prijetim evropského zatykaciho rozkazu byl narusen trvaly vztah mezi obéanem a statem. Obcan
predany k trestnimu rizeni do clenského statu EU ziistdva i v dobé trvani tohoto Fizeni pod ochranou ceského statu.
Evropsky zatykaci rozkaz umozinuje toliko casoveé omezené predani obcana k jeho stihani v ¢lenském staté EU pro
konkrétné vymezeny skutek, pricemz po skonceni tohoto Fizeni mu nic nebrdni vratit se zpét na tizemi Ceské
republiky. Obcan ma pravo se branit proti opatienim organii cinnych v trestnim Fizeni pri predani podle
evropskeho zatykaciho rozkazu opravnymi prostredky, nevyjimaje z toho ani pripadnou ustavni stiznost. *
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pficemz k tomu uvedl: ,,Evropska unie pokrocila zdaleka nejvice v konceptu sdilené - "slité" -
suverenity (pooled sovereignty) a jiz dnes vytvari entitu sui generis, kterd tézko snese zarazeni
do klasickych statovédnych kategorii. Je spiSe otdazkou jazykovou, zda lze proces integrace
oznacovat za "ztratu" casti suverenity, resp. kompetenci, nebo priléhavéji napr. za "propiijcent,
postoupent"” casti kompetenci suveréna. Miize se jevit jako paradoxni, Ze klicovym projevem
svrchovanosti stdatu je i moznost se svou svrchovanosti (jeji casti) dale nakladat, resp. urcité

kompetence docasné ¢i trvale postoupit. “?*?

US se vzepiel pravu EU pouze v ptipadé tzv. slovenskych diichodt (nalez Pl. US 5/12
ze dne 31. 1. 2012), kdy SDEU rozhodl, Ze dorovnani slovenského dichodu formou
vyrovnavaciho ptispévku neni piipustné podmitiovat deskym ob&anstvim a bydlistém v CR,
nebot” jsou tyto podminky z pohledu prava Evropské unie nepiipustnou diskriminaci.
US k tomu uvedl, ze SDEU nepochopil specifickou situaci pies 70 let trvajiciho spoleného
statu Cechtl a Slovakd, jejiz tradici US taktéz podfadil pod ustavni identitu CR.
US tak konstatoval, Ze podstatou vyrovnavaciho piispévku je naopak zabranit neodiivodnéné
nerovnosti mezi ob¢any a upozornil SDEU, Ze z divodu nepouzitelnosti evropského prava

v dané situaci doslo z jeho strany k piekroceni rozsahu svéienych kompetenci.?t?

Na zakladé vySe uvedeného je tak ziejmé, Ze novela ¢l. 6 odst. 4 LZPS by jako obrana
pfed moznymi budoucimi restriktivnéjSimi zbranovymi smérnicemi spiSe selhala.
To, Ze zadkonodarce do ustavniho pofaddku zakotvil pravo branit zivot se zbrani, jesté
neznamena, z¢ US tomuto pravu bude ptikladat tak vyznamnou véhu, aby jej podiadil pod
tstavni identitu CR, natozpak aby nevylozil tuto Gstavni normu eurokonformnim vykladem.

K témto zavériim se ostatné kloni i napf. Preuss,?* Wintr,?!® nebo Nechvatalova s Bartoném. 2

4.2 Omezeni drZeni palnych zbrani

S obranou proti budouci legislativé EU souvisi taktéz to, zdali novela muze v praktické

roviné zabranit jakékoli ptisn&j$i regulaci palnych zbrani, jejichz Gpravu zajistuje zékon

212 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, sp. zn. Pl. US 19/08 (N 201/51 SbNU 445).

213 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. ledna 2012, sp. zn. PI. US 5/12 (N 24/64 SbNU 237).

214 PREUSS, Ondfej. In: KUDRNA, Jan a kol. Listina v kontextu spolecenskych zmén: (k 30. v¥rodi jejiho pijeti).
Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 188-189.

25 PROCHAZKOVA, Andrea. Zbrané EU nedame. Senat bude hlasovat o novele listiny zakladnich préav a svobod
[online]. respekt.cz, 28. 1. 2020 [cit. 13. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/agenda/zbrane-
nedame-senat-bude-hlasovat-o-novele-listiny-zakladnich-prav-a-svobod.

218 NECHVATALOVA, Lucie, BARTON, Michal. In: HUSSEINI, Faisal. Listina z&kladnich prav a svobod.
Komentat. 1. vydani, 1. aktualizace [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2021 [cit. 10. ledna 2023]. Dostupné z:
databaze Beck-online.cz.
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0 zbranich. Zastanci novely ¢l. 6 odst. 4 LZPS argumentuji, Ze omezeni drzeni zbrani
by prakticky mohlo vést k poruSeni prava branit se se zbrani, jelikoz pokud ¢lovék de facto

nema piistup ke zbranim, materilni hledisko tohoto prava nebude naplnéno.?’

Backovska a Bartosek k tomu napt. uvadi: ,,z teleologického hlediska ¢l. 6 odst. 4 LPS
negarantuje pouze pravo svij zZivot nebo zivot jiného clovéka branit, ale téz s ohledem
na ¢l. 4 odst. 4 LPS?® piredpokldada i takovou tiroven podminek stanovenych béznym zdkonem,
ktera umozni i s ohledem na dostupné zbrané a ndrocnost podminek pro pristup knim
a nakladani s nimi se nejen branit, ale téz efektivné ubranit, (...) Pritom je tieba mit na paméti
mimo jiné to, Ze eventualni restrikce ve vztahu k nabyvani, drzeni nebo noseni zbrani
by s ohledem na vyse uvedené neméla vést k zasadnimu ,,nepoméru zbrani* mezi utocnikem
a obrancem. (...) V tomto sméru lze za eventualné protiustavni povazovat zejména uplny zakaz
palnych zbrani nebo zdasadni omezeni jejich doposud bézného druhu, a to zejména takového,
ktery lze povazovat za vyznamny pro vykon prava obrany se zbrani (takovymi zbranémi budou

patrné zejména zbrané kratké). “?1°

Takovyto vyklad je nicméné problematicky. Pojem ,,zbrain“ totiz v Gistavnim pofadku
neni nikde definovan a jak upozornuji Barton a Nechvatalovd, zbrani ve smyslu
¢l. 6 odst. 4 LZPS bude mozné chapat cokoli, ¢im je mozné u€init obranu diirazngjsi.??
K tomuto vykladu se ostatné kloni i sama dlivodova zprava k zdkonu. Za zbran dle ¢l. 6 odst. 4
LZPS tedy mizeme povazovat auto, klacek, destnik, cihlu, zavazadlo, kladivo, kamen nebo

tieba panev.

Pravo branit se se zbrani pak podle Bartoné a Nechvatalové nelze vylozit jako ustavni

narok na disponovani se zbrani. Listina zakladnich prav a svobod podle citovanych autorii nema

217 Napt. senator Martin Cerviéek na schiizi Senatu PCR dne 11. 6. 2020: ,,(...) pFipadnd zékonnd regulace nemiize
toto pravo fakticky negovat, jelikoz by byl takovy zdkon pravdépodobné nevistavni. “ Parlament Ceské republiky,
Senét, 12. funkéni obdobi, 2018-2020. Stenoprotokol z 24. schiize ze dne 11. ¢ervna 2020 [online]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/95432/80038.

218 | Pri pouzivani ustanoveni o mezich zdakladnich prav a svobod musi byt Setieno jejich podstaty a smyslu. Takova
omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym uceliim, nez pro které byla stanovena.

219 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stelivo. Praha: C.H. Beck, 2021, s 209.

220 NECHVATALOVA, Lucie, BARTON, Michal. In: HUSSEINI, Faisal. Listina z&kladnich prav a svobod.

Komentat. 1. vydani, 1. aktualizace [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2021 [cit. 10. ledna 2023]. Dostupné z:
databaze Beck-online.cz.
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74dny vliv na podminky ziskani, drzeni nebo noseni zbran&.??* Shodny nazor razi i Kysela nebo

Preuss.???
4.3 Nutna obrana a krajni nouze

Nutnd obrana a krajni nouze jsou instituty trestniho prava, které fadime mezi
tzv. okolnosti vylucujici protipravnost. V ptipadé, Ze jsou splnény podminky nékterého z téchto
institutdi, znamen4 to, Ze jednani osoby, které naplnilo vSechny ostatni znaky trestného ¢inu,

neni protipravni.??3

Podminky krajni nouze a nutné obrany jsou zdkonem definovany v § 28 a § 29 trestniho
zakoniku a déle pak detailnéji specifikovany soudni praxi. A¢koliv v trestnim zakoniku neni
vyslovné u nutné obrany a krajni nouze stanovena moznost pouziti zbranég, taktéz takova
moznost neni ani vyloudena. Z obecného principu ¢l. 2 odst. 3 LZPS?%* Ize tak dovodit,
e obrana se zbrani je dovolena.??> Ustavni novela ¢l. 6 odst. 4 LZPS na podminkach pouziti
zbrané¢ pfi nutné obrané ¢i krajni nouzi nic neméni. Z véty ,,Pravo branit zivot sviij ¢i jiného
cloveka i se zbrani je zaruceno za podminek, které stanovi zakon, ““ jakozto i z divodové zpravy
k zdkonu je zfejmé, Zze ustanoveni LZPS i nadale ponechdvd na bé&znych zakonech,
aby stanovily podminky, za kterych je mozné zbran k obrané Zivota pouzit. Proto i nadale bude
napf. u nutné obrany nezbytné zkoumat, zdali nebylo pfipadné pouziti zbrané zcela zjevné
nepfiméiené a zdali tu byl trvajici Gtok ¢i pfimo hrozici utok na zajem chranény trestnim
zakonikem. Barton a Nechvatalova odmitaji jakykoliv $ir$i vyklad mozného uziti zbrang, nebot’
by dle nich popiral jednu ze zakladnich funkci statu, tj. zajistit bezpec¢nost ob¢ant, z ¢ehoz
plyne monopol statu na nasili (s vyjimkou napf. situace, kdy trva Gitok a neni mozno se okamzité

domoci ochrany u statniho aparatu).2?

221 NECHVATALOVA, Lucie, BARTON, Michal. In: HUSSEINI, Faisal. Listina z&kladnich prav a svobod.
Komentat. 1. vydani, 1. aktualizace [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2021 [cit. 10. ledna 2023]. Dostupné z:
databaze Beck-online.cz.

222 pPROCHAZKOVA, Andrea. Zbrané EU nedame. Senat bude hlasovat o novele listiny zakladnich prav a svobod
[online]. respekt.cz, 28. 1. 2020 [cit. 13. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/agenda/zbrane-
nedame-senat-bude-hlasovat-o-novele-listiny-zakladnich-prav-a-svobod.

228 SCERBA, FILIP, FRYSTAK, Marek. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. Komentat. 1. vydani Praha:
C. H. Beck, 2020, s. 495.

24 | Kazdy miize Cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen éinit, co zdkon neuklada. “

225 NECHVATALOVA, Lucie, BARTON, Michal. In: HUSSEINI, Faisal. Listina zakladnich prav a svobod.
Komentat. 1. vydani, 1. aktualizace [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2021 [cit. 10. ledna 2023]. Dostupné z:
databaze Beck-online.cz.

226 NECHVATALOVA, Lucie, BARTON, Michal. In: HUSSEINI, Faisal. Listina z&kladnich prav a svobod.
Komentat. 1. vydani, 1. aktualizace [online databaze]. Praha: C. H. Beck, 2021 [cit. 10. ledna 2023]. Dostupné z:
databaze Beck-online.cz.
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Nutno taktéz podotknout, ze jak nutna obrana, tak krajni nouze nechrani pouze Zivot,
avsak jakykoli jiny zajem chranény trestnim zdkonikem, tedy napt. majetek, svobodu, lidskou
dastojnost apod.??” Z historického ani teleologického vykladu nicméné nelze dovodit, Ze by
novela méla za cil zuzit moznosti nutné obrany, tj. pfipusténi uziti zbrané pouze v piipadé
branéni Zivota.??8

Prakticky dopad novely na nutnou obranu a krajni nouzi tedy absentuje. | nadale bude
nutné naplnit pfesnd kritéria stanovena zdkonem pro vylouceni protipravnosti. Zdali byla pii

nutné obran¢ ¢i krajni nouzi pouzita zbran, je soucasti posouzeni podminek téchto okolnosti

vylucujicich protipravnost, samo o sobé pouziti zbrané nehraje roli.

21 SCERBA, FILIP, FRYSTAK, Marek. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. Komentat. 1. vydéani Praha:
C. H. Beck, 2020, s. 5009.

228 Dlivodova zprava k zdkonu ¢. 295/2021 Sb., obecna &ast.
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Zavér
Byla tedy historicky druha novela zakladniho katalogu lidskych prav v Ceské republice

potfebnou zménou a ma tato zmena ¢i teprve bude mit néjaky redlny dopad na pravni praxi?

Osobné¢ se domnivam, Ze na ob& otazky je spiSe nutné odpovedét negativne.

Z historického vyvoje drzeni zbrani a souvisejici pravni dpravy na izemi dnesni Ceské
republiky si sice mizeme viimnout, ze Ceska republika, respektive Geska spoleénost, jistou
tradici civilniho drZeni zbrani oproti zbytku Evropy skutecné ma. Tato skute¢nost vSak nic
neméni na tom, Ze tendence k doplnéni €l. 6 odst. 4 LZPS nastaly az se zpfisnovanim
zbratiovych smérnic ze strany Evropské unie. Pravym Umyslem zakonodarci k ptijeti
predmétné novely S nejvétsi mirou pravdépodobnosti nebylo Ustavni ukotveni skute¢ného stavu
hojného drzeni zbrani obéany Ceské republiky do Listiny zakladnich prav a svobod, jako spise
ucinit politické gesto vici vzristajicim regulacnim tendencim v Evropé ve vztahu k drzeni

a nakladani se zbranémi.

Debata ohledné piijimani nového ustavniho zakona tak v podstaté opomnéla zcela
zdsadni aspekt, a sice Ustavni identitu Ceské republiky, které byla vénovéana podkapitola 4.1
V ramci feSeni otazky mozné obrany pied budouci legislativou EU. Pfitom otazka tustavni
identity Ceské republiky neni v dnesni dobé zcela jednoznaéné vyfesena a je jisté pro futuro
zadouci, aby se této problematice vénovala vétSi pozornost. Domnivam se, ze hypotetické
odiivodnéni potieby zakotveni prava branit se se zbrani v Listiné zékladnich prav a svobod
prostiednictvim ,,lidové* ustavni identity by mohlo byt vice piesvéd¢ivé nez to, jaké zvolil

navrhovatel.

Novela by nicméné z mého Uhlu pohledu v pfijaté varianté ani tak neméla zadné vetsi
dopady na praxi. Okolnosti vylucujici protipravnost zustavaji novelou zcela nedotceny.
Pro beztrestnost osoby v ramci pouziti zbrané je i nadale nutné naplnit podminky nékterého
z institutt stanovenych trestnim zékonikem, pfipadné zvlastnimi pravnimi piedpisy, at’ uz se

jedna o krajni nouzi, nutnou obranu nebo opravnéné pouZiti zbrané.

Jako obrana ptfed budoucimi regulacemi podminek nabyvani a drZeni zbrani
novelizované znéni ¢l. 6 odst. 4 LZPS taktéz spiSe slouzit nemtze a nebude. Skutecnost
zakotveni prava branit zivot se zbrani do ustavniho pofadku nemusi totiz nutné znamenat,
ze Ustavni soud tomuto pravu prisoudi natolik vyznamnou vahu, aby jej podiadil pod Gistavni

identitu CR, natoZpak aby se pii vykladu tohoto prava neptiklonil k eurokonformnimu vykladu.
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Nové znéni ¢l. 6 odst. 4 LZPS nemiiZze zabranit budoucimu moznému zpiisnéni
podminek drzeni civilnich zbrani i z dvodu zvoleného zplisobu zakotveni ,,prava na zbran“
do ustavniho poiadku Ceské republiky. Novelizovany &lanek totiz stanovi, Ze je zaru¢ena
obrana zivota svého €i jiného i se zbrani bez blizsiho urceni, o jakou zbran se ma jednat. Ackoliv
tistavni poradek Ceské republiky nikde nedefinuje pojem ,,zbraii,“ je mozné jej v pravnim ¥adu
chapat obecné¢ jako cokoli, ¢im je mozné ucinit obranu diraznéjsi. Vzhledem k této skute¢nosti
tak Cl. 6 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod nesméfuje pouze na zbrané stielné, které jsou

stézejnim predmétem pravni regulace a pred niz ji méla pravé piredmétna novela chranit.

V neposledni fadé je vhodné se taktéz zamyslet nad tim, zdali nebude mit novelizace
&l. 6 odst. 4 LZPS vliv na budouci ¢astéjsi snahy k doplnéni katalogu lidskych prav v Ceské
republice. Nadcasovost LZPS vyplyva z toho, ze byl tento dokument doposud novelizovan
pouze dvakrat, i kdyZ se jiz odehralo mnoho pokusi o jeho doplnéni. Zakonodéarci navzdory
tomu v naprosté vétsing€ pripadit odmitli do tohoto piedpisu ptipisovat rtiznd prava ¢i ta stavajici
meénit, coz poukazuje na uvédoméni si mimotfaddného postaveni prav zakotvenych
v Listin¢ zakladnich prav a svobod a s tim souvisejici snahu miniméalnich zasahti do tohoto
ptedpisu. Zakladni prava obsazena v LZPS maji totiz zcela zasadni vyznam pro cely pravni fad
Ceské republiky, jakozto pro kazdodenni &innost organit vefejné moci. Jejich role spoéiva
taktéz v tom, Ze tvoii kritéria ustavnosti pravnich pfedpisti, jsou prostfedkem interpretace

podustavniho prava nebo je Ize ptimo aplikovat v ptipadé€ absence normy ¢1 jeji nepouzitelnosti.

Je tak jen otatkou casu, zdali diky pomérn¢ hladce provedené novelizaci ¢l. 6 odst. 4
LZPS, proti které vystupovalo mnoho pravnich expertii, a o které nebyla nijak vedena $irsi
spoleCenska debata, nebude dochézet vrozporu s dosavadni zdrZenlivosti zakonodarct

k nartstu novelizaci LZPS.

Vzhledem ke v§emu vySe uvedenému tak zakotveni prava brénit se se zbrani do Listiny
zakladnich prav a svobod budi opravnéné rozpaky v o¢ich odborné vetejnosti. K ,,obohaceni*
zcela stéZejniho lidskopravniho dokumentu v Ceské republice o predmétné pravo nedoslo
po celospolecenské diskuzi a ani zde nenastala zadna mimotradna situace, ktera by vyzadovala
urychlené ptijeti predmétné novelizace. Tzn. pfijeti novely neptfedchdzelo ze strany legislativy
ani soudni praxe zadné¢ omezovani pouzivani zbrani k obrané svého zivota ¢i zivota jiného.
Nelze se tak zbavit dojmu, Ze novela ¢l. 6 odst. 4 LZPS byla pouhym populistickym gestem

s absenci praktickych disledki pro pravni praxi.
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Abstrakt

Tématem diplomové prace je nové pravo branit se se zbrani a jeho praktické dusledky.
Hlavnim cilem préce je zjistit, jaky byl historicky kontext pied pfijetim teprve druhé novely
Listiny zakladnich prav a svobod za celou dobu jeji tficetileté existence, jaké divody vedly
zakonodarce k prijeti této novely a jak se nové znéni ¢l. 6 odst. 4 LZPS prakticky promitne do
pravni praxe. Préace se ¢leni do 4 kapitol, v kterych se postupné zaméfuje na historicky vyvoj
zbratiového prava na tzemi dneini Ceské republiky; aktudlni stav zbratiového prava
se zaméfenim na komparaci Ustavniho zakotveni prava na zbrai V ostatnich zemich svéta;
proces piijeti novely €l. 6 odst. 4 LZPS is pfibliZzenim spolecenskych nalad pred piijetim novely
a davodid vedoucich navrhovatele k prosazeni nového zakladniho prava a zhodnoceni

praktickych disledkd pfedmétné novelizace.

Préace dochazi k zavéru, Ze nové Ustavni zakotveni prava branit se se zbrani bylo spise
populistickym gestem cCeskych politikd vi¢i zvySujicim se tendencim zbranové regulace
v Evropské unii, nez odrazem neustale se formujici ustavni identity Ceské republiky. Stanoveny
cil autorti novely, tj. aby zabranila budoucim zpfisiiujicim se podminkdm nabyvani a drzeni
zbrani ze strany evropskych smérnic taktéz spiSe nebude naplnén. Z dosavadni judikatury
US se zda byt pravdépodobnéjsim to, Zze by Ustavni soud toto pravo nepodiadil pod Gstavni
identitu Ceské republiky a zarovei by se spide piiklonil k eurokonformnimu vykladu tohoto
nového zakladniho prava. I samotni autoii novely ¢l. 6 odst. 4 LZPS zvolili nevhodnou pravni
formulaci k dosazeni tohoto cile, nebot’ novela se vztahuje na vSechny zbran¢, tedy nejen ty

plané, které jsou predmétem pravni regulace.
Klicova slova

Listina zakladnich prév a svobod, zakladni prava, zbranég, pravo branit se se zbrani
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Abstract

The topic of the thesis is the new right to self-defense with arms and its practical
consequences. The main aim of the thesis is to find out what the historical context was before
the adoption of the second amendment to the Charter of Fundamental Rights and Freedoms
in its thirty-year existence, what reasons led the legislators to adopt this amendment and how
the new wording of Article 6 (4) of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms will
be practically reflected in legal practice. The thesis is divided into 4 chapters, in which it
gradually focuses on the historical development of the gun law in the territory of today’s
Czech Republic; the current state of gun law with a focus on the comparison of the
constitutional enshrinement of the right to arms in other countries of the world; the process
of the adoption of the amendment to Article 6 (4) of the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms, as well as the social mood before the adoption of the amendment and the reasons
that led the proposers to promote the new fundamental right and an assessment of the practical

consequences of the amendment.

The thesis concludes that the new constitutional enshrinement of the right to
self-defense with arms was more a populist gesture of Czech politicians towards the increasing
tendencies of arms regulation in the European Union than a reflection of the constantly forming
constitutional identity of the Czech Republic. The stated aim of the authors of the amendment,
i.e. to prevent future tightening of the conditions for the acquisition and possession of arms
by European directives, is also unlikely to be fulfilled. From the existing case law of the
Constitutional Court, it seems more likely that the Constitutional Court would not include this
right under the constitutional identity of the Czech Republic and would also lean towards
a interpretation of this new fundamental right in conformity with European Union Law.
Even the authors of the amendment to Article 6 (4) of the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms themselves chose an inappropriate legal wording to achieve this goal, since the

amendment applies to all weapons, i.e. not only firearms, which are subject to legal regulation.
Key words

Charter of Fundamental Rights and Freedoms, fundamental rights, arms, the right

to self-defense with arms
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