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Uvod

Téma mé bakalaiské diplomové prace patii do oblasti socidlni
davkovy specialista a nyni na Gfadu prace jako socialni pracovnik, kdy
pusobim v lokalit¢ Ostrava. Vénuji se davkam pomoci v hmotné nouzi,
které jsou pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a také davky
mimofadné okamzité pomoci. Davky mimotadné okamzité pomoci se déli
na nékolik typtl, kdy ja se budu zajimat o davky urcené pro rodiny s détmi.
Narok na davku mimotadné okamzité pomoci se hodnoti individualng,
zalezi vzdy na nékolika aspektech, kdy jednim z nich je spravni uvazeni
daného pracovnika, ktery o davce rozhoduje, jedna se o davku nenarokovou
— fakultativni. V systému vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi, jako
takovych, doSlo k rozsahlym zméndm, pfedev§im zménou aplika¢niho
programu a také v neposledni fad€ pfevedenim agendy a zaméstnancti pod
Utad prace Ceské republiky. V lokalité Ostrava vznikly, na zakladé téchto
presuni, 3 referaty hmotné nouze.

Cilem bakalafské diplomové prace je zmapovani divodi Zadosti
o mimofadnou okamzitou pomoc pro rodiny s détmi. Budu zkoumat jaké
jsou duvody k podani zadosti a zdali tyto zadosti podavaji Castéji matky
nebo otcové samozivitelé, nebo tplné rodiny. Oblasti mého vyzkumu budou
respondenti z mého pisobisté, tedy klienti z Moravskoslezského kraje,
konkrétné z kontaktniho pracovisté Ostrava.

Své vyzkumné Setfeni budu provadét zédkladni metodou - analyzou
dokumentii, jedna se o spisovou dokumentaci a také budu vyuzivat
pocitaovy aplikacni program, ktery slouzi ke zpracovani dat vSech davek
pomoci v hmotné nouzi, které se v soucasné dobé poskytuji zadatelim
o tyto davky.

Své ziskané informace nalerpam tedy zanalyzy dokumentt
a z prament, které jsou piedevSim zakony upravujici poskytovani davek
Vv legislativé, provadéci vyhlaSky a dalsi pravni pfedpisy souvisejici s touto

danou problematikou.



Teoreticka ¢ast

1 SOCIALNI POLITIKA

V této kapitole sezndmim s pojmy spojenymi s tématem socialni
politiky, se kterymi se setkavate téméi denné€. Oblasti socialni politiky jsou

soucdasti zivota kazdého obc¢ana v nasi zemi.

1.1 Vymezeni pojmu socialni politika

Ve slovniku socialni prace (Matousek, 2008, s. 199) autor uvadi, ze se
jedna o: ,,Soustavné a cilevédomé Usili jednotlivych socidlnich subjekti
o zménu nebo udrzeni a fungovani socidlniho systému. Historicky se
vyvijela v zapadnich zemich v prabéhu 20. stoleti ze socialni spravy
(nezaméstnanost, kvalita bydleni chudych, zdravotni stav populace, ptistup
ke vzdélani). Po druhé svétové valce zkousela socialni politika ve veétSing
zapadoevropskych zemi realizovat ambiciozni projekt socialné spravedlivé
spolecnosti €ili socialni stat, resp. socialni trzni hospodatstvi.*

Obecné lze tedy socidlni politiku nazvat politikou, kterd se primarné
orientuje na clov€ka, na rozvoj a kultivaci jeho Zivotnich podminek,
dispozic, na jeho rozvoj osobnosti a kvality zivota (Krebs 2010, s. 17).

Socialni politiku mizeme také definovat jako védni disciplinu, ktera
se zabyva socialnimi podminkami Zzivota vSech obcCanu (Poticek, 1995,

5. 33).

1.2 Oblasti socialni politiky

Ve své knize Socidlni politika (Poticek, 1995, s. 61) autor uvadi:
,Oblasti socialni politiky lze vymezit podle raznych hledisek. Nekteré
oblasti socidlni politiky jsou tradi¢né definovany vztahem k urCitému cili

(napt. politika zaméstnanosti), jiné vazanosti k urCité socialni



¢i demografické skupin€ (péce o invalidy, problémy etnickych minorit) nebo

socialn¢ ekonomické jednotce (rodinna politika, regionélni politika).*

1.3 Principy socialni politiky

Kazda socidlni situace vyzaduje ke svému feSeni urcity postup,
myslenku, ideu. Pfi feSeni téchto vzniklych situaci respektuje socidlni
politika urcité principy. Dle Tomese (2011, s. 18 - 37) mizeme rozlisit tyto

principy:

—  princip rovnosti,

— zékaz diskriminace,

— princip osobnich prav, svobody a dustojnosti,
— princip solidarity,

— princip participace,

— spolecné cile oborovych socialnich politik.
1.4 Socialni udalost

Socialni udalost 1ze objasnit podle slovniku socidlni prace (Matousek
2008, s. 205) jako: ,,Udalost, kterd je vramci statni socialni politiky
a prislusné legislativy povaZovana za riziko, jez jednotlivec (nebo rodina)
nemusi byt schopen zvladnout vlastnimi silami. Socialni udéalost zaklada
narok na socialni ochranu. Nékteré socialni udalosti jsou predvidatelné,
standardni (napf. narozeni ditéte, stafi), jiné jsou neptedvidatelné
a nestandardni (iraz, nezaméstnanost, narozeni postizeného ditéte).
Hlavnimi typy statem uznanych socialnich udalosti v tomto smyslu jsou
dnes v Evropé: nemoc, stafi, ztrata zamé&stnani, matef'stvi a péce o déti,
ztrata piijmu Cili chudoba, ztrata spolecenskych vazeb ¢ili socidlni

dezintegrace.*
1.5 Objekty a subjekty socialni politiky

Objektem socialni politiky jsou ti, pro které jsou uréena opatieni

socialni politiky (jednotlivci nebo socidlni skupiny). Jako subjekt 1ze oznacit



ty, ktefi maji z&jem, vili, schopnosti a prostfedky k urcité socidlni ¢innosti

a mohou tyto ¢innosti iniciovat a napliovat (Krebs, 2010, s. 50).

1.6 Rodinna politika

V této kapitole ptiblizim politiku, ktera se vaze k cili mé prace. Svym

zaméefenim se soustied’uje na podporu, na vytvaieni podminek pro vznik

a fungovani rodiny.

Stézejni pravni normou je Zakon o rodin€, Vtomto zdkoné neni

pojem rodina ptimo definovan, ale uvadi, ze rodina je spolecenstvi, které

vytvareji sezdani rodiCe a jejich déti:

manzelstvi je podle zédkona trvalé spoleCenstvi muze a Zeny zalozené
zdkonem stanovenym zplUsobem, kdy hlavnim ucelem manzelstvi je
zalozeni rodiny a fadna vychova déti (§ 1 zakon o roding),

muz a zena maji v manzelstvi stejnd prava a stejné povinnosti. Jsou
povinni Zit spolu, byt si vérni, vzajemné respektovat svoji dustojnost,
pomahat si, spole¢né pecovat o déti a vytvaret zdravé rodinné prostiedi
(§ 18 zakon o roding),

o uspokojovani potfeb rodiny jsou povinni oba manzelé pecovat podle
svych schopnosti, moznosti a majetkovych pomérd (§ 19 zakon
o roding),

o zélezitostech rodiny rozhoduji manZzelé¢ spolecné (§ 20 zakon
o roding),

oba rodie maji rodi¢ovskou zodpovédnost, kterd je souhrnem prav
a povinnosti pfi péci o nezletilé dité, zahrnujici zejména péci o jeho
zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, pii zastupovani
nezletilého ditéte a pii spravé jeho jméni. Pii vykonu rodiCovskeé
zodpovédnosti jsou rodi¢e povinni dasledné chranit z4jmy ditéte, fidit
jeho jednani a vykonavat nad nim dohled odpovidajici stupni jeho
vyvoje. Maji pravo uzit pfimefenych vychovnych prostfedki tak, aby
nebyla dotCena distojnost ditéte a jakkoli ohrozeno jeho zdravi, jeho

télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj (§ 31 zakon 0 roding).



— rozhodujici ulohu ve vychové déti maji rodice a maji byt osobnim
zivotem a chovanim ptikladem détem (§ 32 zakon o roding¢).

Nedilnou soucésti politiky statu je rodinnad politika, kdy rodina je
nejstarsi a zédkladni sociadlni jednotkou spolecnosti. Je vyznamnym piinosem
pro celou spolecnost, pro jeji troven. V modernich statech je hlavnim cilem
rodinné politiky zmirnéni vzristajicich nakladi rodiny. K dosazeni téchto
cili se pouzivaji pifimé penézni transakce a také nepiimé poskytovani
vetejnych statkt, finan¢ni pomoci, slev, vyhod (Krebs, 2010, s. 374, 378).
spojena pouty pokrevniho ptibuzenstvi nebo pravnich svazkd. V §irSim
pojeti se za rodinu povazuje i skupina lidi, ktera se jako rodina deklaruje na
zakladé¢ vzajemné naklonnosti. Rodina ptedala statu fadu svych funkci
(vykon prava, vzdélavani déti, ekonomické zajistovani clend rodiny
v pribehu celého zivota) a stala se na statu zavislejsi. Hlavnimi soudobymi
funkcemi rodiny jsou nadale vychova déti a emocionalni podpora (MatouSek
2008, s. 177).

Pravo na rodinu, patii mezi zakladni socialni pravo v CR. Zahrnuje
nej$irs§i moznou ochranu a pomoc statu roding, ktera je ptirozenou jednotkou
spolecnosti, zvlasté k zaloZeni rodiny a po dobu, kdy rodina odpovida za
péci a vychovu déti. Zarovenn ma stat dale zajistit zvlastni ochranu matkdm
v obdobi pfed a po narozeni ditéte a zajistit opatfeni pro ochranu a pomoc
vSem détem proti vykofistovani, predCasnému zameéstnavani, ohrozeni
zdravi a mravnosti (Tomes, 2010, s. 160).

Lze tedy uvést, Ze stat na jedné stran€ chrani a podporuje rodinu a na
druhé strané chrani zajmy a zdravy vyvoj ditéte (Tomes, 2010, s. 240).

Autor knithy Metody a fizeni socialni prace (MatouSek, 2008, s. 193)
uvadi, ze funkce rodiny mohou byt:

,» — Kulturni a hodnotova orientace rodiny,
— nasyceni zakladnich potfeb jednotlivych ¢lent rodiny (jidlo, oSaceni,
teplo, bezpeci, hygiena, soukromi),

— stav domacnosti z hlediska potieb ¢lent rodiny,



— funkénost rodi¢ovského systému (kvalita vztahu k détem, v dimenzich
akceptace, disciplina, angazovanost), ohrani¢eni rodi¢ovského systému
vuci détem,

— hodnoceni vyvoje déti (zvlasté s ohledem na emocionalitu a socidlni
vztahy, u Skolnich déti je vyznamny i postoj ke Skole a studijni
vysledky),

— funkénost manzelského systému (emociondlni bilance, existence
sdilenych zajmu, dlouhodobé konflikty a zpiisob jejich feseni),

— vztahy ¢lent rodiny k Sir§imu ptibuzenstvu,

— vztahy Kinstitucim pro rodinu vyznamnym (mistni Gfady,
zaméstnavatelé rodici, Skoly atd.),

— jiné vyznamné socidlni vazby ¢lent rodiny (sousedé, pratelé, zajmové
kluby apod.),

— zamestnani rodicu, jeho perspektiva, pracovni spokojenost rodic,

— materialni zdroje, které ma rodina k dispozici, a zpisob rozhodovani
0 nich,

— styl komunikace.*

Mezi dulezité socialni udalosti v roding patii ekonomické dusledky
t€hotenstvi a matefstvi, narozeni ditéte a jeho vychova, dysfunkce rodiny,
ochrana zdjmu ditéte a také Umrti rodinného pfislusnika, nebo osoby
poskytujici vyzivu (Tomes, 2010, s. 241).

Do oblasti rodinné politiky patii 1 podpora bytové vystavby,
dostupnost a kvalita zdravotni péce, dostupnost i kvalita vzdélani, pruzna
pracovni doba, prace na sniZzeny Uvazek, prace z domova. Smyslem rodinné
politiky z hlediska spole¢nosti je zajistovani ,lidskych zdroja* pro
budoucnost (Matousek, 2008, s. 178).

Neuplnost rodiny neni socialni udalosti, ale socidlnim vyloucenim,
které miize nastat nezaméstnanosti rodi¢e samozivitele, nebo opacné, a to
napiiklad pfezaméstnanosti. Proto se neuplnym rodindm pomahd proti
socidlnimu vylouCeni, naptiklad davkami v hmotné nouzi (Tomes, 2010,

S. 247).
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Rodinné politika tedy ve své podstaté piedstavuje komplex aktivit
a opatfeni za ¢elem podpory rodin v CR. Jedna se o politiku prifezovou,
tudiz zasahuje do riznych oblasti zivota spolecnosti. Tyka se vSak oblasti
vysoce soukromé¢, a musi tedy respektovat autonomii a schopnost rodin
samostatného rozhodovani. Z téchto divodi je rodinna politika zamétena
na podporu rodin ve vykonu jejich ptirozenych funkci, nikoliv na piebirani
téchto roli a zasahovani do vnitiniho zivota rodiny. M¢la by se zajimat
o vSechny vyvojové faze v rodiné, o jejich potieby v jakychkoliv situacich
(http://www.mpsv.cz/cs/4).

Zabezpeceni rodin prostiednictvim dévek pomoci v hmotné nouzi
bude podrobnéji popsano v samostatné¢ kapitole, kdy tyto davky jsou
zakladnim ,,stavebnim kamenem® mé bakalaiské prace. Nasledujici kapitola

nastini celkovy pohled na socidlni zabezpeceni obcanti v CR.
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2 SOCIALNI ZABEZPECENI

2.1 Vymezeni pojmu socialni zabezpeceni

Podle Slovniku socidlni prace (Matousek, 2008, s. 206) ,Je
mezinarodnim pravem definovany soubor instituci a institutd, ktery
poskytuje ochranu a pomoc lidem v piipadech ohrozeni zdravi, nemoci,
nezameéstnanosti, zdravotniho poskozeni, invalidity, pracovniho urazu, stafi,

t€hotenstvi a matefstvi, rodi¢ovstvi a tmrti Zivitele.*
2.2 Socialni zabezpeceni v CR

Na poéatku 90. let minulého stoleti byly v CR vytvofeny 3 na sebe
navazujici, relativné samostatné systémy, pilife socidlniho zabezpeceni.
Tyto systémy se od sebe 1isi v riznych aspektech, a to jakou fesi socidlni
situaci, jakym zplsobem jsou davky v jednotlivém systému financovany
a jakym zpusobem jsou organizovany. Dle Krebse (2010, s. 177) se jedna

0 systém:

— socialniho pojisténi

— statni socialni podpory

— socidlni pomoc

»loto tfidéni podle pravni povahy zabezpeceni je dileZité pro definovani

naroku obcana na socidlni davky a sluzby* (Krebs, 2010, s. 194).

12



2.3 Schéma socialniho zabezpe&eni v Ceské republice

(Krebs, 2010, s. 177 — 178)

socialni

2.4 Socialni pojisténi

nemocenské

statni socialni

politiku

pomoc v hmotné

pomoc osobam
téZce zdravotné

Jedna se o povinny finan¢ni systém, zajist'ujici obcana pro budouci

socialni udalosti. Zakladnim principem je, Ze obCan pfispiva do systému na
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zaklad¢ celospolecenské solidarity, a to z diivodu, Ze miiZze nastat situace,
pfi které bude mit narok vic¢i tomuto systému na zabezpeceni, formou

davek, které budou nahrazovat napft. usly ptijem (Koldinska, 2007, s. 24).

2.5 Statni socialni podpora

V roce 1995 vznikl novy systém statni socidlni podpory. Jedna se
0 systém zabezpecujici podporu rodin s détmi ze strany statu, tvoieny
davkami poskytovanymi adresné, tedy jak v zavislosti na vysi piijmu
rodiny, tak také ploSnymi davkami, bez zavislosti na vysi piijmu. Tento
systtm znamenal zavedeni jednotného systému rodinnych déavek
(Chvatalova, 2012, s. 195).

Za rodinu se povazuje opravnéna osoba a spole¢né S ni posuzované
0soby, a nejsou-li spole¢né posuzované osoby, povazuje se za rodinu sama
opravnéna osoba. Zadna z osob nemiize byt posuzovana jako opravnéna
osoba nebo jako spolecné posuzovana osoba soucasné ve vice rodinéch.
Pokud se jedna o spole¢né posuzované osoby pro ucely ptidavku na dité,
porodného, rodicovského piispévku, tak jestlize je néktera z uvedenych osob
spole¢né posuzovana pro ucely piidavku na dité, porodného, mize byt
soucasné posuzovana s jinymi osobami jako spolecné posuzovana pro ucely
prispévku na bydleni a to v pifipadé, Ze jsou ve stejném byté hlaSeny
k trvalému pobytu. Nevyzaduje se, aby spolu trvale zily a spole¢né

uhrazovaly naklady na své potieby (§ 7, zdkon o statni socialni podpofe).

2.6 Socialni pomoc

2.7 Cile socialni pomoci

Resi obtizné socidlni situace, které nelze vyfesit prostfednictvim
socialniho pojisténi a statni socialni podpory. Garantuje zivotni minimum,
formou penézitych, vécnych davek a poskytovanim socidlnich sluzeb.
Socidlni pomoc je hrazena ze statniho rozpoctu, rozpoctl krajl, obci,

fyzickych 1 pravnickych osob, z grantii Evropské unie. Pomoc poskytuji jak

14



kraje, obce, tak také neziskové organizace a piipadné také jednotlivci
(Chvatalova, 2012, s. 211).

Socialni pomoc je zpravidla poskytovana obci, ktera je k obCanovi
nejblize a tudiz maze nejlépe posoudit jeho situaci a zareagovat na ni. V této
oblasti se také angazuji nevladni organizace, které predevSim poskytuji
socialni sluzby (Chvatalova, 2012, s. 211).

Socialni pomoc vychazi z ptedpokladu, ze v demokratické spolecnosti
nese kazdy obCan odpovédnost sam za sebe a také za svou budoucnost.
Pokud se ocitne v neuspokojivé socialni situaci, pak nastupuje socialni
pomoc jako projev lidské solidarity a dobroc¢innosti (Krebs, 2010, s. 286).

Ve své knize Socialni politika teorie a mezinarodni zkuSenost (Tomes,

2001, s. 27), autor uvadi, Ze socialni pomoc se soustied’uje na:

— dlouhodobé nezaméstnané obcany,
— staré obcCany,

— zdravotné postizené obc¢any,

— standartni i rozvracené rodiny,

— socidln¢ dezintegrované obc¢any.
2.8 Zakladni nastroje socialni pomoci

Krebs (2010, s. 292) kzakladnim nastrojam ftadi poradenstvi,
socialné-pravni ochranu, socialni prevenci, socialni sluzby, davky socialni
pomoci (jak v penézni tak také ve vécné podobg).

»Systém socidlni pomoci upravuje davky, na které vznikd narok
nikoliv pfimo ze zakona, ale az Ufednim rozhodnutim, pravni narok neni
tedy dan v ptipadé splnéni zdkonnych podminek. Pravni narok nastupuje az
Vv ptipadé, Ze je tento narok stanoven Ufednim rozhodnutim* (Koldinska,

2007, s. 26).
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3 HMOTNA NOUZE

V této kapitole objasnim co je to hmotnd nouze, kdy tento pojem je
jednim ze systému, néastrojem, socialni pomoci v nasi zemi. Pojem ,,hmotna
nouze“ lze vyjadrit jako urcity stav, kdy osoby nemaji dostatek prostiedkt
Kk zajisténi  zakladnich zivotnich podminek, napif. zajisténi vyzivy,
pfiméfen¢ho bydleni. Déle pak davky, které tento systém zahrnuje, patii
mezi nepojistné socialni davky v socidlnim zabezpeceni. Tyto davky
upravuje zakon ¢.111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakon o pomoci v hmotné nouzi*). Nebude-li
uvedeno jinak, vychazim pfi zpracovavani textu z tohoto zakona. Také
seznamim s pojmy zivotni a existen¢ni minimum. S zivotnim a existenénim
minimem souvisi pravni Uprava, resp. zédkon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existen¢nim minimu, ve znéni pozd&jSich predpisii (dale jen ,,zdkon
0 zivotnim a existen¢nim minimu®). Dals§i pravni normou, kterd souvisi
s hmotnou nouzi je zakon ¢. 500/2006 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,spravni ad“). Uvedené pojmy a pravni predpisy jsou
stéZejni pro moji dalsi praci.

Hmotna nouze je moderni forma pomoci osobdm s nedostateCnymi
piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze =zajistit si prostiedky
k uspokojeni Zivotnich potieb. Je jednim z opatieni, kterymi CR bojuje proti
socialnimu vylouceni. Vychazi z principu, Ze kazda osoba, ktera pracuje, se
musi mit Iépe nez ta, kterd nepracuje, popiipadé¢ se praci vyhyba
(http://www.mpsv.cz/cs/5).

Stav hmotné nouze lze také vysvétlit jako situaci, ve které se nachazi
obcan, jehoz zékladni Zivotni podminky nejsou zajiStény dostatecnymi
pfijmy a vlastnim pfi¢inénim nebo za pomoci rodiny si nemiZe tyto
podminky nebo prostfedky na jejich vytvoreni zajistit. Spole¢ensky uznanou
hranici pfijmu, pod niz nastava stav hmotné nouze, je zivotni minimum,

stanovené pravni normou (Tomes 2001, s. 153).
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Systém davek pomoci v hmotné nouzi zahrnuje dvé zakladni davky,
pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, na které je pifi splnéni
urcitych podminek narok, tedy jsou davkami fakultativnimi. Tteti davka je
mimotadna okamzita pomoc, které je davkou narokovou, jeji poskytnuti

zavisi na posouzeni pfislusného organu (Koldinska, 2007, s. 20).

3.1 Schéma davek v hmotné nouzi

(Beck, 2012, s. 17)

a N
Davky pomoci
v hmotné
\ _J
| |
4 N
v Mimoradna

Prispévek na Doplatek na s
okamzita

\ _J

3.2 Zakon o pomoci v hmotné nouzi

Vymezuje situace spojené s nedostatecnym zabezpecenim zékladni
obzivy, bydleni a mimofadnymi uddlostmi. Napomdha feSeni nékterych
narazovych zivotnich situaci. Stanovuje, Ze kazdd osoba ma narok na
poskytnuti zakladnich informaci, které vedou nejenom k feSeni jeji soucasné
situace, ale i k ptedchazeni vzniku hmotné nouze.

Orgény, které tuto agendu zabezpecuji, jsou od ledna roku 2012
krajské pobotky Utadu prace CR a také Ministerstvo prace
a socialnich véci CR (Beck, 2012, s. 16 — 17).

17



Nedilnou souc¢asti pomoci v hmotné nouzi je socialni prace s klienty
a socialni poradenstvi napomahajici k feSeni hmotné nouze nebo jejimu
ptedchazeni (§ 1, zakon 0 pomoci v hmotné nouzi). Kompetence v téchto
oblastech maji rovnéz povéiené obecni ufady, obecni ufady obci
S roz§ifenou pusobnosti a Ujezdni urady (§ 7, zdkon o pomoci v hmotné

nouzi).
Osoba v hmotné nouzi

Jde v zasadé o stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostate¢né piijmy

a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni

zakladnich zivotnich potieb na urovni jesté¢ pfijatelné pro spolecnost.

Soucasné si tyto pfijmy nemiiZe z objektivnich divodi zvysit (uplatnénim

naroki a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyftesit tak svoji

nelehkou situaci vlastnim pii¢inénim (http://www.mpsv.cz/cs/5).

Za stav hmotné nouze lze dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi oznacit

dvé zakladni situace (§ 2):

— pfijem posuzované osoby a spole¢né posuzovanych osob po odecteni
pfiméfenych nakladl na bydleni nedosahuje zakonem stanovené ¢astky
Zivobyti, pfiCemz si pfijem nemuZe zvysit vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodl vlastnim pfi¢inénim
a zabezpeceni jejich zakladnich Zivotnich podminek je tak vazné
ohrozeno,

— pfijem posuzované osoby a osob sni spolecné¢ posuzovanych osob
dosahuje sam nebo spolu s piispévkem na Zivobyti ¢astky Zivobyti, ale
neni dostateny k zabezpeceni odlivodnénych nékladli na bydleni a na

sluzby, které jsou s bydlenim spojené.

V hmotné nouzi neni osoba dle zakona o pomoci v hmotné nouzi (§ 3)

— ktera prokazateln¢ neprojevuje snahu zvySit si pfijem vlastnim

pficinénim,
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— ktera neni vpracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonava
samostatnou vydéleCnou c¢innost a neni vedena v evidenci uchazect
0 zaméstnani,

— ktera je vedena v evidenci uchaze¢u o zaméstnani a bez vaznych diuvodu
odmitla vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném
programu k feseni zamé&stnani,

— které nevznikl narok na nemocenské nebo ji nalezi ve snizené vysi, a to
z davodu, Ze si ptivodila pracovni neschopnost imysIng,

— kterd je osobou samostatné vydelecné ¢innou a jeji pfijem po odecteni
primétenych nékladi na bydleni nedosahuje ¢astky zivobyti proto, Ze se
nepiihlasila k nemocenskému pojisténi,

— které za neplnéni povinnosti zdkonného zéstupce ditéte spojenych
S fadnym plnénim povinné $kolni dochazky byla ulozena sankce, podle
zakona o prestupcich,

— kterd nastoupila vykon zabezpecCovaci detence nebo trestu odnéti
svobody nebo byla vzata do vazby,

— které byla davka odejmuta dle § 45 odst. 2 (davka nepravem pfiznana,
vyplacend, nebo vyplacena ve vyssi Castce, nez v jaké ndlezela) nebo
také dle § 49 odst. 5 (nesplni-li osoba ve lhité stanovené ptisluSnym
organem povinnosti, mize byt po piedchozim upozornéni zadost
o davku zamitnuta, vyplata davky zastavena, nebo davka odejmuta),
nebo s ni spole¢né posuzovanym osobam, a to po dobu tii kalendainich

mésict nasledujicich po kalendarnim mésici, kdy byla davka odejmuta.

3.3 Davky a jejich vyplata

Jak jiz bylo zminéno, o davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji
a vyplaceji je piisluiné krajské pobocky Ufadu prace CR, veskeré naklady
na davky hradi stat. Mésicné opakujici se davky jsou ptispevek na zivobyti
a doplatek na bydleni. Mimotadna okamzita pomoc je davkou jednorazovou.
V nasledujicich kapitolach bude o jednotlivych davkach pojednano

podrobnéji (§ 4, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).
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3.4 Rizeni o priznani davky

Rizeni o pfiznani davek je zahajeno na zakladé podani zadosti na
predepsaném tiskopisu, ktery je k dispozici na krajskych pobockach Utadu
price CR nebo ho Ize nalézt na internetovych —strankach:
http://portal. mpsv.cz/.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi nema stanoven vlastni systém fizeni
o davkach a vyuziva tedy spravni fad a stanovuje pouze urcité odchylky
(Bteskd, Vranova 2008, s. 144).

Zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi se podavaji na piisluiné
krajské pobodce Utadu prace CR podle mista trvalého pobytu obdana.
V ramci fizeni se posuzuje, zda je osoba ¢i rodina skute¢né v hmotné nouzi
a zda splnuje podminky néaroku na ptislusnou davku. V kone¢né fazi se pak
stanovuje vy$e davky. Jednotny postup na celém tzemi CR zabezpetuje
jednotny informacni systém Ministerstva prace a socidlnich véci
(http://www.mpsv.cz/cs/5).

Rizeni o davkach se zahajuje formou pisemné zadosti opravnéné
osoby podané na piedepsaném tiskopise Ministerstvem prace a socialnich
véci. Vfizeni se nejCastéji pouzivaji listinné dikazy (Koldinska, 2007,
s. 164).

O vysledku fizeni se zpravidla vydava ozndmeni v pisemné formé.
Rozhodnuti o davce se (také v oblasti statni socidlni podpory) vydéava jen
v pfipadech, kdyz nebyla davka pfiznana, nebo byla odejmuta, poptipadé
snizena nebo byla jeji vyplata zastavena. Rozhodnuti se také vydava
Vv piipadé, Ze vznikl pfeplatek na jiz pfiznané a vyplacené davce (Koldinska,

2007, s. 164).
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3.5 Zakon o zivotnim a existenénim minimu

V systému davek pomoci v hmotné nouzi hraje vyznamnou roli
institut zivotniho minima. Pro stanoveni podminek néaroku jsou vyuzivany
Castky zivotniho minima, zplsob stanovovani okruhu spolecné
posuzovanych osob a okruh zapocitatelnych piijmt (Bieskd, Vranova, 2008,
s. 21). Tyto skuteCnosti upravuje zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon stanovi: ,,zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich
piijmut (déle jen piijem) fyzickych osob (déale jen osoba) k zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a existencni minimum jako
minimalni hranici pfijmi osob, kterd se povaZuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb na urovni umoziujici preziti
(§ 1, zdkon o zivotnim a existenénim minimu).

Dale zdkon také mj. upravuje zpusob posouzeni, zda pfijmy osob
dosahuji castek zivotniho minima, popiipadé existenéniho minima. Uvadi,
ze nezahrnuje nezbytné ndklady na bydleni, kdy odkazuje na ziakon
0 pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydleni) a na zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpote, ve zné€ni pozdéjSich predpisi (pfispévek na
bydleni). Diivodem vyclenéni ¢astek na bydleni je, Ze ndklady se lisi
zejména podle velikosti obce, popt. v zavislosti na jeji poloze. Proto je nelze

brét jednotné za pfiméfené na celém uzemi CR (Beck, 2012, s. 19).
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3.6 Castky Zivotniho minima

Sucinnosti od 1. 1. 2012 doslo ke zvySeni castek zivotniho
a existencniho minima, dle nafizeni vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvyseni Castek

zivotniho minima a existenéniho minima.

Zivotni minimum:

pro jednotlivce 3410 K¢
pro prvni osobu v domacnosti 3 140 K¢

pro druhou a dalsi osobu v domécnosti,

kterd neni nezaopatfenym ditétem 2 830 K¢
pro nezaopatitené dité do 6 let 1740 K¢
pro nezaopatiené dité ve v€ku 6 az 15 let 2 140 K¢
pro nezaopattené dité ve véku 15 az 26 let 2 450 K¢

Existenéni minimum:

Existenéni minimum 2200 K¢

Castku existenéniho minima lze pouzit v pfipadech sank¢niho snizeni, a to

dle zakona o pomoci v hmotné nouzi, napt. v situacich:

Castka Zivobyti u osoby, kterd dluzi na vyzivném pro nezletilé dité ¢astku
vys8i nez trojnasobek stanovené meésicni splatky, ¢ini ¢astku existencniho
minima, piipadné zvySenou z divodu dietniho stravovani (§ 24 odst.1,

zakon o pomoci v hmotné nouzi).
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Castka Zivobyti u osoby, ktera je vedena Vv evidenci uchaze¢ti o zaméstnani
a Vposlednich 6 kalendainich meésicich pfed podanim zadosti o davku
pomoci VvV hmotné nouzi ji byl skonfen zakladni pracovnépravni vztah
z davodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpist vztahujicich
se kji vykonavané praci zvlast hrubym zplsobem nebo s ni byl skonéen
jiny pracovni vztah z obdobného diivodu, Cini ¢astku existenéniho minima,
pfipadné¢ zvySenou z diavodu dietniho stravovani (§ 24 odst.1, zdkon

0 pomoci v hmotné nouzi).

Castka zivobyti u osoby, které je poskytovana zdravotni péce ve
zdravotnickém zafizeni po cely kalendaini mésic, ¢ini ¢astku existen¢niho
minima, pifipadné zvySenou z divodu dietniho stravovani (§ 24 odst.1,

zakon o pomoci v hmotné nouzi).
Prispévek na Zivobyti

Je zakladni davkou pomoci V hmotné nouzi, kterd pomahd osobé ¢i
rodiné pii nedostatecném piijmu. Néarok na piispévek na Zivobyti vznika
osob¢é ¢i rodin€, pokud po odecteni pfiméfenych nakladii na bydleni
nedosahuje piijem této osoby ¢i rodiny castky zivobyti (§ 21, zdkon
0 pomoci v hmotné nouzi).

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na
zakladé hodnoceni jeji snahy a moZnosti. Pro stanoveni castky Zivobyti,
spolecné posuzovanych osob, rodiny, se jednotlivé Castky Zivobyti osob
s¢itaji. Castka Zivobyti se odviji od &astek existenéniho a Zivotniho minima
(§ 21 — 29, zakon o pomoci v hmotné nouzi).

Piispévek na Zivobyti se vyplaci v kalenddinim mésici, na ktery
nalezi, v pravidelnych mési¢nich lhitach (§ 43, zdkon o pomoci v hmotné

nouzi).
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3.7 Doplatek na bydleni

Druhéd davka pomoci v hmotné nouzi fteSi nedostatek piijmu
K uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde nestaci vlastni pfijmy osoby C¢i
rodiny vcetné pfispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory.
Davka je poskytovana najemci nebo vlastniku bytu, ktery mé& narok na
prispevek na zivobyti. Zakon umoznuje poskytnout doplatek na bydleni i ve
vyjimecnych ptipadech, kdy zadatel nemd narok na ptispévek na zivobyti,
ptipadné i zadateli, ktery vyuziva jinou nez najemni formu bydleni (§ 33,
zakon o pomoci v hmotné nouzi). Odivodnéné naklady na bydleni a jejich
zapocitavani jsou feSeny v § 34 zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Nérok na doplatek na bydleni, stejné jako néarok na ptispévek na
zivobyti vznika dnem, kdy jsou splnény vSechny podminky stanovené
zakonem o pomoci V hmotné nouzi. Nalezi ode dne kdy byly tyto podminky
splnény, nejdiive vSak od prvniho dne, kdy bylo zahdjeno spravni fizeni.
Doplatek na bydleni se vyplaci mési¢n¢, za kalendaini mésic, na ktery nalezi

(§ 43, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).

3.8 Mimoradna okamzita pomoc

Je tfeti davkou v systému davek pomoci v hmotné nouzi, ktera je
poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich, které je nutno
bezodkladné fesit. Zakon stanovi Sest takovych specifickych situaci, kdy Ize
osobu povazovat za osobu vhmotné nouzi, protoZe nema dostatek
prostfedkit k zabezpeceni svych nezbytnych Zivotnich podminek, nema
prostiedky k uhrad¢ nezbytnych jednorazovych vydaji. Lze také poskytnout
mimofadnou okamzitou pomoc osobé¢, kterd byla uznana za osobu v hmotné
nouzi pro Ucely piispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni, pokud se
ocitne v nekteré zdale uvedenych situacich (Normativni instrukce
¢. 1/2013). Mimotadna okamzitd pomoc se vyplaci bezodkladné (§ 43,
zakon 0 pomoci v hmotné nouzi).

Davky mimotadné okamzité pomoci se vazi vzdy ke konkrétni situaci

spojené s urcitym vydajem a tento vydaj musi byt v zadosti specifikovén,
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pokud klient zadd o vice typt davek, musi pro kazdy typ vyplnit

samostatnou zadost (Normativni instrukce ¢. 1/2013).

Situace 1: Hrozba vazné Gjmy na zdravi dle § 2 odst. 3 zakona o pomoci

VvV hmotné nouzi

V tomto piipadé nejsou splnény, u osoby, podminky pro poskytnuti
opakovanych davek, ale v pfipad¢ neposkytnuti pomoci osobé hrozi vazna
ujma na zdravi, a proto byla osoba uznana za osobu v hmotné nouzi
(Metodicky pokyn ¢. 2/2006).

Déavku lze poskytnout v ¢astce, ktera doplni pfijem osoby do vyse
existenéniho minima, v pfipad¢ nezaopatieného ditéte do vySe zivotniho
minima (§ 37, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).

Pro tento ucel se osoba posuzuje bez dalSich spole¢né posuzovanych
osob. Narok na davku vznika dnem, kdy ji orgdn pomoci v hmotné nouzi

prizna (§ 38, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).

Situace 2 : Mimoradna udalost dle § 2 odst. 4 zikona o pomoci

V hmotné nouzi

V daném piipad€ se jednd o osobu postizenou vaZznou mimoiadnou
udalosti (Zivelni pohroma, vétrna pohroma, ekologické havarie, pozar apod.)
kde jeji celkové socialni a majetkové poméry nejsou takové, Ze ji umozni
pfekonat nepfiznivou situaci vlastnimi silami. Davku lze poskytnout aZ do
vySe 15ti nasobku Castky Zzivotniho minima jednotlivce, tj. az do vySe
51 150 K¢ (§ 37, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).

Pokud osobu postihne 1 jind mimofddna udalost, kterd neni
Vv pfislusném ustanoveni zdkona uvedena, pak je v rdmci spravniho uvazeni
ufadu prace, zda vzniklou udélost za mimotadnou uzné. Situace se posuzuje
v ramci okruhu spolecné posuzovanych osob a poskytuje se jedné osobé
z okruhu (§ 36, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).

Smyslem této davky je zabezpecit osobu na pfechodnou dobu, nez
bude mozné poskytnout pomoc z dalSich zdrojd, napf. plnéni pojisténi

(Normativni instrukce ¢. 1/2013).
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Situace 3: Uhrada jednorazového vydaje dle § 2 odst. 5 pism. a) zikona

0 pomoci v hmotné nouzi

Narok na tuto davku ma osoba, ktera byla uznana za osobu v hmotné
nouzi, nebot’ nema vzhledem k piijmtm, celkovym socialnim a majetkovym
poméram dostatek prostiedk k thrad¢ jednordzového vydaje spojeného
napf. se zaplacenim poplatku za vystaveni duplikati osobnich dokladi nebo
Vv ptipad¢ ztraty penéznich prostfedkl spojenych s thradou jizdného. I zde
Ize dle spravniho uvazeni uznat i jiné vydaje za nezbytny jednorazovy
vydaj. Davku lze poskytnout az do vySe tohoto jednordazového vydaje. Pro
tento ucel se posuzuje osoba samostatné, s vyjimkou piipadné uhrady

nakladl spojenych s bydlenim (Metodicky pokyn €. 2/2006).

Situace 4: Uhrada nakladd spojenych s poFizenim nebo opravou
nezbytnych zikladnich predmétii dlouhodobé potieby dle § 2 odst. 5

pism. b) zakona o pomoci v hmotné nouzi

Jedna se 0 situaci, kdy osoba, uznana za osobu v hmotné nouzi nema
dostatec¢né prostredky k nadkupu nebo opravé predmétti dlouhodobé potieby,
ktery je nezbytny pro zajisténi zdkladnich Zivotnich potfeb (napf. lednice,
pracka, postele) a nelze bez téchto predmétli tinosné v dané domadcnosti
fungovat. Davku lze poskytnout az do vyse téchto vydaji, maximalné vSak
Vv prib&hu kalendainiho roku do vyse 10ti nasobku ¢astky zivotniho minima
jednotlivee, tj. az do Castky 34 100 K¢ (§ 37, zadkon o pomoci v hmotné
nouzi). | vtomto piipadé se osoba posuzuje vramci okruhu spolecné
posuzovanych osob (§ 36, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).

Na zaklad€ spravniho uvaZeni organ pomoci v hmotné nouzi
posuzuje, zda se jednd o véc, kterd mé charakter pfedmétu dlouhodobé
potieby, zda neni pfedmét piili§ nakladny, zda je nepostradatelny a také zda
bude i nadale majetkem Zadatele a nehrozi zde, ze zlstane jiné tieti osob&

(Beck, 2012, s. 109).
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Situace 5: Uhrada odiivodnénych naklada souvisejicich se vzdélanim
nebo zajmovou ¢innosti nezaopatieného ditéte a na zajiSténi nezbytnych
¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti dle § 2 odst. 5

pism. c¢) zakona o pomoci v hmotné nouzi

Tento typ davky je stéZejni pro mou bakalafskou diplomovou praci,
kdy cilem je zmapovani divodd zadosti o tento typ davky pro rodiny
S détmi.

Zde se jednd o situace, kdy rodina nema dostatecné prostiedky na
uhradu Skolnich pomucek, ndkladi vzniklych s pobytem ditéte na Skole
Vv pfirod¢, na lyzafském kurzu, na letnim tdbofe. Lze zde zahrnout i jiné
aktivity, napf. jazykové kurzy pro déti, i€ast na zajmové Cinnosti (krouzky,
sportovni aktivity, jazykové kurzy). Ufad prace zjistuje, na zakladé
spravniho uvazeni, zda napt. Skola nema fond na thradu vzniklych nakladd,
¢i existuje 1 jind moznost thrady na kurzy, tdbory apod. a to formou
preventivnich fondi zdravotnich nebo jinych pojistoven. Zda existuje
obdobnéd z4jmové Cinnost méné financné naro¢nd, zda je ucast ditéte na
akcich nezbytna (Normativni instrukce ¢. 1/2013).

V souvislosti se socialné - pravni ochranou déti 1ze do této kategorie
také zafadit odbornou poradenskou pomoc poskytovanou poradenskym
zafizenim (odborné poradenstvi pro péci o déti, rodinnd poradna, manZzelska
poradna), registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb (rand péce,
terénni programy, krizovd pomoc), détskym psychologem, stfediskem
vychovné péce, pedagogicko — psychologickou poradnou a jina. Lze zde
zatadit 1 cestovni ndklady rodic¢ii na navstévy ditéte, umisténého v zafizeni
pro vykon ochranné nebo ustavni vychovy, v zafizeni vyZadujici okamzZitou
pomoc, V nahradni rodinné péci. Naklady spojené s docasnym pobytem
ditéte u rodicli, mohou byt také predmétem davky mimotadné okamzité
pomoci, kdy se jedna o dité, kterému bylo nafizeno napt. piedbézné
opatfeni, Ustavni vychova, ochrannd vychova. V tomto piipadé¢ orgéan
pomoci v hmotné nouzi spolupracuje s socialné - pravni ochranou déti, kdy
pfislusny organ socialné — pravni ochrany déti udé€lil souhlas s pobytem

ditéte u rodic¢li, a vyzadda si potfebné informace, konzultuje s nim
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odivodnénost mimofadné okamzit¢ pomoci. V ramci této davky lze
poskytnou financni pomoc také péstouniim, kteti si vezmou dit¢ do
péstounské péce, na pieklenuti doby, nez si vyfidi péstounské davky (Beck,
2012, s. 110).

Déavku Ize poskytnout az do vyse téchto vydaji, maximalné vSak
Vv pribéhu kalendainiho roku do vyse 10ti nasobku ¢astky Zivotniho minima
jednotlivee, tj. az do c¢astky 34 100 K¢ (§ 36, zdkon o pomoci v hmotné
nouzi).

Pro uvedené situace se posuzuje osoba vcetné¢ osob spole¢né

posuzovanych (§ 37, zakon 0 pomoci v hmotné nouzi).

Situace 6. OhroZeni socidlnim vyloucenim dle § 2 odst. 6 zikona

0 pomoci v hmotné nouzi

Pro ucely hmotné nouze se v této kategorii mohou ocitnout osoby
ohrozené socialnim vyloucenim. Jde napf. o situace osob vracejicich se
Z vézeni, z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo
po ukonceni 1é¢by chorobnych zavislosti (Metodicky pokyn €. 2/2006).

Dévku lze poskytnout az do vyse 1000 K¢. V pribéhu roku miize byt
poskytnuta opakovang, soucet vSak nesmi piekroCit 4nasobek Castky
zivotniho minima jednotlivce, tj. maximalné ¢astku 13 640 K¢ (§ 37, zékon
0 pomoci v hmotné nouzi).

V tomto piipad€ se osoba posuzuje bez spolecné posuzovanych osob.
V ramci spravniho uvdzeni méa orgadn pomoci v hmotné nouzi moZnost
stanovit dal§i okruhy osob, u nichz by mohlo hrozit socidlni vylouceni

(Normativni instrukce ¢. 1/2013).

3.9 Spoleéna ustanoveni k davkam mimoradné okamzité

pomoci

Mimotadna okamzita pomoc by se neméla poskytovat v ptipadech,
kdy je jiz urcity ndklad osobou uhrazen, protoZe osoba jiZ prostiedky na
vzniklé ndklady nepotfebuje. Davky se poskytuji na zdkladé komplexniho

zhodnoceni dané situace, individualné. Posouzeni je na ufadu prace, v ramci
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spravniho uvézeni, zda uznd osobu pozadujici mimofadnou okamzitou
pomoc za osobu v hmotné nouzi a zda danou situaci Vv odidvodnéni
vyhodnoti jako diivodnou ¢i nediivodnou pro narok na davku (Normativni
instrukce ¢. 1/2013).

Soucasti zhodnoceni opravnénosti na mimotadnou okamzitou pomoc,
predevsim v ptipad¢ zadosti na thradu nékladii spojenych s pofizenim nebo
opravou nezbytnych zakladnich pfedmétt dlouhodobé potieby dle § 2 odst.
5 pism. b) zdkona o pomoci v hmotné nouzi, je také socialni Setfeni v misté
obydli, kde tyto osoby ziji (§ 63, zadkon o pomoci v hmotné nouzi).

Z4dost 0 mimotadnou okamzZitou pomoc musi obsahovat struény popis
mimoradné udalosti, nebo okamzité zivotni situace a také ucel, ke kterému
ma byt davka pouzita (§ 72, zékon 0 pomoci v hmotné nouzi).

Rozhodné obdobi ke zjisténi veskerych skutec¢nosti pro narok a vysi
davky je aktualni mésic. Rozhodnym obdobim, kdy se zjistuje piijem, je
obdobi jednoho kalendainiho mésice ptfedchdzejiciho aktuadlnimu mésici
(§ 10, zadkon o pomoci v hmotné nouzi).

Nérok na ddvku mimotadné okamzité pomoci a jeji vyplatu vznika
dnem pfiznani davky (§ 38, § 43 zakon o pomoci v hmotné nouzi).

V ptipadé€, Ze nebude mimofadna okamzitd pomoc vyuzita k ucelu,
pro ktery byla pfizndna, nebo byla vyuzita jen ¢astecné, jedna se o pieplatek
a osoba je povinna davku, nebo jeji Cast vratit orgdnu pomoci v hmotné
nouzi (§ 51, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).

Posouzeni, zda se osoba povazuje za osobu v hmotné nouzi, pro
davky mimotadné okamzit¢é pomoci, je v kompetenci orgdnu pomoci
vV hmotné nouzi. V ramci spravniho uvazeni zhodnoti, zda je osoba v hmotné
nouzi, zda se nachazi v situaci, kterou uvedla v zadosti o davku.
V odlivodnéni (ozndmeni nebo rozhodnuti) vyhodnoti situaci jako
opravnénou nebo neopravnénou pro pfiznani davky (Normativni instrukce

& 1/2013).
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4 SPRAVNI UVAZENI

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, spravni uvazeni je zasadni
pro posouzeni ndroku na davku mimotadné okamzité¢ pomoci, kdy se organ
pomoci vV hmotné nouzi, ve spravnim fizeni, fidi pravé spravnim uvazenim.
Lze tady fict, ze se jedna o postup samostatného uvazovani spravniho
organu pii rozhodovani v konkrétni situaci.

Takto je charakterizovano spravni uvazeni i v odborn¢ literatute: ,,Pro
spravni uvazeni je vsak typické, ze pravni uprava této ¢innosti ponechava
subjektu rozhodovani prostor pro vlastni tvahu, zda a /nebo jak v konkrétni
situaci postupovat* (Skulova, 2003, s. 9).

Spravni uvazeni musi samozifejm¢ disponovat uritymi limity
stanovenymi zdkonem. Zplsob a meze pouziti spravniho uvdzeni jsou pak
meéfitkem ur€ujicim dimenzi pro volnou Gvahu spravniho organu (Skulova,
2003, s. 82).

V kapitole, pojednéavajici o davkdch mimoradné okamzité pomoci,
bylo nastinéno 6 situaci, kdy se miize poskytnout mimotaddnd okamzita
pomoc.

Tyto situace vSak nejsou taxativnim vyctem, jedna se pouze
o instrukci, kdy se mize davka mimotadné okamzit¢ pomoci poskytnout.
Orgén pomoci v hmotné nouzi mize tuto davku pfiznat i z jinych divodi,

pokud to vyzaduje dana situace (Metodicky pokyn €. 3/2011).
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5 SOCIALNI SETRENI

Jak jiz bylo zminéno, v kapitole o spole¢nych ustanovenich
k davkam mimofadné okamzité pomoci, dalsim dulezitym krokem pro
objektivni posouzeni naroku na davku, je také socidlni Setfeni v misté
bydlisté osob, které zadaji o davku.

L2Zaméstnanci organii pomoci v hmotné nouzi jsou opravnéni
v souvislosti s plnénim kol vstupovat do obydli a provadét zde socialni
Setfeni, k jehoz vysledktim se pak piihlizi pfi posouzeni naroku na davky
hmotné nouze. Toto Setfeni mohou provadét na zakladé souhlasu zadatele
(ptijemce) o davku a spolecné posuzovanych osob. Zaméstnanci organi
pomoci vV hmotné nouzi se pii provadéni Setieni musi prokazat sluzebnim
prikazem a zvlas$tnim opradvnénim, které slouzi jako dolozka sluzebniho
prikazu* (Metodicky pokyn €. 3/2011).

V piipad¢, ze zadatel o davku nebo osoba spolecné posuzovana neda
souhlas se vstupem do obydli, ¢imz neumozni provést socialni Setfeni
a ovefit skutenosti rozhodné pro narok na dévku, mize byt mj. davka
zamitnuta (§ 63, zdkona o pomoci v hmotné nouzi).

V souvislosti se socidlnim Setfenim v misté obydli vyplyvaji

zameéstnanciim organti pomoci v hmotné nouzi povinnosti:

— chranit prava a zajmy 0sob v hmotné nouzi, ptitom respektovat jejich
distojnost, soukromi a divérnost sdéleni a zachovéavat mlcenlivost,
nestanovi-li tento zdkon nebo zvlastni pravni pfedpis jinak,

— informovat kazdou osobu o moznych postupech feSeni hmotné nouze
a zapojovat ji do feseni jeji situace a vést ji k vlastni odpovédnosti,

— respektovat jedinecnost kazdé osoby bez ohledu na jeji ptivod, etnickou
pfislusnost, rasu ¢i barvu pleti, matefsky jazyk, ekonomickou situaci,
vek, zdravotni stav, sexudlni orientaci, naboZzenské a politické
piesvédceni, a to bez ohledu na skutecnost, jak se tato osoba podili

na zivot¢ spolecnosti,
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vyhledavat aktivné osoby, které jsou ohrozeny hmotnou nouzi nebo se
jiz ve stavu hmotné nouze nachazeji,
spolupracovat s obci, v jejiz pusobnosti se bydli§t¢ osoby v hmotné

nouzi nachazi (§ 64, zdkona o pomoci v hmotné nouzi).
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6 URAD PRACE

Od 1. 1. 2012 jsou davky pomoci v hmotné¢ nouzi administrativné
provadény prostiednictvim jednoho organu, a to je Utad prace CR. Doglo ke
sjednoceni vyplaty nepojistnych davek, kdy veskeré sluzby v oblasti
zamestnanosti, statni socialni podpory, dévek pro osoby se zdravotnim
postizenim a také davek pomoci v hmotné nouzi lze vyridit na kontaktnich
pracovistich ufadu prace.

Utad préace byl ziizen s G¢innosti od 1. 4. 2011 zakonem &. 73/2011
Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont (dale
jen ,,zakon o uradu prace®).

Utad prace plni tukoly v oblastech: ,,zamé&stnanosti, ochrany
zaméstnanci pii platebni neschopnosti zameéstnavatele, statni sociadlni
podpory, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, pfispévku na péci
a inspekce poskytovani socialnich sluzeb, pomoc v hmotné nouzi, inspekce
poskytovani socidlné-pravni ochrany a davek péstounské péce” (§ 4, zakon
o uradu prace).

Organizacn€ je ufad prace clenén: generdlni feditelstvi, krajské
pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské pobocky*),
soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté (§ 2, zakon o ufadu
prace).

Néplni krajskych pobocek ufadu prace je mimo jiné rozhodovani
o davkach pomoci v hmotné: ptispévku na zivobyti, doplatku na bydleni,
mimofadné okamzité pomoci. Rozhoduje o jejich vySi a vyplaci davky

(§ 61, zdkon o pomoci v hmotné nouzi).
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Krajska pobocka v Ostravé — Utadu prace CR je jednim z kontaktnich
pracovist, kdy se dale déli na tfi samostatné kontaktni pracoviste, které se

zabyvaji agendou hmotné nouze:

— Kontaktni pracovisté Ostrava (Moravska Ostrava)
— Kontaktni pracovisté Ostrava (Poruba)
— Kontaktni pracovisté Ostrava (Zabteh)

(http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava)

Jak jiz bylo uvedeno, kontaktni pracovisté¢ se zabyvaji rozsahlou
agendou. Jelikoz cilem mé prace jsou davky mimotadné okamzité pomoci,
popisi blize jen referaty hmotné nouze \% Ostravé

(http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava).

6.1 Referat hmotné nouze Ostrava — Centrum

Tento referat sidli na adrese Husova 1591/7, Moravska Ostrava.
Spravnim obvodem je tizemi méstskych obvodi Host'alkovice, Marianské
Hory a Hulvdky, Michalkovice, Moravska Ostrava a Ptivoz, Lhotka,
Petikovice, Radvanice a Bartovice, Slezska Ostrava. Déle zde patii také
pfidruzené obce Cavisov, Dolni Lhota, Horni Lhota, Klimkovice,
Olbramice, Stara Ves nad Ondfejnici, Senov, Vaclavovice, Velka Polom,
Viesina a Zbyslavice. V soucasné¢ dobé ma tento referat 26 zameéstnanct,
ztoho 1 vedouci, 11 socidlnich pracovnikli a 14 referentd nepojistnych

socialnich davek (http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava).
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Tabulka ¢. 1 — Pocet obyvatel prihlaSenych k trvalému pobytu ke dni

1. 1.2013.
Pocet
M¢stské obvody obyvatel
Host’alkovice 1591
Marianské hory a Hulvaky 12 036
Michalkovice 3 207
Moravska Ostrava a Privoz 37 700
Lhotka 1266
Pettkovice 3074
Radvanice a Bartovice 6 433
Slezska Ostrava 20 395
Pocet
Pfidruzené obce obyvatel
Cavisov 525
Dolni Lhota 1434
Horni Lhota 789
Klimkovice 4333
Olbramice 661
Stard Ves nad Ondrejnici 2709
Senov 6112
Vaclavovice 1917
Velka Polom 2013
Vfesina 2842
Zbyslavice 612
| Celkovy pocet obyvatel 109 649 |
Jako zdroj byly pouzity informace

na http://portal. mpsv.cz/upcr a http://www.ostrava.cz/cs.

uvedené
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6.2 Referat hmotné nouze Ostrava — Jih

Tento referat sidli na adrese Na Obvodu 1098/41, Vitkovice.
Spravnim obvodem je izemi méstskych obvodi Hrabova, Nova B¢la, Stard
Bé¢la, Proskovice, Ostrava — Jih, Vitkovice a obec Vratimov. Celkovy pocet
zamestnanct je 26, z toho 1 vedouci, 6 socidlnich pracovnikii a 19 referentt
nepojistnych socialnich davek

(http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava).

Tabulka ¢. 2 — Pocet obyvatel prihlaSenych k trvalému pobytu ke dni
1.1.2013.

Pocet
Méstské obvody obyvatel
Hrabova 3633
Nova Béla 1 789
Stara B¢la 3904
Proskovice 1216
Ostrava — Jih 104 677
Vitkovice 7191

Pocet
Pfidruzené obce obyvatel
Vratimov 6 945

Celkovy pocet obyvatel 129 355

Jako zdroj byly pouzity informace uvedené

na http://portal. mpsv.cz/upcr a http://www.ostrava.cz/cs.

36


http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava
http://portal.mpsv.cz/upcr
http://www.ostrava.cz/cs.

6.3 Referat hmotné nouze Ostrava — Zapad

Tento referat sidli na adrese Gen. Sochora 6031/2, Poruba. Spravnim
obvodem je tizemi méstskych obvodi Krasné Pole, Martinov, Nova Ves,
Plesné, Polanka nad Odrou, Poruba, Pustkovec, Svinov, Tiebovice. Celkovy
pocet zaméstnancii je 17, ztoho 1 vedouci, 12 socialnich pracovnika
a 4 referenty nepojistnych socialnich davek. Je nejmensim referatem hmotné

nouze v Ostravé (http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava).

Tabulka ¢. 3 — Pocet obyvatel prihlaSenych k trvalému pobytu ke dni
1.1.2013.

Pocet
Méstské obvody obyvatel
Krasné Pole 2 504
Martinov 1111
Nova Ves 695
Plesna 1 370
Polanka nad Odrou 4844
Poruba 65 898
Pustkovec 1 239
Svinov 4314
Tiebovice 1 850
Celkovy pocet obyvatel 83 825
Jako zdroj byly pouzity informace uvedené

na http://portal.mpsv.cz/upcr a http://www.ostrava.cz/cs.

V kapitole jsem popsala tfi referaty, ze kterych budu Cerpat poznatky

pro analyzu vyzkumu.

Prakticka ¢ast
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7 PREDMET A CILE VYZKUMU

V této kapitole uvedu metodu vyzkumu, obdobi vyzkumu, sbér dat,
konkrétni ukazatele ze ziskanych dat.

Tento vyzkum je zaméfen na davku pomoci VvV hmotné nouzi —
mimofadnou okamzitou pomoc, a to: Uhradu odiivodnénych nékladi
souvisejicich se vzdélanim nebo zdjmovou Cinnosti nezaopatifené¢ho ditéte
a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socidlné-pravni ochranou
déti dle § 2 odst. 5 pism. ¢) zakona o pomoci v hmotné nouzi. Analyza této
davky, vyplacené Kontaktnim pracovistém Ostrava, je cilem mé bakalaiské
diplomové prace. Jde tedy o analyzu mimofadné okamzité pomoci
poskytované dle § 2 odst. 5 pism. ¢) zakona 0 pomoci v hmotné nouzi, tedy
urcené prioritn¢ pro rodiny s détmi. Tato lokalita byla vybrana z diivodu, ze
jsem zaméstnancem Kontaktniho pracovisté Ostrava a mam pfistup k datim
o davkach pomoci v hmotné nouzi, prostiednictvim aplika¢niho programu

Hmotna nouze.
Metoda vyzkumu

Pro tento vyzkum byla vybrana kvantitativni metoda, obsahova
analyza. Tato analyza je definovana jako objektivni metoda analyzy sdé€leni.
V ptipadé, ze by dva nebo vice vyzkumnici nezavisle analyzovali stejny

material, musi dojit ke shodnym zavéram (Disman, 2005, s. 169).
Obdobi vyzkumu

Pro obsahovou analyzu bylo zvoleno obdobi kalendainiho roku 2012,
kdy z divodu socialni reformy doslo k tomu, Ze agenda hmotné nouze byla
pfevedena na Ufady prace a byl zaveden zcela novy aplika¢ni program.
Piedchozi obdobi v souvislosti stémito zménami jiz nebylo mozné

objektivn¢ zhodnotit.

Sbér dat
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Na pracovisti jsem ziskala data z aplikacniho programu Hmotna
nouze, ktery zpracovava davky pomoci v hmotné nouzi od 1. 1. 2012.
Pomoci filtra byly ziskany jednotlivé ukazatele, které byly zpracovany do
tabulek MS Excel a nasledn¢ ztéchto tabulek byly vytvofeny grafy.
Tabulky byly koncipovany pro poskytnuté ucely dané mimotadné okamzité
pomoci (Skoly v ptirodé, détské tabory, lyzaiské kurzy, krouzky, Skolni
potfeby a OSPOD). Tyto davky byly zkoumany i samostatné pro kazdy
referat a byly zde i posouzeny typy rodin (Gplna a neuplna), které si
o mimofadnou okamzitou pomoc zadaly. Vytvorené tabulky byly vyplnény
zdat aplikaéniho programu jednotlivé a udaje byly mechanicky
zaznamenavany do pfedem pfipravenych tabulek. Takto vyplnéné tabulky
byly pievedeny do grafi, které budou uvedeny dale.

U davek mimotadnych okamzitych pomoci pro rodiny s détmi, které

jsou cilem vyzkumu byly vybrany tyto parametry:
— ucel mimoradné okamzité pomoci,
— referat hmotné nouze, ktery rozhodoval o déavce,

— uplna nebo netplna rodina.

Ukazatele

— porovnani po¢tu mimofadnych okamzitych pomoci pro rodiny s détmi
Vv jednotlivych meésicich roku 2012 a mezi jednotlivymi referaty

Vv Ostrave,

— porovnani po¢tu mimofadnych okamzitych pomoci dle ucelu za rok

2012 a jednotlivymi referaty v Ostravé,

— porovnani poctu pfiznanych davek za rok 2012 a mezi uplnou

a netplnou rodinou,

— porovnani poctu ptiznanych davek dle ucelu a mezi Gplnou a netplnou

rodinou.
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8 VYZKUM

V této kapitole budu porovnavat uvedené ukazatele vyzkumu.
Zaroven vysvétlim zjisténé poznatky a odvodim zavéry. Pro orientaci

v grafech budou pouzity zkratky. Jejich vyznam je popsan v této tabulce.

Tabulka €. 4 - Pouzité zkratky ve vyzkumu

KOP Kontaktni pracovisté Ostrava
Centrum Referat hmotné nouze pro Ostravu — Centrum
Jih Referat hmotné nouze pro Ostravu — Jih
Zapad Referat hmotné nouze pro Ostravu — Zapad

OSPOD Orgén socidlné-pravni ochrany déti
Mimoifadna okamzita pomoc — uhrada
odivodnénych nékladli souvisejicich se

MopND vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti
nezaopatfen¢ho ditéte a na zajiSténi Cinnosti
souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti
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1. Porovnani poétu mimoradnych okamzitych pomoci pro rodiny
S détmi v jednotlivych mésicich roku 2012 a mezi jednotlivymi

referaty v Ostravé.
Toto porovnani je znazornéno v nize uvedenych grafech.

Graf ¢. 1 — Celkovy pocet mimotadnych okamzitych pomoci za rok 2012

M pfiznano
nepriznano

M zastaveno

Zdroj: vlastni vyzkum

Vystup: Vroce 2012 bylo podano celkem 925 zadosti o MopND.
Z celkového poctu bylo pfiznano 818 MopND, neptfiznano 76 MopND,
zastavenych fizeni bylo 31 MopND. Dle zjisténych dat jsou nepfiznané
davky zdivodu jiz uhrazeného nédkladi pfed podanim Zadosti
o mimofadnou okamzitou pomoc a také z divodu neopodstatnénosti dané
zadosti. Zastavena fizeni se tykaji zpétvzeni zadosti klienta na vlastni
zadost, kdy jiz nezadaji dalsiho projednani. Minimalni pocet (do 20)
nepfiznanych davek a zastavenych fizeni vzniklo duplicitnim zaddnim
zadosti do systému a nasledné pak tato situace byla ukoncena formou

zastaveného fizeni v dané véci.
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Graf ¢. 2 — Celkovy pocet pfiznanych mimofadnych okamzitych pomoci za

rok 2012 dle referata hmotné nouze v Ostraveé

Zdroj: vlastni vyzkum

Vystup: Tento graf znazoriiuje v % vSechny pfiznané mimotadné okamzité
pomoci: Centrum 308, Jih 334 a Zapad 176. Z tohoto lze vyvodit, ze tento
vysledek je korespondujici s poctem obyvatel v dané lokalité (tabulky
&. 1 az 3, uvedené v kapitole Utad prace), kdy by bylo dal$im zkoumanim
zajimavé zjistit jaka je navaznost na pocet rodin v danych referatech. Tato

studie vSak neni pfedmétem této prace, ale je to zajimavé rozsitujici téma.
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Graf ¢. 3 — Celkovy pocet ptiznanych mimotadnych okamzitych pomoci

za rok 2012 dle referati hmotné nouze v Ostravé a jednotlivych mésict
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Zdroj: vlastni vyzkum

Vystup: Z ptedchoziho grafu vyplynulo, Ze nejvice davek poskytnul referat
Ostrava Jih, kdy je nazorn¢ z grafu ¢. 3 viditelné navySeni poctu Zadosti
v mésici zafi, ¢imz se takto fadi Kk mésici s nejvétsim pocétem zadosti.
Rozdilné pocty zadosti lze vysvétlit obdobim v roce, kdy napt. zaii je
mésicem zacatku Skolniho roku a rodi¢e si zadaji o davku mimotadné
okamzité pomoci na pofizeni Skolnich potfeb. V obdobi jarnich mésict
(bfezen, duben, kvéten) jsou pievazné Gcelem davek prispévky na Skoly
Vv pfirodé¢ a v Cervnu a Cervenci pak na détské tdbory. Mé&si¢ni primeér,
Vv poétu podanych zadosti, je 77 a 68 zadosti pfiznanych. Z grafu je
viditelné, ze v prabéhu celého vyzkumného obdobi je rozdilny pocet
poskytnutych ddvek mimotfadnych okamzitych pomoci, a to vzhledem
Kriznym potiebam rodin s détmi. Tento ukazatel je zmapovan

Vv nésledujicich grafech.
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2. Porovnani poctu priznanych davek za rok 2012 a mezi uplnou

a neuplnou rodinou.

Graf ¢. 4 — Celkovy pocet ptiznanych mimotadnych okamzitych pomoci za

rok 2012 v kontextu s uplnou a neuplnou rodinou v Ostravé
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Zdroj: vlastni vyzkum

Vystup:  Z tohoto grafického zndzornéni opét vyplyva, Ze o davku
mimofadné okamzité pomoci zadaji Cast€ji klienti, ktefi tvoii neuplnou
rodinu, tedy, kdy déti ziji pouze s jednim S rodi¢t. Pocet ptiznanych zadosti
je celkem 818, kdy z toho 222 je ptiznano pro uplnou rodinu a 596 pro
netplnou rodinu. I zde 1ze potvrdit zavér z grafu €. 3, kdy lze vyhodnotit,
ze V obdobi nejvysSich poctl zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc, je
vice zadatelti o davky, ktefi tvofi neuplnou rodinu, coz je ukazatelem, ze
tito Zadatelé nemaji dostatek financnich prostiedkli na zajiSténi aktivit,
Skolnich potieb apod. pro své déti. Jak dalece ovliviiuje stav rodiny pocet
a Ucelovost Zadosti o poskytnuti ddvky mmimotadné okamzité pomoci

ukadZze nasledujici zpracovany ukazatel.
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3. Porovnani pocétu priznanych davek dle ucelu a mezi uplnou

a neuplnou rodinou

Graf ¢. 5 — Celkovy pocet mimoiadnych okamzitych pomoci za rok 2012
v kontextu stuplnou a neuplnou rodinou a ucelem zadosti o davku

mimotradné okamzité pomoci
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Zdroj: vlastni vyzkum

Vystup: Jak jiz bylo uvedeno, nejvice zadateli o davku mimotadné
okamzité pomoci jsou rodiny s osamélym rodi¢em. Je nutné uvést, ze 99%
priznanych davek mimotradné okamzité pomoci je poskytovano klientim,
ktefi zaroven pobiraji opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi, a to
prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Jedné se tedy o osoby, které se
nachazeji v hmotné nouzi a nemaji dostatek prostfedkli na mimotadné
vydaje. S finan¢ni zatézi rodinného rozpoctu se lépe vyrovnavaji rodiny
S obéma rodici, coz je evidentni z grafu. Nasledujici graf ukaze, ktera oblast

ucelu je pro rodiny nejvice nakladna.
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Graf ¢. 6 — Celkovy pocet mimofadnych okamzitych pomoci za rok 2012
v kontextu suplnou a nelplnou rodinou a ucelem zadosti o davku

mimotadné okamzité pomoci
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Zdroj: vlastni vyzkum

Vystup: Z vyzkumného obdobi lze také vyvodit, ze nejvétsi zatézi pro
rodice je pofizeni Skolnich pomiicek pro své déti, dale pak uhrada naklada
spojenych s détskym taborem, Skolou v ptfirodé. Rodice maji také zdjem
o dalsi aktivni vyuziti volného Casu svych déti a Zadaji o poskytnuti
prispévku na rizné krouzky, jak umélecké tak také i sportovni.

Lyzatské kurzy pro déti nejsou atraktivni zaleZitosti pro Zadatele, a to
l1ze odtvodnit dalsimi vydaji, které obnasi ucast ditéte na kurzu, coz muize
byt potizeni dostate¢ného zimniho obleceni a také pofizeni lyZaiské vybavy.
Soucasti lyzarského vycviku byva také poplatek za vlek, ktery nebyva
soucasti ptihlasky ditéte na lyzaisky vycvik a neni tedy pfedmétem zadosti
o poskytnuti mimotadné okamzité pomoci. Dalsim aspektem pro neucast na
lyzatském vycviku je i to, ze mnoho skolskych zafizeni jiz tyto kurzy

nepofadd, nebot’ jejich cena je vysokd a neni o n¢ zajem ze strany rodicu.
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Cena lyzatského kurzu se pohybovala od 2000 K¢ do 3500 K¢, pro jedno
dité na 5 dnti.

Naopak détské tabory jsou rodi¢i vyhledavany, nejednda se zde
o nakladné vybaveni a dé€ti jsou mezi svymi vrstevniky, coz utuzuje jejich
vazbu na kolektiv. Cena za détsky tabor se pohybovala v cenovém rozmezi
od 2000 K¢ do 4000 K¢, kdy se vSak jednalo o pobyt minimalné 10 dni.
Skoly v ptirodé jsou poradany $kolskym zafizenim v ramci vyuky a jejich
cena nebyva vysoka, nékteré lokality maji tyto pobyty spolufinancovany
z riznych fondl a déti travi ¢as spolecné se svymi spoluzéky a uditeli. Tyto
pobyty jsou cCasto také spojeny s lé¢ebnymi procedurami, coz je pro déti
z naseho regionu prospésné. Financni pfispévek na pobyt ve Skole v pfirode
se pohyboval v rozmezi 500 K¢ az 2000 K¢, na dobu 5 az 10 dni.

Potizeni Skolnich pomucek pro déti, na zacatku Skolniho roku, je pro
rodi¢e nejvetsi zatézi v jejich rozpoctu. Rok od roku cena pomticek nartsta
a rodi¢e nejsou na tento, i kdyz predvidatelny, vydaj piipraveni. Zadosti
o ptispévek na Skolni pomicky se pohybovaly v relaci od 500 K¢ do 5000
K¢.

Minimalni byl pocet zadosti OSPOD. Jednalo se o ptispévek, kdy
bylo dité, které je umisténé v détském domové, vychovném tUstavu, doma
u rodi¢l v obdobi prazdnin. Odpovéd na otazku pro¢ tak malo neni

jednoduchd, snad lze vyvodit, Ze si rodice o tuto davku nezadayi.
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Zavér

Tématem mé bakalaiské diplomové prace byla davka mimotadné
okamzité pomoci, pro rodiny s détmi, tedy jedna z fakultativnich dévek
uréend prioritnd pro rodiny s détmi. Uvod prace byl vénovan socialni
politice, ktera je soucasti zivota kazdého obCana v naSi zemi. Podrobnéji
byla popsana rodinnéd politika, ktera byla prioritni pro mou praci. Dalsi
kapitolou bylo sezndmeni se strukturou socialniho zabezpegeni v CR, kdy
jednim z pilift je sociadlni pomoc a soucésti socidlni pomoci je hmotna
nouze, ktera se zabyva nepojistnymi davkami. Mezi tyto davky patii
mimofadnd okamzitd pomoc. Nasledné jsem uvedla pravni ukotveni jak
hmotné nouze, tak také zakona o Zivotnim a existenénim minimu. Dale
jsem popsala druhy davek hmotné nouze, postup fizeni naroku na tyto
davky a jejich vyplatu. V souvislosti s témito stézejnimi zakony jsem
popsala pravni ukotveni pii poskytovani ddvek mimotfadné okamzité
pomoci. V souladu stim, ze davky mimotadné okamzité pomoci, jsou
davkami fakultativnimi, jsem se dale zabyvala spravnim uvazenim, které je
zasadni pro posuzovani naroku na tuto davku. DalSim ukazatelem pro
spravni fizeni ve véci poskytovani mimofaddné okamzité pomoci je také
socialni Setfeni v domdcnosti, proto byla tomuto tématu vénovana dalsi
kapitola. Jako dal$i jsem popsala instituci Gfad prace, jako organ, ktery
vyplaci nepojistné davky, davky pomoci v hmotné nouzi. Praktickou cast
jsem uvedla lokalitou, ve které jsem provadéla svij vyzkum, dale jsem
predstavila pfedmét, cil, metodu a ukazatele svého vyzkumu. Z realizace
svého vyzkumu, ze svych zjisténi jsem vyvodila zavéry, kterymi jsem
naplnila sviyj cil bakalafské diplomové prace, coz bylo zmapovani divodi
zadosti o mimofadnou okamzitou pomoc pro rodiny s détmi.

Jako socidlni pracovnice jsem méla moznost tento vyzkum provadét
na svém pracovisti, o to bylo snadnéjsi ziskavani pottebnych dat. Tato data
m¢é nepiekvapila, nebot’ zmé dlouhé praxe bylo mozno jiz vysledovat,
ze davky mimofadné okamzité pomoci, uréené primarné pro rodiny s détmi
jsou davkami ovlivnénymi ur¢itymi potiebami rodin, a to ve velké zavislosti

na ucelu poskytovanych davek. Tento ucel je ovlivnén obdobim, kdy si
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rodiny o tyto davka zadaji. CoZz je patrné z vyzkumu, kdy jednotlivy tcel
davky je podminén obdobim, ve kterém je o davku pozadano. Na pocatku
Skolniho roku se jednd pievazné o Skolni pomucky, v obdobi pied
prazdninami rodiny preferuji pro své déti moznost ucasti na détskych
tdborech. V obdobi poplatkti za mimoskolni aktivitu svych déti se jedna
zase o prispeévky na uhradu riiznych krouzkl. Z vyzkumu lze vyvodit, ze
rodi¢e nejsou na nahly mimotaddny vydaj zcela pfipraveni, zejména pii
zacCatku Skolniho roku, kdy jsou zaskoceni pozadavky ze strany Skolskych
zafizeni na vybaveni ditéte na vyuku, v obdobi nadchézejicich prazdnin
zajistit détem pobyt mimo méstskou lokalitu.

Vyzkumem bylo zjisténo, Ze rodiny, které si zadaji o mimotadnou
okamzitou pomoc, jsou rodiny, které pobiraji opakujici se ddvky pomoci
v hmotné nouzi. V souvislosti s porovnanim, zda si o davku mimofadné
okamzit¢ pomoci zadaji castéji rodice samozivitelé, ¢i nikoliv, Ize
jednoznaéné vyhodnotit, Ze zadateli o davku jsou rodiny s jednim rodicem,
kdy jejich majetkova a socidlni situace neni dostatecnd k zajisténi
mimoiadnych vydaji spojenych s détmi. V mnoha ptipadech se jedna
o rodice samoZivitele, ktefi nemaji finan¢ni podporu z jiné strany a chtéji
svym détem dopfat rovnocenny standart vici détem, které maji uplné
rodinné zdzemi. MiZeme tedy vyvodit, Ze maji zvySeny z4jem détem zajistit
maximalni vyuziti volného Casu.

Ze ziskanych dat, z provadéného vyzkumu, je zfetelné, Ze pfii
posuzovani naroku na davku mimotadné okamzité pomoci, hraje velkou roli
také ptistup referatu k poskytovani téchto davek.

Referat, na kterém pracuji, Centrum, seznamil své klienty se
skutecnosti, ze mimotfadnd okamzitd pomoc na uhradu Skolnich pomtcek
neni nepfedvidatelnym, neocekavanym vydajem, tudiz na tento ucel nebyla
davka poskytovana. Klienti byli pouceni, Ze na Skolni pomucky si mohou
spofit béhem celého roku. Pokud byla davka poskytnuta, tak jen minimalng,
a to opét bylo vdzéno sprdvnim uvazenim dané pracovnice. Z toho muze
vyplyvat rozdilnost poctu téchto pfiznanych davek mezi jednotlivymi

referaty Ostravy.
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Z hlediska poctu obyvatel v daném spravnim obvodu nebyl vystupem
z vyzkumu zaznamenan zadny markantni rozdil.

Cely vyzkum jsem provadéla pouze analyzou z aplika¢niho
programu, nehovofila jsem s zadateli o davku, neméla jsem moZnost
nahlédnout do zéznamu ve spisové dokumentaci. Neznam socialni
a majetkovou situaci danych rodin. Byla jsem pouze analyzatorem jiz dat
uvedenych v databazi. Své zavéry jsem tedy vyvodila pouze z uvedeného.
Jelikoz v oblasti poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi, potazmo davek
socialni potfebnosti pracuji jiz fadu let, vyuzila jsem také ve své praci
postiehy a zkusenosti ziskané za dlouholetou praxi.

Zvyzkumu vyplyva, ze 1 kdyz zkoumand data na kontaktnim
pracoviSti Ostrava jsou nejednotna, kazdy referdt k poskytovani
mimotadnych okamzitych pomoci pfistupuje rozdiln€¢. Toto prameni
Z nejednotnosti  metodického vedeni, kdy v podstaté si kazdy referat
ustanovil svou vnitini metodiku, kterou se fidi.

Je ziejmé, ze do budoucna by se mél metodicky postup sjednotit.
Fakt, ze vroce 2012 byly postupy pifi pracovani zadosti a jejich
vyhodnoceni rozdiln¢, mohl také ovlivnit pfesun poskytovani ddvek na urad
prace, nedostate¢ny pocet zameéstnancli a také nedostate¢né ptizplsobeny
aplika¢ni program.

Tento vyzkum by mohl byt startem pro dal$i zkouméni, v dalSim
obdobi, zeyména pro zhodnoceni, zda se ujednotila metodika prace, zda se
odrazi v pfistupu pfi posuzovani ndroku na davku i1 navySeni poctu
zamé&stnanctl a také zdokonalovani aplika¢niho programu pro davky pomoci
vV hmotné nouzi. V soucasné dobé neni aplikacni program pro zpracovavani
davek uzpisoben pro moznou kontrolu, pfi podani odvolani nebo namitky
k rozhodnuti, aby bylo mozno zjistit vysledek odvolaciho fizeni. Jako dalsi
negativum, ve vztahu k davkam mimotadné okamzité pomoci, obecné,
vidim tu skutecnost, ze rozhodné obdobi, kdy se zjistuje piijem, je obdobi
kalendafniho mésice ptedchazejiciho aktudlnimu mésici. Pro tento typ
davek by se mél hodnotit aktualni mésic, jelikoz se fesi dana situace klientt,

v dany okamzik. Ur¢ity aspekt v poskytovani davek bude do budoucna hrat
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1 skute¢nost, zda se bude zvySovat nezaméstnanost v naSem regionu, coz by
korespondovalo s vétsim poctem rodin, které by pobiraly davky pomoci

VvV hmotné nouzi.
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Anotace:

Ve své bakalaiské diplomové praci jsem se zabyvala ddvkou pomoci
vV hmotné nouzi, a to davkou mimofadné okamzité pomoci pro rodiny
s détmi. Cilem mé prace bylo zmapovani divodl Zadosti o mimotadnou
okamzitou pomoc pro rodiny s détmi. V teoretické ¢asti jsem vymezila
pojem socialni politika, socidlni zabezpeceni. Dale pak pojmy hmotna
nouze, zivotni minimum, existenéni minimum, rozd€leni davek pomoci
V hmotné nouzi. Davce hmotné nouze, mimotadné okamzité pomoci jsem
vénovala nejvetsi pozornost, nebot’ mimotfadna okamzita pomoc pro rodiny
sdétmi byla stézejni pro mou praci. Praktickou ¢ast jsem vénovala

popsanim zkoumané lokality, metodou vyzkumu. Vystupem byla analyza
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této mimoradné okamzité pomoci pro rodiny s détmi vyplacenych v Ostrave
ufadem prace. Zakladnim kritériem bylo zjisténi, jaky je ucel podani zZadosti
o davku pomoci v hmotné nouzi, mimotadné okamzité pomoci pro rodiny
s détmi. Provedla jsem vyzkum a uvedla jsem vystupy z tohoto vyzkumu.

Tyto vystupy jsem interpretovala a vyvodila zavéry.

In my bachelor thesis | focused on assistance in material need, mainly on
the immediate emergency assistance paid out to families with children. The
aim of my bachelor thesis was to mapping reasons the immediate
emergency assistance to families with children. In the theoretical part
| defined concept of social policy and social security. Next, | described
concepts of material poverty, subsistence minimum, existence minimum,
distribution of the assistance in material need. | payed the most attention to
the assistance in material need, specifically to the immediate emergency
assistance, because this assistance was central theme of this thesis. The
practical part was devoted to the description of the investigated locality and
the method of research. Therefore, | analyzed this assistance to families with
children paid by the Labour office in Ostrava. The basic criterion was to
determine what was the purpose of the request of the immediate emergency
assistance to families with children. Then | did research and presented the

outcomes of this research. | interpreted these outputs and draw conclusions.
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