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Seznam pouzitych zkratek

v

CR
EU
MV
MZV

KU

OUORP

Zvlastni matrika
Policie Ceské republiky
opP

CD

ISVS

Ustava CR

Listina zékladnich prav a svobod

Kompetencni zakon

GDPR

Zakon o obcanskych prikazech

Ceska republika
Evropska unie
Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Ministerstvo  zahraniénich véci Ceské
republiky

Krajsky urad

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti
Utad méstské ¢asti Brno-stfed, Oddéleni
zv1astni matrika

PCR

Obcansky pritkaz

Cestovni doklad

Informacni systém vetejné spravy

Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &.
2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho potadku
Ceské republiky.

Zikon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organii statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udaji a o volném pohybu téchto
udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (Obecné
nafizeni o ochran¢ osobnich udaji).

Zakon ¢&. 328/1999 Sb.,

o obcanskych

prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisi.



Zakon o cestovnich dokladech

Zakon o matrikach

Zakon o ISVS

Zékon o spravnich poplatcich

Vyhlaska €. 400/2011 Sb.

Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpist.

Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a pfijmeni a o zmén¢ nekterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vetejné sprav a o zméne nékterych
dalsich zékond, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.
VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 400/2011 Sb.,
kterou se provadi zdkon o obcanskych
prukazech a zakon o cestovnich dokladech,

ve znéni pozdé&jSich piedpist.



Uvod

Téma obcanskych prikazi a cestovnich dokladi se dotyka kazdého z nas.
Problematikou vytizovani osobnich dokladi se béhem svého Zivota bude zabyvat kazdy
obéan CR, nebot povinnost vlastnit nékteré osobni doklady je stanovena zakonem.
Bakalatskd prace se konkrétné zabyva Piisobnosti organii verejné sprdavy na useku
obcanskych prikazii a cestovnich dokladu. Téma vymezuje vzajemnd prava,
ale i povinnosti obCanll pfi jednanich se sprdvnimi organy souvisejicich s osobnimi
doklady. Bakalarska prace se zabyva upravou postupt pii vydavani osobnich dokladii;
sdilenymi, ale i vyluénymi kompetencemi jednotlivych spravnich organti na daném
useku ¢i prelomovymi zménami, které byly do zdkona o obcanskych prikazech i do
zékona o cestovnich dokladech v poslednich letech ptijaty.

Cilem bakalarské prace je kratce analyzovat institut obcanskych prikaza
a cestovnich dokladt, dale vymezit souvisejici pojmy, pfiblizit platnou pravni Gpravu,
a v neposledni fadé struéné nastinit organizaci spravnich organi na useku osobnich
dokladti. Bakalarskd prace si dale klade za cil hloubé&ji seznamit s problematikou
plisobnosti statnich organti na daném useku, vymezit sdilené kompetence téchto organt
a charakterizovat odliSnosti v ptisobnosti spravnich tfadi na danych usecich.

Bakalaiska prace se bude snazit odpovédét na to, jakym zplsobem je upraven
postup pfi vydavani osobnich dokladd; jaké jsou sdilené, ale i vylucné kompetence
jednotlivych spravnich organti na daném useku ¢i jaké prelomové zmény byly v zdkoné
o obcanskych priikazech 1 v zakon¢ o cestovnich dokladech v poslednich letech pfijaty.

Pii vybéru tématu a pii vyhledavani souvisejici odborné literatury jsem zjistila
vyznamny nedostatek v jeji dostupnosti. Déle jsem zjistila, Ze neexistuje ucelena
odborna literatura, ktera by pojednavala a komplexné¢ informovala zajemce o toto téma.
Vétsinu informaci jsem tak Cerpala z platné pravni Upravy ¢i z oficialnich internetovych
stranek spravnich organti. Veskeré prameny pouzité k vypracovani, cituji v poznamkach
pod carou.

Udaje potiebné k sestaveni prace jsem ziskala z vefejné piistupnych odbornych
publikaci, pravnich ptedpisii platnych ke dni 28.4. 2020 a z oficidlnich internetovych
zdroji zabyvajici se danou problematikou a dal$i informace jsou ziskané na zaklad¢
konzultaci s odbornym pracovnikem vykonavajici ¢innost metodika spradvnich ¢innosti
na useku evidence obyvatel, obcanskych prikazi a cestovnich dokladd,

KU Libereckého kraje.



K sepsani mé bakalarské prace jsem zvolila metodu popisnou, systémovou
a srovnavaci. Metoda popisnd byla pouzita k vymezeni jednotlivych osobnich dokladt
a udajii s nimi souvisejicich. Systémova metoda byla pouzita pro vymezeni spravnich
organu a jejich postaveni v pravnim fadu na useku osobnich doklada. Dale byla vyuzita
1 srovnavaci metoda, predev§im v porovnavani jednotlivych novel zdkona o obcanskych
prikazech a jednotlivych novel zékona o cestovnich dokladech.

Bakalatska prace se sklada ze Ctyt kapitol. Prvni kapitola prace vymezuje zakladni
pojmy souvisejici s danou problematikou. Jednd se piedevSim o vymezeni vnitini
spravy jakozto obecného pojmu, do této kapitoly jsou zatazeny ucelené¢ informace
o jednotlivych osobnich dokladech.

Druhé kapitola je vénovana platné pravni Upravé na useku osobnich dokladi.
Ten je upraven vice pravnimi piedpisy, at’ jiz jde o samotné zakotveni vefejné spravy na
ustavni Urovni, nebo se jedna o jednotlivé zdkonné upravy na vnitrostatni, resp.
na evropské urovni.

Nejrozsahlejsi je tieti kapitola pojednévajici o ptisobnosti jednotlivych spravnich
orgdnu vykondvajicich sdilenou plsobnost, tj. svou piisobnost vykonavanou, jak
na useku obc¢anskych priikazi, tak na tiseku cestovnich dokladi. Mezi spravnimi organy
uvedenymi v této kapitole jsou zafazeny i ty orgdny vykondvajici piisobnost pouze
na jednom z danych useki. S ptisobnosti organti veiejné spravy tzce souvisi taktéz jeji
elektronizace, a proto je u jednotlivych spravnich organt také zminka o evidenci
osobnich dokladl a tikonil s ni spojené.

Posledni c¢tvrta kapitola je vénovana novelam zakona o obcanskych prikazech
a zdkona o cestovnich dokladech. Z divodu mnoha zmén v zdkonné upravé agendy na
useku obcCanskych prikazii a cestovnich dokladi jsou dle autorky zmény v ramci
zadosti o osobni doklady ptelomové. Kapitola je doplnéna téz o zmény zakond,
které jsou povazovany za prelomové, z pohledu odborného pracovnika spravniho tradu.
Soucasti této kapitoly je 1 nastin nékterych nedostatkll, které byly zaznamenéany v ramci
hlubsiho sezndmeni s danou problematikou.

Pro lepsi piehlednost hlavniho textu je do prace vlozen seznam pouzitych zkratek,
které se v bakalarské praci Casto objevuji. Prace je doplnéna o pfilohy usnadnujici

prehlednost jednotlivych pojmii.



1 Osobni doklady

Pro spravné zatfazeni problematiky tématu bakalaiské prace, je nutné vymezit
souvisejici zakladni pojmy, a pfedevsim definovat zakladni informace o jednotlivych
osobnich dokladech. V praxi se jedna o osobni doklady prokazujici totoznost osoby,
resp. vetejna listina prokazujici pozadované tidaje o drziteli nejen pred organy vetejné
moci.!

Agendu na useku osobnich dokladli je moZzné svym obsahem zafadit
do jednoho odvétvi vetfejné spravy a to vnitini spravy. Tim se rozumi specifické
odvétvi, které je vykonavano okruhem subjekti statni spravy. Z hlediska ¢lenéni vnitini
spravy je ,,problematika matrik, jména a prijmeni, evidence obyvatel, obcanskych
pritkazii a cestovnich dokladii, pobytu cizincii a véci azylové“? zatazena do jednotné
kategorie, tj. zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva. JelikoZ jsou tématem bakalatskeé
prace pouze osobni doklady, témata matrik, jména a piijmeni jsou vynechana. Okruh
otazek souvisejicich s pobytem cizincii a véci azylové nebyly do prace zatazeny, jelikoz

se jedna se o okruh osob s cizim statnim obcanstvim.

1.1 Obcansky priikaz

Obcansky prikaz je ,, veiejnd listina, kterou obcan Ceské republiky prokazuje své
Jjméno, popiipadé jména, pFijmeni, podobu a stdatni obcanstvi Ceské republiky, jakoz
i dalsi uidaje v ni zapsané. > Zakladnim pravnim piedpisem upravujicim agendu OP je
zakon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prukazech, ve znéni pozdé¢jSich piedpis.
Ten stanovuje vycet daja zapisovanych do OP, které jsou rozdéleny na povinné udaje,
tj. takové, které musi mit OP vzdy, a dalsi (nepovinné) tidaje, které jsou zapsany pouze
na zadost obCana. Svou povahou se jedna o osobni doklad prokazujici osobni udaje
o drziteli. S prokazatelnosti tdaji zapisovanych do OP souvisi 1 povinnost tyto osobni
udaje aktualizovat. Jelikoz se jednd o dokument povahy vefejné listiny, je tato
povinnost stanovena i vrdmci Udaji nepovinné zapisovanych.* V piipadé zmény

rozhodnych skutecnosti je drzitel povinen podat Zadost o vydani nového OP do 15 dnd.

I MATES, Pavel. Ochrana soukromi ve spravnim pravu. Praha: Linde, 2004, s. 91.

2 JURNIKOVA, J. a kol. Spravni pravo — zvlastni ¢ast. 5. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s.
7.

3 PRUCHA, Petr. Zakladni pojmy a instituty spravniho prava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
1998, s. 135.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. Gervence 2019, sp. zn. 2As 23/2018-29
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Pokud by tak ob¢an neucinil, je jeho tento postup povazovan za nezdkonny, a ,,byl by
spravnimi orgdny oznacen za piestupek s diisledkem uloZeni sankce.

Povinnost byt drzitelem OP je stanovena kazdému obcCanu starSimu 15 let,
s trvalym pobytem na tGzemi CR. Drzitelem OP muiZe byt také ob&an mladsi 15 let.
Zangj je v souvislosti s podanim zadosti o vydani OP umoznéno jednat v zastoupeni
zdkonnym zastupcem, piipadné soudem ustanovenym opatrovnikem.® Povinnost byt
drzitelem OP ma téZ obcan, kterému byla rozhodnutim soudu omezena svépravnost.
Nicméné u téchto osob, starSich 15 let, ma pravomoc pozadat o vydani OP taktéz Clen
domacnosti opravnény k zastupovéani na zakladé rozhodnuti soudu.’

Zakon o obcanskych prikkazech konkretizuje dva druhy obcanskych priikazi,
OP se strojove Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem; OP bez strojove
Citelnych 0daji. Prvni z uvedenych je spravnim organem vydavan na dobu 10 let, jeho
platnost muze byt zkracena a to na dobu platnosti v délce 5 let. Ten je vydavan ob¢anu
mlad$imu 15 let. Naopak prodlouzena lhita platnosti (35 let) je stanovena pro OP
vydéavany obc¢anu star§Simu 70 let.

V souvislosti s pusobnosti spravnich organii souvisi zakotveni nového typu OP
tzv. eObcanka neboli OP, ktery obsahuje kontaktni elektronicky Cip. Elektronicky Cip
slouzi nejen k identifikaci drzitele, ale i k ovéfeni informaci o drziteli v ramci online
sluzeb vefejné spravy®. Daéle slouzi k vytvafeni kvalifikovanych elektronickych
podpist’® ¢i autentizaci drzitele vii¢i informaénim systémtm!® aj. Vyjmenované funkce
OP jsou utvafeny nckolika ¢iselnymi kody. Mezi ty patii identifikacni osobni kod
(,JOK*); deblokacni osobni kéd (,,DOK®); personal identification number (,,PIN‘);
PIN unblocking key (,,PUK*); PIN pro kvalifikované elektrick¢é podpisy (,,QPIN*)
a v neposledni fadé bezpecnostni osobni kéd (,,BOK*).!! IOK je do OP zadan drZitelem

v momenté prevzeti OP. Jedna se kombinaci ¢isel slouzicich k identifikaci a ovéfeni

5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. fijna 2007, sp. zn. 1As 36/2007-42

¢ SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga. Spravni pravo hmotné: zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly).
2. vydani. Praha: Leges, 2014. s. 55.

7§4 odst. 5 zakona o ob&anskych prikazech.

8 Identifikaci vii¢i online sluzbam zejména vefejné spravy se rozumi moZnost prokazani své totoznosti
obcana a vyuzivani sluzeb, které dany urad nabizi elektronickou formou. Drzitel toho ¢ipu ma moznost
pfistupu k online sluzbam a portalim poskytovanych zejména vefejnou spravou. Naopak provozovatel
vysledkem identifikace ziska aktualni a platné udaje o totoznosti pfipojeného klienta.

? Vlastnik elektronického &ipu ma moznost ulozit kvalifikované certifikaty pro vytvafeni elektronickych
podpist. Ty pak slouzi k podepisovani dokumentti, e-maild, smluv apod.

19 Obgan drzici ob&ansky priikaz elektronickym €ipem m4 pravomoc na néj uloZit autentiza¢ni certifikaty.
Pomoci nichz se miize piihlaSovat k informacnim systémim. Vydany certifikdt musi byt vydavan
kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb.

' Sprava zékladnich registri. Kody pro ochranu ob&anského pritkazu [online]. Info.eidentita.cz, 9. zaii
2019 [cit. 3. dubna 2020]. Dostupné na <https://info.eidentita.cz/eop/OchranneKody.aspx>.
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autentizace drzitele. DOK slouZi v piipadech zablokovani IOK. Ciselnd kombinace
DOK se stejné jako IOK aktivuje v moment& pievzeti vydaného OP u OUORP. Dal§im
z ochrannych kodt je PIN slouzici pro spravu certifikatd ¢i kryptografickych klica
ukladanych do cCipu OP. Jeho hodnotu si zada drzitel elektronickou formou
prostiednictvim aplikace eObcanka — Spravce karty. Stejné tak je mozné nastavit
¢iselnou kombinaci QPIN. Dal§im ochrannym kdédem je PUK, ktery slouzi
k odblokovani PIN ¢i QPIN. I vtomto piipad¢ si jeho hodnotu zadava drzitel OP
prostiednictvim zminéné aplikace. Poslednim z kédt je BOK slouzici k prokazovani
totoznosti v ramci osobni komunikace drzitele se spravnim organem. Jedna se o jediny
kod, ktery neni pifimo spojen s kontaktnim elektronickym ¢ipem OP. ,, Pro oveéreni
hodnoty BOK nemusi byt OP k dispozici. “'? (viz ptiloha ¢&. 1) Koncepce identifikaéniho
certifikatu je postavena na jeho dobrovolném vyuziti. Samotnému drziteli je tudiz
umoznéno ponechat certifikat neaktivovany.'* Z pohledu praxe se jedna o &iselny kéd,
ktery je zatim nevyuzitelny. Drziteli je sice uloZzena povinnost jeho aktivace, ale jeho
plné vyuziti neni v soucCasné dobé umoznéno. I jeho zapomenuti sebou nepiinasi
jakoukoli sankci, naopak je drziteli u ptislusného spravniho ufadu umoznéno jeho
jednoduché odblokovani. Tento ukon je predmétem spravniho poplatku
(viz piiloha ¢&. 2).!

Zakon o ob&anskych priikazech dale upravuje OP bez strojové &itelnych udaja. '
Ten je vydavan OUORP na dobu 6 mésicii v situacich, kdy neni umoznéno vydavani
OP se strojove Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem. Podminkou je
trvajici prekazka nejméné v délce 7 kalendatnich dnii.'® Do piisobnosti OUORP spada
také vydavani OP bez strojové Citelnych tdaji na dobu 3 mésicti. Ten je vydan ob¢anu
po nabyti statniho obganstvi.!” OP bez strojové ¢itelnych udaji je taktéz vydan
v ptipad¢ ztraty, odcizeni Ci poSkozeni OP se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim

elektronickym ¢ipem nebo v souvislosti s vykonem volebniho prava. Jeho platnost je

2 HORAKOVA, Monika. Prvky e-governmentu na useku ob&anskych pritkazii. In: Acta Iuridica
Olomucensia, 2019, Vol. 14, ¢. 2, s. 50-55.

13 LEGS. Celoplosné zavedeni elektronickych ob&anskych priikkazi. Pravni rozhledy, 2017, €. 3, s. I1.

14 Kancelai vefejného ochrance prav. Zbyteénd povinnost pamatovat si ¢iselny kod. Ochrance.cz, 2017
[cit. 27. dubna 2020]. Dostupné na <https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2017/zbytecna-
povinnost-pamatovat-si-ciselny-kod/>.

15§10 odst. 2 psim. a) — ¢) zdkona o ob&anskych priikazech.

16 Tamtéz* §24a.

17 Tamtéz* §24b.
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stanovena v maximdlni délce 1 mésice, do doby, nez bude vydan OP se strojové

gitelnymi tdaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem.'®

1.2 Cestovni doklad

CD je upraven zdkonem €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné
zdkona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
., Cestovni doklad je verejna listina opraviujici obcana k prekracovani statnich hranic
Ceské republiky pies hranicni prechod, nestanovi-li jinak mezindrodni smlouva, ji je
Ceskd republika vizana.”" 7 uvedeného vyplyva troji funkce CD. V prvé fadé
opraviiuje jeho drzitele k vycestovani na uzemi jiného statu. V druhé fad¢ slouzi jako
nastroj k prokazani totoznosti drZzitele, a v neposlednim ptipadé se jedna o osobni
doklad s povahou vefejné listiny. Lze tedy usuzovat, Ze k piekroceni hranic ma pravo
pouze obcan, ktery je drzitelem platného CD. Vyjimku ztohoto ustanoveni tvofi
zakotveni mozného prekroceni hranice s platnym OP.

Zakon o cestovnich dokladech rozliSuje 6 druhtt CD, a to cestovni pas;
diplomaticky pas; sluzebni pas; cestovni prikaz; nahradni cestovni doklad EU a jiny
cestovni doklad na zékladé mezinarodni smlouvy. Ty je mozné rozdélit na CD
se strojove Citelnymi udaji a nosi¢em dat s biometrickymi daji a CD bez strojové
¢itelnych udajii a bez nosice dat s biometrickymi udaji.

Cestovni pas, jako jeden ze zékladnich typti CD, je vydavan OUORP na zadost
obcana dle posledniho trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky.?’ V hlavnim mésté
Praze je to urad méstské ¢asti ur€eny Statutem hlavniho mésta Prahy. V ptipadech, kdy
obéan nema hlaseny trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky je opravnénym tfadem
OUORP podle posledniho trvalého pobytu na tizemi CR.2! U ob&ani, ktefi trvaly pobyt
na uzemi Ceské republiky nikdy neméli, & tento udaj nelze zjistit, je piislusnym tGfadem
Magistrat mésta Brna.?

Diplomatickym pasem se rozumi takovy CD, ktery je vydavan taxativné

vymezenym osobam dle §13 zdkona o cestovnich dokladech.?® Jinym osobam miiZze byt

18 §24¢ zakona o ob&anskych pritkazech.
19°§2 odst. 1 zékona o cestovnich dokladech.
20 Tamtéz“ §14 odst. 2.

21 Tamtéz*

22 Tamtéz“ §12 odst. 3.

23 Tamtéz“ §13 odst. 1.
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diplomaticky pas vydadn pouze na zdkladé¢ predem udéleného souhlasu ministra
zahraniénich véci.?*

SluZebni pas je stejné jako vyse zminény diplomaticky pas vydavan MZV. Slouzi
jako CD ke sluzebnim cestdm do zahrani¢i, resp. na konkrétni sluzebni cestu. Po
navratu ze zahrani¢i je drzitel povinen tento pas neprodlené¢ odevzdat zpét MZV.
I v tomto pfipade je dle §14 taxativné stanoven okruh osob, které jsou opravnény byt
jeho drziteli. DalSim drzitelem sluzebniho pasu mize byt zaméstnanec MZV
k zahrani¢énim cestam vradmci plnéni pracovnich ukold, s vyjimkou drzitele
diplomatického pasu. Taktéz mulze byt sluzebni pas vydan , zaméstnanci
zastupitelskéeho uradu, pokud neni drzZitelem diplomatického pasu, a jeho manzelu
a nezaopatienému ditéti, pokud s nim Ziji ve spolecné domdcnosti v misté piisobeni. “*
Jinym osobam, nez tém, které jsou taxativné stanoveny zdkonem o cestovnich
dokladech, mtize byt sluzebni pas vydan pouze s pfedem udélenym souhlasem ministra
zahrani¢nich véci, ktery je vydava na zakladé potvrzené Zzadosti iniciované jedné
z vymezenych instituci uvedenych v §14 odst. 2 zdkona o cestovnich dokladech.?®

Dal$im druhem je cestovni prikkaz, ktery je vydavan pro ptipad ztraty CD
v zahrani¢i, kdy u sebe tento Zadatel nema jiny doklad, kterym by mohl prokazat svou
totoznost a opraviioval by ho k pfekroceni hranice statu. Cestovni prikaz je vydavan
zastupitelskym ufadem, s platnosti nejvySe 6 mésicii. Jeho drzitel méa opravnéni
piekrodit hranice s omezenou ¢asovou a izemni platnosti.?’

Patym druhem CD je néhradni cestovni doklad Evropské unie, ktery je urcen pro
obCany clenskych stati EU. Tento typ CD je vydavan pro jedinou cestu zpét
do Clenského statu ptivodu zadatele dle trvalého pobytu. V. mimotadnych ptipadech
muze byt tento druh CD vydan pro cestu do jiného clenského statu. Muze jit také
o pripad, kdy se ob¢an nachdzi na izemi ciziho statu, ve kterém nema piislusny stat
74dné diplomatické nebo konzulatni zastoupeni.?

Poslednim druhem CD je tzv. jiny cestovni doklad na zdkladé mezinarodni

smlouvy. Ob&anu doklad vydava OUORP dle mista trvalého pobytu. Mezi jiné cestovni

2 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga. Spravni priavo hmotné: zvlastni &ast (vybrané kapitoly).
2. vydani. Praha: Leges, 2014. s. 67.

25 8§14 zakona o cestovnich dokladech.

26 Tamtéz* §14 odst. 2.

27 Tamtéz“ §15.

28 Rozhodnuti zéstupcti vlad ¢lenskych statll, zasedajicich v radé ze dne 25. ervna 1996, o zavedeni
nahradniho cestovniho doklad (96/409/SZBP).
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doklady patii hrani¢ni prikaz, cestovni pfiloha nebo prikaz pro piekracovani statnich

hranic.
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2 Prehled pravni upravy

Statni sprava agendy na useku OP a CD je vykondvéana orgény statni spravy
na zéklad¢ zakontl. Jednd se o vykon stitni moci v pienesené plisobnosti. Statni moc
mbze byt, dle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR, uplatnéna jen ,,v pFipadech, mezich a zpiisoby,
které stanovi zdkon.“* Veskeré informace tak jsou a musi byt upraveny zakonem.
Zakotveni statni moci je také obsazeno v €l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
S agendou na tseku CD dale souvisi dal$i ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 Listiny zédkladnich
prav a svobod, které ve svém znéni zakotvuje dalsi svobodu, a ktera neodmyslitelné
souvisi s osobnimi doklady. ,, Svoboda pohybu a pobytu je zarucena. " Jedna se tedy
o tstavnépravni rovinu zarudujici svobodné opusténi tizemi CR. Naopak Zadny ob&an
zahrnuje prdavo na uzemi statu svobodné pobyvat a pohybovat se na ném, svobodné jej
opustit a vratit se.”*! Jedna se o svobodu obgana, kterd mu je poskytovana pomoci
osobnich dokladl jakoZto vefejnych listin opraviiujici k piekroceni hranic.

Agenda na Useku OP neni zakotvena na Ustavni urovni, nicméné s Upravou
agendy obc&anskych priikazil uzce souvisi statni ob&anstvi.>?> OP miize byt vydan pouze
statnim ob¢antim Ceské republiky Dopliujicim zdkonem v ramci agendy osobnich
dokladt je zakon &. 186/2013 Sb., o statnim obc&anstvi Ceské republiky a o zmé&né
nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Z mezinarodniho hlediska je Ceska republika na zakladé zavazkd vyplyvajicich
z Clenstvi v EU, povinna do svého pravniho tadu aplikovat pravni piedpisy EU.
Do zdkona o obcanskych prikazech a zdkona o cestovnich dokladech je
implementovano Nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 o normach pro bezpecnostni
a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi
staty.

Na urovni zakonné upravy je zhlediska povahy osobnich dokladi (vefejné
listiny), nutné zminit zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik, ve znéni pozdéjSich
pfedpisi. Povaha vetejné listiny OP i CD zajiStuje absolutni prokazatelnost, tj. drzitel

nemusi zapsané udaje prokazovat jinym zptisobem.>?

2 (1. 2 odst. 3 Ustavy CR

30 Cl. 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

31 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo — zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly). 2.
vydani. Praha: Leges, 2014, s. 71.

32 Tamtéz“s. 53.

33 8568 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
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Zakladnimi pravnimi ptfedpisy na useku OP a CD jsou zdkon o obcanskych
prikazech a zdkon o cestovnich dokladech. K nim neodmyslitelné patii provadéci
piedpisy, které svym ustanovenim dopliiuji, méni nebo rusi znéni zdkont. Jednim z nich
je Vyhlaska ¢. 400/2011 Sb., ve které jsou upraveny nejen vzory obCanskych pritkaz,
vzory zadosti o vydani obCanského prikazu ale i pozadavky na technické provedeni.
Soucasti této vyhlasky je taktéz uprava vzoru cestovniho pasu; jiného cestovniho
dokladu vydaného na zakladé¢ mezinarodni smlouvy ¢i vzory tiskopist zadosti o tyto
CD. Naopak soucasti této vyhlasky neni uprava vzort diplomatickych a sluzebnich pasii
a vzoru cestovniho pritkazu a snimi souvisejici vzory tiskopistt zadosti. Ty jsou
upraveny vyhlaskou €. 28/2016 Sb., o stanoveni vzorG diplomatickych a sluzebnich
pasu a cestovnich prukazii a vzort tiskopist zadosti o jejich vydani a tiskopisu zadosti
o provedeni zmén nebo doplnéni udaji v cestovnim prikazu, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisi.

Se zdkonem o cestovnich dokladech souvisi byla vydana vyhlaska
¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pii pofizovani a dalSim
zpracovani biometrickych tdajii obsazenych v nosici dat cestovniho dokladu, ve znéni
pozd¢jSich predpisii. Vyhlaska stanovi ,, technické podminky a postup pri porizovani
a dalsim zpracovavani biometrickych udaju obsazenych v nosici dat cestovniho dokladu
se strojové citelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi udaji vydavaného statnimu

obéanu Ceské  republiky. *

V takovychto pfipadech je opravnén k pofizeni
biometrickych udaji organ pfislusny k vydani cestovniho dokladu, mezi které patii
1 zastupitelsky ufad.

Vedle ukont spravnich organii spojenych s vyddvanim osobnich dokladii, maji
spravni organy taktéz v kompetenci zpracovani osobnich udaji v evidenci obCanskych
prukazi ¢i evidenci cestovnich dokladl. Svou povahou se jedna prostiedky vyuzivajici
idaje ze zékladniho registru obyvatel. Udaje v nich zaznamenané (referenéni udaje),
jsou povazovany za pravdivé. Zakladni registr obyvatel a Uprava snim souvisejici
je zakotvena v zakon¢é ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Zakladni registr je obsluhovan prostiednictvim informacnich systému

umoziujici dalkovy pristup®>. Prava, povinnosti ale i zasady spojené s vyuZzivanim

34 §2 vyhlasky ¢&. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pii pofizovani a dal$im
zpracovanim biometrickych udaji obsazenych v nosi¢i dat cestovniho dokladu, ve znéni pozdéjsich
predpist.

35 Ddlkovym piistupem je pristup prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci (napiiklad
s vyuzitim internetu) ““. Srov. §2 pism. o zédkona o ISVS.
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aspravou informacénich systéml konkrétnich agend jsou wupraveny zakonem
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakontl, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Zpracovani osobnich udaji souvisi s ochranou
osobnosti, resp. s ochranou osobnich udaji. Ochrana osobnich udaji je na ustavni
urovni zakotvena v €l. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prév a svobod, kdy ,, Nedotknutelnost

“36_ ve spojeni s ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich

osoby a jejiho soukromi je zarucena
prav a svobod. Na zaklad¢ tohoto této pravni upravy je zajisténo, ze ,, kazdy md pravo
na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim, zverejnovanim nebo jinym
zneuzivanim udajii o své osobé. 3’ Na urovni zdkonnym piedpisti je toto pravo
upraveno zadkonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajti, ve znéni pozd¢jsich
piedpist, ktery byl ptijat na zakladé GDPR. Z hlediska nakladani s osobnimi doklady je
mimo jiné zakazano potizovat jakékoliv kopie osobniho dokladu bez prokazatelného
souhlasu drzitele tohoto dokladu.*® Samotné pravo podnikajici fyzické, fyzické
a pravnické osoby na poskytnuti zpracovdvanych informaci v rdmci registru obyvatel,
je upraveno zakonem ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Spravni orgdny jakoZzto vykonavatelé vefejné spravy jsou pii vyfizovani zadosti
o vydani osobnich dokladl povinny postupovat dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
ve znéni pozd¢jSich piedpist. Dle §151 odst. 1 se v ptipad¢ vydavani osobnich doklada
nejednd o spravniho fizeni, v jehoz zavéru dochazi k vydani rozhodnuti. Ale jedna
se vydani dokladu, kterym se osvédcuje existence prava, nikoli spravni fizeni, na jehoz
konci je vydani dokumentu, ktery zakladd, méni nebo rusi prava anebo povinnosti.
Povaha osobnich dokladl ,,je tedy jakymsi kvalifikovanym osvédcenim o existujicich
pravech obcana CR, vyddvanym na zdkladé ustanoveni ctvrté casti spravniho radu. *%°

S institutem osobnich dokladl taktéz souvisi povinnost ze strany statu zajistit
ochranu bezpec¢nosti osob a majetku (specificky pifi ochrané statnich hranic).
Tuto ¢innost na tzemi CR vykonava Policie Ceské republiky ziizena zdkonem G&.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
Problematika ochrany statnich hranic je upravena zdkonem ¢. 191/2016 Sb., o ochrané

statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich

36 C1. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

37, Tamtéz* C. 10 odst. 3.

3% SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo — zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly). 2.
vydani. Praha: Leges, 2014, s. 80.

3% VEDRAL, Josef. In VEDRAL, Josef (ed). Spravni ¥ad komentaf. Praha: BOVA POLYGON, 2006, s.
847-848 (§151 spravniho fadu).
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predpisii. Na zakladé t&chto zékona byl Policii CR mimo jiné stanoveno opravnéni k
ochrané€ vné&jsich hranic.

PtekroCeni hranice je umoznéno pouze drziteli platného osobniho dokladu.
Pravni uprava osobnich dokladii opravnujicich k piekroceni hranice, byla rozsifena na
zékladé ¢&lenstvi Ceské republiky v EU a naslednym zadlenénim Ceské republiky
do schengenského prostoru. Ob¢antim CR bylo touto pravni Upravou umoZnéno
piekrocit hranice vyjmenovanych stata jen s platnym OP namisto CD. Tato pravomoc
byla implementovana na zakladé¢ Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
&.2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 do pravniho fadu CR. Na zakladd této smérnice
MZV sdélenim pfijima seznamu stati, do nichz Ize ptekro€it vnéjsi hranici s obcanskym
prukazem.

S agendou na useku OP a CD souvisi 1 problematika vybirani spravnich poplatki.
Ty jsou vybirany ve specifickych situacich souvisejicich s vydanim osobniho dokladu.
Vyse jednotlivych poplatki jsou upraveny sazebnikem zakona ¢&. 634/2004 Sb.,

o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii (viz ptilohy €. 2, 3, 4).
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3 Piisobnost organi statni spravy na useku obcanskych

prukazi a cestovnich dokladi

Statni spravu na tUseku OP a CD vykonavaji organy statni spravy a organy
tizemnich samospravnych celkii. Clenéni spravnich organil na téchto usecich neni
jednotné.

Piisobnost na useku OP je dle platné pravni upravy realizovana nékolika organy
statni spravy. Mezi tyto organy patii MV, KU, OUORP & matriéni tfad, Magistrat
mésta Brna, Policie CR & Sprava zakladnich registrii. Specialnim organem je
Utad méstské ¢asti Brno- stied.

Agenda CD spada do kompetence statni spravy. Organy vykonavajici ptisobnost
na daném tseku jsou MV, MZV, OUORP, matriéni ufad a v neposledni fadé
zastupitelsky ufad Ceské republiky, Utad pro ochranu osobnich udajii, Policie CR
&i Sprava zakladnich registri. Specialnim organem je Utad méstské ¢asti Brno-stied,
resp. Magistrat mésta Brna.

Vymezeni piisobnosti orgdnii vykonavajici spravu agendy na tseku OP a CD
je predmétem tUpravy néckolika zadkonll. Na zaklad¢ jednotlivych zakonii je mozno

vymezit jejich samostatnou, ale 1 sdilenou agendu.

3.1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ustiednim spravnim organem na useku OP a CD je dle kompetenéniho zakona
MV, které je soucasné Ustiednim organem spravy pro vnitini véci.** Jako nadfizeny
organ mimo jiné zajistuje metodickou a kontrolni &innost jemu podfizenému KU
a OUORP.

Agenda osobnich dokladli je spravovana odborem spravnich cinnosti MV.
Ten soucasné piisobi v oblasti evidence obyvatel, centradlni vyroby OP a CD. Do jeho
plisobnosti patii taktéZ vyvoj vzorti osobnich dokladi.*!

Jednotlivé odbory MV na useku spravniho fizeni jsou dale Clenény na jednotliva

oddéleni. Odbor spravnich ¢innosti se tak dle své plisobnosti ¢leni na oddéleni rodnych

40 Ministerstvo vnitra. Plisobnost ministerstva [online]. Mvcr.cz, 2019 [cit. 10. dubna 2020]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusobnost-ministerstva.aspx>.

41 Ministerstvo vnitra. Odbor spravnich ¢innosti [online]. Mvcr.cz, 2019 [cit. 3. tnora 2020]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravnich-cinnosti.aspx>.
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Cisel, registru obyvatel, evidence obyvatel, OP a CD, pfipravy ptedpisii a kontroly,
a oddéleni finanéni a vnitini.*?

Na useku OP je MV poskytovatelem tdajt zapisovanych do evidence OP. V této
evidenci jsou na zdklad¢ vypocetni techniky zpracovavany udaje o drzitelich OP, udaje
o obcanskych prikazech i tidaje o pfistupech do tohoto informacniho systému OP.
Z tohoto informaéniho systému je obCanu i spravnimu orgdnu umoZznéno ziskat
informace na zéklad¢ dalkového piistupu, tj. elektronickou formou, bez nutnosti osobni
pritomnosti zadatele v sidle MV. Jednd se o zpfistupnéni udaji zevidence OP
podnikajicim fyzickym nebo pravnickym osobam, které vykonavaji ¢innost souvisejici
s vyrobou dokladd. Ti maji toto opravnéni povoleno na zaklad¢ zvlastniho souhlasu
MV.* Viechny vyse zminéné idaje jsou v evidenci OP vedeny po dobu 15 let od doby
skonceni platnosti OP. Vyjimku z doby vedeni tvoii bezpe¢nostni osobni kod, ktery
je v evidenci veden pouze do doby platnosti OP.*

Ptisobnost MV je na tuseku CD obdobna jako na useku OP.** Udaje zaznamenané
do evidence CD jsou zpracovavany v informacnim systému evidence CD. MV
je spravcem tohoto systému a soucasné je jednim z organi poskytujici osobni udaj
o jejich drzitelich. Udaje zapisované do informaéniho systému je mozné rozdélit na
udaje o drzitelich CD, udaje o CD a na tUdaje o pfistupovych opravnénich
do informa¢niho systému. Z tohoto informac¢niho systému je drziteli CD umoznéno
ziskat informace pouze na zaklad¢ pisemné zadosti. Poskytnut je pouze osobni udaj o
osob¢ zadatele starsi 15 let. Informace o biometrickém udaji, pfi vydani CD se strojové
Citelnymi udaji a s nosi¢em dat s biometrickymi daji, patfi mezi vyjimky z udaji,
které na zékladé¢ zadkona neni mozné poskytnou nikdy. Soucasti této evidence neni
zpracovani udaji zaznamenavanych do diplomatického a sluzebniho pasu. Ty jsou
zpracovavany v samostatné evidenci diplomatickych a sluzebnich past. Jejich spravecem
je MZV.* Udaje zevidence CD, stejné tak z evidence diplomatickych a sluzebnich
pasl, jsou poskytovany jen v zdkonem stanovenych piipadech, tj. zdavodu
,,bezpecnosti statu, obrany, verejné bezpecnosti, predchdzeni, vySetrovani, odhalovani a

stthani  trestnych  cinu, vyznamného hospodarského nebo financniho zdajmu

42 Ministerstvo vnitra. Odbor spravnich ¢innosti [online]. Mvcr.cz, 2019 [cit. 3. inora 2020]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravnich-cinnosti.aspx>.

43 §18 odst. 2 zdkona o ob&anskych priikazech.

4 Tamtéz“ §17 odst. 6.

45§30 odst. 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich pfedpisi.

46 §29a zakona o cestovnich dokladech.
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Ceské republiky nebo EU, véetné ménové, rozpoctové, dariové oblasti, nebo ochrany
subjektu vidajit nebo prav a svobod druhych. “¥

Ve svéplné kompetenci stanovi MV vlastnim pravnim predpisem
., vzor obcanského pritkazu a pozadavky na technické provedeni fotografie pro vydani
obcanského pritkazu, vzor potvrzeni o obcanském priikazu, vzor potvrzeni o zméné
udaju zapisovanych do obcanského pritkazu, vzor Zadosti, podminky na technicky
zpusob zasilani digitalni fotografie prostrednictvim datove schranky fotografa,
technické parametry digitalni  fotografie, naleZitosti  kryptografickych  klicii
a autentizacniho certifikatu véetné bezpecnostnich zdsad pro jeho uziti.“*® Viechny
vyse vyjmenované nalezitosti upravuje MV vyhlaskou ¢. 400/2011 Sb., soucasti které
jsou taktéz stanoveny ,,vzory cestovniho pasu a vzory jinych cestovnich dokladii
vyddavanych na zékladé mezindrodni smlouvy, pokud nestanovi tato smlouva. “*°
Na tseku CD je v kompetenci MV vybirani spravnich poplatkd. Ptipady, pro které

jsou za utkony MV vybirdny spravni poplatky, jsou stanoveny na zdklad¢ zakona

o spravnich poplatcich (viz ptiloha €. 3).

3.2 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

MZV je ustfednim organem v ramci zahrani¢ni politiky. Ze dvou sledovanych
usekd je jeho Cinnost vykondvana pouze na useku CD. Zde je jeho kompetence
omezend pouze na ¢innosti souvisejici s vydavanim diplomatického a sluzebniho pasu
a cestovniho prtikazu.

Do ptisobnosti MZV spada i stanoveni vzorii diplomatickych a sluzebnich pasi
a vzoru cestovniho prikazu.’® Ty jsou v sou¢asné dobé& upraveny vyhlaskou &. 28/2016
Sb., o stanoveni vzorti diplomatickych a sluzebnich pasti a cestovnich prikazi a vzora
tiskopist zadosti o jejich vydani a tiskopisu Zadosti o provedeni zmén nebo doplnéni
udajii v cestovnim prikazu, ve znéni pozdéjsich predpisti.

MZV je na daném useku ,,sprdvcem a provozovatelem centrdlniho agendového

informacniho systému evidence diplomatickych a sluZebnich pasii.“>' Ke zpracovani

47§30b odst. 1 zdkona o cestovnich dokladech.

48 826 zakona o ob¢anskych prikazech.

4985 odst. 5 pism. a) zdkona o cestovnich dokladech.

0 Tamtéz“ §5 odst. 5 pism. b).

51 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo — zvlatni &ast (vybrané kapitoly). 2.
vydani. Praha: Leges, 2014, s. §3.
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pozadovanych udaji MZV vyuzivd spole¢né s dalSimi organy referencni udaje

zaznamenané do zakladniho registru obyvatel.>

3.3 Krajsky urad

KU jakozto jeden z nepiimych vykonavateldl statni spravy plni tikoly souvisejici
s OP a CD. Tento tsek spada do prenesené plisobnosti.>

Spravni odbor KU, kompetentni na iseku OP a CD, vykonava na zakladé svéfené
pusobnosti MV zejména kontrolni ¢ konzultadni ¢innost. Konkrétni naplii innosti KU
je mozno spatfovat v poskytovani metodické pomoci OUORP. Shora je KU kontrolovan
odborem spravnich &innosti MV.** KU tak pusobi v oblasti pfezkumu podanych
odvolani proti rozhodnuti OUORP ¢&i v oblasti poskytovani informaci pro MV.

Do piisobnosti KU na tiseku OP a shodné i CD spada problematika rozhodovani
o podanych odvolanich proti rozhodnuti OUORP. Tato problematika je upravena
jak zadkonem o obcanskych priikazech, tak zdkonem o cestovnich dokladech. Postup pfi
vykonu pusobnosti je zakotven v zdkoné ¢. 500/2004 Sb., spravnim tadem, na jehoz
zdkladé je KU opravnén piezkoumat pravomocna rozhodnuti OUORP & v ramci
prezkumného fizeni zvlastntho nebo jiného podnétu piezkoumat pravomocna
rozhodnuti tychz uradu.

Do kompetence KU je taktéZ zafazena problematika vyméfovani a vybirani
spravnich poplatki. Jednotlivé vySe poplatkli jsou stanoveny na zakladé ptiloh zakona

o spravnich poplatcich.

3.4 Obecni urad obce s rozSirenou piisobnosti
OUORP je vymezen zidkonem & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich
predpist. Jedna se o urad, ktery ,,je pro ucel vykonu prenesené puisobnosti oznacovan

v zdkonech a jinych pravnich piedpisech, popripadé aktech iizeni >

3.4.1 Usek ob¢anskych priikazi
Pusobnost OUORP je ve sledované oblasti zakotvena zdkonem o ob&anskych

prikazech. Mistni piislusnost neni pro OUORP stanovena. Ob&an tak miize podat

52830 odst. 3 zakona o cestovnich dokladech.

53 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s. 326.

54 Ministerstvo vnitra. Odbor spravnich ¢innosti [online]. Mvcr.cz, 2019 [cit. 3. inora 2020]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/odbor-spravnich-cinnosti.aspx>.

35 866 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist.
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7adost o vydani OP u kteréhokoliv OUORP nebo tifadu méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy uréeného Statutem hlavniho mésta Prahy.*°

V ramci tkoni spojenych s pievzetim OP se strojove Citelnymi udaji s kontaktnim
elektronickym ¢&ipem ma OUORP vadi drziteli povinnost umoznit aktivaci
identifikacniho certifikdtu. Pro jeho aktivaci je nutné aktivovat ochranné kody
(viz kapitola 1.1).

OUORP piislusny k pfijeti Zadosti a naslednému vydani OP disponuje pravomoci
vydéavat potvrzeni o OP. To je vydavano v taxativné stanovenych situacich, béhem
kterych neni ob¢an povinen byt drzitelem OP. Svou povahou potvrzeni neni vefejnou
listinou, protoze udaje obsazené v potvrzeni se plné neztotoziuji s Gdaji obsazenymi
v OP. Potvrzeni se zpravidla vydava na dobu 2 mésict, do doby vyhotoveni nového OP.
Na dobu neurcitou je potvrzeni vydéano pti odevzdani OP, v pfipad¢ ukonceni trvalého
pobytu na tzemi CR; pozbytim statniho ob&anstvi; zadosti o Gischovu pii dlouhodobém
pobytu v zahrani¢i; pii odevzddni OP za obcana s omezenou svépravnosti, ¢i pfi
odevzdani nalezeného OP, resp. pfi odevzdani OP zemielého nebo prohlaSené¢ho
za mrtvého.>’

S piisobnosti OUORP taktéz souvisi problematika rozhodnuti o skon&eni platnosti
OP. Knému mulze dojit vzdkonem stanovenych situacich. V téchto piipadech
je OUORP rozhodovédno o skonéeni platnosti OP. To je provedeno OUORP se
souhlasem drzitele prostfednictvim zdznamu do protokolu. Nicméné pokud obcan
neudélil souhlas s timto postupem, je OUORP vydéno rozhodnuti o skonéeni platnosti
priikazu, proti kterému je mozné podat odvolani.*®

OUORP ma ve své kompetenci taktéZ likvidaci dosavadnich OP.* Ta
je realizovana formou skartace, minimalné¢ jednou ro¢né. Likvidovany jsou OP, které
byly chybné vypsany; obsahujici vadu; neplatné; nalezené, ¢i takové, které pozbyly
platnosti. Ve vSech vySe vyjmenovanych situacich je samotnéd likvidace provedena
az v dobé pozbyti jejich platnosti.®

OUORP piisobi v sou¢innosti s MV, pro kterého je pfimym zpracovatelem udajt

vedenych v evidenci osobnich dokladi. Zpracovava tdaje o poctu vydanych OP, ale

56 84 zakona o ob&anskych pritkazech.

37 Tamtéz* §13.

8 VEDRAL, Josef. In. VEDRAL, Josef (ed). Spravni ¥4d komentai. Praha: BOVA POLYGON, 2006, s.
397-398 (§67 spravniho Fadu).

39 88 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii.

60 C1. 16 smérnice Ministerstva vnitra ze dne 13. &ervna 2018, &.j. MV-27690-25/SC-2018.
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itdaje o jejich drzitelich.%! | Zjisti-li rozpory v uidajich uvadénych v Zddosti s tidaji
vedenymi v registru obyvatel, v evidenci obyvatel, v evidenci OP nebo v evidenci CD,
vyzve obcéana, aby sporné vidaje dolozil.

Zéakon o obcanskych prukazech déale stanovuje lhiity pro vydani OP a povinnosti
s tim souvisejici. OUORP, u n&hoz byla Zadost o vydani podana, ma stanovenu lhiitu
30 dni na vyhotoveni (popf. 15 dni u OP bez strojové Citelnych tdajli). Po této lhité je
obCanu uloZena povinnost osobné, ¢i v zastoupeni pievzit vyhotoveny OP u stejného
OUORP, u kterého byla zadost podéana.

Pravni uprava v agend¢ na useku OP, konkrétné zdkon o obcanskych pritkazech,
upousti od vybirani spravnich poplatkl za tikony spojené s vydavanim OP. Vychazi se
zde z povinnosti obéant byt drzitelem OP.% Vyjimka z tohoto ustanoveni a z povinnosti
vybirani poplatku, je stanovena pro ptipady vydani OP ve zkracené lhut¢ (do 24 hodin;
do 5 pracovnich dnil). Za tento tkon je jiz stanoven spravni poplatek na zékladé ptilohy
zakona o spravnich poplatcich. Je vybirdn spravnim Ufadem na zaklad€ platebniho
vymeéru (viz ptiloha €. 3).

Do kompetence OUORP spada i problematika ptestupktl na tseku OP. Za né je
mozno ulozit pokutu az do vyse 100.000 K&, dle povahy piestupku.®

3.4.2 Usek cestovnich dokladi

Ptisobnost OUORP na tiseku CD se lii od agendy OP. Na rozdil od povinnosti
byt drziteli OP obc¢antim starSich 15 let, tato povinnost neni stanovena pro agendu CD.

V rdmci pravomoci spojenych s vydadvanim cestovniho pasu, je kompetentni
OUORP a v hlavnim mésté Praze je to Gfad méstské Gasti uréeny Statutem hlavniho
mésta Prahy, piislusny podle mista zadosti o jeho vydani.%> Vyjimkou je z4dost podand
u zastupitelského ufadu. V tomto piipadé je vydavajicim OUORP piisluiny dle mista
trvalého pobytu obéana.5®

Opravnéni OUORP k vydani CD je zarovefi opena o pravomoc zamitnuti zadosti

o vydani CD. Jedna se o pfipady, kdy je na zdklad¢ pravomocného rozhodnuti soudu

61 §17a zékona o ob&anskych priikazech.

2 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo — zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly). 2.
vydani. Praha: Leges, 2014, s. 59.

63 C1. VII zakona &. 195/2017 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

64 §16a zakona o ob&anskych pritkazech.

65§12 odst. 1 zakona o cestovnich dokladech.

66 Tamtéz“ §12 odst. 3.
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obéanu zakdzano vycestovat mimo tzemi CR. Rozhodnuti, spoéivajici v odepieni
vydani CD ¢&i o jeho moZzném odnéti, je vydano organem ¢innym v trestnim fizeni.®’

Rozhodnuti OUORP o skonéeni platnosti CD je umoznéno v situacich, pokud CD
vykazuje znamky necitelnosti tidajii €1 jejich nespravnosti; je-li porusena jeho celistvost;
doslo-li k neoprdvnéné provedenym zménam v zapsanych udajich, nebo doslo-li
k fyziologickym zménam drzitele osobniho dokladu, a tim spojené znemoznéni jeho
identifikace.®® V neposledni fadé dojde k vydani rozhodnuti z diivodu skonéeni platnosti
CD. V takovychto piipadech se postupuje stejné¢ jako pii skonceni platnosti OP
(viz kapitola 3.4.1).

Do kompetence OUORP spadé i pravomoc vybirani spravnich poplatkii za ukony
spojené¢ s vydanim CD, jejichz vySe je stanovena na zakladé¢ zdkona o spravnich
poplatcich. Hranice poplatkli pohybuji v rozmezi od 100 K¢ do 6000 K¢.

Do kompetence OUORP spadé fizeni v ramci prestupkil na tiseku CD. Mistni
piislusnost OUORP je uréena tizemnim obvodem posledniho trvalého pobytu drzitele.
Za prestupek spachany na useku CD je mozné ulozit pokutu az do vyse 100.000 K¢,
dle povahy piestupku.®’

3.5 Matri¢ni urady

Zakotveni matricnich ufadl je stanoveno na zakladé zédkona o matrikéch.
Konkrétni vycet spravnich orgénti pisobicich jako matricni tfady je vymezen
vyhlaskou ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon o matrikach. Dle ni jsou matri¢nimi
utady ,, obecni urady, v hlavnim mésté Praze urady méstskych casti, v izemné clenénych
statutdrnich méstech urady méstskych obvodii nebo urady meéstskych casti, pro vizemi
vojenskych ujezdu ujezdni urady, které vedou knihu narozeni, knihu manzelstvi a knihu
umrti a vykondvaji dalsi innosti stanovené zdkonem. “°

Zakonem o obcanskych priikazech je matricnim ufadim stanovena pravomoc
k vydavani potvrzeni o OP. Vedle této kompetence je matricnimu ufadu taktéz
umoznéno pievzit OP do uschovy po dobu dlouhodobého pobytu v zahranici.

Tyto kompetence vykonavéa spoleéné s OUORP. Mistni piislugnost spravniho organu

je uréena na zakladg posledniho trvalého pobytu ob&ana.”!

67 §23 zakona o cestovnich dokladech.

68  Tamtéz“ §28 odst. 2.

0 Tamtéz“ §34a.

70°§1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zdkon o matrikach, ve znéni
pozdgjsich predpist.

71816 zékona o ob&anskych prikazech.
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Sdilenou ptisobnost vykonava matriéni ufad s OUORP i v ramci znehodnoceni
OP. Jedna se o rozhodné udalosti vedouci ke zméné& osobnich idaji drzitele.”? Spravni
orgdn ma ,,pozadovat predlozeni dokladii osvédcujicich skutecnosti potrebné
k odstranéni pripadnych rozporu zjistenych pri zpracovani udajii uvedenych v
Zddosti.“7> Matri¢ni tifad nebo OUORP je v této situaci povinen oddélit vyznaéenou

r 75

t"* a vydat o tomto tkonli potvrzeni.”” Vyluéna plsobnost matriéniho tfadu

¢as
je stanovena pro piijeti prohlaseni o vstupu do partnerstvi.
Matri¢ni urad, ktery je ufad podiizeny MV, je taktéz na tseku OP zpracovatelem

Gidajti v evidenci OP. Poskytuje do evidence totozny druh informaci jako OUORP.”®

3.6 Urad méstské ¢asti Brno-stired

Zvlastni matrikou je spravni organ opravnén k zapisu rozhodnych tudajt.
Jeji opravnéni spociva v tkonech souvisejicich s obcany, ktefi doposud nem¢éli trvaly
pobyt na izemi Ceské republiky &i jejich posledni trvaly pobyt nelze zjistit.”’

Na useku osobnich dokladi je Zvlastni matrika spolupracujicim orgdnem v ramci
ukont spojenych s vydanim OP ¢i1 CD. Pokud zadatel doklada povinné zapisované
udaje prostfednictvim dokladii vydanych orgdnem ciziho statu, je soucasné povinen
dolozit vypis z matri¢ni knihy’® Zvlastni matriky. Vypis tak slouzi k ovéfeni spravnosti

idajt predlozeného dokladu.”

3.7 Magistrat mésta Brna

Magistrat mésta Brna, konkrétné odbor spravnich ¢innosti je dal§im ze spravnich
organt vykondavajici statni spravu na useku osobnich dokladii. Ve své kompetenci
., zajistuje vykon celostatni agendy na useku evidence obyvatel a cestovnich dokladii pro

obcan, kteri neméli trvaly pobyt v Ceské republiky nebo pokud trvaly pobyt obcana

72§12 odst. 1 zakona o ob&anskych priikazech.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. kvétna 2015, sp. zn. 4As 83/2015-30

" Vyznacenou casti OP se rozuméji oba jeho horni rohy, barevné oznacené na zadni strané pismeny A a
B.*“ Srov. §4 vyhlasky ¢. 400/2011 Sb., kterou se provadi zdkon o obcanskych prikazech a zdkon o
cestovnich dokladech, ve znéni pozdé&jsich predpist.

5 Vyhlagka &. 400/2011 Sb., kterou se provadi zdkon o ob&anskych prikazech a zékon o cestovnich
dokladech, ve znéni pozd¢jsich predpist.

76 §17a odst. 3 zdkona o ob&anskych pritkazech.

77§12 odst. 3 zakona o cestovnich dokladech.

8 Matri¢nimi knihami jsou kniha narozeni, kniha manzelstvi, kniha partnerstvi a kniha imrti.

7987 odst. 4 zdkona o ob&anskych priikazech.
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nelze zjistit.“*® Na tiseku cestovnich dokladii mezi jeho dal$i kompetence spada

projednavani prestupkii téchto osob.®!

3.8 Policie Ceské republiky

Policie CR je organem ziizenym za uéelem ochrany bezpeénosti osob a majetku,
ale i vefejného poradku.®? Je ziizena na zakladé zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Policie CR mé ve své kompetenci i ochranu

hranic, tu zaji§tuje Policie CR — SluZba cizinecké a pohraniéni policie.

3.8.1 Piisobnost Policie CR na tiseku ob&anskych prikazi

Na useku OP Policie CR vykonava piedeviim kontrolni a doplitkovou &innost.
Spolu s dal§imi organy je opravnéna zadrzet OP, a to v ptfipadech , neplatnosti
obcanského pritkazu ¢i diivodného podezieni, Ze se obcansky prikaz stane neplatnym “®?
(napt. z ditvodu poskozeni osobniho dokladu, ¢i v ptipadech, kdy doslo k podstatné
zméné podoby drzitele).’* Zadrzeny OP je povinna odeslat OUORP, ktery OP vydal.®
Pokud je vydavajicim organem MV, zasle zadrzeny prikaz OUORP, dle mista trvalého
pobytu drzitele (p¥ip. posledniho trvalého pobytu na izemi CR).%

O takto zadrzeném OP je Policie CR povinna vydat potvrzeni. To je vydavano
praveé v ptipadech, ,,Ze je ji nahldseno odcizeni obcanského priikazu, Ze je ji odevzdan

nalezeny obcansky pritkaz nebo pri zadrZeni obcanského pritkazu. %’

3.8.2 Piisobnost Policie CR na tiseku cestovnich dokladi

Na useku CD je Policie CR opravnéna provadét kontrolu t&chto osobnich dokladi.
Konkrétné zédkon o cestovnich dokladech opraviiuje Policii CR k uinéni vyzvy, ktera
vede k predlozeni CD. Pokud pfi takovém tikonu Policie CR zjisti, Zze je CD neplatny,
Policie CR CD zadrzi. Zaroveir je viak povinnosti Policie CR vydat potvrzeni

o zadrZeni. Zadrzeni CD nastava taktéz tehdy, kdy je danému drziteli uloZzeno omezeni

80 Magistrat mésta Brna. Odbor spravnich &innosti [online]. Brno.cz, 24. dubna 2020 [cit. 27. dubna
2020]. Dostupné na <https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-tajemnika/odbor-
spravnich-cinnosti/>.

81 §34a zakona o cestovnich dokladech.

82 PRUCHA, Petr. Zakladni pojmy a instituty spravniho prava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
1998, s. 182.

8§ 16 zakona o ob&anskych priikazech.

8 Tamtéz“ §16 odst. 2.

85 Tamtéz“ §16 odst. 6.

86 Tamtéz“ §16 odst. 7.

87 Tamtéz* §9.
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v podobé zdkazu vycestovani do zahrani¢i. V tomto piipadé¢ obCanu nepostaci byt
drzitelem platného OP.38

Policie CR ma ve své kompetenci taktéZ projednani piestupkii na tseku CD,
v ramci neopravnéného prekroceni hranice bez platného CD. V takovych ptipadech je

Policii CR umoznéno prestupek projednat na zakladé piikazniho fizeni.®’

3.9 Zastupitelsky urad

Piisobnost zastupitelskych ufadii je upravena zakonem ¢. 150/2017 Sb.,
0 zahranicni sluzb¢ a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jedna se
o spravni organy MZV plnici jednotlivé tkoly v zahrani¢i. Mezi zastupitelské urady
patii ,, velvyslanectvi, stala mise pri mezindarodni organizaci, konzularni urad, zvlasini
mise, stycny urad nebo kancelar. “°

Na useku OP je zastupitelskému uradu svéfena omezend opravnéni. V prvé fade
mu je umoznéno vydat potvrzeni o OP v pfipadech ztraty, odcizeni nebo zniceni OP.
Zastupitelsky ufad, kterému byla takovad skuteCnost nahldSena, je povinen o ni
informovat MV, které pieda informaci mistné piislusnému OUORP.’!

Na useku CD je =zastupitelsky ufad jednim zorgant pftislusSnych k vydéani
cestovniho pasu, diplomatického pasu ¢i sluZzebniho pasu. K jejich vydani je stanovena
zékonna lhita 120 dni. V rdmci vydavani CD smi zastupitelsky Gfad pozadat MV nebo
mistng piislusny OUORP o upiesnéni osobnich tdaji Zadatele slouZici k prokazani
jejich pravdivosti.”> Na zakladé zjisténych skutecnosti je zastupitelskému ufadu
umoznéno provadét zmény zapisovanych tdaji.”

Zakon o cestovnich dokladech dale opraviiuje zastupitelsky tGrad vydat jeden
zdruhi CD, cestovni prikaz, zmoci uUfedni. Ten je mozné vystavit v taxativné
stanovenych pfipadech jako je bezprostiedni ohrozeni zivota zadatele, hospitalizace
zadatele, neschopnosti pohybu nebo zbaveni svobody dle rozhodnuti soudu ¢i jiného
organu. Je vydavan taktéz osob& mladsi 15 let, v situacich, kdy za ni nemize podat

7adost zakonny zastupce ani jina opravnéna osoba.”

88 83 odst. 3 zdkona o cestovnich dokladech.

8 Tamtéz"“ §34a.

% §4 zékona ¢&. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zékontl, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

%1 §16 odst. 5 zdkona o ob&anskych prikazech.

92 815 odst. 1 zakona o cestovnich dokladech.

9 Tamtéz“ §15a.

%4 Tamtéz“ §17 odst. 11.
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Do kompetenci zastupitelského Gfadu patii zpracovani tdaji v evidenci CD. Do ni
zastupitelsky ufad zaznamenava udaje o jim vydanych CD ¢i informace o provedenych

ukonech.”?

3.10 Uiad pro ochranu osobnich udaji

., Nezavislym tiradem na tseku ochrany osobnich udajii je Urad pro ochranu
osobnich tidaji. “*® Jeho plisobnost je zakotvena zdkonem ¢&. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajt, ve znéni pozdéjsich predpist.

Kompetence Ufadu pro ochranu osobnich udajii je na useku osobnich dokladi
spojena s projednavanim prestupk. Jedna se o spravni tufad, ktery rozhoduje
o prestupcich fyzickych osob, podnikajicich fyzickych ¢i  pravnickych osob,
které neopravnéné zpracovavaji osobni udaje zaznamenané do jednoho z osobnich

dokladt.”’

3.11 Sprava zakladnich registri

Sprava zakladnich registri je podfizenym spravnim Gradem MV, ktery byl ziizen
zakonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Na tseku OP je povéien vydanim identifikaniho certifikatu OP, ktery slouzi
k zajisténi autentizace drzitele OP. Soucasné je mu umoznéno tuto funkci zablokovat.”®
To je umoznéno provést na zédkladé ptfedem zaslané zadosti. Na tiseku CD je pisobnost
Spravy zakladnich registrii nepifimo zakotvena na zakladé kompetence spojené se
spravou informaéniho systému zakladnich registrd® (tj. zakladni registr obyvatel,
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organti vefejné moci aj.).
Prostfednictvim nich zajistuje sdileni dat zapsanych do tohoto systému. Tento ufad se
stard o kontrolu opravnéni k pfistupu k témto datim. Vytvoreni zdkladnich registrii
jakozto jednoho z pilifti eGovernmentu znamenal pro obc¢any zjednoduSeni moznosti
kontroly zaznamendvanych osobnich tdaji, ikontrolu nakladani s témito daty.!%

Na zékladé této pravomoci je Sprava zakladnich registri dalSim zpracovatelem udaji

v evidenci osobnich dokladg.

%5 830 odst. 1 zakona o cestovnich dokladech.

9% SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo — zvlatni &ast (vybrané kapitoly). 2.
vydani. Praha: Leges, 2014, s. 59.

97 8§34c odst. 1 zdkona o cestovnich dokladech.

% 816 odst. 9 zakona o ob&anskych priikazech.

99 829a zakona o cestovnich dokladech.

100 Ministerstvo vnitra. Zakladni registry a Sprava zakladnich registrii [online]. Mvcr.cz, 14. kvétna 2019
[cit. 3. tnora 2020]. Dostupné na <https:// www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-a-sprava-zakladnich-

registru.aspx>.
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4 Obcanské priikazy a cestovni doklady ve vyznamnych

novelach

Soucasna podoba pravnich predpisti upravujicich osobni doklady je vysledkem
ptijatych novel. Zédkon o obcanskych prikazech jakoz i zékon o cestovnich dokladech
byly ve svém prvnim znéni u¢inné od 1.7.2000. V agend¢ na tseku OP se budu zabyvat
6 vybranymi novelami, které povazuji za vyznamné. V agendé na useku CD se budu

zabyvat 8 vybranymi novelami.

4.1 Vyznamné novely zakona o obcanskych prikazech z pohledu
drzitele

Prvni vyznamna novela zédkona o obcanskych priikkazech byla piijata zdkonem
¢. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruseni nékterych zékont v souvislosti s ukoncenim ¢innosti
okresnich ufadii, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Novela nabyla u€innosti dne 1.1.2003
a znamenala zménu plsobnosti organt statni spravy na useku OP. Jednalo se o reakci na
zruSeni okresnich Gfadi a pfevedeni kompetenci na obecni Ufady. Na jejim zéklad¢ byla
agenda OP pievedena na OUORP.'"!

V souvislosti s ochranou osobnich udaji byl zdkon o obcanskych prikazech
novelizovan zakonem ¢. 559/2004 Sb., kterym se méni zakon o ob¢anskych pritkkazech,
zédkon o cestovnich dokladech, zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Tato novela
nabyla ucinnosti dne 1.1.2005, jejim prostfednictvim byla do zdkona o obcanskych
pritkazech zakotvena podminka souhlasu drzitele OP s pofizovanim kopie OP.!%2 Nové
je tak spravnimu organu ,zakdzano porizovat jakymikoliv prostredky kopie obcanského
pritkazu bez souhlasu obcéana, kterému byl obcéansky pritkaz vydan. “'® Nejen spravni
organ ale 1 jiny subjekt musi presvédcCit drzitele osobniho dokladu, ze je pro néj potizeni
kopie OP ¢i CD potiebné. Soucasn€ musi zajistit urovenn ochrany osobnich udaju, které
jsou zpracovavany.'%

Dalsi novela byla provedena zakonem ¢. 21/2006 Sb., o oveéfovani shody opisu
nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o zméné¢ nékterych zakont,

ve znéni pozdéjSich predpist. Novela nabyla GCinnosti dne 26.1.2006 a znamenala

101 Zakon o ob&anskych priikazech, ve znéni zdkona 320/2002 Sb., i¢inném ke dni 1. ledna 2003.
102 Zakon o ob&anskych pritkazech, ve znéni zdkona 559/2004 Sb., i¢inném ke dni 1. ledna 2005.
103 82 odst. 5 zdkona o ob&anskych pritkazech.

104 JANECKOVA, Eva. Banky a jejich omyly. Pravni rozhledy, 2006, &. 5, s. 180.
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nepatrny krok zpét v ramci elektronizace vetfejné spravy. Ze zékona o obcanskych
prikazech bylo vynato ustanoveni upravujici moznost podani zadosti elektronickou
formou. Od té doby nemohl obCan podat zadost o vydani nového OP prostiednictvim
elektronické zadosti s opatienym elektronickym podpisem.'%

S ucinnosti ode dne 1.7.2008 byla piijata novela zdkonem ¢. 239/2008 Sb., kterym
se méni nékteré zakony souvisejici s registrovanym partnerstvim, ve znéni pozdéjsich
piedpist.'® Nové byla do zdkona o obcanskych priikazech pfiddna moZnost zapisu
idaje o registrovaném partnerstvi, v rdmci zapisu informace o rodinném stavu.'?’

Soucasn¢ byl touto novelou nové upraven postup vydavani OP osobam
nemocnym ¢i omezenym ve svépravnosti. Ty osoby nemohly splnit podminku osobni
pritomnosti a s tim souvisejici podminku osobniho podéani zadosti. V soucasném znéni,
je na tuto problematiku pamatovano, a za tyto osoby smi podat zadost zakonny
zastupce, Ci tieti osoba zmocnéna dle zakona.

Ve stejné novele byly upraveny podminky souvisejici s vydanim OP. Na zaklad¢
této novele, ucinné 1.7.2008, bylo zastupujicimu zadateli umoznéno podat zadost
o vydani OP bez nutnosti dolozeni plné¢ moci. Odpadla tak jedna z podminek, ktera byla
zakonem upravena.

Vyznamnou zménu upravujici mistni pfisluSnost orgdni kompetentnich k vydani
OP zakotvila novela pfijata zdkonem ¢. 318/2015 Sb., kterym se meéni zékon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel arodnych Cislech a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon o oblanskych prikazech, zédkon o cestovnich
dokladech. Novela nabyla G¢innosti dne 1.1.2016. Obcan do té doby smél podat zadost
o vydani OP pouze u ptislusného spravniho uradu, v jehoz obvodu mél hlasen trvaly
pobyt. Nové doslo ke zméné ustanoveni §4, na zéklad¢ které¢ho, je mozné podat zadost
o vydani OP u kteréhokoliv OUORP, bez ohledu mistni piislugnosti.'*®

Do dnesniho dne byla posledni novelou pfijata zdkonem ¢. 251/2017, kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o elektronické identifikaci, ve znéni
pozdéjSich ptedpisii. Novela nabyla ucinnosti dne 1.7.2018 a znamenala zruSeni
jednoho z typtt OP (obc¢ansky prikaz se strojové Citelnymi udaji). Soucasti novely bylo

taktéz zakotveni identifika¢niho certifikatu OP. Novela taktéz znamenala zménu mistni

105 Zakon o ob&anskych priikazech, ve znéni zdkona ¢. 21/2006 Sb., u¢inném ke dni 26. ledna 2006.

106 Srov. zékon &. 379/2008 Sb., Uplné znéni zakona & 328/1999 Sb., o obdanskych prikazech, jak
vyplyva z pozdéjsich zmén.

107 Zakon o ob&anskych pritkazech, ve znéni zakona &. 239/2008 Sb., u¢inném ke dni 1. Gervence 2008.

108 Zakon o ob&anskych pritkazech, ve znéni zakona ¢&. 318/2015 Sb., u¢inném ke dni 1. ledna 2016.
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piislusnosti v rdmci vydavani OP ve zkracené 1hité. Nové je Zadateli umoznéno podat

Zadost o vydani tohoto druhu OP u kteréhokoliv OUORP & MV.'%

4.2 Vyznamné novely zakona o cestovnich dokladech z pohledu
drzitele

Druhym zposuzovanych zakoni je zdkon o cestovnich dokladech.
Prvni vyznamna novela byla piijata zakonem ¢. 217/2002 Sb. kterym se méni zédkon
o pobytu cizincl, ve znéni zakona ¢. 140/2001 Sb., zdkon o cestovnich dokladech, a
zakon o azylu, ve znéni zakona €. 2/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti. Nabyla
ucinnosti dne 1.1.2003, a znamenala shodn¢ s isekem OP zménu uspotfadani organu
statni spravy na useku CD. ZruSeni okresnich ufadii také v tomto piipadé znamenalo
prevedeni agendy na OUORP.'*

Dale byla pfijata novela zdkonem ¢. 559/2004 Sb. kterym se méni zdkon
o obCanskych prukazech, zdkon o cestovnich dokladech, zdkon ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a zdkon o pobytu cizincli. Zména zdkona
Gi¢inna dne 1.1.2005 reagovala na zakotveni nové terminologie matri¢nich tfadd.'!
Matri¢nimi ufady jsou tak od Gc¢innosti této novely az dodnes ,, obecni urady, v hlavnim
meésté Praze urady méstskych casti, v uzemné clenenych statutarnich méstech urady
meéstskych obvodut nebo urady méstskych casti a pro uzemi vojenskych ujezdii ujezdni
urady <112

Totozna novela znamenala rozSifeni kompetenci zastupitelského tradu. Od té
doby je zastupitelsky Gfad dal§im z organti, ktery mize provést zménu ¢i doplnéni dajt
v CD. Na zéklad¢ této novely byl zastupitelskému tfadu umoznéno vydat cestovniho
prukazu z moci ufedni (viz kapitola 3.8).

V téze novele byl zakotven novy typ CD, ndhradni cestovni doklad
Evropské unie. Ten byl do zdkona o cestovnich dokladech pfidan na zakladé
Rozhodnuti zastupct vlad ¢lenskych stath zasedajicich v Rad¢ ze dne 25. ¢ervna 1996 o
zavedeni nahradniho cestovniho dokladu (96/409/SZBP).

Dalsi novela pfijatd zakonem ¢. 136/2006 Sb., kterym se méni nékteré zédkony
na useku cestovnich dokladii, ve znéni pozd&jsich predpisli, nabyla wcinnosti

dne 1.9.2006. Tou bylo umoznéno byt drzitelem CD se strojové Citelnymi udaji

109 Z4kon o obanskych priikazech, ve znéni zdkona ¢. 251/2017 Sb., u¢inném ke dni 1. Cervence 2018.
110 74kon o cestovnich dokladech, ve znéni zakona ¢. 217/2002 Sb., ué¢inném ke dni 1. ledna 2003.

11 74kon o cestovnich dokladech, ve znéni zakona 559/2004 Sb., i¢inném ke dni 1. ledna 2005.

112 82 zakona o matrikéach.
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s nosicem dat osob¢ stars$i 5 let. U téchto osob byla pfedev§im feSena problematika
jejich rychlych fyziologickych zmén. Na zaklad¢é toho bylo upusténo od potizovani
jednoho z biometrickych udaji, a to od pofizeni otiskdl prsti.!'> Proto jsou témto
osobam zpracovavany pouze udaje o zobrazeni obli¢eje. V platné podobé
zakona o cestovnich dokladech je zakotvena nova vékova hranice 12 let.

Pro drzitele CD znamenala vyznamnou zménu pravidel pro ptekroceni vnéjSich
hranic novela pfijata zdkonem ¢. 217/2002 Sb., kterym se méni zékon o pobytu cizinct,
ve znéni zékona ¢. 140/2001 Sb., zdkon o cestovnich dokladech, a zdkon o azylu,
ve znéni zédkona €. 2/2002 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisii. Novela nabyla G¢innosti
dne 1.1.2008. Na zakladé piijeti Schengenské dohody Ceskou republikou
dne 21. prosince 2007 doSlo k umoznéni drzitelim platného OP piekroceni hranic
namisto platného CD!'* (viz kapitola 1.2).

Sucinnosti  dne 1.3.2008 nabyla UCinnosti novela pfijatd zakonem
¢. 106/2007 Sb., kterym se méni zakon o cestovnich dokladech, a zdkon o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Na zaklad¢ této novely byla snizena vékova
hranice osob, ktefi mohou byt zapsani do CD rodice. Nové tak do takového CD mohou
byt zapsani osoby mladsi 10 let.!"

Ustanoveni zékona o cestovnich dokladech, kterd pojedndvala o moZnosti
piekroceni hranice osobé mladsi 10 let bez vydaného CD, byla zruSena novela zakona
o cestovnich dokladech pfijatou zdkonem ¢. 197/2010 Sb., kterym se méni zékon
o cestovnich dokladech, a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni
pozdéjsich predpist. S t€innosti ode dne 1.7.2011 organy vykonavajici spravu na useku
CD nezapisuji osobni udaje o ditéti (datum narozeni, pohlavi a rodné Cislo ditéte).
Nové k prekroceni hranic musi byt kazda osoba drzitelem platného CD.!®

V ramci ukonl spojenych s vydanim prvniho CD byla piijata dalsi novela
zakonem ¢. 424/2010 Sb. kterym se méni zakon ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich
registrech, ve znéni zdkona ¢. 100/2010 Sb., a dalsi souvisejici zakony, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Ta nabyla Gc¢innosti dne 1.1.2012 a zakotvila podminky vydéavani
prvniho cestovniho pasu ob&antim, ktefi nemaji trvaly pobyt na tizemi CR. Nové jsou
tyto osoby opravnény podat Zadost soudasné s osvédéenim o stitniho ob&anstvi CR.

Jedna se tak o soucinnost zadatele a organu pfislusného k vydani CD. V takovychto

113 Zakon o cestovnich dokladech, ve zn&ni zdkona ¢&. 136/2006 Sb., i¢inném ke dni 1. zati 2006.

114 74kon o cestovnich dokladech, ve znéni zakona ¢. 217/2002 Sb., u¢inném ke dni 1. ledna 2008.

115 74kon o cestovnich dokladech, ve znéni zakona ¢. 106/2007 Sb., t¢inném ke dni 1. biezna 2008.
116 74kon o cestovnich dokladech, ve znéni zakona ¢. 197/2010 Sb., t¢inném ke dni 1. &ervence 2011.
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pfipadech zadatel ptedlozi pfislusSnému ufadu veSkeré materidly k prokézani statniho
obcanstvi a orgén, ptislusny k vydani takové skute¢nosti ovéii.!!’

Dilezitym meznikem v zdkonné upravé CD byla novela piijatd zakonem
¢. 159/2013 Sb., kterym se méni zdkon o cestovnich dokladech, ve znéni pozd¢jSich
pfedpisi, ktery nabyl ucinnosti dne 21.6.2013. Ustanoveni §3 zakona o cestovnich
dokladech bylo rozsifeno o pravomoc piekroceni nékterych hranic statd i drziteli
platného OP namisto CD.!'® | K prrekroceni hranice s ¢lenskym statem Evropské unie Ize
Jjako cestovni doklad pouZit i obcansky pritkaz. “!'* Sougasti této tipravy bylo stanoveno
omezeni pravomoci vycestovani za hranice statu, a to v ptipadech, pokud bylo obcanu
podle zvlastniho pravniho ptfedpisu ulozeno omezeni v podobé zdkazu vycestovani
za hranice statu.

Nejnovéjsi zménou piijatou na zdkladé novely zakonem ¢. 195/2017 Sb., kterym
se meni zdkon o obCanskych prikazech, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Uinnosti dne 1.7.2018 je vyiizovani vétiiny dokladi provadéno centralng
ve statni tiskarné cenin.'?® Od této doby neni mozné vyhotovit OP ani CD tzv. na
pockani, ¢ehoz bez ohledu na poplatek vyuzivali ob¢ané predevsim v dob¢ dovolenych.
Nyni je sice mozné vyhotovit OP i CD ve zkracené 1htuté do 24 hodin, je vSak nutné
o takovy doklad pozéadat a nasledn¢ ho i vyzvednout vZdy na MV. Tato problematika

cey

neni komplikaci pro ob¢any zijici v hlavnim mésté Praze (kde sidli MV), nicméné pro
obCany Zzijici mimo Prahu, mlze byt tato podminka nepfekonatelna. Aby mohl obcan
pozadat i vyzvednout vyhotoveny osobni doklad kdekoliv, je nutné pocitat s nejkratsi
lhaitou 5 pracovnich dnti (s vydanim osobniho dokladu ve zkracené lhiité jsou stanoveny

1 vys$si spravni poplatky).

4.3 Vyznamné novely zdkona o obfanskych priikazech a zakona o

cestovnich dokladech z pohledu odborného pracovnika

Informace ke zpracovani této podkapitoly jsem Cerpala z konzultaci s odbornym
pracovnikem, zaméstnancem oddéleni matrik a statniho ob¢anstvi KU Libereckého
kraje.

Z pohledu navySeni agendy spravnich ufada byla shleddna za vyznamnou novelu

zdkona o obcanskych prikazech, ta, kterd byla pfijata zdkonem ¢. 239/2008 Sb.

117 Zakon o cestovnich dokladech, ve zn&ni zdkona ¢&. 424/2010 Sb., G¢inném ke dni 1. ledna 2012.

118 74kon o cestovnich dokladech, ve znéni zakona ¢. 159/2013 Sb., i¢inném ke dni 21. gervna 2013.
119 83 zakona o cestovnich dokladech.

120 74kon o cestovnich dokladech, ve znéni zakona ¢. 195/2017 Sb., t¢inném ke dni 1. &ervence 2018.
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S ucinnosti dne 1.7.2008 zakotvila jiz zminéné upusténi od povinnosti osobni Ucasti
u z&dosti o vydani a preddni OP na spravnich ufadech, pro osoby se specifickymi
potiebami.'?! Na zakladé ziskanych informaci, doslo touto zménou ke kroku zpét

k centralizaci'??

agendy osobnich dokladii, nicméné relativni dostupnost a spoluprace
mezi OUORP se v praxi osvédéila. Do té doby tfednici OUORP museli dojizdét osobné
za zadateli a stejnou cestou znovu rozvazet vyhotovené doklady. Pfijetim této novely
byly odstranény otazky se zabezpecenim dopravy. Pied Ucinnosti této novely muselo
byt feSeno zajiSténi dopravy, osobni ucast kompetentnich ufednich osob, a navic
1 pfitomnost policistil pfi ukonech na misté. Novela zdkona navic znamenala odstranéni
problémil spojenych s dodrzovanim lhit. Do té doby to v praxi znamenalo stanoveni
jednoho dne v tydnu, ve kterém byly tyto zadosti vyfizovany. Problematické se vSak
staly dny, kdy konec lhity spadal do dna statnich svatkti ¢i vychazel na dobu
dovolenych (at’ uz na stran¢ zadatele, ¢i kompetentniho ufednika).

Vyznamnou zménu v pravni upravé zaznamenala zména zdkona o obcanskych
prukazech zakonem ¢. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zékona o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich ptredpisii. Zakon nabyl
ucinnosti dne 1.1.2012, kdy na jeho zakladé byly provedeny zmény v ramci vydavani
OP.!2 Mimo jiné bylo odstranéno podavani zadosti v papirové podobé na piedepsaném
formulari. Nové se zaddost zacala zpracovavat ptimo pii podani zadosti prostiednictvim
organu piislusného k vydavani. Na zaklad¢ této novely tak spravnimu organu odpadly
povinnosti spojené s touto zadosti. Soucasné doslo na strané spravniho organu upusténi
od povinnosti dal$iho zpracovani pfilozené fotografie. Na zaklad¢ této novely doslo
k lepSi komunikaci mezi Ufady. DoSlo ke zjednoduseni agendy prostfednictvim
elektronickych databazi a veskeré materialy tak mohou byt mezi spravnimi uiady
predavany elektronickou formou.

V téze novele doslo k novému rozdéleni povinné a nepovinné zapisovanych tdaji
do OP. NejproblematictéjSim se stal nepovinny udaj, rodinny stav, ktery byl
prezentovan jako vyhovéni pozadavku na omezeni mnozstvi povinné uvadénych udajt.

Ptestoze v zadosti o vydani OP si mnoho obCanii zvolilo moznost tento udaj neuvadét,

pusobi v bézném zivoté jeho nezapsani problémy. Obcané bez uvedeni udaje

121 Zakon o ob&anskych priikazech, ve znéni zdkona ¢. 239/2008 Sb., u¢inném ke dni 1. Eervence 2008.
122V centralizovanych organizacnich soustavich je pravomoc prevdiné soustiedéna u nejvyssiho
organizacniho clanku a jeji konkrétni rozdéleni na nizsi stupné je potom delegovani neboli poskytovani
Jisté miry moci Fidicim slozkam nizSiho stupné* Srov. PRUCHA, Petr. Zakladni pojmy a instituty
spravniho prava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 21.

123 Zakon o ob&anskych pritkazech, ve znéni zakona &. 227/2009 Sb., u¢inném ke dni 1. ledna 2012.
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orodinném stavu v OP, v situacich, kdy je tento udaj vyzadovén, si musi nechat
vyhotovit vypis z informa¢niho systému evidence obyvatel, za ktery je predmétem
spravniho poplatku.

Novela zakona u¢innéa dne 1.1.2012 mimo jiné z hlediska népln¢ prace spravniho
ufadu zavedla moznost vyhotovit OP i détem mladSim 15 let. Tim padlo dlouhé roky
nastavené pravidlo, ze¢ OP mé&l pouze obcan, ktery dovrsil 15 let. Ufadim i timto
krokem narostla vyznamnym zptisobem agenda na useku osobnich doklad.

Na useku CD byla pfelomovou zménou novela pfijata zakonem ¢. 197/2010 Sb.
Ta nabyla Uc¢innosti dne 1.7.2011 a znamenala zruSeni Casti ustanoveni §3 o moznosti
piekroceni hranice bez platného CD osobam mladsim 10 let, do té¢ doby byly zaznamy
o této osobé zapsany do CD zakonného zastupce.'?* Z hlediska naplné prace znamenala
novela velky narist agendy pro jednotlivé ufady. Divodem novely mél byt vétsi
komfort osob pfi vycestovani za hranice statu. S odstupem né¢kolika let, i pres zvySeni

agendy na useku CD, je tato zména odbornym pracovnikem hodnocena pozitivné.

4.4 Zhodnoceni vlivu novel na dotené agendy

Na zakladé nezavisle zpracovanych udaji v této kapitole je mozné posoudit vliv
jednotlivych novel, jak na stran¢ drzitele osobniho dokladu, tak na strané spravniho
organu. Z posuzovanych novel na tseku OP, byla na obou strandch vybrana novela
piijatd zakonem 239/2008 Sb., u¢inna dne 1.7.2008. Z pohledu drzitele 1 spravniho
organu se jednalo o prvni vyznamnou novelu, kterd mezi nimi usnadnila komunikaci
a zaroven odstranila problémy spojené s dodrzovanim lhit, jak na stran¢ drzitele, tak na
stran¢ spravniho organu.

Na useku CD byla na obou strandch uvedena novela zdkona o cestovnich
dokladech piijata zdkonem ¢. 197/2010 Sb. Ta znamenala na stran¢ drzitele povinnost
podat zadost o vydani CD i osobam mladsim 10 let. Z pohledu spravniho organu se sice
jednalo o nartst agendy, nicméné 1 tato zména znamenala vétsi komfort pro obcany.

Vzhledem k postupnému vyvoji spole¢nosti, organizace statu, ale 1 celosvétovym
zménam je ziejmé, Ze bude i v budoucnu dochdzet ke zménam pravnich predpisii na
useku obcanskych prikazii a cestovnich doklad. Do dnesniho dne bylo k zakonu
o obc¢anskych prukazech ptijato 24 novel. K zékonu o cestovnich dokladech bylo piijato
31 novel. Diky postupné probihajici elektronizaci vefejné spravy je mozné ocekavat

zrychleni komunikace mezi spravnimi ufady, ale 1 mezi spravnimi ufady a obcany.

124 74kon o cestovnich dokladech, ve znéni zakona ¢. 197/2010 Sb., t¢inném ke dni 1. Eervence 2011.
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Aleita sebou nese sva rizika. Dosud neni naptiklad komplexné feSeno, jak bude
postupovano v ptipadé¢ dlouhodobého vypadku elektrického proudu nebo vypadku
samotného systému.

Do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky byl piedloZen,
v souvislosti s elektronizaci vetejné spravy, vladni navrh zakona, ktery je veden pod
snémovnim tiskem ¢. 750/0, ¢ast €. 1/14. Na useku osobnich dokladl se jedné o novelu
zakona o cestovnich dokladech, zdkona o pobytu cizincli, zdkona o evidenci obyvatel,
zdkona o ISVS, jakoz 1 zdkona o zdkladnich registrech. Piedpokladanym dnem
ucinnosti navrhované pravni Upravy je datum 1.2.2022.

Na useku OP je v pfipravném fizeni nova pravni Gprava zdkona o obcanskych
prukazech. Soucasti predkladaci zpravy Ministerstva vnitra je pozadavek na pfiijeti
nového zdkona o obcanskych prikazech, kterym by byla feSena komplexni tprava
agendy OP v zavislosti na adaptaci unijnich nafizeni. Pfedpoklddanym dnem ucinnosti

navrhované pravni upravy je datum 2.8.2021.'%

125 LEGS. Nova podoba ob&anskych priikazii. Pravni rozhledy, 2020. &. 8, s. I1.
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Zavér

Pro svoji bakalafskou praci jsem si vybrala téma Pusobnost organii verejné
spravy na useku obcanskych priikazii a cestovnich dokladu. Pro komplexni vymezeni
tématu, bylo zapottebi definovat vnitini spravu s oblastmi, které do useku osobnich
dokladt spadaji. Vymezila jsem instituty, kterymi se bude bakalatfskd prace zabyvat,
akteré budou naopak vynechany. Do prvni kapitoly jsem zafadila zékladni
charakteristiku OP a CD a podminky k jejich vydani. S vydanim OP souvisi i zavedeni
tzv. eObcanky, OP s elektronickym kontaktnim c¢ipem. Soucasti této kapitoly je 1
charakteristika cestovnich dokladu a jejich druhd.

Druhé kapitola je vénovéana platné pravni upravé na tseku osobnich dokladt.
V soucasné dobé je tato problematika na zakotvena v mnoha pravnich ptedpisech.
Zde jsem vychazela z platné pravni Gpravy ke dni 28.4.2020.

V dalsi kapitole své prace jsem se veénovala plsobnosti orgdnii vykonavajici
spravu na useku osobnich dokladti. V uvodu této kapitoly je zminén vycet spravnich
organt vykonavajici pisobnost na jednotlivych tsecich. Jedna se orgény vykondvajici
sdilenou ptisobnost ale i organy vykonavajici vylu¢nou pusobnost na jednom z usekd.
Ustfednim organem statni spravy je pro oba useky Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
které ve své pusobnosti zajistuje metodickou a kontrolni ¢innost jemu podiizenému
krajskému uradu. Na roven Ministerstva vnitra je pro usek cestovnich dokladii mozno
zafadit Ministerstvo zahrani¢nich véci. Jedné se o tustiedni organ statni spravy v radmci
zahrani¢ni politiky. Dal§im z dotenych organt je krajsky ufad, ktery vykonava
kontrolni a metodickou pomoc obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti. Shora
je krajsky urad kontrolovan odborem sprévnich c¢innosti Ministerstva vnitra. Jiz
zminény obecni ufad obce srozSifenou plisobnosti ma nejobsahlejsi kompetence
na useku osobnich dokladi. Novou pravomoci tufadu je moznost aktivace
identifikac¢niho certifikatu. Tento institut byl vytvofen na zakladé zakotveni nového
typu OP, tzv. eObcanka. Vedle obecniho ufadu obce s rozsitenou plisobnosti vykonavaji
tuto sprdvu i matricni ufad. Ten vykonava spravu vramci vydavani potvrzeni
o obCanském priukazu. Mezi specidlni spravni ufady zifizeny pro ucely zlepSeni
komunikace patii 1 zastupitelské trady. Jednd se o organiza¢ni Gtvary MZV plnici tkoly
sluzby v zahrani¢i. Ob¢aniim je tak usnadnéna komunikace s ceskymi spravnimi urady
v pfipadech nenadalych wudélosti, které mohou v zahrani¢i nastat. Jednd se

piedevs§im opravnéni k vydéani potvrzeni o obcanském prikazu ¢i cestovnim dokladu
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v piipadech ztraty, odcizeni nebo zniCeni téchto dokladii. Dal§im organem, plisobicim
jako spolupracujici organ v ramci tikond spojenych s vydanim OP & CD, je Utad
méstské Gasti Brno-stied. Vedle Ufadu méstské ¢asti Brno-stied plisobi také Magistrat
mésta Brna. V jeho kompetenci je pfijimani zadosti o vydani osobnich dokladt,
ale 1 projednavani prestupkli na tiseku osobnich dokladii obcanti, u kterych nebyl zjistén
trvaly pobyt na izemi Ceské republiky &i tento drzitel trvaly pobyt na uzemi nemél.'?®
V této kapitole bylo nutné neopomenout Policii CR, kterd piisobi v ramci ochrany
bezpeénosti osob a majetku. Dal§im z organti je Ufad pro ochranu osobnich tudaji.
Jedna se o orgéan rozhodujici o pfestupcich spocivajicich v neopravnéném zpracovani
udaji uloZzenych v nosi¢i dat s biometrickymi udaji. Poslednim ufadem zafazenym
do této kapitoly je Sprava zékladnich registri, kterda ma ve své kompetenci spravu
informacniho systému zakladnich registra.

Posledni, ¢tvrtou, kapitolu jsem psala komparativni metodou. V ni se vénuji
noveldm zakona o obcanskych prikazech a zakona o cestovnich dokladech. Zamétila
jsem se na vybér pielomovych zmén, které znamenaly z pohledu drzitele zlepSeni
podminek s zadosti o vydavani osobnich dokladl a ikonl s nimi souvisejicich. Vybrala
jsem si zdkon o obcanskych prikazech a zdkon o cestovnich dokladech, protoze se
jedna o dva zakladni pravni predpisy, od kterych se odviji pravni Uprava institutu
osobnich dokladl. Informace k této kapitole jsem cerpala na zdkladé¢ konzultaci
s odbornym pracovnikem Krajského ufadu Libereckého kraje. Kapitolu jsem rozdélila
na dvé casti. Prvni ¢ast se vénuje novelam z pohledu drzitele osobniho dokladu, druha
¢ast zohlednuje zkuSenosti odborného pracovnika ze spravni praxe. Soucasti této
kapitoly bylo urceni konkrétnich novel, které maji dosah pro ob¢ strany. V agend¢ na
useku OP se jednalo o novelu zakona, ktera usnadnila komunikaci a zaroven odstranila
problémy spojené s dodrZzovanim lhtit, jak na strané drzitele, tak na strané¢ spravniho
organu. Na jejim zdkladé bylo upusténo od osobni ucasti zadatele a moznost jeho
zastoupeni. V agend¢ na useku CD se jednalo o novelu zédkona rozsifujici okruh osob
opravnénych byt drziteli CD bez ohledu na vék. Z pohledu spravniho organu tato novela
znamenala navySeni agendy spojené s vydavanim CD.

Cilem moji prace bylo pfiblizit plisobnost spravnich organt na useku osobnich

dokladt, jejich sdilenou, ale i vyluénou kompetenci. Tohle téma je velice rozséhlé

126 §16a zdkona o ob&anskych pritkazech.
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nicmén¢ by se dalo rozsifit plisobnost spravnich orgdni v agend¢ na useku pobytu
cizincti na izemi Ceské republiky.

Zéaveérem bych chtéla uvést, v ramci uvah de lege ferenda, ze by bylo vhodné,
z divodu elektronizace vetejné spravy, sjednotit pravni Upravu na useku obcanskych
prikazi a cestovnich dokladii. Konkrétné¢ zavést kontaktni elektronicky cip téz pro
drzitele cestovniho dokladu, ktery by slouZil pro efektivni komunikaci mezi drzitelem a
spravnim ufadem. Mohl by byt také uplatnén v ramci volebniho prava zavedenim
elektronického hlasovani. Kontaktni elektronicky Cip u cestovniho dokladu by mohl
rozsitit okruh osob, kterym by bylo umoznéno vyuzivat dostupné sluzby vetejné spravy

ve stejném rozsahu jako maji drzitelé¢ obcanského prukazu.

41



Seznam prament a odborné literatury

Odborné publikace

FILIPEC, Josef a kol. Slovnik spisovné ¢eStiny pro skolu a vefejnost. Praha: Academia,

nakladatelstvi AV CR, 2001. 648 s.

JURNIKOVA, J. a kol. Spravni pravo — zvla$tni ¢ast. 5. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, 399 s.

MATES, Pavel. Ochrana soukromi ve spravnim pravu. Praha: Linde, 2004, 307 s.

PRUCHA, Petr. Zakladni pojmy a instituty spravniho prava. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 1998. 420 s.

SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019. 512 s.

SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo — zvlastni &ast
(vybrané kapitoly). 2. vydéani. Praha: Leges, 2014, s. 496.

VEDRAL, Josef. In VEDRAL, Josef (ed). Spravni fad komentaf. Praha: BOVA
POLYGON, 2006, 1042 s.

Odborné clanky
HORAKOVA, Monika. Prvky e-governmentu na tiseku ob&anskych pritkazil. In: Acta
Iuridica Olomucensia, 2019, Vol. 14, ¢. 2, s. 50-55.

JANECKOVA, Eva. Banky a jejich omyly. Pravni rozhledy, 2006, &. 5, s. 180.

LEGS. Celoplosné zavedeni elektronickych obcanskych prikazi. Pravni rozhledy,

2017,¢. 3, s. 1L

LEGS. Nové podoba ob¢anskych prikazi. Pravni rozhledy, 2020. ¢. 8, s. 11

42



Pravni predpisy
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o
ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném

pohybu téchto udajl a o zruSeni smérnice 95/46/ES.

Rozhodnuti zastupct vlad ¢lenskych statii, zasedajicich v rad¢ ze dne 25. ¢ervna 1996, o

zavedeni nahradniho cestovniho doklad (96/409/SZBP).

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpistL.

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny

zékladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich

organt statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.

Zakon €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych pritkazech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné€ zakona ¢. 283/1991 Sb., o

Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

%

Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pfijmeni a o zméné nckterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zékon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy a o zméné nékterych

dalsich zékond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon €. 217/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni zakona ¢&. 140/2001 Sb.,
zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o

Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi, (zdkon o cestovnich dokladech),

43



a zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi, (zadkon o azylu), ve znéni zékona ¢. 2/2002 Sb.,

ve znéni pozdé&jSich piedpist.

Zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nekterych zédkonl v souvislosti s ukon¢enim

¢innosti okresnich ifadd, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon €. 559/2004 Sb., kterym se meéni zadkon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych
prikazech, ve znéni pozdé¢jSich predpist, zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech a o zmé&n& zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, (zdkon o cestovnich dokladech), ve znéni pozdéjsSich piedpist,
zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakont, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

Zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon €. 21/2006 Sb., o ovétovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani

pravosti podpisu a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon €. 136/2006 Sb., kterym se méni n¢které zékony na tseku cestovnich dokladi, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Zékon €. 106/2007 Sb., kterym se méni zékon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
a o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, (zdkon o cestovnich dokladech), ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakon ¢.

634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zékon €. 239/2008 Sb., kterym se méni nckteré zédkony souvisejici s registrovanym

partnerstvim, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Zékon ¢. 379/2008 Sb., tplné znéni zakona ¢. 328/1999 Sb., o obCanskych pritkazech,
jak vyplyva z pozdé¢jSich zmén.

44



Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Zékon €. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o

zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Zakon €. 197/2010 Sb., kterym se méni zékon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
a o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpist, (zdkon o cestovnich dokladech), ve znéni pozd¢jSich piedpist, a zakon ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd¢jsich predpist, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Zékon €. 424/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech,
ve znéni zédkona ¢. 100/2010 Sb., a dalSi souvisejici zédkony, ve znéni pozd¢jSich

ptedpisi.

Zékon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon €. 159/2013 Sb., kterym se méni zékon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpist, (zakon o cestovnich dokladech), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 315/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a
rodnych ¢islech a o zméné nékterych zdkonti (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjsich piedpisti, zdkon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych priikazech, ve znéni
pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni

pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zékon €. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné¢ nékterych zakonu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Zakon ¢. 195/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych
prukazech, ve znéni pozd¢jsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdéjSich

piedpist.
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Zakon €. 251/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zékona o

elektronické identifikaci, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu

a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vyhlaska ¢. 400/2011 Sb., kterou se provadi zakon o obcanskych prikazech a zédkon o

cestovnich dokladech.

Vyhlaska €. 415/2016 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pii
pofizovani a dalS§im zpracovanim biometrickych udaji obsazenych v nosi¢i dat
cestovniho dokladu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 187/1996 Sb. o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Polskou republikou o malém pohrani¢nim styku, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 96/2002 Sb. m. s., o sjednani Smlouvy mezi

Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci v hrani¢nich otazkach.

Smérnice Ministerstva vnitra ze dne 13. ¢ervna 2018, ¢.j. MV-27690-25/SC-2018.

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. kvétna 2008, sp. zn. P1. US 12/07.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. fijna 2007, sp. zn. 1As 36/2007-42

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. kvétna 2015, sp. zn. 4As 83/2015-30

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. Cervence 2019, sp. zn. 2As 23/2018—
29
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Abstrakt

Bakalafska prace pojednava o plisobnosti organti vefejné sprdvy na useku
obcanskych priikaz a cestovnich dokladti. Vymezuje zékladni pojmy jakoz i pojmy
souvisejici. V prvé fad¢ se jedna o vymezeni pojmu vnitini spravy jako jednoho ze
spravnich odvétvi, do kterého spadé i1 problematika osobnich dokladd. Ty jsou nasledné
konkrétné¢ vymezeny v jednotlivych podkapitolach. Z diivodu postupné elektronizace je
do kapitoly zafazen institut informacnich systému a s tim souvisejici pojmy. Bakalaiska
prace se v dalsi kapitole zabyvé platnou pravni ipravou nejen na urovni zakonné, ale i
ustavni €1 evropské. Soucasti jsou taktéz provadéci predpisy upravujici agendu na tseku
obCanskych prikazli a cestovnich doklad. Dalsi kapitola pojednava o plsobnosti
jednotlivych organt. Jsou zde vymezeny organy vykonavajici sdilenou pravomoc
v obou agendach osobnich doklada, ale 1 organy vykonavajici vylu¢nou pravomoc na
jednom zdanych agend. Zavér prace je veénovan porovnavani jednotlivych novel
v zékonné upravé obcanskych prikazli a cestovnich dokladii. Problematika je pojata

z pohledu obc¢ana i z pohledu spravni praxe.

Abstract

This bachelor thesis deals with authority of public administration bodies in
sections of identity cards and travel documents. It specifies basic terminology, as well
as terms related to the topic. Firstly, it defines the general term public administration
where identity papers issues belong. Because of gradual computerization, institutes of
information systems and related terminology is also covered. The bachelor thesis looks
into legal regulations not only in the Czech Republic but also in European Union.
Implementing regulations adjusting the sections of identity papers and travel documents
are discussed as well. Then, authority of individual administration bodies is mentioned.
The bodies regulating shared powers in both sections as well as bodies regulating
exclusive powers in one of the sections are defined. Finally, there is a comparison of
individual amendment acts in legal regulations of identity cards and travel documents.

The issues are dealt with from the point of view of citizens and administrative practice.
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128 p¥ilohy 2 az 4, Zdroj: Zékon & 634/2004 Sb., o sprévnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi
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Ptiloha ¢. 1 — Schéma koédu pro ochranu ob¢anského prikazu.
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Polozka ¢. 2 — Ptiloha zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni

pozdgjsich predpisti. Polozka &. 8.'%°
a) Vydani obcanského prikazu se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim
elektronickym ¢ipem ve lhité do 24 hodin pracovniho dne
- pfi podani a pfevzeti u Ministerstva vnitra
- pfi podéni u obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti

a pii prevzeti u Ministerstva vnitra, pokud byla zZadost podana u obecniho
ufadu obce s rozsifenou plisobnosti

ob¢aniim mladSim 15 let
- pfi podani a pievzeti u Ministerstva vnitra

- pfi podani na obecnim ufadé¢ obce s rozSitenou plisobnosti

- pfi pfevzeti u Ministerstva vnitra, pokud byla zaddost podana u obecniho
ufadu obce s rozsifenou plisobnosti

b) Vydani obc¢anského prikazu se strojové Citelnymi idaji a s kontaktnim
elektronickym ¢ipem ve lhaté do 5 pracovnich dni
- pfi podani a pfevzeti u Ministerstva vnitra

- pfi podani u obecniho uradu obce s rozsifenou plsobnosti

a prevzeti u Ministerstva vnitra

- pfi podani u obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti a pfevzeti u
stejného obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti

ob¢aniim mlad$im 15 let

- pfi podani a pievzeti u Ministerstva vnitra

- pfi podani u obecniho ufadu obce s rozsitenou plisobnosti
a prevzeti u Ministerstva vnitra

- pi1 podani u obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti a pievzeti u
stejného obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti

¢) Vydani obcCanského prikazu bez strojové citelnych udajii s dobou
platnosti na 3 mésice

d) Vydani obc¢anského priikkazu obanu mladsimu 15 let

e) Vydani ob¢anského prikkazu obCanu starSimu 15 let, ktery nema trvaly
pobyt na izemi Ceské republiky

f) Vydani obcanského prukazu se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim
elektronickym cCipem za prikaz poskozeny, zniCeny, ztraceny, odcizeny,
zneplatnény z divodu nebezpeci zneuziti dat v identifika¢nim certifikdtu v
kontaktnim elektronickém ¢ipu nebo za pritkaz obsahujici neopravnéné provedené
Zapisy

g) Vydani obcanského prikazu se strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim
elektronickym cCipem z diivodu zapisu titulu nebo védecké hodnosti anebo jeho
vydani z jiného osobniho diivodu v dobé& delsi nez pll roku ptfed uplynutim

129 ptedmétem této polozky jsou i jiné tikony podléhajici vyméfovani a vybrani spravniho poplatku.
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platnosti dosavadniho ob&anského prikazu

h) Pievzeti obCanského priikazu se strojové Citelnymi idaji a s kontaktnim
elektronickym ¢ipem u obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, ktery obcan

uvedl v zadosti K¢ 100
1) Odblokovani elektronické autentizace obCanského prikazu K¢ 100
j) Vydani osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky K¢ 100
k) Vydani potvrzeni o narodnosti K¢ 100
1) Udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky zletilé fyzické osobé K¢ 2000
m) Udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky nezletilé fyzické osobé K¢ 500
n) Udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky azylantovi K¢ 500

0) Prijeti prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky podle § 31,

32, 35 a 36 zakona o statnim obcanstvi Ceské republiky Ke 500

Ptedmétem poplatku neni

1. Vydani ob¢anského prikazu nahradou za obCansky prukaz, ve kterém spravni trad
uvedl nespravné zapisy nebo vydal prikaz s vyrobni vadou.

2. Vydéani osvédCeni nebo potvrzeni o statnim obcanstvi pro ucely vydani prvniho
obc¢anského prikazu.

3. Vydani obc¢anského priikazu se strojove Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym
¢ipem z jiného osobniho divodu v dobé& delsi nez pil roku pfed uplynutim platnosti
dosavadniho obc¢anského prikazu, jestlize dosavadni ob¢ansky prikaz ma dobu platnosti delsi
nez 10 let.

Zmocnéni

Spravni Grad mize z divodl hodnych zvlastniho zietele snizit poplatek podle pismene
k) této polozky az na ¢astku 500 K¢, poplatek podle pismene 1) této polozky az na ¢astku 100
K¢ a poplatek podle pismene m) této polozky az na ¢astku 100 K¢.

Poznamky

Spravni poplatek podle pismene g) se nevybere, jsou-li titul nebo védeckd hodnost
zapisovany do vydavaného obCanského prukazu spolu se zménami jiz zapsanych uda;ji.



Ptiloha ¢. 3 — Ptiloha zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich

ptredpisi. Polozka €. 115.

a) Vydani cestovniho pasu
- ob¢aniim mlads$im 15 let

b) Vydéni cestovniho pasu ve zkracené lhiité do 24 hodin pracovniho
dne

- pfi podani a pievzeti u Ministerstva vnitra

- pii podani u obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti
a prevzeti u Ministerstva vnitra

ob¢anim mladSim 15 let

- pfi podani a pievzeti u Ministerstva vnitra

- pfi podani u obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti
a prevzeti u Ministerstva vnitra

¢) Vydani cestovniho pasu do 5 pracovnich dnti

- pfi podani a pievzeti u Ministerstva vnitra

- pfi podani u obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti
a prevzeti u Ministerstva vnitra

- pti podani u obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti a prevzeti
u stejného obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti

obcanlim mlads$im 15 let

- pfi podani a pfevzeti u Ministerstva vnitra

- pfi podéni u obecniho uradu obce s rozsifenou ptsobnosti
a pfevzeti u Ministerstva vnitra

- pfi podéani u obecniho Utradu obce s rozsifenou plisobnosti a prevzeti
u stejného obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti

d) Vydani cestovniho prikazu nebo cestovniho priikazu totoznosti
anebo cestovniho dokladu pro cizince na zékladé¢ mezinarodni smlouvy

e) Vydani hrani¢éniho prikazu nebo prikazu pro piekracovani
statnich hranic

f) Prodlouzeni platnosti cestovniho prukazu

g) Pfevzeti cestovniho pasu u obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery obcan uvedl v zadosti

h) Vydani cizineckého pasu
- cizincim mladsim 15 let
Osvobozeni

K¢
K¢
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K¢
K¢

K¢
K¢
K¢

K¢
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K¢
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K¢
K¢
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Od poplatku podle pismene c) této polozky je osvobozeno prvni vydani cestovniho

dokladu vydaného cizinci Ceskou republikou na zakladé mezinarodni smlouvy.

Poznamka

Poplatek podle pismen a), b) a ¢) této polozky se vybira pti podani zadosti o vydani
cestovniho pasu; jedné-li se o pfevzeti cestovniho pasu podle pismen b) a ¢), plati se pted jeho

prevzetim.



Ptiloha ¢. 4 - Ptiloha zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi. Polozka €. 157.

CAST XII — Konzularni poplatky
Poznamky k ¢asti XII
1. Poplatky podle této casti sazebniku vymeétuji a vybiraji Ceské zastupitelské ufady a
Ministerstvo zahrani¢nich véci.
2. Poplatky piepocitavané na cizi mény se zaokrouhluji

a) u men, jejichz sménny kurz devizového trhu k ¢eské koruné je vyssi nez 1:1 na celou
jednotku mény s tim, ze se zaokrouhluje dolii u ¢astek do 0,50 (nomindlu pfislusné meény) a
nahoru od 0,50 (nominalu ptislusné mény) vcetne,

b) u mén, jejichz sménny kurz devizového trhu k ¢eské koruné€ je nizsi nebo ptiblizné
roven poméru 1:1 na nejbliz§i nominalni hodnotu mince nebo bankovky, u nichz zaokrouhleni
dle mistnich podminek odpovidéa pouziti zaokrouhleni haléit na ceské koruny.

a) Vydani cestovniho pasu K¢e 1200
- ob¢aniim mlads$im 15 let K¢ 400
b) Vydani cestovniho pritkazu nebo cestovniho prikazu

totoZnosti anebo nahradniho cestovniho dokladu EU K¢ 400
¢) Zména udaje o ¢asové platnosti cestovniho pritkazu K¢ 150

d) Vydéni pravodniho listu pro pfepravu télesnych
pozustatkl ¢loveka K¢e 200
Predmétem poplatku neni

1. Vydéani cestovniho dokladu nahradou za doklad, v némZz spravni ufad uvedl
nespravné zapisy nebo vydal doklad s vyrobni vadou, anebo jehoz certifikat pravosti byl
zneplatnén.

2. Vydani cestovniho dokladu z moci tiedni.

Zmocnéni
V ptipadech nouze spravni uiad upusti od vybrani poplatku podle pismene b) této polozky.
Nouzi se pro ucely tohoto zékona rozumi pozbyti cestovnich dokladl bez vlastniho zavinéni.



