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Seznam pouzitych zkratek

UNHCR — Utad Vysokého komisate Organizace spojenych narodd pro uprchliky
Umluva z roku 1951 — Umluva o pravnim postaveni uprchliki

Protokol k Umluvé z roku 1951 — Protokol o pravnim postaveni uprchlikt
Umluva z roku 1954 — Umluva o pravnim postaveni osob bez statni p¥islusnosti
Umluva z roku 1961 — Umluva o omezeni piipadi bezdomovectvi

ESLP — Evropsky soud pro lidska prava

EUSO — Evropsk4 umluva o statnim ob&anstvi

EULP — Evropska imluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod



Uvod

Absenci statni ptislusnosti 1ze povazovat za anomadlii, kterda miize mit dalekosahlé
dasledky. Podobné jako v ptipad¢€ uprchlictvi se prvni snahy o feSeni pravniho postaveni osob
bez statni piislusnosti! na mezinarodni Grovni objevuji uz v poloviné minulého stoleti. I piesto
byla otazce postaveni a prav apatridi dlouhodobé vénovana pomérné mald pozornost. Teprve
poslednich né€kolik let se situace na mezinarodni i evropské irovni zacind postupné meénit.
Bohuzel Ceska republika v tomto sméru nadale ponékud zaostava. Proto jsem jako téma této
prace zvolila problematické aspekty pravniho postaveni osob bez statni ptislusnosti v Ceské
mohou apatridé na uzemi Ceské republiky narazit.

Ve své praci se budu zabyvat problematickymi aspekty pravni postaveni apatridii na
na$em uzemi od vzniku Ceské republiky aZ do konce &ervna 2023. Piestoze se Ceska republika
rozhodla vzit problematiku apatridismu na védomi uZ v roce 2004, kdyz pfistoupila k Umluvé
zroku 1954, vnitrostatni pravni uprava tykajici se této problematiky vznikla teprve pred
nékolika lety a neni to tak ddvno, kdy Ministerstvo vnitra poprvé rozhodlo o pfiznani postaveni
osoby bez statni ptisluSnosti.

Prace bude zpracovana metodou pravni analyzy. Budu zde ¢erpat z mnoha zahrani¢nich
¢lank, studii a nékolika zahrani¢nich soudnich rozhodnuti, ktera maji pro tuto praci dalezity
vyznam. Budou zde také uvedeny mezindrodni dokumenty vztahujici se k této problematice.
Podstatou prace je viak vymezeni situace v Ceské republice, proto zde budu vychézet také
z ¢eské pravni Upravy dle jejiho stavu do 30. ¢ervna 2023, divodovych zprav a judikatury
Ceskych soudil. Jako voditko pii zpracovani tohoto tématu poslouzi také zpravy ze Setfeni
Veiejného ochrance prav véetné jeho zavérnych zprav a vyrozuméni vladé Ceské republiky.
Kromé jiZ zminovanych zahrani¢nich studii patii mezi podstatné zdroje pti zkoumani situace
v Ceské republice i studie vypracovana ¢eskymi autory pod hlavickou UNHCR, ktera podava
pomérné uceleny pohled na situaci apatridii u nas. Ceska literatura, ktera by tuto problematiku
podrobné rozebirala bohuzel chybi, proto budu vychazet pouze z nékolika malo ¢lanka, které
se tomuto tématu doposud vénovaly. Nedilnou soucasti této prace je také cela tada

internetovych zdroja.

1 Osoba bez statni prislusnosti byva v mezinarodnim pravu oznacovana téz jako bezdomovec, apatrida ¢&i apolita.
Tato prace se zamé&fuje na problematické aspekty, se kterymi se tyto osoby mohou potykat v Ceské republice,
proto se budu pojmu bezdomovec v textu rad&ji vyhybat, jelikoz v naSem prostiedi je tohoto pojmu uzivano spise
pro osoby bez obydli a ma pejorativni vyznam.



Ustiednim bodem této prace je upozornit na jednotlivé problematické aspekty, se
kterymi se mohou apatridé v Ceské republice sekat a jeji hypotéza zni, Ze ceskd pravni iiprava
Fizeni a pravniho postaveni osob bez statni prislusnost trpi celou radou nedostatkii, coz ma na
osoby bez statni prislusnosti negativni dopady.

Prvni kapitola této prace pojedndvé o problematice apatridismu na mezindrodni Grovni.
V tvodu této kapitoly se zaméfim na situaci osob bez statni piisluSnosti ve svété a zapojeni
UNHCR v této oblasti. Dale zde bude vymezena statni ptislusnost z pohledu mezinarodniho
nakonec této kapitoly budou uvedeny doporucené podminky fizeni o urceni statusu osoby bez
statni prislusnosti, které stanovil UNHCR ve své ptirucce.

Druha c¢ast této prace vymezi postaveni osob bez statni pfislusnosti v Evropé. Nejdiive
zde kratce popisi situaci téchto osob v evropskych statech a poté bude nésledovat shrnuti
pohledu evropské pravni Gpravy na statni ptislusnost. Budou zde taktéz uvedeny dokumenty
tykajici se problematiky apatridismu na evropské trovni. Zavérem této kapitoly bude uveden
struény ptehled ptistupu nekterych evropskych stath k fizeni o pfiznani postaveni osoby bez
statni piislusnosti.

Ve tieti kapitole se soustiedim na postaveni apatridi v Ceské republice. Po kratkém
uvodu bude nasledovat pohled na statni ptislusnost z hlediska naseho pravniho fadu. Opét zde
bude rozebrana pravni Uprava tykajici se osob bez statni pfislusnosti i fizeni o pfiznani jejich
postaveni dle ¢eského prava. Jako Givod ke ¢tvrté a posledni kapitole této prace bude naznacen
postoj k evidenci apatridii nachdzejicich se na nasem tizemi.

Posledni a zaroven stézejni Cast této prace je vénovana problematickym aspektiim
pravniho postaveni osob bez statni piislusnosti v Ceské republice. Jde o vymezeni problémii a
prekazek, se kterymi se tyto osoby u nas mohou potykat.

Nez piejdu k samotnému textu prace, rada bych uvedla, ze dle mého nazoru by se cesky
zakonodarce mél inspirovat pravni upravou okolnich zemi, ktera by mohla ptedstavovat idealni
zaklad pro vytvofeni kvalitni a ucelené Upravy fizeni o ureni postaveni osob bez statni
ptislusnosti, stejné jako jejich postaveni a prav. Pokud by Cesky zakonodarce nechtél hledat

inspiraci u okolnich stati, m¢l by alespon vice dbat na doporu¢eni UNHCR.



1. Postaveni osob bez statni prislusnosti ve svété

Po celém svéte se pohybuje zhruba 4,2 milionu potvrzenych osob bez statni prislusnosti.
Stejné jako UNHCR se vSak domnivam, Ze toto ¢islo bude diky nedostate¢né evidenci téchto
osob mnohonasobé vys§i.2 1 pies tato pomérné vysoka &isla a velkou blizkost k mnohem
diskutovanéjsi problematice uprchlictvi byla donedavna tématu apatridismu vénovana Sirokou
1 odbornou vetejnosti pomérné¢ mald pozornost.

Situaci se snazi zménit UNHCR, ktery se problematice osob bez statni p¥islusnosti®
vénuje jiz od roku 19514 Aktualné se nevyhovujici poméry téchto osob snazi zménit napiiklad
pomoci kampané #IBelong, kterou zahajil v roce 2014 s cilem vypofadat se S problémem
apatridismu do deseti let. K dosazeni svého zaméru vytvotil UNHCR Globalni akéni plan pro
ukonceni apatridismu: 2014 — 2024 predstavujici 10 opatteni, kterd musi byt v této oblasti
nezbytné& nutné pfijata.” Uprostied kampané koncem roku 2019 bylo na zasedani Vykonného
vyboru UNHCR predstaviteli 85 vI4d®, mezindrodnich a obéanskych organizaci u¢inéno pres
300 prislibi, které maji ptispét k feseni tohoto problému.’

Devét let od zacatku kampané I1ze bezesporu konstatovat, ze na mezinarodni urovni
doslo ke zvySeni povédomi o této problematice. Mnoho stati v disledku kampané pfistoupilo
k zakladnim instrumentim vénujicim se problematice apatridismu a zavazalo se tak mimo jiné
na vnitrostatni Grovni zavést tolik potfebou Upravu pravniho postaveni osob bez statni
prislusnosti ve své zemi a Snim souvisejici specifické fizeni o urCeni osob bez statni
ptislusnosti.® Dle mého nazoru viak zlistdva nadale nezodpovézenou otazkou, zda tato snaha

bude stacit.

2 Srov. UNHCR. The 1961 Statelessness Convention: 60 years of promoting and protecting the right to a
nationality  [online].  unhcr.org, 30. srpna 2021  [cit. 5.  kvétna.  2023].  Dostupné
z: https://www.unhcr.org/news/press-releases/1961-statelessness-convention-60-years-promoting-and-
protecting-right.

3 Srov. Statut Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky, A/RES/428(V), 15. prosince 1950, odst. 6(A)(ii).

4 Pivodné se mandat UNHCR tykal pouze osob bez stdtni p¥islusnost, které jsou zarovefi uprchliky, ale posléze
byl rozsiten na apatridy obecné¢.

% Srov. UNHCR. Global Action Plan to End Statelessness: 2014 — 2024 [online]. unhcr.org, [cit. 5. kvétna 2023].
Dostupné z: https://www.unhcr.org/ibelong/global-action-plan-2014-2024.

6 Ceska republika mezi nimi nebyla.

" Srov. UNHCR. Watershed moment as countries step forward to tackle global statelessness [online]. unhcr.org,
11. fijna 2019 [cit. 5. kvétna. 2023]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/news/news-releases/watershed-moment-
countries-step-forward-tackle-global-statelessness.

8 Srov. UNHCR. Results of the High-Level Segment on Statelessness [online]. unhcr.org, [cit. 5. kvétna 2023].
Dostupné z: https://www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-high-level-segment-on-statelessness.
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1. 1 Statni prislusnost z pohledu mezinarodniho prava

Piestoze je pojem statni prisluSnost obecné S$irSi neZ pojem statni obcanstvi,
V mezinarodnim pravu je uzivan pojem pfislusnost, proto jej budu uzivat i pro ucely této a
nésledujici kapitoly.® Statni piislusnost fyzickych osob Ize definovat jako ,,relativné trvaly
pravni vztah mezi fyzickou osobou a urcitym statem, ktery vyjadiuje uzsi fakticky pomer mezi
fyzickou osobou a statem **.1°

Mezinarodni pravo svéfuje vymezeni obsahu tohoto vztahu mezi fyzickou osobou a
statem do rukou vnitrostatniho prava. Zaroven vsak z ¢lanku 1 Haagské umluvy o nékterych
otazkach stfetfl zakontl o statnim ob&anstvi! viak vyplyva, Ze volnost statu pii uréovani toho,
kdo jsou jeho statni pfislusnici, je omezena prav€ mezinarodnim pravem. Ostatni staty totiz
uznaji vnitrostatni pravni upravu pouze za podminky, Ze ,je vsouladu s mezinarodnimi
umluvami, mezindarodnimi zvyklostmi a zasadami prava obecné uznavanymi s ohledem na statni
prislusnost “12,

Toto omezeni bylo potvrzeno i v pfipadu Nottebohm®®. Zde Mezinarodni soudni dvir
konstatoval, Ze ,,stat nemiize ocekavat, ze pravidla (upravujici ziskani statniho obcanstvi), kterd
zakotvi, maji narok na uznadni jinym statem, pokud nejedna v souladu s vSeobecnym cilem
pravniho zavazku stdatniho obcanstvi, podle néhoz je jedinec v opravdovém spojeni (genuine
connection) se stdatem, ktery chrani své obcany proti jinym statiim “*4,

Pravo na statni pfisluSnost jako takové bylo po druhé svétové valce zakotveno
ve Vieobecné deklaraci lidskych prav®®. Clanek 15 tohoto dokumentu viak v podstaté pouze

chrani pted svévolnym zbavenim statni ptisluSnosti proti villi obfana, které¢ by mohlo vést

K tomu, ze by se stal apatridou. V zasadé¢ tak jde o dalsi omezeni volnosti statd pti uréovani

9 Srov. MRAZEK, Josef. Uloha statni piislusnosti a otizky statniho ob&anstvi v mezinarodnim pravu. In:
STURMA, Pavel, TYMOFEYEVA Alla (eds.). Stdatni obcanstvi v kontextu vyvoje lidskych prav. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2017, s. 27-44., srov. téz JILEK, Dalibor. Obg&anstvi vdanych Zen a Nansenlv pas
(¢eskoslovenska zkudenost v normativnich souvislostech). In: JILEK, Dalibor, PORIZEK Pavel (eds.). Rocenka
uprchlického a cizineckého prava 2018. Brno: Vetejny ochrance prav, 2019, s. 154,

© DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 233.

11 Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law. Dostupné
z: https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-
resources/Convention%200n%20certain%20questions%20relating%20to%20the%20conflict%200f%20nationali
ty%20laws%20FULL%20TEXT_O0.pdf.

12 Srov. Art. 1 Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law (ptelozila autorka).
13 Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 6. dubna 1955, ve véci Nottebohm (Lichtenstejsko proti
Guatemale), 1CJ Reports 1995.

1 Tamtéz, s. 23.

5 Universal Declaration of Human Rights. Dostupné
z: https://www.ohchr.org/sites/default/filessfUDHR/Documents/lUDHR_Translations/eng.pdf.
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svych statnich pfislusnikii. Pozitivné bylo toto pravo vymezeno pouze vuc¢i détem v ramci
¢lanku 7 Umluvy o pravech ditéte,' ktery détem p¥iznava pravo na nabyti statni piislugnosti.l’”

Existuje vSak také cela fada dalSich zejména lidskopravnich dokumentt pojednavajicich
o statni p¥islu$nosti nebo jeji absenci. Patii mezi né naptiklad Umluva z roku 1951, Protokol

k Umluvé z roku 1951 &i Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech®.

1. 2 Pravni zakotveni osob bez statni prisluSnosti v mezinarodnim pravu

Zékladem pravni Gpravy apatridismu na mezinarodni Grovni je predevSim Umluva

z roku 19542° 3 Umluva z roku 19612,

1. 2. 1 Umluva z roku 1954 a jeji vztah k Umluvé z roku 1951

Umluva z roku 1954 byla ptijata na padé Organizace spojenych narodd a v souladu se
svym c¢lankem 39 vstoupila v platnost 6. ¢ervna 1960. Doposud se K plnéni zavazku z této
smlouvy zavézalo 96 smluvnich stran?,

Plivodné méla byt Umluva z roku 1954 piijata jako Protokol k Umluvé z roku 1951.
Nasledné vsak bylo rozhodnuto o rozdéleni téchto dokument do dvou samostatnych smluv.
Vzhledem ke spoleCnym pfipravnym pracim na obou umluvach byla nékterd ustanoveni
Umluvy zroku 1951 pouzita i vramci Umluvy zroku 1954, aniz by byla znovu vécné
projednana.?® Je zde tedy nadale patrny velmi tuzky vztah mezi problematikou apatridismu a
uprchlictvi i obéma umluvami, ktery potvrzuje i samotna Preambule Umluvy z roku 1954.

Jejich spole¢nym znakem je také to, e obé imluvy jsou zaloZeny na ,, postupné gradaci prav “**

16 Convention on the Rights of the Child. Dostupné
z: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf.

17 Srov. STURMA, Pavel, TYMOFEYEVA Alla. Stdtni obcanstvi v kontextu vyvoje lidskych prav. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2017, s. 8.

18 Convention relating to the Status of Refugees. Dostupné
z: https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.23_convention%20refugees.pdf.
B¥International Covenant on Civil and Political Rights. Dostupné

z: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf.

20 Convention relating to the Status of Stateless Persons, Dostupné z: https://www.unhcr.org/ibelong/wp-
content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-Persons_ ENG.pdf.

2L Convention on the Reduction of Statelessness, Dostupné z: https://www.unhcr.org/ibelong/wp-
content/uploads/1961-Convention-on-the-reduction-of-Statelessness_ ENG.pdf.

22 Srov. United Nations. Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General. United Nations Treaty
Collection, 30. kvétna 2023 [cit. 30. kvétna 2023]. Dostupné
z https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=5&subid=A&clang=_en.

23 Srov. United Nations. Convention relating to the Status of Stateless Persons — Introductory Note [online].
Oxford: ~ United  Nations  Audiovisual Library of International Law, 2010. Dostupné
z: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cssp/cssp_e.pdf, s. 4.

24 UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons [online]. Zeneva: UNHCR, 2014. Dostupné
z: https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/04/CH-UNHCR_Handbook-on-Protection-of-
Stateless-Persons.pdf, s. 47 (odst. 132).
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osob, jejichz postaveni upravuji. To vse vede k zavéru, ze i1 pfes nepatrné rozdily mezi
ustanovenimi a koncepci obou timluv, je vyklad Umluvy z roku 1951 kli¢ovy pro intepretaci
Umluvy z roku 1954.%5

Ucelem Umluvy z roku 1954 je poskytnout ochranu osobam bez statni piislusnosti,
které nejsou zaroveti uprchliky, a tedy se na né nevztahuje Umluva z roku 1951. Aby mohly i
tyto osoby pozivat zakladnich prav a svobod v co nejsirS§i mozné mife a bez diskriminace, klade
si tato smlouva za cil upravit a zlepSit jejich postaveni zejména pomoci zakotveni ucinnych
ochrannych mechanismi.?®

Svého cile se snazi imluva mimo jiné dosdhnout také vymezenim minimalniho
wstandardu zachdzeni s osobami bez statni prislusnosti“®’. Smluvni stat, ve kterém tyto osoby
pobyvaji by jim m¢l vzhledem K jejich postaveni a svym zavazkium z této tmluvy poskytnout
subsidiarni ochranu jejich prav.

Z hlediska obsahu tohoto dokumentu je bezesporu jednim z nejdilezitéjsich ustanoveni
jeho ¢lanek 1 odstavec 1, ktery definuje osobu bez statni ptislusnosti jako ,,0s0bu, kterou zZadny
stat podle svych pravnich predpisii nepovazuje za svého obcana “.?® Komise pro mezinarodni
pravo tuto definici oznaduje za souéast obyéejového mezinarodniho prava.?°

Ze znéni Umluvy zroku 1954 vyplyva moznost kategorizace apatridi z hlediska
rozsahu jejich prav garantovanych amluvou. Jak jiz bylo uvedeno vyse, Umluva z roku 1954 je
zalozena na ,,postupné gradaci prav “*°. To znamena, Ze stejné jako se predpoklada prohloubeni
vazby mezi osobou bez statni ptislusnosti a hostitelskym statem, predpoklada se i rozsifeni prav

t&chto osob.?! Jsou zde stanovena prava, ktera jsou dana:

1) ,,vSem osobdm bez statni prislusnosti nachdzejicim se v jurisdikci prislusného statu,

%5 Srov. ABBASI, Kamila. Judikatura NSS: Apatridé. Soudni rozhledy, 2018, ro¢. 24, &. 3, s. 74-77.

2 Srov. Preambule sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni osob bez statni pfislusnosti.

2T UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 3 (odst. 3).

28 (1. 1 odst. 1 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni osob bez statni prislusnosti.

29 JANKU, Linda. Postaveni a ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice: zavedeni fizeni pro uréeni
osob bez statni piislusnosti? In: JILEK, Dalibor, PORIZEK Pavel (eds.). Pobyt cizincii: vybrané pravni problémy
Il. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2015, s. 258. Srov. téz United Nations, Draft Articles on Diplomatic
Protection with commentaries. International Law Commission [online]. New York, United Nations, 2006.
Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 8 2006.pdf, s. 49.

% UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 47 (odst. 132). Srov téz. JANKU Linda. Pravni
ochrana osob bez statni piislugnosti v Ceské republice: 15 let po ratifikaci Umluvy o pravnim postaveni osob bez
statni ptislusnosti stale popelkou? In: JILEK, Dalibor, PORIZEK Pavel (eds.). Rocenka uprchlického a cizineckého
prava 2018. Brno: Vefejny ochrance prav, 2019, s. 187.

31 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 47 (odst. 132). Srov. téz JANKU Linda.
Pravni ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., s. 187.
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2) osobam bez statni prislusnosti nachdzejicim se fyzicky na vzemi prislusného statu
(within their territories),

3) osobdm bez statni prislusnosti zdkonné se zdrzujicim na uvzemi prislusného statu
(lawfully in their territories),

4) osobam bez statni prislusnosti zakonné pobyvajicim na vuzemi daného statu (lawfully
staying in their territories) a

5) osobdm bez stdtni prislusnosti schopnym prokdzat obvykly pobyt (habitual

residence). “*?

Osobam spadajicim do prvni kategorie umluva garantuje pravo na volny piistup
k soudim (¢lanek 16 odstavec 1), pravo na vzdélani (¢lanek 22), pravo na spravni pomoc
pojedna tmluva také o osobnim statutu téchto osob (¢lanek 12), o jejich moznosti nabyvani
movitého a nemovitého majetku a dalsich prav s tim spojenych (¢lanek 13) a o jejich ptipadné
participaci na piidélovém systému daného statu (¢lanek 20).%

Nadto je jednotlivetim, ktefi se fyzicky nachazeji na izemi daného statu (within their
territories), ptiznana svoboda nabozenského vyznani (¢lanek 4) a pravo na pritkaz totoznosti
ve smyslu (¢lanek 27).34

Kategorii 0sob tzv. zakonné se zdrzujicich na tizemi daného statu (lawfully in their
territories) je umoznén také vykon samostatné vydéleéné Cinnosti (¢lanek 18), svoboda pohybu
(¢lanek 26) a je jim poskytnuta ochrana pted vyhosténim (&lanek 31).%

Osobam tzv. zakonné pobyvajicim na uzemi daného statu (lawfully staying in their
territories) je umluvou udéleno pravo sdruzovaci (¢lanek 15), pravo na vykon placeného
zaméstnani (¢lanek 17), pravo vykonavat svobodné povolani (¢lanek 19), pravo na vefejnou
podporu a pomoc (¢lanek 23) a pravo na cestovni doklady (¢lanek 28). Kromé toho se téchto
osob tyka také clanek 21 upravujici bydleni a ¢lanek 24 pojednévajici o pracovnépravnich

predpisech a socialnim zabezpeceni.

32 JANKU Linda. Pravni ochrana osob bez statni p¥islugnosti v Ceské republice..., s. 187.
33 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 47 (odst. 133).

3 Srov. Tamtéz.

% Srov. Tamtéz, s. 47 (odst. 134).

% Srov. Tamtéz, s. 49 (odst. 136)
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Clanek 14 amluvy upravujici autorskd prava a primyslové vlastnictvi se tyka pouze
osob, které schopny prokazat trvaly pobyt (habitual residence). Zaroven pouze tyto osoby se
mohou domahat prava na pravni pomoc v souvislosti s piistupem k soudu (16 odstavce 2).%’

Samoziejmé kromé prav upravuje Umluva z roku 1954 také uréité povinnosti. Aptridim
uklada ¢lanek 2 povinnost fidit se zakony a nafizenimi zemé, V niz se nachazeji. Zaroven musi
dodrzovat opatteni pfislusné zemé, ktera byla pfijata za ucelem udrzeni veiejného potradku.
Naproti tomu smluvnim statim je ¢lankem 3 stanovena povinnost uplatiovat vici apatridim
ustanoveni umluvy bez diskriminace co do rasy, nabozenstvi nebo zemé ptivodu. Kromé toho
Jim za Gi¢elem naplnéni svého ucelu stanovuje tmluva v ¢lanku 32 povinnost osobam bez statni
ptislusnosti co nejvice usnadnit jejich naturalizaci zejména pomoci rychlého fizeni ve véci a
sniZeni poplatkil a ndkladl se fizenim spojenych.

Z vyse uvedeného vycerpavajiciho vyctu prav a povinnosti 1ze ucinit nékolik zavéra.
Zadny smluvni stat neni povinen p¥ijmout na své izemi apatridu a nema ani povinnost piiznat
mu statni piislusnost, pokud se nachazi na jeho tuzemi. Umluva tedy , nezaklddda nérok na

lf«38

ziskani statniho obcanstvi 8, ale pouze ,, reflektuje lidskopravni standardy “*°, kterych by se

apatirudéim mélo dostat, nebot’ jsou upraveny v jinych mezindrodnépravnich dokumentech.*°

1. 2.2 Umluva z roku 1961

Umluva z roku 1961 byla pfijata na konferenci Organizace spojenych narodi uz v roce
1961, ale v platnost vstoupila az koncem roku 1975. V sou¢asné dobé ma 75 smluvnich stran*!.

Jeji ptijeti 1ze chapat jako opétovné vyjadieni snahy o feSeni problematiky apatridismu
na mezinarodni Grovni. Z Preambule imluvy vyplyva, Ze jejim cilem je snizovat pocet osob
bez statni piislusnosti a zaroven predchazet samotnému vzniku tohoto neZzadouciho stavu.

Za timto ucelem timluva zavazuje smluvni strany k upraveé narodnich pravidel nabyvani
a pozbyvani statni pfisluSnosti tak, aby obsahovala zaruky piedchazeni vzniku apatridismu
zejména novorozenych déti. V podstaté tak jde o provedeni vysSe zminovaného ¢lanku 15

Vseobecné deklarace lidskych prav, ktery pojednava o pravu na statni piislusnost.

37 Srov. Tamtéz, s. 49 (odst. 138).

3% CERVENAKOVA Anna. Pravo na ob&anstvi v globalnim kontextu. In: STURMA, Pavel, TYMOFEYEVA Alla
(eds.). Stdtni obcanstvi v kontextu vyvoje lidskych prav. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2017, s. 48.
3 Tamtéz.

40 Srov. Tamtéz.

41 Srov. United Nations. Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General. United Nations Treaty
Collection, 30. kvétna 2023 [cit. 30. kvétna 2023]. Dostupné
z: https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=5&subid=A&clang=_en.
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1. 3 Rizeni ve vécech osob bez statni pFislu§nosti dle doporu¢eni UNHCR

Pokud osoba naplituje podminky &lanku 1 odstavee 1 Umluvy z roku 1954, je sice
osobou bez statni ptislusnosti, ale k pfiznani jejiho pravniho postaveni ze strany statu, na jeho
uzemi se nachézeji, je jesté tieba deklaratorniho rozhodnuti. K vydani tohoto rozhodnuti by
mélo dojit na zéklad¢ fizeni, v jehoz ramci je osvédceno, zda tato konkrétni osoba naplituje
definici osoby bez statni piislusnosti. > Paradoxné vSak samotna imluva konkrétni postup
urcovani apatridi blize nereguluje Ze strany smluvnich statl je tedy nezbytné nutné zavedeni
efektivniho a vhodného mechanismu urceni, zda osoba je ¢i neni bez statni pfisluSnosti.
Vymezeni takového postupu je zaroven jednim z pfedpokladi naplnéni mezinarodnépravnich
zavazkl smluvnich stran, protoZe jedin¢ tak mohou mit samy staty jasno, komu a v jakém
rozsahu maji ochranu ve smyslu Umluvy z roku 1954 poskytnout.*3

UNHCR v tomto sméru doporucuje statim zavedeni tzv statelessness determination
procedure.** Vzhledem Ktomu, Ze je statim pfi vypracovani a uplatiiovani takového
mechanismu ponechana volnost, mize jeho podoba v jednotlivych zemich lisit. Pfesto pro
viechna tato ¥izeni plati, Ze by méla byt co nejméné formalistick4, efektivni a spravedliva.*

Pti stanoveni vhodného postupu maji staty nékolik moznosti, pfiemz vybér
konkrétniho feSeni byva vétSinou ovlivnén zejména dostupnosti finan¢nich a lidskych zdroji
k feSeni problematiky apatridismu v dané zemi.*® Staty si samy mohou zvolit, zda zavedou
centralizované fizeni nebo fizeni vedené mistnimi organy.*” Zaroveii si mohou samy zvolit
organy odpoveédné za rozhodovani ve véci. Mohou jimi byt imigra¢ni ufady nebo také naptiklad
organy odpovédné za rozhodovani v otazkach stitni p¥islusnosti.*® Nékteré staty mohou také
uvazovat o kombinaci rozhodovani o Zadosti o urceni postaveni apatridy a Zadosti o
mezinarodni ochranu v rAmci jednoho fizeni.*® Samoziejmé pak ale musi mit na paméti zasadu

divérnosti azylového Fizeni, kdy je zakazano dotazovat se zahrani¢nich organt na zadatele.>

%2 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 45 (odst. 126). Srov. téz JANKU Linda.
Pravni ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., s. 186.

43 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s 27 (odst. 62-64). Srov téz JANKU Linda.
Postaveni a ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., S. 268.

4 UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 25 (odst. 58).

4 Srov. Tamtéz, s. 27 (odst. 62-64).

46 Srov. Tamtéz, s. 28 (odst. 67).

47 Srov. Tamtéz, s. 27 (odst. 63).

8 Srov. Tamtéz, s. 27 (odst. 65).

9 Srov. Tamtéz, s. 27 (odst. 66).

%0 Srov. Tamtéz, s. 31 (odst. 79).
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1. 3. 1 Piistup k tzv. statelessness determination procedure
., Kazda osoba nachazejici se na uzemi statu musi mit pristup k rizeni o urceni svého
postaveni. “** Zaroveti viak sama vyluéujici klauzule Umluva z roku 1954% upravuje taxativni
vycet osob, které podle ni nejsou hodny jeji ochrany, jelikoz naptiklad pozivaji ochrany jiné.
Kromé tohoto ustanoveni imluva dal$i omezeni v pfistupu k fizeni neobsahuje. Soucasné ani
neumoziuje statiim, aby ony samy omezovaly moznost podat zddost o uréeni postaveni osoby
bez statni prislusnosti jinymi pozadavky jako je napiiklad lhita pro podani zadosti nebo legélni
pobyt na uzemi statu. To, Ze tyto osoby nemusi je izemi statu pobyvat legaln¢, je obzvlasté
dalezité, protoze velka ¢ast apatridii nema k dispozici nebo si nemiize opattit doklady, které
jsou nezbytné pro legalni vstup a pobyt v jakékoli zemi. >3
Vzhledem Kk tomu, Ze apatridé Casto viibec netusi, jak svoji situaci v dané zemi feSit a
nemaji ponéti o existenci tohoto fizeni, mély by se staty snazit §ifit informace o mozZnosti podat

zadost na zah4jeni fizeni a zarovefi cely proces témto osobam co nejvice usnadnit.>

1. 3. 2 Procesni zaruky

Vzhledem k tomu, Ze samotna Umluva z roku 1954 konkrétni postup pii uréovéani osob
bez statni prisluSnosti neupravuje, je nutné zaclenit G€inny mechanismus do vnitrostatnich
pravnich pfedpisii. Aby takovy postup mohl byt oznacovan za spravedlivy a efektivni musi
poskytovat ur¢ité procesni zaruky.>®

S ohledem na to, ze zadatel bude mnohdy hovofit jinym jazykem, nez je Gfedni jazyk
sluzeb muze zadatel vyuzit nejenom v souvislosti s podanim pisemné Zzadosti, ale také pii
ustnich pohovorech, které by mély byt soucasti celého procesu, protoze jsou jednou z cest, jak
mize zadatel prezentovat svou situaci.”®

Samotné fizeni o zadosti mize, ale nemusi probihat v soudnim prostiedi. At’ tak ¢i onak

rozhodnuti o zddosti musi byt v§ak vzdy pisemné odiivodnéno. Zaroven by takového rozhodnuti

51 Tamtéz, s. 28 (odst. 69).

52 Srov. ¢l. odst. 2 sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni osob bez statni piislusnosti.

53 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 28 (odst. 69 a 70). Srov téz JANKU Linda.
Postaveni a ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., s. 273.

5 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 28 (odst. 68). Srov téz JANKU Linda.
Postaveni a ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., s. 272.

% Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 28 (odst. 71).

5 Srov. Tamtéz, s. 28-29 (odst. 71 a 73). Srov téz JANKU Linda. Postaveni a ochrana osob bez statni p¥islugnosti
v Ceské republice..., s. 272.
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mélo byt pfijato a sdéleno v priméiené lhité.>” Predpoklada se, ze rozhodnuti v prvnim stupni
by mélo byt vyddno maximalné do Sesti mésicii od podani zadosti (vyjimecné miize byt tato

lhiita prodlouZena az na dvanact mésicit).>®

Proti zamitavému rozhodnuti o Zadosti musi byt
dostupny uc¢inny opravny prostiedek zpravidla v podob¢ odvolani u nezavislého organu. Je
pfitom ponechéno na diskrecni pravomoci stitu, na jakém principu bude odvolaci fizeni
zalozeno.”® Po celou dobu ma mit Zadatel privo na pravni pomoc, kterd mu mize byt
poskytovana bezplatn€, jde-li o zadatele bez prostiedkli a umoznuje-li to pravni fad dané

zemg.%0

1. 3. 3 Vztah K Fizeni o0 mezinarodni ochrané

Jiz diive bylo zminéno, Ze jednou z mozZnosti, kterou staty pii vytvoreni fizeni maji, je
projednani zadosti o uréeni postaveni apatridy spole¢né s jeji zddosti 0 mezinarodni ochranu.
Ackoli se tato kombinace mize zdat vyhodna zejména ve chvili, kdy tataz osoba vznese obé
zadosti, je tieba pamatovat na zasadu diveérnost fizeni o mezinarodni ochrané. S ohledem na ni
by bylo fizeni ve véci osoby bez statni pfisluSnosti pferuSeno, pokud by se k posouzeni situace
zadatele o status apatridy jevilo jako nezbytné dotazovani organti zem¢ pivodu, a bylo by
upfednostnéno Fizeni o mezinarodni ochrang.®

Takto pferusené fizeni v§ak musi byt mozné za urcitych okolnosti znovu aktivovat. Mezi
takové okolnosti patii zejména to, Ze ,,Zddost o azyl je neuspésnd, status uprchlika je uznan,
ale nasledné zanika, status uprchlika je zrusen, protoze nebyla splnéna kritéria pro zarazeni
podle clanku 14 odstavce 2 Umluvy z roku 1951 nebo pokud se objevi dalsi ditkazy o tom, Ze
osoba je bez statni prislusnosti 2.
Nutno dodat, Ze statim zaroven nic nebrdni, aby obé Zadosti téhoz Zadatele byli

projednany oddélené v samostatnych fizenich.%

57 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 28-29 (odst. 71).

%8 Srov. Tamtéz, s. 30 (odst. 75).

5 Srov. Tamtéz, s. 30 (odst. odst. 76-77). Srov téz JANKU Linda. Postaveni a ochrana osob bez statni piislusnosti
v Ceské republice..., s. 277.

% Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 30 (odst. 76).

61 Srov. Tamtéz, s. 31 (odst. 79). Srov. téz Srov téz JANKU Linda. Postaveni a ochrana osob bez statni ptislusnosti
v Ceské republice..., s. 270-271.

2 UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 32 (odst. 82).

83 Srov. Tamtéz, s. 31 (odst. 80).
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1. 3. 4 Dokazovani

V fizeni o uréeni postaveni apatridy by mélo byt ve smyslu &lanku 1 odstavee 1 Umluvy
z roku 1954 prokazano, ze zadatel neni statnim piislusnikem Zadného statu.®* Pro prokazani
tohoto negativniho tvrzeni je dilezité zejména dokazovani. Zde povazuji za dulezité¢ zejména
vymezeni rozlozeni diikkazniho bfemene a urceni diikazniho standardu, ktery bude na prokézani
postaveni apatridy mozné pozadovat.

Dikazni bfemeno v ramci fizeni by mélo byt sdilené. Zadatel a organ piislusny k fizeni
o zéadosti by méli pfi zjiStovani rozhodnych skutecnosti a ziskavani relevantnich dikazt
spolupracovat tak, aby mohlo byt objektivné rozhodnuto o naroku zadatele. Béhem této
spoluprace musi zadatel uvadét pravdiva tvrzeni o svém postaveni, ktera by mél byt schopen
podlozit odpovidajicimi dikazy. Naproti tomu rozhodujici organ stihd povinnost opatfit a
zohlednit viechny dostupné diikazy, které by mohly byt pro posouzeni zadosti relevantni.®®

Pozadovany dikazni standard by mél byt stejny jako v fizeni o mezinarodni ochrang.
To znamen4, ze by mélo byt ..V rozumné mire prokdazano, ze“®® zadny stat nepovazuje zadatele
za svého statniho piislusnika.®” P¥i prokazovani neexistence vztahu mezi Zzadatelem a statem
neni tieba vzit do ivahy vSechny staty svéta, ale pouze ty, k nimZz ma Zadatel relevantni vazbu.
Takova vazba muze vyplyvat z toho, ze se zadatel na tzemi daného statu narodil nebo zde
dlouhodobé pobyval. Pfipadné muize jit o vazbu vzniklou na zéklad¢ statni prislusnosti rodice
&i osvojitele zadatele nebo na zakladé manzelstvi se stitnim piislusném daného statu.®®

Pro urceni zemi, k nimz ma zadatel relevantni vazbu jsou dileZité zejména dikazy
tykajici se osobni historie a situace Zadatele. Klicovym zde je zejména svédectvi samotného
zadatele, které miize byt uvedeno v ramci pisemné zadosti nebo mohlo byt ziskano pii prvnim
¢i opakovaném pohovoru se zadatelem. Toto svédectvi miZe byt podpotfeno doklady totoznosti
nebo cestovnimi ¢i imigracnimi doklady zadatele, a to klidn€ i témi, které jiz pozbyly
platnosti.%® Pravdépodobn&jsi je vsak scénaf, kdy Zadatel nebude schopen podlozit sva tvrzeni
listinnymi dikazy, coZ by mél organ pfislusny k fizeni o zadosti pfi svém rozhodovani
zohlednit.”® Dilezitou roli mohou sehrat také odpovédi cizich organti na dotazy tykajici se

statniho obcanstvi Zadatele, které mohl vznést samotny zadatel nebo piislusné organy

% Srov. Tamtéz, s. 34 (odst. 88).

% Srov. Tamtéz, s. 34 (odst. 89-90).

8 UNHCR. Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status [online]. Zeneva: UNHCR,
2011. Dostupné z: https://www.refworld.org/pdfid/4f33c8d92.pdf, s. 12 (odst. 42).

67 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 34-35 (odst. 91).

68 Srov. Tamtéz, s. 35 (odst. 92). Srov. téz JANKU Linda. Postaveni a ochrana osob bez statni ptislusnosti v Ceské
republice..., s. 275.

% Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 32-33 (odst. 84).

0 Srov. Tamtéz, 34 (odst. 90).
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rozhodujiciho statu. K prokazani existence ¢i neexistence vazby k ur¢itému stdtu mohou také
slouzit dokumenty tykajici se zadosti o ziskani statniho obcanstvi nebo dokladi o statnim
obCanstvi, pfipadné osvédCeni o naturalizaci ¢i1 o zieknuti se statni prislusnosti. Neméné
vyznamnymi jsou zde také Cestna prohlaSeni pratel a rodiny zadatele, doklady totoznosti ¢i
cestovni doklady rodinnych p¥islusniké, popt. oddaci list.”

Pokud ma rozhodujici organ jasno, ke které zemi ma Zadatel relevantni vazbu, mél by
pristoupit k hodnoceni ditkaza tykajicich se pravni Gpravy statni piislusnosti dané zemé¢ jakoz i
dalSich okolnosti v této zemi, které mohou byt pro fizeni vyznamné. V tomto sméru si ptislusny
organ nevystaci s pouhou analyzou relevantni pravni ipravy dané zemé, ale musi zhodnotit také
skuteénou praxi pti uplatiiovani téchto zakonti.”? Klicovym voditkem pii vytvafeni asudku o
situaci v zemi by mohly byt zejména zpravy o posuzované zemi, které by mély obsahovat
»hejen znéni prislusné zakonné upravy, ale rovneéz informace o jejich praktické implementaci a
rovnéz o obecném pravnim prostiedi, jez v zemi panuje z hlediska vztahu vykonné a soudni
moci “.”® Pfedpokladem spolehlivosti téchto informaci je jejich aktualnost a ziskani z vicero
nestrannych zdroju. V idealnim ptipad¢ by tyto informace mély poskytnou samy statni organy,
které danou pravni upravu aplikuji, popt. mize jit o jiné nestatni subjekty s dostatecnymi

odbornymi znalostmi v dané oblasti.”*

1. 3. 5 Pravni postaveni Zadatele béhem Fizeni a po pFriznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti

Béhem probihajiciho fizeni o pfiznani postaveni apatridy by se stdity mély vyvarovat
zajisténi a vyhosténi osoby Zadatele ze svého Uzemi.” Pokud cht&ji vytvofit u¢inny
mechanismus fizeni o uréeni postaveni osob bez statni ptislusnosti, musi témto osobam po dobu
fizeni umoZnit pobyt na svém uzemi, ktery budu az do vydani rozhodnuti ve véci povazovan za
opravnény.’® V souvislosti s tim, by béhem Fizeni mél Zadatel o pfiznani postaveni osoby bez
statni pfisluSnosti byt povazovan za osobu tzv. zadkonné se zdrZujici na izemi daného statu

(lawfully in their territories). 77 To znamena, ze mu nélezi prava plynouci z Umluvy z roku

L Srov. Tamtéz, s. 32-33 (odst. 84).

2 Srov. Tamtéz, s. 32 (odst. 83).

3 JANKU Linda. Postaveni a ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., s. 275.

7 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 33 (odst. 86).

75 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 29 (odst. 72). Srov téz JANKU Linda.
Postaveni a ochrana osob bez statni ptislusnosti v Ceské republice..., s. 278.

76 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 47-48 (odst. 135). Srov téz JANKU Linda.
Postaveni a ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., s. 278.

" Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 52 (odst. 145).
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1954, ktera byla diive v textu té prace (viz podkapitola 1. 2. 1) vymezena vucéi této kategorii
osob.

Pokud dojde ke kladnému vyfizeni zadosti a této osobé je vydano deklaratorni
rozhodnuti o pfiznani postaveni osoby bez statni ptislusnosti, je v kontextu Umluvy z roku 1954
povazovana za osobu tzv. zakonné pobyvajici na izemi daného statu (lawfully staying in their
territories).”® Kromé prav zaru¢enych Umluvou z roku 1954 se z piedmétu a uéelu tmluvy
dovozuje, ze by takové osobé staty mély pfiznat i pravo pobytu.”® V tomto sméru je statim
doporuceno, aby udélovaly ,, povoleni k pobytu s minimdini dobrou platnosti nejméné na dva
roky, ackoli v zajmu stability je vhodnéjsi udélit toto povoleni na dobu delsi, napriklad pét let.
Takova povoleni musi byt prodlouzitelna a umoznovat zjednodusenou naturalizaci ve smyslu

clanku 32 Umluvy z roku 1954 %

1. 3. 6 Role UNHCR

Zavérem této Casti prace je podle mého nazoru vhodné zminit, jakou roli v fizeni ve
vécech osob bez statni pfislusnosti hraje UNHCR, kterému byl svéfen mandat zabyvat se
problematikou osob bez statni ptislusnosti (viz kapitola 1).

V obecné roviné md UNHCR pfispivat k ,, identifikaci, prevenci a snizovani poctu osob
bez statni prislusnosti a jejich pravni ochrané*®. Zaroveii vzhledem ke svym bohatym
zkuSenostem v této oblasti miize UNHCR podat pomocnou ruku nejenom statim, ale také
zadatelim o pfiznani postaveni apatridy.

Stathm mize UNHCR byt ndpomocen jiz pii samotném vytvareni ucinnych
mechanisml urovani osob bez statni ptisluSnosti. Kromé toho miiZze sehrat dileZitou ulohu
také v fizeni samotném, nebot’ muze statiim slouzit jako prostfednik pfi komunikaci s organy
jinych zemi. Zaroven 1 sam UNHCR byt zdrojem informaci dileZitych pro posouzeni pravni
ipravy nabyvani a pozbyvani statni piislusnosti a jejiho uplatiiovani v praxi konkrétniho statu.8?
Naproti tomu Zzadatelim o pfiznani postaveni apatridy mize UNHCR pomoci zajistit

spravedlnost postupi, které viici né staty apliku;ji.t®

8 Srov. Tamtéz, s. 53 (odst. 150).

7 Srov. Tamté, s. 52 (odst. 147). Srov téz JANKU Linda. Postaveni a ochrana osob bez statni ptislusnosti v Ceské
republice..., s. 278.

8 UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 53 (odst. 148).

81 UN General Assembly. Office of the United Nations High Commissioner for Refugees [online]. New York: UN

General Assembly, 2007. Dostupné
z: https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES _
61_137.pdf.

8 Srov. UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 42 (odst. 116).
8 Srov. Tamtéz.
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2. Postaveni osob bez statni prisluSnosti v Evropé

V Evropé zije zhruba piill milionu osob bez statni piisluSnosti a toto ¢islo kazdoro¢né
roste. Pfesto maji nckteré evropské staty nadale tendenci vyhybat se plnéni svych
mezinarodnépravnich zavazkii a Casto problematice apatridismu v ramci svych vnitrostatnich
predpist nevénuji pozornost. Ve vnitrostatni pravni upravé nékterych statt tak chybi ucinny
mechanismus pro ur€eni osob bez statni ptislusnosti. Soucasné cela fada statli nema zavedeny
efektivni zaruky ochrany déti pred tim, aby se staly apatridy. Tento problém tak miize ptetrvavat
po celé generace.?

Tyto zavéry potvrzuje i studie®® zaméfujici se na fenomén apatridismu, kterou nechala
Evropska unie vypracovat v roce 2015. Krom¢ analyzy pfistupu a postupt ¢lenskych stati
K tomuto jevu, vymezuje studie také tcast na prevenci a snizovani po¢tu osob bez statni
ptisluSnosti ze strany Evropské unie. Zarovenl obsahuje celou fadu doporuceni, jak by staty
mohly s timto problémem bojovat.®

V soucasnosti se problematice osob bez statni prislusnosti v Evropé vénuje odborna sit’
European Network on Statelessness, ktera vytvotila srovnavaci nastroj tzv. Statelessness Index.
Tento nastroj umoziuje vyhodnotit, jak se nékteré evropské zemé vypotadavaji s touto
problematikou. Momentalné porovnava miru ochrany osoby bez statni pfislusnosti ve tficeti

zemich a zaroven uvadi, co tyto staty délaji pro prevenci a snizeni poétu apatridi.®’

2. 1 Statni piislusnost z pohledu evropskych pravnich predpisi
Stejné jako predpisy mezinarodniho prava ponechavaji i evropské® pravni predpisy

Upravu statni piislusnosti pfevazné na individudlni Gvaze stati. Pfedpisy Evropské unie ani

8 Srov. European Network on Statelessness. Statelessness in Europe [online]. statelessness.eu, [cit. 5. ¢ervna
2023]. Dostupné z: https://www.statelessness.eu/issues.

8 DE GROOT Gerard-René a kol. Practices and Approaches in EU Member States to Prevent and End
Statelessness [online]. Brusel: European Parliament ~ Think  Tank, 2015. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536476/IPOL_STU(2015)536476_EN.pdf.

8 Srov. European Parliament. Practices and Approaches in EU Member States to Prevent and End Statelessness
[online].  europarl.europa.eu, 16.  listopadu 2015 [cit. 5. ¢Cervna  2023].  Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2015)536476.

8 Srov. Statelessness Index. About the Index [online]. index.statelessness.eu [cit. 5. Gervna 2023]. Dostupné
z: https://index.statelessness.eu/about.

8 Evropskymi pravnimi ptedpisy mam p¥itom na mysli nejenom pravni predpisy Evropské Unie, ale také pravni
predpisy Rady Evropy. PouZiti tohoto vyrazu v tomto vyznamu muze byt lehce matouci, ale podobné jej uziva
napiiklad Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Srov. napiiklad Agentura Evropské unie pro zakladni prava.
Prirucka o evropskych pravnich predpisech v oblasti azylu, hranic a pristéhovalectvi [online]. Lucemburk: Ufad
pro publikace Evropské unie, 2015. Dostupné z: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-
migration-borders_cs.pdf.
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Rady Evropy sice neupravuji konkrétni podminky nabyvani statni ptislusnosti v jednotlivych
evropskych statech, ale vytvaii ur¢itd omezeni tykajici se jeji piipadné ztraty.%®

Zékladem pravni upravy statni ptislu$nosti na evropské trovni je EUSO%, ktera byla
schvalena Radou Evropy v poloviné roku 1997 a v platnost vstoupila o tfi roky pozdéji. Tato
umluva podobné¢ jako Haagska umluva o nékterych otazkach stietli zdkont o statnim obc¢anstvi
pienechava uréovani statnich piislusnikt v diskrecni pravomoci stati a jejich narodni upravy.™
I zde je zdiraznéno, Ze pravni upravu jednoho statu ,, budou jiné staty uznavat, pokud je
V souladu s pouZitelnymi mezinarodnimi umluvami, obycejovym mezindarodnim pravem a
pravnimi zdsadami vieobecné uzndavanymi, pokud jde o statni obcanstvi“%?. Zaroven dle této
umluvy by pravni normy kazdého smluvniho stitu mély obsahovat zasadu, podle niz ,, kazdy
ma pravo na statni obéanstvi“ %, Blize se k tomuto vsak jiz nevyjadiuje.

Okrajové lze zminit také institut unijniho obcanstvi, ktery zavedla Smlouva o Evropské

unii®* ve svém ¢lanku 17 a dikladngji jej rozpracovala Smlouva o fungovani Evropské unie®®.

Problém ale je, ze ,, [0]bcanstvi Unie doplituje obcanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je .
Pro ucely této prace je tedy unijni obCanstvi nepodstatné, nebot’ pouze ,, 0soba, ktera ma statni

prislusnost clenského statu, je obcanem Unie 97,

2. 2 Pravni zakotveni osob bez statni prisluSnosti na evropské arovni
Problematice apatridismu na evropské Grovni se vénuje zejména jiz zmifiovana EUSO.
Tato smlouva se snaZi poskytnout podobné zaruky jako Umluva z roku 1961. Vyzaduje se zde,
aby smluvni staty zavedly ndrodni pravni upravu statni pfisluSnosti, kterd by mimo jiné
usilovala o vyhybani se ,,stavu, kdy osoba je bez stdtni prislusnosti“®. Zaroven by pravni
uprava statni prislusnosti smluvniho statu méla také vychazet ze zasady, Ze ,,nikdo nesmi byt

svévolné zbaven svého stdtniho obcanstvi“®. Z této timluvy také vyplyva, ze kazdy smluvni

8 Srov. Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Prirucka o evropskych pravnich predpisech v oblasti azylu,
hranic a pristéhovalectvi [onling]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2015. Dostupné
z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-borders_cs.pdf, s. 53.

% European Convention on Nationality. Dostupné z: https://rm.coe.int/168007f2c8.

91 Srov. CL 3 odst. 1 sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 76/2004 Sb., o Evropské umluve o statnim obcanstvi.
92 (1. 3 odst. 2 sd&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 76/2004 Sb., o Evropské imluvé o statnim ob&anstvi.

9 (1. 4 pism. a) sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb., o Evropské umluvé o statnim ob&anstvi.
% Treaty on European Union. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT.

% Treaty on the Functioning of the European Union. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT.

% (1. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

% Tamtéz.

% (1. 4 pism. b) sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb., o Evropské imluvé o statnim ob&anstvi.
9 (1. 4 pism. c) sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb., o Evropské umluvé o statnim ob&anstvi.
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stait ma povinnost v ramci své pravni upravy umoznit ex lege nabyti statni pfislusnosti
nalezenctim nalezenym ,, na jeho tizemi, kteii by jinak byli bez statni prislusnosti “1%. Staty jsou
také povinny za urcitych podminek ud¢lit statni obCanstvi ,,détem, které ziistaly bez statniho
obcanstvi“!®!, Nadto by vnitrostatni pravo smluvnich stati mélo viem osobam bez statni
piislusnosti usnadiovat jejich naturalizaci.!%?

DalSim dokumentem, ktery muze pifi ochrané osob bez statni piisluSnosti sehrat
vyznamnou roli, je EULP'®. Tato umluva sice pfimo nezakotvuje pravo na ob¢anstvi a ani
vyslovné nereguluje problematiku apatridismu, ale prava zde upravena jsou apatridim
garantovana. V tomto sméru je pak dilezita pfedev§im rozhodovaci ¢innost ESLP, ktery je

povolan k projednavani poruseni EULP. 1%

2. 3 Rizeni ve vécech osob bez statni prislusnosti dle publikace European

Network on Statelessness

Odborna sit’ European Network on Statelessness ve své publikaci tykajici se uréeni

osoby bez statni pfislusnosti a statusu jejich ochrany!®

pfedstavuje osvédCené ucinné
mechanismy ur¢eni osob bez statni pfislusnosti, které jiz nékteré evropské i mimoevropské staty
ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech zavedly.

Z praxe téchto statl, se jevi jako vhodné vymezeni fizeni o mezinarodni ochrané a fizeni
o urceni postaveni osoby bez statni pfislusnosti jako dvou samostatnych fizeni. Toto feSeni se
jevi jako idedlni, pokud staty zarovenl vymezi vzajemny vztah téchto fizeni a vyslovné zdlirazni

bezprecedentni dodrzovani zasady diivérnosti azylového fizeni.1%®

v

100 1. 6 odst. 1 pism. b) sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 76/2004 Sb., o Evropské tmluvé o statnim
obcanstvi.

101 ], 6 odst. 2 pism. b) sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 76/2004 Sb., o Evropské timluvé o statnim
obcanstvi

102 Srov. ¢l. 6 odst. 4 pism. g) sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb., o Evropské tmluvé o statnim
obcanstvi.
108 European Convention on Human Rights. Dostupné
z: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf.

104 Srov. TOPINKA, Daniel a kol. Studie o situaci osob bez statni piislusnosti v Ceské republice [online]. Praha:
UNHCR, 2020. Dostupné
z: https://index.statelessness.eu/sites/default/filesstUNHCR%2C%20Faces%200f%20Statelessness%20in%20the
%20Czech%20Republic%20%282020%29.pdf, s. 16.

195 European Network on Statelessness. Statelessness Determination and the Protection Status of Stateless
Persons: A summary guide of good practices and factors to consider when designing national determination and
protection  mechanisms  [online].  European  Network on  Statelessness, 2013.  Dostupné
z: https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2020-
09/Statelessness%2520determination%2520and%2520the%2520protection%2520status%25200f%2520stateless
%2520persons%2520ENG.pdf.

106 Sroy. Tamtéz, s. 11.
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Jako efektivni se také ukazuje vytvofeni mechanismu, ke kterému ma pfistup kazda
osoba bez statni prisluSnosti nachazejici se na uzemi daného statu, aniz by na tuto osobu nebo
fizeni byly kladeny dal3i pozadavky.?” Osvédéil se také piistup, kdy je mozné zadost o statut
apatridy podat nejenom pisemné ale i ustné v jakémkoli jazyce.l% Nékteré staty dokonce
umoziuji zahajeni fizeni z moci tfedni.’®®

Dtikazni bfemeno v fizeni v rdmci tpravy mnoha statl je upraveno jako sdilené mezi
7adatelem a rozhodujicim organem.'° Pii vymezeni diikazniho standardu se staty vesmés drzi

doporuceni UNHCR. V ramci dokazovani je vyzadovana spoluprace i¢astnika. !

Z hlediska délky trvani Fizeni se vétsina statd drzi doporucovanych $esti mésicil? a
V ramci fizeni v nékterych zemi je Zadatelim zajiSténa nejenom pravni pomoc, ale také piistup
k UNHCR.!13

Mechanismus opravného prostiedku proti negativnimu rozhodnuti ve véci se 1i$i stat od
statu a odrazi tak obecny pfistup k témto zaleZitostem v systému dané zemé&.!* Uznanym
apatridim nékteré staty poskytuji dokonce povoleni k trvalému pobytu a umoziuje jim ziskat
zamé&stnani bez jakychkoli dal$ich podminek.!*® Mnoho sttii také poskytuje osobam uznanym
za osoby bez statni p¥islusnosti kratsi lhlity na cesté k jejich naturalizaci.!®

Lze tedy shrnout, Ze staty, které¢ se rozhodly pro zavedeni mechanismu urceni postaveni
0sob bez statni ptisluSnosti maji pomérn¢ kvalitni pravni Gpravu. S ohledem na to, Ze tato prace
se ma vénovat vymezeni problematickych aspektii v Ceské republice nebude vnitrostatnim
Upravam jednotlivych statli vénovana vétsi pozornost. Piesto by tyto osvédcené mechanismy
jinych stat mohly slouzit jako inspirace pro Upravu této problematiky v ¢eskych pravnich

predpisech.

107 Srov. Tamtéz, s. 14.
108 Srov. Tamtéz, s. 15.
109 Sroy. Tamtéz, s. 16.
110 Sroy. Tamtéz, s. 26
111 Srov. Tamtéz, s. 28.
112 Srov. Tamtéz, s. 20.
113 Srov, Tamtéz. s. 21-23.
114 Srov. Tamtéz, s. 32.
115 Srov. Tamtéz, s. 36-37.
116 Sroyv. Tamtéz, s. 40.
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3. Postaveni osob bez statni prislusnosti v Ceské republice

UNHCR odhaduje, Ze v roce 2022 se v Ceské republice nachazelo nejméné 1 500 osob
bez statni piislusnosti.’'” To vSak nutné neznamena, Ze toto ¢islo nemiize byt realné daleko
vy$si. Podobné jako ve vét§iné zemi svéta je i v Ceské republice evidence a identifikace osob
bez statni prislusnosti velmi slozitd. Na druhou stranu pravé tato pomérné nizka ¢isla mohou
byt jednim z divodd, pro¢ je problematika apatridismu v Ceské republice brana na lehkou vahu
a neni ji vénovana dostate¢na pozornost.

Ze Studie o situaci osob bez statni piislusnosti v Ceské republice® vyplyva, Ze poméry
téchto osob u nas jsou Vv né€kterych smérech nevyhovujici. Studie sice rozebira stav této
problematiky ke konci roku 2018, ale zde uvedené zavéry jsou podle mého nazoru nadale
platné. Zaroveti jde o studii, ktera byla vydana pod hlavi¢kou UNHCR, ktery poméry v Ceské
republice dlouhodobé bedlivé sleduje.

Pii feSeni svého postaveni v Ceské republice mohou osoby bez statni piislusnosti hledat
pomoc u nékolika neziskovych organizaci mezi které patii naptiklad Férum pro lidsk4 praval®®,
SdruZeni pro integraci a migraci*?® a Organizace pro pomoc uprchlikéim!?t. Kromé toho se také

mohou se svymi problémy obracet na Vefejného ochrance prav'??.

3. 1 Statni obcanstvi z hlediska ¢eského prava

Jiz dfive bylo zminéno, Ze mezinarodni pravo chdpe Upravu institutu statniho

i123

obcanstvi~ jako otdzku vnitrostatni pravni upravy. Podobny nazor byl vysloven 1 v rozhodnuti

Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 9/94, podle néhoZ ,,je vysostnym pravem stitu urcovat

podminky, za kterych se nabyva a pozbyva statni obcanstvi“*?,

17 Srov. UNHCR. Refugee Data Finder [online]. unhcr.org, [cit. 7. &ervna 2023]. Dostupné
z: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=XgONUN.

18 TOPINKA, Daniel a kol. Studie o situaci osob bez statni prislusnosti v Ceské republice [online]. Praha:
UNHCR, 2020. Dostupné
z: https://index.statelessness.eu/sites/default/filessfUNHCR%2C%20Faces%200f%20Statelessness%20in%20the
%20Czech%20Republic%20%282020%29.pdf.

119 Forum pro lidska prava. O nds [online]. forumhr.eu, [cit. 27. gervna 2023]. Dostupné z: https://forumhr.eu/cs/o-
nas.

120 Sdruzeni pro integraci a migraci. O nds [online]. migrace.com, [cit. 27. &ervna 2023]. Dostupné
z: https://www.migrace.com/cs/organizace/o-nas.

121 Organizace pro pomoc uprchlikim. Kdo jsme [online]. opu.cz, [cit. 27. &ervna 2023]. Dostupné
z: https://www.opu.cz/cs/kdo-jsme.

122 Vetejny ochrance prav. O Kancelaii vefejného ochrance prav [online]. ochrance.cz, [cit. 27. ¢ervna 2023].
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/o-nas.

123 \/ kontextu vnitrostatni pravni upravy je vhodn&j$i hovofit o stdtnim ob&anstvi nez o statni p¥islusnosti. Srov.
srov. JILEK, Dalibor. Ob&anstvi vdanych Zen a Nanseniv pas (Geskoslovenskd zkuSenost v normativnich
souvislostech). In: JILEK, Dalibor, PORIZEK Pavel (eds.). Rocenka uprchlického a cizineckého prava 2018.
Brno: Verejny ochrance prav, 2019, s. 154.

124 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. kvétna. 1994, sp. zn. 1. US 9/94 (U 11/2 SbNU 219).
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Vymezeni téchto podminek ptedstavuje v ¢eské pravni upravé zdkon 0 statnim
ob&anstvi Ceské republiky'?®. Tento zékon predstavuje pomé&mé rozséhlou a podrobnou tipravu,
Piestoze nabyvani statniho obCanstvi narozenim nadale stoji pfevazné na principu ius
sanguinis (pravo krve), prvky principu ius soli (pravo zemé& narozeni) jSou V této pravni apraveé
daleko vyrazngjsi.'?” Nové je také umoznén vznik vicerého statniho obé&anstvi, coz doposud

128

Ceska pravni Gprava zakazovala*<®. Moznost mit vicero statnich obc¢anstvi se tyka vSech

., Ceskych obcanii (rodilych i naturalizovanych) “*?°. Jednou ze zmén je také upfesnéni
naturalizaénich podminek pro cizince.!*

Zavérem nutno dodat, ze z pohledu ¢eské pravni upravy ,, na udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky neni pravni narok“**'. To bylo tvrzeno judikaturou Nejvyssiho spravniho
soudu, ktery jiz v souvislosti se starou pravni upravou uvedl, Ze ,, neni dan prdavni narok na
udéleni statniho obcanstvi, jelikoz stavajici koncepce pravni upravy stdatniho obcanstvi vychazi

z principu suverenity statni moci ‘%,

3. 2 Pravni zakotveni osob bez statni prisluSnosti v ¢eském pravu

V ceské pravni upraveé neexistuje piedpis, ktery by souhrnné upravoval postaveni osob
bez statni pfislusnosti nachdzejicich se na nasem tizemi.!® P#i vymezeni postaveni, jakoZ i prav
a povinnosti t&chto osob, se by se tak Ceska republika méla drzet svych zavazki vyplyvajicich

Z mezinarodni prava. 34

125 74kon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon.

126 Srov. naptiklad zakon CNR ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvéni a pozbyvani stitniho obéanstvi Ceské republiky.

127 Srov. EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016, s. 179.

128 Srov. naptiklad zakon Ceské narodni rady &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky.

129 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges, 2016,
s. 187.

130 Srov. Tamtéz, s. 191.

131 & 12 zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakond.

132 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. biezna. 2020, &. j. 6 Azs 258/2019-31 (& 4030/2020 Sb.
NSS). Dostupné z: www.nssoud.cz.

133 Z historického hlediska lze zminit, Ze problematika osob bez statni pfislu$nosti byla zminéna jiz v rdmci
ceskoslovenské pravni Upravy § 5 zakona ¢. 55/1928 Sb. z. a n., o cestovnich pasech, ktery umoznoval vydavat
témto osobam prikazy totoznosti (tzv. Nansenovy pasy).

134 Srov. ¢l. 1 odst. 2 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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3. 2. 1 Mezinarodni zavazky Ceské republiky

Ceska republika je smluvni stranou Umluvy z roku 1951'%, Umluvy z roku 1954%,
Umluvy zroku 1961%7 i EUSO™ 8. Viechny tyto smlouvy jsou pro Ceskou republiku
bezprostfedné zdvazné a predstavuji soucast naSeho pravniho tadu, ktera ma prednost pred
zdkonem.™® Ac¢koli tedy viechny tyto dokumenty maji piimy u¢inek ve vnitrostitnim pravu,
nékteré nebyly piijaty bezvyhradng.

Pii ptijimani Umluvy z roku 1954 Ceska republika uginila v souladu s ¢lankem 38 této
umluvy hned nékolik vyhrad a vykladovych prohlaseni. Vyhrady se tykaly ¢lanku 27 amluvy,
ktery vymezuje povinnost vydat osobé bez statni ptislusnosti prikaz totoznosti, a ¢lanku 28
umluvy, ktery upravuje povinnost vydat apatridim cestovni doklady umoziujici vycestovat
mimo uzemi stitu. Ceskd republika si vyminila, Ze tyto doklady budou vydavany pouze
,,osobam bez statni prislusnosti, jimz byl povolen trvaly pobyt na iizemi Ceské republiky
v souladu s jejimi vnitrostatnimi pravnimi predpisy “**°. Takové vyhrady viak mohou fakticky
omezit ,, okruh potencidlnich beneficientii prav dle ¢l. 27 a ¢l. 28 Umluvy a jejich prakticky
uzitek pro osoby bez statni prislusnosti zijici v Ceské republice.**' V ramci vykladovych
prohlaseni k ¢lanku 23 a ¢lanku 24 odstavec 1 pismeno b) umluvy, které se tykaji socidlnich
vyhod, bylo stanoveno, ze tyto ¢lanky budou aplikovéany ,,v rozsahu, v jakém to umozZiuji
vnitrostatni pravni predpisy Ceské republiky “*?. K témto vykladovym prohlasenim by vsak
., DFi vkladu zavazki vyplyvajicich pro Ceskou republiku z danych ustanoveni Umluvy z roku
1954 nemélo byt prihlédnuto 3, nebot’ v piipadé takové vyhrady jsou naplnény ,, indikdtory

svédcici o jeji nepripustnosti z hlediska pravidel mezindrodniho smluvniho prava ‘.

135 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢, 208/1993 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni uprchliki
a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd.

136 Sd¢leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni osob bez
statni prislusnosti.

137 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 43/2002 Sb. m. s., o piistupu Ceské republiky k Umluvé o omezeni
ptipadl bezdomovectvi.

138 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 76/2004 Sb., o Evropské imluvé o statnim obganstvi.

139 Srov. ¢&l. 10 Gistavniho zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

140 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni osob bez
statni pfisluSnosti.

141 TOPINKA, Daniel a kol. Studie o situaci osob bez statni prislusnosti v Ceské republice..., s. 16.

142 Tamtéz.

143 Vetejny ochrance prav. Zprdva o Setieni ve véci pravniho postaveni osob bez statni prislusnosti [online].
Evidence stanovisek ombudsmana, 2019. Dostupné Z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/Z18 491 3450 3451 Z18.pdf, s 30.

144 Tamtéz, srov. téZz UN Human Rights Committee, CCPR General Comment No. 24: Issues Relating to
Reservations Made upon Ratification or Accession to the Covenant or the Optional Protocols thereto, or in
Relation to Declarations under Article 41 of the Covenant [online]. refworld.org., 4. listopadu 1994 [cit. 9. ¢ervna
2023]. Dostupné z: https://www.refworld.org/docid/453883fc11.html, odst. 18.
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V ramci ratifikace EUSO byla Ceskou republikou také u¢inéna vyhrada, ktera se tykala
¢lanku 22 pismena b) tohoto dokumentu. Toto prohlaseni urcuje, ze ,,na osoby, které jsou
statnimi prislusniky Ceské republiky a zdroven statnimi prislusniky jiného smluvniho stdtu,
ktery nevyzaduje povinnou vojenskou sluzbu, a maji sviij obvykly trvaly pobyt na vizemi tohoto
statu, se bude hledét jako by svou brannou povinnost ve vztahu k Ceské republice spinily,
Jestlize zminény obvykly trvaly pobyt trval do véku 35 let téchto osob “'*.

Co se tyée Umluvy zroku 1961 ta byla pfijata bez vyhrad. Dokonce je patrné jeji
¢astecné promitnuti do vnitrostatni pravni Upravy. Je mozné hovofit pouze o casteCném
preneseni, protoze ¢lanek 1 pismena a) této umluvy, ktery pozaduje automatického nabyti
statniho obcCanstvi osobami narozenymi na uzemi daného statu, ze kterych by se jinak stali
apatridé, se sice promita do § 5 zdkona o statnim ob&anstvi Ceské republiky, avsak je v ramci
¢eské pravni upravy je stanovena podminka, ze u takto ohroZenych osob dojde k nabyti ¢eského
statniho obcanstvi jen pokud ,,jsou oba rodice ditete bezdomovci a alespon jeden z nich ma na
vizemi Ceské republiky ke dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnii***®.
Podobné problematické miize byt ustanoveni § 29 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky,
které upravuje udéleni statniho obcéanstvi détem narozenym na Ceském uzemi, které ale
neziskaji statni obCanstvi svych rodicl a ani neziskaji ¢eské statni obCanstvi prostfednictvim
zminovan¢ho § 5 tohoto zdkona. K udé€leni obcanstvi v takovém ptipadé¢ dojde pouze na
zakladé Zadosti a za soucasného splnéni podminky, podle niz ,, alespori jeden z rodicu ma na
vizemi Ceské republiky ke dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnii***.
Takova podminka v$ak neni v souladu s ¢lankem 1 odstavcem 2 Umluvy z roku 19618 ktery
vymezuje taxativni vycet moznych divodi zamitnuti zadosti. Podobné ani podminka
ustanoveni § 29 odstavce 4 zékona o statnim ob&anstvi Ceské republiky neni v souladu se
zmifovanym c¢lankem Gmluvy, protoze dle tohoto ustanoveni statni obCanstvi ,, ministerstvo
neudeéli diteti, které by se stalo bezdomovcem pouze v diisledku toho, Ze jeho rodic neucini ve
vztahu k prislusnym organum statu, jehoz je statnim obcanem, bez zavaznych diivodii vikon, na

zdkladé kterého by dité nabylo statni obcéanstvi daného statu narozenim “**°. Na druhou stranou

ustanoveni § 10 a § 30 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky, ktera se tykaji nalezenci,

145 5dé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb., o Evropské umluvé o stitnim ob&anstvi.

146 § 5 zgkona &. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.

1478 29 odst. 1 tamtéz.

148 Srov. ¢l. 1 odst. 2 sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni osob bez statni prislusnosti.

149 § 29 odst. 4 zékona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon.
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jsou s tmluvou v souladu. TotéZ Ize fici o ustanoveni § 40 zédkona o statnim obéanstvi Ceské

republiky, které se tyka pozbyti statniho ob&anstvi prohlasenim.t*

3. 3 Rizeni o pFiznani postaveni osoby bez statni piislusnosti v ¢eském pravu

Na vnitrostatni pravni arovni doposud nebyla zavedena komplexni a ucelena tprava
fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni ptisluSnosti, chybi zejména uprava postaveni
zadateli po dobu trvani fizeni. Byla tak vytvoiena mezera v zdkoné. Obecné miizeme mezery
v zakon¢ rozdélit na pravé a teleologické. O pravou mezeru by $lo tehdy, pokud by jedno
pravidlo predpokladalo existenci jiné pravni normy, kterd zde vSak schazi. Takové pravidlo,
pak nema Zadnou moznost vyuziti, protoze by jej neslo aplikovat bez onoho chybé&jiciho
pravidla.'®! Protoze Umluva z roku 1954 piedpoklada vytvoreni Gipravy pravniho postaveni
zadatelil o pfizndni postaveni osoby bez statni pfisluSnosti na vnitrostatni irovni, domnivam se,
ze v tomto piipadé by Slo spiSe o teleologickd mezeru, protoze zde mame pravni upravu, kteréd
pouze fika mén¢, nez by méla. Takovou mezeru soudce muze zaplnit a dotvofit pravo pomoci
teleologického pozadi.’®? Podobny teleologicky zaklad pfitom najdeme v ¥izeni o mezinarodni
ochrang, resp. zakoné o azylu®®. Tato nezadouci mezera v zakoné by tedy méla byt vyfesena
pomoci analogické aplikace této tpravy.

Vzhledem k nedostatkiim, kterymi trpi zakonna uprava fizeni, bude v nasledujici ¢asti
fizeni ptedstaveno pouze z hlediska této upravy a jeji aplikace v praxi. Jednotlivé aspekty fizeni
jako jsou naptiklad prava Zadatele, diikazni bfemeno nebo statut zadatele béhem fizeni a po

pfiznani postaveni osoby bez statni piislusnosti budou piedstaveny az v kapitole 4.

3. 3. 1 Rizeni podle zakona o azylu a analogie mechanismii ¥izeni ve vécech mezinarodni
ochrany

Zakonem &. 314/2015 Sb.?* byl mimo jiné upraven § 8 zakona o azylu. Nové tak byla
v zdkoné o azylu konkretizovana plisobnost Ministerstva vnitra, které od té chvile mohlo

rozhodovat i ,,0 Zddostech podanych podle Umluvy o prdavnim postaveni osob bez stitni

150 Srov. TOPINKA, Daniel a kol. Studie o situaci osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., s 21-22.

151 Srov. MELZER, F., Metodologie nalézdani prava — Uvod do pravni argumentace. Praha: C. H. Beck, 2010, s.
222-223.

152 Tamté, s. 225-227.

153 7akon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné& zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

154 Zakon &. 314/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon &.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakontl, ve znéni pozdg&jsich
predpisii, zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.
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prislusnosti“*. To vsak nelze povazovat za vytvofeni efektivniho mechanismu pro feseni
situace apatridi. Nutno dodat, Ze o se o néco takového zakonodarce ani nesnazil, protoze podle
n&j ,, [plro takto vzdcné Zadosti neni vhodné vytvaret specialni Fizeni“**®. Podobny pfistup
k t¢émto zadostem zaujalo i Ministerstvo vnitra, které odmitalo vést evidenci o jejich poctu (viz
Ptiloha €. 1).

Co se tyce postupu béhem fizeni, zdkonodarce pouze uvedl, ze ,, pro tato rFizent se pouziji
mechanismy rizeni ve véci mezindrodni ochrany, a to véetné vylouceni nékterych ustanoveni
spravniho radu, jak predpoklada § 9, zakladem je nicméne pouziti spravniho radu jakozto
obecného piedpisu“*. 1po této novele tedy nadale chybéla specificka procesni a hmotn&pravni
pravidla pro ur¢eni postaveni osob bez statni prislusnosti. Vzhledem Kk této nedostate¢né uprave
a nejasnému postupu Ministerstva vnitra pii posuzovani zadosti se klicovou stala judikatorni
ginnost spravnich soud.*®®

V tomto sméru Ize povazovat za podstatné rozhodnuti Méstského soudu v Praze, ktery
stejné jako ditvodova zprava konstatoval, ze ,, Ze jedinym rozumnym resenim, které sleduje ucel
zdkona, je aplikovat na rizeni podle § 8 pism. d) zakona o azylu analogicky v nezbytné mire
ustanoveni tohoto zakona tykajici se rizeni o vécech mezindrodnich ochrany “**°. Jak spravné
totiz nasledné uvadi Nejvyssi spravni soud ,, nastinénou argumentaci podporuje i Prirucka
UNHCR k ochrané osoby bez statni prislusnosti, podle které jsou prava podle Umluvy o
pravaim postaveni osob bez stdtni prislusnosti formulovana témér totozné s Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikii, a proto se doporucuje, aby se jednotlivcuim, kteri cekaji na urceni statusu
osoby bez statni prislusnosti, dostalo stejnych standardii zachdzeni jako Zadateliim o azyl. “*®°.
Ministerstvo vnitra si tedy nemiize ,, vybrat pro aplikaci pouze ta ustanoveni zakona o azylu,
ktera mu vyhovuji, tedy vyuzit pravomoci k posouzeni zZdadosti a prislusné rizeni provést, ale
zaroven neprihlizet k pravidliim stanovenym zdakonem o azylu, jinymi slovy volit si procesni i
hmotnépravni pravidla ad hoc a tim padem netransparentné‘*®.,

Judikatura tedy v fizeni podle § 8 pismena d) zakona a o azylu dovodila nutnost

uplatiiovani mechanismil stanovenych pro fizeni ve vécech mezinirodni ochrany. K tomuto

155 § 8 pism. d) zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu ve znéni zdkona ¢&. 314/2015 Sh.

1%6 Ditvodova zprava k zakonu €. 314/2015 Sb, zvlastni &ést.

157 Tamtéz.

158 Naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna. 2019, &. j. 4 Azs 365/2018-74, rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. dubna 2019, ¢. j. 7 Azs 488/2018-53 nebo téz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 19. dubna 2018, ¢. j. 9 Azs 361/2017-33. Dostupné z: www.nssoud.cz.

159 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. listopadu. 2017, ¢&. j. 10 A 155/2017-40. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

180 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna. 2019, &. j. 4 Azs 365/2018-74, bod 9. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

161 Tamtéz.
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zavéru bychom méli dojit i pii pohledu na Umluvu z roku 195162, kterou je Ceské republika
taktéz vazana. Tato umluva a Umluva z roku 1954 |, jsou svym obsahem v podstaté ,, sesterské
smlouvy — jsou formulovany takika totozné “*®® a dava tedy dobry smysl aplikovat osvédéené
postupy, které byly v souvislosti s Umluvou z roku 1951 v ¢eském pravnim systému vytvoieny,
1 na piipady apatridd.

Vlivem judikatury byla zadatelim o urceni postaveni osoby bez statni ptislusnosti
postupem cCasu analogicky pfiznavana obdobnd prava jako zadatelim o azyl. Pomalu ale jisté

se tak zacal vytvaret ur¢ity standard ochrany prav apatridii.’®* Nasledné viak doslo ke zméné

pravni tpravy.

3. 3. 2 Rizeni podle zikona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a analogie zikona
0 azylu

V srpnu roku 2021 byla tprava fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti
presunuta do § 170d zakona o pobytu cizinci!®. Diivodova zprava o této zméné mléi, proto
neni zcela jasné, co zakonodarce k tomuto kroku vedlo.*®® Z procesu piijimani této novely je
vSak patrné, ze cilem bylo odlisit fizeni o uréeni postaveni osoby bez statni ptislusnosti od fizeni
o mezinarodni ochran&.!®’ Ztoho podle mého nazoru jasné vyplyva snaha zamezit
analogickému uziti zakona o azylu.

Odstavec 1 ustanoveni § 170d zakona o pobytu cizincti podobné jako diive § 9 zakona
o azylu pouze vylucuje pouZiti nékterych ustanoveni spravniho fadu. Podobné v odstavci 2 je
pouze vylouceno uziti nékterych ustanoveni zakona o pobytu cizincli. Odstavec 3 umoziuje

zastavit fizeni, pokud Zadatel neposkytuje potfebnou soucinnost. V odstavci 4 je Zadateli

pfiznano pravo na tlumocnika. Odstavcem 5 je stanovena lhita pro vydani rozhodnuti ve véci

162 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢, 208/1993 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii
a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikti.

163 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. biezna. 2021, &. j. 10 Azs 347/2020-25, bod 12. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

184 Srov. naptiklad rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. listopadu. 2017, ¢. j. 10 A 155/2017-40. Dostupné
z: www.nssoud.cz.,

165 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.

166 Srov. Ditvodova zprava k zdkonu &. 274/2021 Sb. Shodné téZ Vefejny ochrance prav. Zprdva o Setieni ve véci
nevyddni pritkazu Zadatele v Fizeni o piiznani statusu osoby bez statni prislusnosti [online]. Evidence stanovisek
ombudsmana, 2022. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/5379-2021-VOP-VV0-Z18.pdf,
s 8-9.

167 Srov. Pavel RiiZicka. Pozméitovaci navrh poslance Ing. Pavla Rizicky k viadnimu ndvrhu zékona, kterym se
méni ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a dalsi souvisejici zakony snémovni tisk ¢. 1091 [online]. Praha: Snémovni tisky, 2021. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=178687&pdf=1, s. 7.
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a odstavec 6 se tyka pravni moci rozhodnuti, proti kterému dle tohoto ustanoveni neni piipustné
odvolani.®

V souhrnu tak tato novelizace nepiinasi zadnou zasadni zménu, ktera by situaci apatrida
plnohodnotné vyiesila. Pravni postaveni osob bez statni ptisluSnosti nadale neni postaveno na
jisto. Nova pravni Gprava neptindsi pravni jistotu a postupy spravnich organid a soudi by se
diky ni mohly stat opét nepiedvidatelnymi. Navic vyvstava otazka, zda je dosavadni judikatura
tykajici se osob bez statni piislusnosti pouzitelna.

Ve smyslu § 165 pismena c) zdkona o pobytu cizincii spada rozhodnuti o pfiznani
postaveni osoby bez statni prislusnosti nadale do plsobnosti Ministerstvo vnitra, resp. jeho
odboru azylové a migra¢ni politiky, oddéleni mezinarodni ochrany. Ministerstvo vnitra bylo
podle vS§eho nejdiive presvédEeno, Ze diky zméné pravni upravy a jejimu presunu do zdkona o
pobytu cizincl ,,na problematiku souvisejici se zddostmi o urceni statusu osoby bez statni
prislusnosti nedopada zdakon o azylu, proto nelze aplikovat drivejsi judikaturu, kterd jeho
aplikaci dovodila z toho, Ze jedinou zminku o Fizeni obsahoval pravé zakon o azylu**%°. Tento
nazor vSak ve svych rozhodnutich vyvraci napiiklad Méstsky soud v Praze, podle kterého
nadéle panuje shoda o analogické aplikaci zakona o azylu pomoci analogie iuris.*’® Toto tvrzeni
podporuje také Krajsky soud v Plzni, ktery uvedl, ze,, [p]restoZe doslo — na zaklade
pozménovacich navrhii v ramci legislativniho procesu — k ,, presunu “ pravni upravy do zakona
o pobytu cizincii, bylo by podle soudu v rozporu s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky,
pokud by se neodiivodnéné snizil standard ochrany ndleZejici osobam v Fizeni o urceni statusu
osoby bez statni prislusnosti“ ™. K podobnému zavéru dospéla také zastupkyné Veiejného
ochrance prav. Ta se domniva, Ze jedinou moznost, jak udrzet jiz dosazeny standard prav
7adatelii o piiznani pravniho postaveni osoby bez statni p¥islusnosti je pouziti analogie legis.}’
V jedné ze svych zprav o Setfeni uvedla, Ze ,, [p/odle analogie legis je tFreba na danou situaci
aplikovat pravni normu, ktera se vztahuje na situaci podobnou, nebot pro danou situaci Zadna
pravni norma stanovena neni. Proto je treba hledat jiné pravni pravidlo se shodnym

teleologickym zdkladem, co do obsahu a uicelu nejblizsi, které je schopno ucinné zaplnit mezeru

168 Srov. § 170d zakona &. 326/1999 Sh., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni.
169 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna. 2022, & j. 10 A 98/2021-45, bod 5. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

170 Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna. 2022, ¢. j. 10 A 98/2021-45, body 23-24. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

11 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 23. srpna. 2022, ¢&. j. 57 A 119/2021-38, bod 23. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

172 Srov. Vetejny ochrance prav. Zprdva o Setieni ve véci nevydani pritkazu Zadatele v Fizeni o priznani statusu
osoby bez statni  prislusnosti  [online].  Evidence stanovisek ombudsmana, 2022. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/5379-2021-VOP-VV0-Z18.pdf, s 11.
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v zakone. Zaroven toto pravidlo musi spliiovat podminku, Ze neexistuje rozumny ditvod, proc¢
by se na tuto obdobnou skutkovou podstatu neméla norma pouzit. Jde o jiz zminénou
argumentaci podobnosti, pricemz plati, Ze kde je stejny smysl a ucel, ma byt stejna uprava. Tyto
podminky spliuje uprava zakona o azylu, a je tedy potrebné postaveni téchto osob resit i nadale
analogickym uplatnénim pravniho postaveni Zadatelii o mezindrodni ochranu ‘1. Oproti
Krajskému soudu v Plzni se zastupkyné Vefejného ochrance prav dokonce domniva, ze
v disledku novely zdkona skute¢né doslo k ,, neoduivodnéné zhorseni jiz jednou dosazeného
standardu prav Zadatelii o prizndani pravniho postaveni osob bez statni prislusnosti“t’™.
Konkrétné uvadi, ze ,, [p]Fijetim stavajici pravni upravy doslo k poruseni zavazkii vyplyvajicich
Ceské republice z Mezindrodniho paktu o hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech,
konkrétné k poruseni zakazu neodiivodnénych retrogresivnich opatreni ve vztahu k jiz dosaZené
vrovni prav uznanych paktem “".

At uz pujdeme cestou analogie legis nebo analogie iuris, 1ze trvat na alogické aplikaci
zakona o azylu a vyhod, které tento zakon ptiznava zadatelim o mezinarodni ochranu i osobam
judikatura vztahujici se k Gpravé fizeni 0 urceni postaveni osob bez statni pfisluSnosti podle §
8 pismena d) zakona o azylu je nadale pouzitelna, prestoze doslo k nelogickému piesunu pravni
upravy do § 170d zékona o pobytu cizinct. Tento zavér je pro tuto praci zcela zasadni, nebot’
vzhledem Kk nedostate¢né pravni Upravé bude pravé judikatura dulezitym voditkem pti
vymezeni problematickych aspektii pravni postaveni osob bez statni piislusnosti v Ceské
republice.

Ptestoze se Ministerstvo vnitra brani analogické aplikaci zakona o azylu a diivéjsi
judikatury, alesponi ptehodnotilo sviij postoj k evidenci poctu zadosti o pfiznani postaveni
apatridy dle nové pravni upravy. Na zaklad¢ zadosti o poskytnuti informace byl Ministerstvem
vnitra sdéleno, Ze do zacatku zaii 2022 bylo podano celkem 56 Zadosti a Z toho 25 Zadosti bylo
dokonce uspesnych. Z celkového poctu zadosti bylo 45 zadosti podano jesté za iCinnosti staré

pravni Upravy a 11 zadosti bylo podéano jiz G¢innosti nové pravni upravy (viz Pfiloha ¢. 2).

173 Tamtéz, s 15.
174 Tamtéz, s. 18.
175 Tamtéz, s. 2.
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3. 4 Evidence a situace osob bez statni piislusnosti v Ceské republice

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pravni Gprava 1 po jeji nelogické novelizaci nadale trpi
zna¢nymi nedostatky. Nez piejdu k zavérecné Casti této prace je podle mého nazoru dobré si
uvédomit, kolika osob se negativni dopady této pravni tipravy mohou dotykat.

Pro vymezeni problematickych aspektii, se kterymi se mohou osoby bez statni
piislusnosti v Ceské republice setkat, je totiz zasadni zejména identifikace a evidence t&chto

176 nelze ani ¢eskou evidenci

osob na nasem uzemi. Podobn¢ jako na mnoha jinych mistech svéta
apatridii povazovat za dostacujici, a to hned z n¢kolika davodu.

Zéakladnim problémenm je, ze v Ceské republice neexistuje zadny primérni registr, ktery
by podaval ucelené informace o poctu osob bez statni pfislusnosti. Tyto udaje jsou tak
rozptyleny na nckolika mistech. Nejaktualnéj$i informace poskytuje Ministerstvo vnitra ve
svych kazdomési¢nich prehledech o poétu cizinct.r”” Udaje o téchto osobach mazeme najit také
ve statistikach Ceského statistického wfadu, ktery pii sbéru téchto dat vychdzi mimo jiné
naptiklad ze statistik Reditelstvi sluzby cizinecké policie a Eerpa informace také od samotného
Ministerstva vnitra.l’® Zarovet je to pravé Cesky statisticky ufad, kdo zajistuje na nasem tizemi
scitani lidu, které maze také poskytnout urcitou informaci o poctu apatridii, i kdyz posledni
s¢itani lidu v roce 2021 kategorii ,,bez statni ptislusnosti* jiz vyslovné nezahrnovalo a je zde
pouze kategorie ,,nezjisténo“.1’® Shroméazdéné udaje jsou tak netiplné a zavadgjici. 8

Apatridé jsou také v ramci téchto statistik Casto sméSovani do kategorie s jinymi
osobami nebo naopak je vy€lenéna urcitd skupina osob bez statni ptisluSnosti zvIast. Kromé
toho se ziskané informace tykaji pouze osob pobyvajicich na naSem tzemi legalné a pocet osob
bez statni piislusnosti v neregulérnim postaveni se d4 pouze odhadovat. 18! Skute¢ny pocet

apatridli na naSem Uzemi se tak neda piesné vycislit.

176 Srov. NAHMIAS Petra. Better statistics to help end statelessness [online]. unhcr.org, 21. ledna 2020 [cit. 27.
¢ervna 2023]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/blogs/better-statistics-to-help-end-statelessness.

17 Srov. Ministerstvo vnitra. Cizinci s povolenym pobytem [online]. mver.cz, [cit. 27. Servna 2023]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx.

178 Srov. Cesky statisticky ufad. Data - pocet cizincii [online]. czso.cz [cit. 27. &ervna. 2023]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincu#cr.

179 grov. Cesky statisticky ufad. Obyvatelstvo podle statniho obcanstvi, pétiletych vékovych skupin a pohlavi
[online]. vdb.czso.cz, 27. dervna 2023 [cit. 27. ¢ervna 2023]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&f=TABULKA&skupld=4714&katalog=33497&pvo=SLD21051-CR-5LET&pvo=SL.D21051-CR-
S5LET&str=v773&v=v144_ null__null__null.

180 Srov. European Network on Statelessness. ENS Statelessness Index Survey 2022: Czech Republic [online].
Statelessness Index, 2022. Dostupné
z: https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS_Statelessness_Index_Survey-CzechRepublic-2022_0.pdf,
S. 5-6.

181 Srov. Tamtéz.
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Podobné problematickd je i1 evidence osob bez statni pfislusnosti zadrzenych
v deten¢nich zafizenich, kterou by mela vést Sprava uprchlickych zafizeni. Informace o
osobach propusténych z téchto zafizeni nejsou dostupné viibec.?

V Ceské republice tak schazi ucelena a transparentni evidence o poétu osob bez statni
ptislusnosti bez ohledu na to, zda u nés pobyvaji legaln¢ ¢i nelegalné. Takovy piehled by mohl
byt G€innym ndstrojem pro zviditelnéni této problematiky a zvySeni z&4jmu o jeji feSeni a

eliminaci na naSem Uzemi.

182 Sroy., Tamtéz, s. 7.
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4. Problematické aspekty pravniho postaveni osob bez statni
prisluSnosti v Ceské republice

Urceni problematickych aspektii pravniho postaveni osob bez statni piislusnosti a jejich
zivota v Ceské republice, kterymi se budu zabyvat na nasledujicich strankach, je podstatou této

prace. Tyto aspekty spolu s nedostate¢nou pravni Upravou, jeji nesmyslnou novelizaci,

neochotou ji fadné aplikovat a nedostatecnou evidenci téchto osob jsou pro tuto praci stézejni.

4. 1 RoztriSténost pravni apravy

Piestoze je osoba bez statni piisluSnosti zminovana hned v nékolika vnitrostatnich
pravnich predpisech'®, jeji definici bychom v &eské pravni upravé asi jen tézko hledali.
Zaroveti samotny &esky preklad Umluvy z roku 1954 se miize jevit jako zavadéjici. Jak uved]
Méstsky soud v Praze ,, podle ceského piekladu zni ¢1. 1 odst. 1 Umluvy takto: ,, Pro ticely této
umluvy vyraz ,osoba bez statni prislusnosti‘ oznacuje osobu, kterou zadny stat podle svych
pravnich predpisii nepovazuje za svého obcana.“ Tuto definici je treba doplnit v tom smyslu,
Ze preklad nepromitd v§echny zcela jednoznacné vyznamové aspekty znéni tohoto ustanoveni
V anglickém jazyce, které je podle mezindrodniho prava rozhodné pro vyklad Umluvy (a jako
takové ma podle § 6 odst. 4 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Shirce zakonii a o Shirce mezinarodnich
smluv, prednost). Konkrétné formulace ,,podle svych pravnich predpisu *“ vyznamové neni zcela
ekvivalentni k anglickému terminu ,,under the operation of its law*, jelikoz ten v sobé ziejmé
zahrnuje i praktickou aplikaci relevantnimi orgadny ¢i institucemi daného statu. Zaroven slovo
,law* je treba v tomto kontextu chapat v Sirsim vyznamu, nez pouze jako ,,pravni predpisy “,
tudiz zahrnuje také opatieni ministerstev a dalsich spravnich organii, judikaturu, spravni praxi
a podobné“*®. To ve své podstaté znamena, ze ,znéni Umluvy publikované ve Shirce
mezinarodnich smluv neodrazi podstatu autentického zneéni, kdyz vskutku nereflektuje
skutecnost, Ze status osoby bez statni prislusnosti je vyhrazen tém osobam, které Zadny stat
nepovazuje za sve statni prislusniky v diisledku praktické aplikace prislusnych zakonu, nikoli

pouze na zdakladé dikce zakonného textu “*°.

183 Srov. zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, zakon ¢&.
325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii
nebo té zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.

184 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. &ervence. 2022, & j. 10 A 53/2021-37. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

185 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 23. srpna. 2022, &j. 57 A 119/2021-38. Dostupné z: www.nssoud.cz.
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Lze tedy shrnout, Ze jiz samotna definici osoby bez statni pfislusSnosti, resp. Cesky
preklad ¢lanku 1 odstavee 1 Umluvy z roku 1954, je ponékud neitastny a miize byt zakladnim

kamenem mnoha problémi, které se v ¢eské pravni upravé a na ni navazujici praxi objevuji.

4. 2 VSeobecné nizké povédomi o dané problematice

Ve nasvédéuje tomu, Ze problematika apatridismu je v Ceské republice dlouhodobé
opomijenym tématem ze strany Siroké i odborné vefejnosti. Pomineme-li hrstku ¢lanka
v odbornych ¢asopisech a sbornicich!® 1ze za pomyslnou prvni vlastovku, kterd podava
ucelengjsi pohled na Zivot a pravni postaveni osob bez statni piislusnosti, oznacit Studii 0
situaci osob bez statni ptislusnosti v Ceské republice z roku 2018. Ani tato publikace a
doporuceni v niz obsazend vSak nic nezménily na setrvalé praxi Ceského zakonodarce
nevénovat apatridim na zakonné Grovni pfili§ velkou pozornost. Situaci se snazi zviditelnit také
napiiklad Organizace pro pomoc uprchlikiim, kterd mela koncem roku 2022 spolu s European
Network on Statelessness a Institute on Statelessness and Inclusion spole¢ny projev na 42.
zasedani univerzalniho periodického piezkumu v Zenevé. Hodnotili zde piistup Ceské
republiky K osobam bez statni piislusnosti ve snaze hajit jejich prava.’®” Vysledkem bylo
uvefejnéni 242 doporudeni, kterymi by se Ceska republika méla v oblasti lidskych prav Fidit,
Z nichz néktera se tykaji i apatridii.’® Na vnitrostatni arovni viak podobné konference ani
kampang ze strany vlady podle v§eho neprobihaji.

Nizké povédomi o této problematice mize byt nebezpené zejména u organti veiejné
moci, soudcti a pravniki. Proto se Vetejny ochrance prav ve spolupraci s UNHCR rozhodli
v letech 2016 a 2017 uspoiadat dvé Skoleni pro advokaty poskytujici bezplatnou pravni pomoc
cizinctim v Ceské republice. Podobné se angazovala i Organizace pro pomoc uprchlikiim, ktera
ve spolupraci s European Network on Statelessness koncem roku 2020 zorganizovala dvé
Skoleni, ktera byla kromé advokatii urena také socidlnim pracovnikiim a odborniktim z praxe

pracujicim s cizinci. Nic to vSak neméni na tom, Ze ufednikim Ministerstva vnitra, ktefi se

186 Napiiklad JANKU, Linda. Postaveni a ochrana osob bez stitni pfislusnosti v Ceské republice..., s. 258. nebo
JANKU Linda. Pravni ochrana osob bez statni ptislusnosti v Ceské republice. .. nebo KUKLOVA, Tereza. Osoby
bez statni prislugnosti: jak se k nim stavi pravni fad Ceské republiky? [online]. pravo21.cz, 2. biezna 2023 [cit. 27.
¢ervna 2023]. Dostupné z: https://pravo21.cz/spolecnost/osoby-bez-statni-prislusnosti-jak-se-k-nim-stavi-pravni-
rad-ceske-republiky.

187 Srov. Organizace pro pomoc uprchlikiim. Hajime prava osob bez statni piislusnosti v Zenevé [online]. opu.cz,
29. listopadu.2022 [cit. 27. ¢ervna 2023]. Dostupné z: https://www.opu.cz/cs/2022/11/hajime-prava-osob-bez-
statni-prislusnosti-v-zeneve.

188 Srov. United Nations. Report of the Working Group on the Universal Periodic Review* Czechia [online].
Geneva: Documentation by country, 2023, Dostupné z: https://www.upr-info.org/sites/default/files/country-
document/2023-06/CZ_HRC_WG.42_E.pdf, s. 23.
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taktéz mohou setkat s osobami bez statni ptislusnosti, neni v Ceské republice poskytovano

74adné $koleni. 18

4. 3 Absence osobnich a cestovnich dokladi a s tim souvisejici problémy

a cestovnich dokladid. Nemoznost prokazat svou totoznost muize ztizit nejenom komunikaci
s urady, ale nese s sebou také celou fadu dalSich problémii. Pro tyto osoby je pak naptiklad
velmi obtizné ziskat bydleni ¢i praci legalnim zpusobem, zajistit si zdravotni pojisténi nebo
ptebirat postu od postovniho dorucovatele. Pokud ma apatrida zajem zménit svou situaci, mél

by podat zadost o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

4. 3. 1 Priikaz Zadatele 0 pFriznani postaveni osoby bez statni prisluSnosti

Ackoli ¢esky zakonodarce Se k otazce identifikace osoby bez statni piislusnosti v fizeni
nijak nevyjadtil a ,, Zadny pravni predpis nestanovi, zda a jakym potvrzenim Ize vybavit zadatele
o pFiznani statusu osoby bez statni piislusnosti podle Umluvy, pokud tento nedisponuje platnym

osobnim dokladem “1°°

, Z &lanku 25 Umluvy z roku 1954 vyplyva viem osobam bez statni
prislusnosti nachazejicim na izemi daného statu pravo na pomoc spravnich organt. Toto pravo
je tedy dano i Zadatelam o pfiznani statutu osoby bez statni pfislusnosti. Umluva v tomto
ustanoveni Sice ,, vyslovné nezakotvuje povinnost smluvniho statu vydat pritkaz Zadatele v rFizeni

“191 "ale stat je ve smyslu tohoto ustanoveni

o priznani statusu osoby bez statni prislusnosti
povinen ,, identifikovat Zadatele takovym zpiisobem, aby jim mohla byt zajisténa nezbytnd
ochrana podle Umluvy “*%. Zarovei je prece i v zajmu Ministerstva vnitra ,, /ddné identifikovat
osoby, které jsou uicastniky daného Fizeni %,

Ministerstvo vnitra se pokouSelo branit vydani priikazu zadatele s odkazem na jiz vyse
zmitiovanou vyhradu Ceské republiky k &lankéim 27 a 28 Umluvy zroku 1954. Nejvyssi

o7 e

spravni soud vSak jeho argumentaci vyvratil, nebot’ ,, [t/ato ustanoveni se tykaji jiz vécného

189 Srov. European Network on Statelessness. ENS Statelessness Index Survey 2022: Czech Republic [online].
Statelessness Index, 2022. Dostupné
z: https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS_Statelessness_Index_Survey-CzechRepublic-2022_0.pdf,
s. 8.

190 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. fijna. 2018, ¢&. j. 14 A 156/2018-39, bod. 26. Dostupné z:
https://www.nssoud.cz/

191 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. biezna. 2019, &. j. 4 Azs 365/2018-74, bod 10. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

192 Tamtéz

193 Tamtéz.
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posuzovani Zdadosti samé ‘. Zaroven je tieba si uvédomit, 7e prikaz Zadatele o piiznani
postaveni a prikaz potvrzujici postaveni osoby bez statni prislusnosti jsou ,,dva zcela rozdilné
pruikazy, kdy jejich radni drZitelé maji odlisné postaveni a v dusledku tohoto i riizna prava i
povinnosti ‘1%,

Zadateli o piiznani postaveni osoby bez statni piislusnosti by tedy mél byt
Ministerstvem vnitra vydan prukaz zadatele ve smyslu § 57 zakona o azylu. Dle znéni zakona
sice jde o prikaz zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany, ale jak jiz bylo vySe uvedeno, mély
bychom v téchto fizenich analogicky aplikovat zakon o azylu, a to i ve vztahu k nové pravni
tipravé. To znamena, Ze tato povinnost nadale trva. 1%

Problémem ovsem je, Ze vzhledem k tomu, Ze tato povinnost neni stanovena zdkonem,
zdkonodarce se ani neobtézoval vytvoftit ,,jakykoliv specialni vzor primo pro zadatele o

“197 " Ministerstvo vnitra dlouhodobé vydavalo

priznani statusu osoby bez statni prislusnosti
zadatelim ,, list papiru formdatu A4 s nazvem "priikaz Zadatele o urceni statusu osoby bez statni
prislusnosti”. Na ném byl uveden nasledujici text: "Timto se potvrzuje, Ze vyse jmenovany podal
na vzemi Ceské republiky Zddost podle Umluvy o pravnim postaveni osob bez stitni
prislusnosti, o niz se podle § 8 pism. d) zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni, vede
Fizeni."*%® (viz P¥iloha ¢. 3). K tomuto dokumentu zarovei nebylo poskytovano zadné poudeni
o pravech zadatele, které u takovychto listin byva pozadovano a vydavano.'®® Ackoli by se
Zadatelim o pfizndni postaveni osoby bez statni piislusnosti mé€lo dostat stejného zachdzeni
jako Zadatelim o mezindrodni ochranu, nejde o listinu, ktera by byla ,, ekvivalentem priikazu

«200

Zadatele o mezindrodni ochranu ““*", jehoz vzor najdeme v prvni ptiloze vyhlasky ¢. 328/2015

Sb., kterou se provadi zdkon o azylu a zakon o do¢asné ochrané cizinci.?*!

194 Tamtéz, bod, 11.

195 Tamtéz.

19 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. biezna. 2019, &. j. 4 Azs 365/2018-74 nebo rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. dubna 2019, €. j. 7 Azs 488/2018-53 ke staré pravni upravé a rozsudek
Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna. 2022, ¢. j. 10 A 98/2021-45 nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 27. zafi. 2022, ¢. j. 2 Azs 40/2022-35 k nové pravni uprave. Vsechny dostupné z: www.nssoud.cz.

197 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zaid. 2022, &. j. 2 Azs 40/2022-35, bod 4. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

198 Vefejny ochrance prav. Zprdva ze Setieni Veiejného ochrdance prav sp. zn. 6925/2019/VOP/LJ [online].
Evidence stanovisek ombudsmana, 2019. Dostupna z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/6925-19-LJ-
Z18.pdf, s. 1.

199 Srov. Tamtéz, s. 4.

200 Vetejny ochrance prav. Zavérecné stanovisko s navrhem opatieni k ndpravé ve véci nevydani pritkazu Zadatele
Vv Fizeni o prizndni statusu osoby bez statni prislusnosti [online]. Evidence stanovisek ombudsmana, 2022.
Dostupné z: https://lwww.ochrance.cz/uploads-import/ESO/5379-21-VVO-ZSO.pdf, s 2.

201 Srov. Vetejny ochrance prav. Zprdva o Setieni ve véci nevydani pritkazu Zadatele v Fizeni o pfizndni statusu
osoby bez statni  prislusnosti  [online]. Evidence stanovisek ombudsmana, 2022. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/5379-2021-VOP-VV0-Z18.pdf, s 4.
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Po zméné pravni Gpravy je Ministerstvo vnitra dokonce pfesvéd€eno o tom, Ze nema
povinnost vydat zadateli jakykoli priikkaz zadatele o status osoby bez statni ptislusnosti a
pokousi se své povinnosti vyhnout vydanim pouhého potvrzeni o podani zadosti, a to vyhradné
na zakladé zadosti zadatele.’> Takovy postup lze oznalit za zcela nespravny, nebot
. [plotvrzeni o podani Zadosti [...] ndleZitosti pritkazu totoZnosti zjevné nespliiuje %,
K napravé a analogickému uplatiiovani ustanoveni zdkona o azylu vyzyva i Vetejny ochrance
prav.204

Prikaz Zadatele o piiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti je pro apatridu velmi
dualezity, protoze ve smyslu §57 odst. 3 zdkona o azylu jde o ,,verejnou listinou, kterou se
prokazuje totoznost jeho drzitele a oprdavnénost jeho setrvani na uzemi*. Obecné totiz tento
prikaz urceny zadateli o mezinarodni ochranu dokazuje, Ze Zadatel o mezinarodni ochranu je
,,opravnén setrvat na izemi‘?®. To znamena, Ze Zadatel o piiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti miize timto prikazem kromé své identity prokazat i to, Ze jeho pobyt na uzemi
Ceské republiky je legalni. Ziskat priikaz adatele je proto stejné dileZité i pro 0sobu, ktera by
méla k dispozici prikaz (napf. platny cestovni doklad), kterym by se mohla identifikovat.?%

Nevydani prikazu zadatele lze chapat jako nezdkonny zasah do prav zadatele ze strany
Ministerstva vnitra.?’” | [N]evyddni pritkazu mu zpiisobuje zdvazné komplikace v kazdodennim
Zivoté a Ize v tomto postupu shledat i zdasah do jeho prava na rodinny a soukromy Zivot “?% ve
smyslu &lanku 8 EULP,2% nebot ,, [n]ejistota ohledné jeho pobytového statusu md nepiiznivé
diisledky v jeho soukromém Zivoté . ?1°

Zaroven tak Ministerstvo vnitra vystavuje zadatele riziku zajisténi, protoze ,, policista je

opravneén zajistit cizince, jestlize je diivod se domnivat, Ze cizinec neoprdavnéné vstoupil na

202 Sroy. Vefejny ochrance prav. Vyrozuméni verejného ochrdnce prav viadé Ceské republiky [online]. Evidence
stanovisek ombudsmana, 2023. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/2-2023-SZD-
VVO.pdf, s. 1.

28 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna. 2022, ¢. j. 10 A 98/2021-45, bod 16. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

204 Srov. Vefejny ochrance prav. Vyrozuméni veiejného ochrance prav viadé Ceské republiky [online]. Evidence
stanovisek ombudsmana, 2023. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/2-2023-SZD-
VVO.pdf, s. 5-6.

205 Srov. § 3d odst. 1 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist.

206 5rov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zat. 2022, ¢. j. 2 Azs 40/2022-35, body 14-17. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

207 Srov. napiiklad Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna. 2019, &. j. 4 Azs 365/2018-74 ke
staré pravni upravé a Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zati. 2022, ¢. j. 2 Azs 40/2022-35 k nové
pravni upravé. Oba dostupné z: www.nssoud.cz.

208 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna. 2019, ¢&. j. 4 Azs 365/2018-74, bod 12. Dostupné
Z: www.nssoud.cz.

209 5d¢leni federalniho Ministerstva zahraniénich véci €. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich.

210 Rozsudek senatu prvni sekce ESLP ze dne 26. 4. 2018, ve véci Hoti proti Chorvatsku, &. 63311/14, 126.
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vizemi Ceské republiky nebo zde neopravnéné pobyva “?**. V takové situaci by bylo na zadateli,
aby prokazal opravnénost svého pobytu, coz by bez prikazu zadatele pro n¢j mohlo byt
zbyteénou komplikaci.?*?

Vymezeni doby platnosti prukazu je svéteno do rukou jeho vydavatele, ktery ji muze i
opakované prodlouzit.?'® P¥i pievzeti nového pritkazu se vsak miize objevit problém s jeho

dorucéenim.

4. 3. 2 Problémy s dorucovanim poSty

Jeste za ui¢innosti staré pravni upravy fesil Méstsky soud v Praze ptipad, kdy Zzadateli o
pfiznani postaveni osoby bez statni ptisluSnosti nemohl byt dorucen jeho prodlouzeny prikaz
zadatele, protoZe jeho plivodni prikaz zZadatele pozbyl platnosti a zadatel nedisponoval Zadnym
jinym dokladem totoznosti.

Nehled¢ na to, ze Ministerstvo vnitra doru¢ovanim tohoto pritkazu postou postupovalo
vV rozporu s § 57 odstavec 4 zdkona o azylu, lze toto rozhodnuti povazovat za klicové pii
vymezeni moznych feSeni dorucovani posty apatridim.?’* Pokusit se je kontaktovat
prostiednictvim postovniho dorucovatele totiz nemusi nutné jenom Ministerstvo vnitra, ale také
dalsi orgény.

Meéstsky soud k této otazce uvedl, ze pfi doruovani posty apatridim by mé&l byt zvolen
takovy postup, ktery nevyZaduje prokazani totoznosti pomoci platného prikazu. Mulze jit
naptiklad o vyuziti doplnkové sluzby ,,Nevracet, vlozit do schranky*. Snad jedinym dalSim
moznym ,.feSenim* je, Ze odesilatel bude mit jistotu o0 moznosti zadatele se pii prevzeti poSty
identifikovat.?*®

Z tohoto rozhodnuti taktéz vyplyvaji mozné nasledky doruc¢ovani ufednich a soudnich
pisemnosti v téch ptipadech, kdy osoba neni schopna prokazat svou totoznost. Konkrétné zde
Slo o doruCeni vyzvy k sezndmeni se S podklady rozhodnuti ve smyslu § 36 odstavec 3
spravniho #adu,?!® které nemohlo byt v diisledku absence priikkazu zadatele uskute¢néno. Dle
soudu nelze v takovém piipadé vytykat apatridovy, ze , nepozZdadal o urceni neplatnosti

doruceni této vyzvy dle § 24 odst. 2 ve spojeni s § 41 spravniho rFadu, nebot takovy postup

211 § 27 odst. 1 pism. d) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

212 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zaii. 2022, &j. 2 Azs 40/2022-35, bod 18. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

213 Srov. § 57 odst. 4 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich piedpisi.

214 Srov. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. dervence. 2022, &. . 10 A 53/2021-37, bod 32. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

215 Srov. tamtéz, bod 33.

216 7akon €. 500/2004 Sb., spravni ad.
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prichazi v tivahu pouze u doruceni, které probéhlo v souladu se zakonem “?Y'. Zaroven zde bylo
uvedeno, ze v diisledku nedoruceni vyzvy doslo k poruseni povinnosti vyzvat Gcastnika fizeni
k seznameni se s poklady rozhodnuti ve smyslu jiz zmifiovaného § 36 odstavec 3 spravniho
fadu. Aby vSak poruSeni této povinnosti mohlo mit za nasledek zruseni rozhodnuti, musi zadatel
., popsat, co by se zménilo v piipadé, kdyby k takové procesni vadé nedoslo “?®. Jediné tak mtize
zadatel poukazat na postup zkracuji jeho prava a dosdhnout tak zruSeni rozhodnuti pro

nezakonnost.?®

4. 3. 3 Problémy se zajiSténim zdravotniho pojisténi

Absence prikazu totoZznosti nebo prikazu zadatele mize byt problémem i pii zajisténi
zdravotniho pojisténi. Pokud osoba neni uUcastnikem vefejného ani komeréniho systému
zdravotniho pojisténi, musi si naklady na zdravotni pé¢i hradit sama. I kdyby apatrida mél
dostatek finan¢nich prostfedkil, neznamena to vsak, ze se mu péce dostane, protoze miize byt
poskytovatelem zdravotnich sluzeb odmitnut.??’ Osoba bez statni p¥islusnosti pak sice méa narok
na poskytnuti neodkladné péce, ale jeji zakonny ramec je pomérmé uzky.??

Apatridé sice maji moznost sjednat si komercni zdravotni pojisténi, ale to miize byt
finan¢n¢ naro¢né. Opét je tedy kliCoveé ziskani adekvatniho prikazu Zadatele. Ten by jim totiZ
mél umoznit ,, pristup k verejnému zdravotnimu pojisténi analogicky s tim, jak je umozneén pro
Zadatele o mezindrodni ochranu‘?*. Zde souhlasim s Vefejnym ochrancem prav, ktery
pozaduje, aby Odbor azylové a migracni politiky vyrozumél ,, verejné zdravotni pojistovny o
pravnim postaveni osob, s nimiz je vedeno Fizeni o Zddosti podle § 170d zdkona 0 pobytu
cizincu, a zajistil tak, Ze temto osobam bude umoznén pristup k verejnému zdravotnimu pojisteni

analogicky s tim, jak je umoznén pro Zadatele o mezindrodni ochranu “?%,

217 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. ervence. 2022, ¢. j. 10 A 53/2021-37, bod 34. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

218 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. &ervna. 2011, &. j. 8 As 28/2011-78, bod 19. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

219 Srov. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. Cervence. 2022, & j. 10 A 53/2021-37, bod 35-36.
Dostupné z: www.nssoud.cz.

220 Srov. § 48 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.
221 Srov. § 48 odst. 3 zdkona ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovéni.

222 Veiejny ochrance prav. Vyrozuméni verejného ochrdance prav viddé Ceské republiky [online]. Evidence
stanovisek ombudsmana, 2023. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/2-2023-SZD-
VVO.pdf, s. 6.

223 Vetejny ochrance prav. Vyrozuméni verejného ochrance prav viadé Ceské republiky [online]. Evidence
stanovisek ombudsmana, 2023. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/2-2023-SZD-
VVO.pdf, s. 6.
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4. 4 Problematické procesni postupy v Fizeni
Ve tieti kapitole bylo fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni piislusnosti vymezeno
pouze z hlediska zakonné pravni upravy a jeji problematické aplikace v praxi. V nasledujici

¢asti se proto budu vénovat jednotlivym aspekttim tohoto fizeni.

4. 4.1 Pritahy v Fizeni

V disledku nic netikajici staré pravni Gpravy fizeni o urceni postaveni osoby bez statni
prislusnosti ve smyslu § 8 pismeno d) zdkona o azylu dochédzelo velmi casto k pritahtim
V fizeni. Proto zde byla dovozena analogicka aplikace § 27 zakona o azylu.?*

Nov¢ jsou lhiity pro vydani rozhodnuti zcela jednoznacné upraveny v ustanoveni § 170d
odstavec 5 zakona o pobytu cizinct. Problematika pratahd v fizeni je tak jednou z mala véci,

které nova pravni Gprava vyfiesila.

4. 4. 2 Dikazni bremeno a dokazovani

Jak je ze samotného nazvu tizeni patrné, podstatou je zde posouzeni toho, zda osoba je
¢1 neni osobou bez statni pfislusnosti. V tomto sméru je tieba si uvédomit, ze , klicovym
hlediskem pro posouzeni toho, zda osoba je bez statni prislusnosti, neni jen samotna existence
statniho obcanstvi podle zakona, nybrz také to, zda prislusny stat prostiednictvim své spravni
praxe urcitou osobu za svého statniho prislusnika ,, povazuje %,

Diikazni bfemeno je jednou z mala oblasti, kde se Ceské republika drzi doporudeni
UNHCR. Podobné jako v fizeni ve vécech mezinarodni ochrany 1 v fizeni o pfiznani postaveni
osoby bez statni p¥islusnosti tizi ditkazni bfemeno oba ucastniky fizeni.??®

Ukolem zadatele je ,,uvest skutecnosti, z nichz dovozuje, ze mu svedci néktery z divodii
pro vyhovéni Zddosti“??’. To znamena, 7e ,,na osobé Zadatele lezi piedevsim bremeno
tvrzeni“??. Je to tedy zadatel, kdo ma ,, bez vnitinich rozpori tvrdit“**skute¢nosti, z nichz Ize

usuzovat, Ze je osobou bez statni ptisluSnosti. Zadatel ,,musi rovnéz unést ditkazni bremeno

stran divodi, které se tykaji vylucné jeho osoby “%°. Ditkazni biemeno ohledné svych tvrzeni

224 Srov. naptiklad rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. listopadu. 2017, &.j. 10 A 155/2017-40.

225 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. &ervence. 2022, ¢&. j. 10 A 53/2021-37, bod 23. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

226 Srov. Tamtéz, bod 22.

227 Tamtéz bod 22.

28 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 23. srpna. 2022, &. 57 A 119/2021-38, bod 7. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

229 Tamtéz.

230 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. &ervence. 2022, &. j. 10 A 53/2021-37, bod 22. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

44



unese, pokud naptiklad obstara vyjadieni velvyslanectvi zemé, jejiz piisluSnikem by teoreticky
mohl byt, ohledn& své osoby.?*! Takovy stav by byl idedlni. Realita je oviem takova, Ze
velvyslanectvi a jiné organy takové zemé Casto nejsou ochotny s zadatelem komunikovat a
hrozi tak, ze Zadatel nebude schopen sva tvrzeni podpofit dikazy. Jak trefné¢ poznamenal
v jednom ze svych rozhodnuti Mé&stsky soud ,, /z/de je treba opét pripomenout, Ze Zadatele o
urcent statusu osoby bez statni prislusnosti — obdobné jako Zadatelé o mezinarodni ochranu —
Jjsou osobami ve zranitelném postaveni, které casto nemuseji mit pristup k ditkaziim potrebnym
pro prokdzani jejich tvrzent, coz je zohlednéno pravé v rozlozent ditkazniho bremene 2,
Ukolem spravni orgéan je pak ovéfit zadatelova tvrzeni. Za timto uéelem je ,, povinen
zajistit k dané zadosti maximalni mozné mnozstvi ditkazii, a to jak téch, které vyvraceji tvrzeni
Zadatele, tak téch, které je podporuji“*®. Tuto svou povinnost miize splnit, pokud si naptiklad
obstard informace o situaci v zemi, kterd je teoreticky nejpravdépodobnéj§im statem statni
prislusnosti zadatele. Oproti zadateli totiz spravni organ ,, disponuje dostatecnym apardtem,
ktery ostatné vyuziva v pripadé Zadosti o mezindrodni ochranu, aby mohl ovérovat tvrzené

skutecnosti, na priklad pravé na Velvyslanectvi “***,

4. 4. 3 Postaveni Zadatele béhem Fizeni a po pFiznani statusu

Dtlezitou procesni otdzkou je také vymezeni postaveni Zadatele béhem fizeni a po
pfiznani postaveni apatridy. Zde vSak naraZzime na problém, ktery v této praci jiz zaznél
v souvislosti s legalni definici osoby bez statni piislugnosti (viz podkapitola 4. 1.). Cesky
pieklad Umluvy z roku 1954 je totiz nepfesny a zavadgjici, protoZe na rozdil od jeji autentické
jazykové verze nerozliSuje mezi kategorii osob bez statni ptisluSnosti zdkonné se zdrzujicich
na uzemi statu (lawfully in their territories) a kategorii osob bez statni piislu$nosti zakonné
pobyvajicich na tzemi statu (lawfully staying in their territories) a pro ob¢é kategorie uziva
oznaceni ,,opravnéné se zdrzujici. UZivani stejného pojmu pro obé kategorie mize vést
K nespravnym zavérim ohledné prav zarucenych pro danou kategorii osob, které byly

vymezeny v prvni kapitole této prace (viz podkapitola 1.2.1).2%

231 Srov. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. Cervence. 2022, €. j. 10 A 53/2021-37, bod 24. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

232 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. &ervence. 2022, ¢&. j. 10 A 53/2021-37, bod 26. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

233 Rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 27. zafi. 201
rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. ervence. 202
z: www.nssoud.cz.

234 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. &ervence. 2022, ¢&. j. 10 A 53/2021-37, bod 27. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

235 Srov. JANKU Linda. Pravni ochrana osob bez statni piislugnosti v Ceské republice. .., s. 188.
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S ohledem na autentické znéni Umluvy z roku 1954 bychom méli Zadatele o piznani
postaveni apatridy oznaCovat za osobu zakonné se zdrzujici na nasem statu (lawfully in their
territories). Vyjma prav, ktera ji garantuje umluva, z vySe uvedeného vyplyva, Ze analogicky
ma mit také ,, stejné pravni postaveni a rozsah prav jako Zadatelé o mezindrodni ochranu dle
tpravy v zakoné o azylu “?%®. Kromé jiz zminéného priikazu zadatele nebo piistupu k vefejnému
zdravotnimu pojisténi by se tak zadateli mélo béhem fizeni dostat prava , byt ubytovin
V pobytovych strediscich provozovanych Spravou uprchlickych zarizeni ¢i vykonavat
zaméstnani po 6 mésicich od podani Zadosti“%'.

Na zéklad¢ deklaratorniho rozhodnuti Ministerstva vnitra je Zadateli pfiznano postaveni
osoby bez statni ptislusnosti. O osob& uznané za osobu bez statni ptislusnosti bychom pak opét
s odkazem na autentické znéni Umluvy zroku 1954 méli hovofit jako o osobé zikonn&
pobyvajici na uzemi statu (lawfully staying in their territories). Jiz z prvni kapitoly této prace
vyplyva, ze okruh prav, ktera timluva ptiznava této osobé¢, je daleko $irsi. Problémem ovsem
je, ze v Ceské republice se takové osobé tdchto prav nedostava, protoZe ji neni udéleno

odpovidajici pobytové opravnéni.?*®

4. 4.4 Vizum za ucelem strpéni

Osob¢ uznané za 0s0bu bez statni ptislusnosti je ,, udéleno vizum za ucelem strpéni
pobytu s moznosti prodlouzeni na jeden rok*“*°. Vizum za u¢elem strpéni je institut upraveny
v § 33 zakona o pobytu cizinct, jehoz smyslem je ,,tolerovat® pobyt cizince na naSem uzemi.
Jde 0, specifické pobytové opravneni, které stoji mimo pomysinou radu pobytovych oprdavnéni
od kratkodobého viza po povoleni k trvalému pobytu“?®. Zaroven predstavuje , nejnizsi a
nejméné stabilni pobytovy institut*?*', \/ obecné roviné je uréen k preklenuti jinych typicky

prechodnych situaci.?*?

236 Tamtéz, s. 199.

237 Tamtéz.

238 Srov. Tamtéz, s 200-201.

239 Srov. European Network on Statelessness. Ceskd republika: Informace pro osoby bez statni prislusnosti a osoby
ohrozené ztratou statni prislusnosti prchajici z Ukrajiny [online]. European Network on Statelessness, 2022.
Dostupné Z: https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2022-09/ENS_Country_briefing-
Czech%?20Republic%20-%20Czech_0.pdf, s. 4.

240 STEHLIK, Josef. Posuzovani piiméfenosti dopadu neudéleni dlouhodobého viza za G&elem strpéni do
soukromého a rodinného Zivota cizince. In: JILEK, Dalibor., PORIZEK, Pavel (eds.) Rocenka uprchlického a
cizineckého prava 2019. Brno: Kancelaf vetejného ochrance prav, 2020, s. 138.

241 Vetejny ochrance prav. Zprdva o Setieni ve véci pravniho postaveni osob bez statni prislusnosti [online].
Evidence stanovisek ombudsmana, 2019. Dostupné Z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/Z18 491 3450 3451 Z18.pdf, s. 26

242 Srov. napiiklad HONUSKOVA, Véra. Uvod do pravniho postaveni cizincii v Ceské republice (s diirazem na
spojitosti s problematikou azylu a uprchlictvi). In: STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra (edd.). Teorie a praxe
azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2012, s. 152.
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Apatrida sice je cizincem?*, ale jeho postaveni je jiné nez postaveni dalsich cizincti na
naSem uzemi. Pro osoby bez statni ptislusnosti je charakteristické, ze ,,nemaji (resp. nemusi
mit) zemi, do které by se mohli vratit, pokud se jim nepodari legalizovat sviij pobyt (tim se lisi
napriklad od jinych migrantii, kteri mohou vyuZit viza za ucelem strpéni — osoby bez statni
prislusnosti tuto zemi nemaji vitbec, u ostatnich migrantii piijde spise o docasnou piekdazku) “***,
Naopak pro ostatni cizince je typické, ze o zadost o pobytové opravnéni podavaji na
zastupitelském ufadu mimo Gzemi Ceské republiky.?® To znamend, Ze neni tfeba zvlastni
regulace postaveni takovychto cizincli béhem fizeni o zadosti, a to ani pii zadosti o prodlouzeni
doby platnosti jiz existujiciho opravnéni ¢i Zadosti o jiny druh pobytového opravnéni, které si
podavaji uz nasem tzemi.?*® Naproti tomu osoba bez statni piisluinosti o pobytové opravnéni
zada az na izemi naSeho statu a ve vétSin€ piipadd neni schopna splnit zakonné podminky
zadosti o udéleni jakéhokoli viza.?*’

Vizum za ucelem strpeni bylo osob¢ uznané za apatridu poskytovano jiz za staré pravni
upravy fizeni o uréeni postaveni ve smyslu § 8 pismeno d) zakona o azylu na zaklad¢ analogické
aplikace zdkona o pobytu cizinci. TehdejSi praxe zahrnovala pomérné¢ komplikovany a
nelogicky proces ziskani tohoto pobytového opravnéni, na jehoz pocatku zpravidla stalo
dokonce rozhodnuti o spravnim vhosténi od cizinecké policie. V ndvaznosti na rozhodnuti
cizinecké policie pak muselo Ministerstvo vnitra pomérné slozit¢ dovozovat piekazky
vycestovani u uznaného apatridy. A teprve po vydani zavazného stanoviska Ministerstva vnitra
ohledné jeho nemoznosti vycestovat z izemi Ceské republiky, mohl apatrida z4dat o vizum za
ucelem strpéni. PfestoZe osoba bez statni piislusnosti méla po celou dobu ptiznany urcity status
a méla tedy byt povazovana za osobu zakonné pobyvajici na tizemi statu (lawfully staying in
their territories), nedostavalo se ji prav garantovanych Umluvou z roku 1954. Nutno dodat, Ze

naslednym udélenim viza za u¢elem strpéni se situace v podstaté nezménila.?*8

23 Srov. § 1 odst. 2 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékond.

24 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. biezna 2021, &. j. 10 Azs 347/2020-25, bod. 25. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

245 Srov. § 42a odst. 5, § 42d odst. 1 nebo téz § 53 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakonda.

248 Srov. § 45, § 47 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zéakond.

247 Srov. Vefejny ochrance prav. Zprdva o Setieni ve véci nevydani pritkazu Zadatele v Fizeni o pFizndni statusu
osoby bez stammi prisiusnosti  [online]. Evidence stanovisek ombudsmana, 2022. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/5379-2021-VOP-VV0-Z18.pdf, s.12-13.

248 Srov. JANKU Linda. Pravni ochrana osob bez statni piislusnosti v Ceské republice..., s. 205. nebo. téz
TOPINKA, Daniel a kol. Studie o situaci osob bez statni prislusnosti v Ceské republice..., s. 18.
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Toto vizum je uznané osobé bez statni ptislusnosti udélovano i podle nové tipravy pravni
upravy ve smyslu zdkona o pobytu cizincii. Momentalné je argument o analogickém uziti
zakona o pobytu cizinct vzhledem k pfesunu pravni Gpravy samotného fizeni do tohoto zakona
jeste silngjsi. To vSak nic neméni na tom, ze ud¢lit takové osob¢ ,,pouze* vizum za tcelem
strpéni je ponékud nest'astné feseni jejiho dalsiho pobytu na nasem tzemi. Teprve po roce je
mozné 7adat o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem strpéni®*® a teprve po péti letech
mize apatrida zadat o trvaly pobyt®*,

Lze tedy shrnout, Ze analogicka aplikace tohoto ustanoveni zakona o pobytu cizincti na
apatridy je nevhodna. Udé€leni viza za uc¢elem strpéni neodrazi mezinarodni standardy zachazeni
S uznanymi osobami bez statni ptislusnosti. Odporuje taktéz doporu¢enim UNHCR, podle
kterého by uznanym apatridim mélo byt udéleno ,,povoleni k pobytu s minimalni dobrou
platnosti nejméné na dva roky, ackoli v zajmu stability je vhodnéjsi udelit toto povoleni na dobu
delsi, napriklad pét let. Takové povoleni musi byt prodlouZitelna a umoznovat zjednodusenou
naturalizaci ve smyslu ¢lanku 32 Umluvy z roku 1954 2%

Problémem je také to, Ze ve smyslu § 62 odstavec 4 zdkona o pobytu cizincl platnost
viza za Gi¢elem strpéni zanikne, jestlize cizinec odcestuje ze zemé. Fakticky je tak omezena jeho
svoboda pohybu. Zaroveii to odporuje smyslu Umluvy z roku 1954, ktera predpoklada, ze
uznané osoby bez statni pfislusnosti budou cestovat, nebot” ve svém clanku 28 upravuje
povinnost statnich organti vydat uznanym apatridim cestovni doklady.?*2

Vzhledem k tomu, Ze osob& uznané za osobu bez statni pfislu$nosti by se mélo dostat
stejnych standardi zachazeni jako 0sobé pozivajici mezinarodni ochrany, mé¢l by uznany
apatrida ziskat rozsah prav odpovidajici trvalému pobytu, prikaz o povoleni k pobytu a méla

by jim byt umoznéna ti¢ast ve Statnim integraénim programu.?®3

4.5 Otazka zajiSténi a vyhoSténi
Myslim si, Ze jednim z nejvice spornych aspektl zachazeni s apatridy je otdzka jejich

zajisténi a vyhosténi, ke kterému se Ceska republika velmi ¢asto uchyluje.?>* Listina zakladnich

249 Srov. § 43 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl.
250 Srov. § 68 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl.
251 UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons..., s. 53 (odst. 148).

252 JANKU Linda. Pravni ochrana osob bez statni ptislusnosti v Ceské republice..., s. 207.

253 Srov. Ministerstvo vnitra. Integrace drzitelii mezindrodni ochrany [online]. mvcer.cz, [cit. 27. &ervna 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-drzitelu-mezinarodni-
ochrany.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D. nebo srov. téZ Statni integraéni program. Dostupné
z: https://www.integracniprogram.cz.

2% Srov. Statelessness Index. Czech Republic [online]. index.statelessness.eu, [cit. 27. gervna 2023]. Dostupné
z: https://index.statelessness.eu/country/czech-republic?language=en.
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prav a svobod®®, kterd zaru¢uje osobni svobodu jasné stanovi, Ze ,, nikdo nesmi byt stihan nebo
zbaven svobody jinak nez z divodii a zpiisobem, ktery stanovi zdakon “**®. O moznosti zbavit
apatridu osobni svobody pojednava také EULP. Jednim z piipustnych ptipadi zbaveni osoby
je ,,zdkonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabranilo jejimu nepovolenému
vstupu na tizemi nebo osoby, proti niz probiha Fizeni o vyhosténi nebo vydani“?®’. Kromé toho
je mozné osobu zbavit osobni svobody tehdy, jde-li o ,zdkonné zatceni nebo jiné zbaveni
svobody osoby proto, Ze se nepodrobila rozhodnuti vydanému soudem podle zdkona, nebo
proto, aby bylo zaruceno spinéni povinnosti stanovené zdkonem“*®. K takovému zbaveni
osobni svobody typicky dochazi v ptipad¢, kdy jiz existuje vykonatelné rozhodnuti o vyhosténi.

Z mého pohledu je velmi zajimavé, ze organy pii zajisténi Casto nemaji samy jasno, kam
chtéji apatridu vyhostit. Pfed jeho zadrzenim totiz nemaji povinnost jasn¢ identifkovat zemi,
kam ma byt navracen. Jedinou podminkou je, aby zde existoval realny predpoklad vyhosténi.?*°

Vnitrostatni pravni Uprava umoznuje zajistit apatridu z divodi uvedenych v § 27
zékona o Policii Ceské republiky nebo za Gi&elem spravniho vyhos$téni ve smyslu § 124 zakona
o pobytu cizincl. Zajisténi apatridy podle jinych instituti zakona o pobytu cizincl
umoziujicich omezeni osobni svobody se objevuje ziidka, protoze jejich ucel je jiny?®, presto

jsou 1 tato ustanoveni v omezené mife za urcitych okolnosti pouzivéana.

4. 5. 1 Zajisténi a vyhoSténi osoby bez statni prisluSnosti ve smyslu zikona o pobytu
cizinci

Zajisténi apatridy za ucelem spravniho vyhosténi ve smyslu zdkona o pobytu cizinct by
mél ze strany spravnich organt predchéazet prezkum piekazek samotného spravniho vyhosténi.
Spravni organy by si pii rozhodnuti o zajisténi cizince za i€elem spravniho vyhosténi mély byt
jisté, ze jeho vyhosténi je alespon potencidlné mozné, tedy ze zajisténi apatridy bude moci

naplnit sviij ucel. 21

255 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako sougasti tistavniho poradku Ceské republiky.

25 (1. 8 odst. 2 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky.

257 (1. 5 odst. 1 pism. f) sdéleni federalniho Ministerstva zahraniénich véci ¢. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich.

258 (1. 5 odst. 1 pism. b) sdéleni federalniho Ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich.

29 grov. Statelessness Index. Czech Republic [online]. index.statelessness.eu, [cit. 27. Eervna 2023]. Dostupné
z: https://index.statelessness.eu/country/czech-republic?language=en.

260 Srov. usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. listopadu. 2011, €. j. 7 As 79/2010-
150, body 15-19. Dostupné z: www.nssoud.cz.

%61 Srov. tamtéz, bod 27.
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Uvahy o moznych prekazkach zajisténi by také méli zahrnovat avahu o tom, zda by
v diisledku zajisténi nedoslo k zasahu do soukromého nebo rodinného Zivota apatridy.?%? Aby
k takovému zasahu doslo, musi byt mezi apatridou a statem vytvofena trvalej$i vazba. Na
vytvoieni takové vazby typicky ukazuje, ze apatrida pobyva na tizemi statu delsi dobu, dodrzuje
pravni predpisy Ceské republiky, snazi se zaélenit do spole&nosti a navazuje v ni rodinné vztahy
&i kulturni a spoledenské vazby nebo se snazi legalizovat sviij pobyt na nasem uzemi.?®® Co se
tyCe snahy legalizovat sviij pobyt, je nutné si uvédomit, ze postup pfi legalizaci podle mého
nézoru neni stanoven dostate¢né jasné a srozumitelng. V kontextu &lanku 31 odstavec 1 Umluvy
1954 by se spiSe mélo posuzovat, zda viibec nékdy byl pobyt apatridy na uzemi statu nékdy
sopravnény“. Pfi ivahach o ,,opravnénosti pobytu, které musi byt soucasti odivodnéni
tizemi, ktery miize zahrnovat i obdobi, kdy zde pobyval nelegalng.?®*

Je nutné také vzit do ivahy, zda u apatridy nejsou dany prekazky vycestovani ve smyslu
§ 179 zékona o pobytu cizinci. Pokud zde totiz jsou indicie nasvédcujici existenci téch
ptekazek, mél by spravni organ pted rozhodnutim o zajisténi vyckat na zavazné stanovisko
Ministerstva vnitra ve smyslu § 120a odstavec 1 zédkona o pobytu cizinci. Pokud by spravni
organ dospél k zavéru, Ze vyhosténi apatridy neni ani potencidlné mozné, musi jej okamzité
propustit, jinak by §lo o neodivodnéni zasah do osobni svobody.%®

Dlivodem pro omezeni osobni svobody apatridy zajisténim muize byt naptiklad to, Ze
., v minulosti hrubym zpiisobem porusil zdkon o pobytu cizincii “ % nebo je ,.evidovan v evidenci
nezdadoucich osob, nebo je nezadouci osobou zarazenou do informacniho systému smluvnich
statii “?" Proto je napiiklad zcela zasadni, aby Ministerstvo vnitra pfi vydani priikazu zadatele

rovnéZ zabezpecilo vymaz Zadatele z cizineckého informac¢niho systému jako neZadouci

0soby.?%® Ptitom, aby bylo mozné zajistit a nasledné vyhostit apatridu z divodu ,, ochrany

262 Srov. tamtéz, bod 28.

283 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. zai. 2014, &. j. 4 Azs 122/2014-43, bod 29. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

264 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. dubna. 2018, &.j. 9 Azs 361/2017-33, bod. 27. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

265 Srov. usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. listopadu. 2011, &. j. 7 As 79/2010-
150, bod 30-31. Dostupné z: www.nssoud.cz.

26 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. dubna. 2006, &. j. 4 Azs 235/2005-60, str. 3. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

267 Tamtéz.

268 Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. zaii. 2020, & j. 14 A 8/2020-28, bod 29. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.
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«269

verejného poradku neposta¢i pouhy odkaz na jeho trestni minulost, i zde je nutné

odiivodnéni takového rozhodnuti.?”

Pokud by tedy byly dany divody pro zajisténi a nasledné spravni vyhosténi, musi
spravni organ uvazovat také nad tim, kam ma apatridu vyhostit. Pfi stanoveni ,,posledniho
trvalého bydlisté™ apatridy je tieba analogicky aplikovat zdkon o azylu a s nim souvisejici
judikaturu, dle niz u takové osoby nelze ,, ustat pouze na zjisténi statu, na jehoz uzemi pred
vstupem do Ceské republiky pobyvala, ale je vidy nutno zabyvat se té: splnénim druhé
podminky jejtho ,, trvalého bydlisté“?™*. Touto druhou podminkou je existence jiz zmifiované
»trvalé vazby ke statu®. Pokud by zde vSak spravni organ dospél k zavéru, ze zemi ,,posledniho
trvalého bydlisté™ je clensky stat Evropské unie a zaroven by spolu s vyhosténim ulozil
apatridovi 1 zédkaz vstupu do vSech ¢lenskych stati Evropské unie ve smyslu § 119 odst. 1
zakona o pobytu cizinci, doslo by k absurdni situaci, kdy by se apatrida do této zemé nemohl
vratit. [ toto je tfeba pifi uvahach o zajisténi a nasledném vyhosténi vzit v potaz. Aby se takovym
absurdnim situacim piedeslo, mél by spravni organ jiz béhem fizeni o spravnim vyhosténi

Mee

kontaktovat pfisluSné orgdny statu ,posledniho trvalého bydliste* apatridy a zjistit, zda je
k pobytu na jeho uzemi skuteéné opravnén a miize byt do tohoto statu navracen.?’2

Nadto ustanoveni § 121 zdkona o pobytu cizinct umoziuje vyhosténi osoby bez statniho
obcanstvi, vyslovi-li jiny stat souhlas sjejim pfijeti. Toto ustanoveni je vSak realné
neaplikovatelné, protoze plnéni takové povinnosti by bylo nad ramec povinnosti vyplyvajicich
z Umluvy z roku 1954.273

V ramci rozhodnuti o zajisténi musi byt vymezena také délka jeho trvani, kterou je tfeba
nalezité¢ odlvodnit tak, aby bylo uvazeni policie pii jejim stanoveni pfezkoumatelné. Doba
trvani zajiSténi pfitom vychazi predevSim z , prredpokladané slozZitosti pripravy vykonu
spravniho vyhosténi %', to znamena, ze musi byt ,, v 0diivodnéni rozhodnuti o zajisténi uveden
vycet predpokladanych ukonii potFebnych k realizaci vyhosténi s uvedenim odhadu jejich

casové ndrocnosti“?’.

269 (1. 31 odst. 1 sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni osob bez statni pislusnosti.

270 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. dubna. 2018, €. j. 9 Azs 361/2017-33, bod. 27. Dostupné
z: www.nssoud.cz.

271 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 7. 2008, €. j. 2 Azs 46/2008-58. Dostupné z: www.nssoud.cz.
212 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. dubna. 2018, &. j. 9 Azs 361/2017-33, body 31-41.
Dostupné z: www.nssoud.cz.

273 Srov. Tamtéz, bod 48-49.

274 8 124 odst. 3 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon.
275 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. #ijna. 2011, & j. 1 As 93/2011-79, pravni véta. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.
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Zavérem je nutné dodat, ze rozhodnuti o zajiSténi jsou casto pouze velmi obecné
odivodnéna, proto musi podléhat rychlému soudnimu piezkumu, ktery upravuje § 172 zédkona

0 pobytu cizinct.

4.5. 2 Zajisténi a vyhoS$téni drzitele priukazu Zadatele o piiznani postaveni osoby bez statni
prisluSnosti

Jak jiz bylo uvedeno, jednim z hlavnich divodu, pro¢ je dilezité mit prukaz zadatele, je
moznost prokazat opravnénost svého pobytu. Pokud totiz osoba ma platny pobytovy status a
jeji pobyt na nasem izemi je po dobu fizeni legalni, tak ji nelze vyhostit. K tomuto zavéru vede
analogické uplatnéni Gpravy tykajici se Zadateli o mezinarodni ochranu s platnym prikazem,
které taktéZ neni mozné po dobu fizeni o mezindrodni ochran€ vyhostit. To zaroven vede
k zavéru, e pokud ndkoho nelze vyhostit, nelze jej ani zajistit podle zikona o Policii Ceské
republiky ani podle zdkona o pobytu cizinct. Takové zajisténi by bylo nezakonné a bylo by

mimo jiné v rozporu s élankem 5 odstaveem 1 EULP.27®

4. 5. 3 Shrnuti k moZnosti zajiSténi a vyhosténi osoby bez statni prisluSnosti

Ackoli by se na zéklad¢ vySe uvedeného mohlo zdat, Ze zajiSténi osoby bez statni
pfislusnosti je zdkonné a ma jen par nedostatkdl, neni tomu tak. Vzdyt uz jenom tivaha o tom,
ze najdete zemi, ktera bude chtit dobrovolné ptijmout né€koho, koho ,,Zadny stat podle svych

“277 " je podle mého nazoru zcestna.

pravnich predpisit nepovazuje za svého obcana

K podobnému zavéru dospél i ESLP ve véci Kim proti Rusku?’8, kdyz konstatoval, Ze
Rusk4 federace porusila ¢lanek 5 odstavec 1 pismeno f) EULP, pokud i po zjisténi, Ze jde o
apatridu, tuto osobu nadale zadrZovala za ucelem jejiho vyhoSténi, které¢ timto zjiSt€nim
postradalo realny ptedpoklad naplnéni svého udelu.?’® Tato osoba jako osoba bez statni
ptislusnosti nemohla vyuzit konzularni pomoci zadného statu a nedisponovala a neméla
v Rusku zadné vazby, které¢ by ji usnadnili ziskani pravni pomoci. Ruské statni organ ani
nevyvinuly zadnou snahu 0 urychleni postupu pfi jejim vyhos$téni a nesnazily se chranit jeji
prava ve smyslu &l. 5 EULP.?%° V/zhledem k tomu, Ze apatrida v tomto piipadé nemél ani zadné

pobytové opravnéni, nachdzel se po svém propusténi ze zajiSténi nadale v neregulérnim

276 Srov. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. zafi. 2020, ¢&. j. 14 A 8/2020-28, body 24-27. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

277 (1. 1 odst. 1 Ministerstva zahraniénich véci €. 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni osob
bez statni ptislusnosti.

278 Rozsudek senatu prvni sekce ESLP ze dne 17. 7. 2014, ve véci Kim proti Rusku, &. 44260/13.

279 Srov. Tamtéz, 52.

280 Srov. Tamtéz, 54.
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postaveni. Hrozilo mu tak, ze bude opakované vystaven stihani za spachdni pobytového
prestupku, kde je trestem mimo jiné uloZeni spravniho vyhosténi.?8 ESLP v této véci
konstatoval, Ze je povinnosti vlady stanovit postup, ktery by apatridu pred takovych zachdzenim
chranil. %82

Opakované zajidténi apatridy, které hrozi i v Ceské republice je tedy v rozporu
s pozadavkem zakonnosti zbaveni osobni svobody, ktery vyplyvé z &lanku 5 EULP, protoZe
apatrida je fakticky nevyhostitelnou osobou a jeho zajisténi postradd redlny predpoklad
vyhosténi.

Bohuzel se ¢eské soudy domnivaji, ze neexistence statni piislusnosti neni divodem, pro
ktery by 0sobu nebylo mozné zajistit.?8® Soucasné se dusuji, ze nemohou zabezpecit, Ze
k zajisténi ¢i dokonce opétovnému zajisténi apatridii nedojde a uz vilbec nemohou zabranit
zadrZeni ve smyslu trestnich piedpist.?®* Jako jedind moZn4 cesta, jak upravit stivajici situaci
Vv této oblasti, se podle mého nazoru jevi zména pravni upravy, ktera by apatridy pred témito
opakovanymi zakroky ze strany statu chranila a upravila zakonné divody a podminky jejich
zajisténi. Tuto situaci tentokrat nelze fesit analogickou aplikaci zakona o azylu, ktery pied

zajisténim nechrani ani zadatele o mezinarodni ochranu.?®

4. 6 Socialni (ne)vyhody

O tom, Ze apatridim, kteti ani nepodaji Zadost o priznani postaveni osoby bez statni
piislusnosti, se nedostava zadnych socialnich vyhod snad neni ani tieba hovofit, proto se
zaméfim na (ne)vyhody, kterych se dostava Zadatelim.

Umluva zroku 1954 sice viem osobam bez stitni piislusnosti piiznava privo na
vzdélani, ale vzhledem k tomu, Ze pobyt Zadatele na naSem uzemi béhem fizeni dle zdkona neni
opravnény, resp. je neupraveny, nemohou jej uplatiovat. 286

Osoby s vizem za Gcelem strpéni sice maji pfistup k socialnim sluzbam a socialnim

davkam, ale pouze za urcitych podminek. To vSak zcela nenapliiuje prava garantovand ¢lankem

281 Srov. Tamtéz, 73 a 23.

282 Srov. Tamtéz, 74.

283 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. Servna. 2011, €. j. 1 As 72/2011-75, bod 19. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

284 Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. zafi. 2020, ¢&. j. 14 A 8/2020-28, bod. 31. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

285 Srov. § 46a zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

286 Srov. European Network on Statelessness. ENS Statelessness Index Survey 2022: Czech Republic [online].
Statelessness Index, 2022. Dostupné
z: https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS_Statelessness_Index_Survey-CzechRepublic-2022_0.pdf,
s. 12-13.
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23 a 24 Umluvy z roku 1954. Témto osobam neni garantovano ani pravo na slouceni rodiny, to
totiz mohou ziskat jediné spolu s povolenim k dlouhodobému pobytu. Volebni pravo se jich
viibec netyka, nebot’ to je v Ceské republice garantovano pouze ob&antm. 27

Opét tak nardzime na nedostatky, které jsou spojeny s ud€lenim ,,pouhého® viza za
ucelem strpéni. Apatridiim se tak nedostava ani obdobného standardu zachazeni jako zadatelim
o mezinarodni ochranu?®® ¢&i osobam s udélenou mezinarodni ochranou?®® a ani standardu prav
zaru¢enych Umluvou z roku 1954, ktera ve svém ¢&lanku 7 pozaduje, aby dany stat poskytl
apatirdim ,,stejné zachdzeni, jaké se poskytuje cizinciim obecné, neobsahuje-li Umluva

ustanoveni priznivéjsi “?®°. Ptitom u mnoha z vyse uvedenych i neuvedenych prav je Umluvou

piiznan vyrazné vyssi standard, neZ jaky je Ceskou republikou apatridiim poskytovan.

4. 6.1 Zaméstnavani osob bez statni prislusnosti

Moznost ziskat zaméstnani se u apatridii odviji od jejich pobytového statusu. Osoby,
které¢ zde pobyvaji bez pobytového opravnéni, jsou v podstaté bez Sance. Takové osoby
nemohou byt v Ceské republice legalné zaméstnany ani nemohou vykonavat jinou vydéle¢nou
¢innost. Zaméstnavatelé je proto Casto odmitaji a tyto osoby se tak mnohdy uchyluji k tém
zaméstnavatelim, ktefi jsou ochotni je zaméstnat nelegalné. To s sebou samoziejmé neziidka
pfinasi ztizené pracovni podminky v nestabilnim zaméstnani, kde jsou tyto osoby ohroZeny
vykofistovanim. Jejich situace je o to t&€z8i, protoZe ve srovnani s jinymi cizinci, ktefi se
nachdzeji v podobné situaci, nemaji moznost vratit se do zem¢ ptivodu, kde by m¢li alespon
garantovana stejna prava jako ostatni obéané.?%!

Uznani apatridé s vizem za Gc¢elem strpéni sice maji pfistup k zaméstnani, ale museji
7adat o pracovni povoleni, které podléha tipravé zdkona o zaméstnanosti®2, Pokud se jim
pracovni povoleni nepodaii ziskat, jsou nuceni pro svou obZzivu taktéz pracovat nelegaln¢, coz

jim pak samoziejmé& znemoznuje ziskat adekvatni zabezpeceni ve stafi.

287 Sroy. Tamtéz.

288 Srov. HONUSKOVA, Véra. Azyl a uprchlictvi v Ceské republice. In: STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra
(edd.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. 2., dopl. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2012, s. 102-103.

28 Srov. tamtéz, s. 104-105.

29 (], 7 odst. 1 sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni osob bez statni pfislusnosti.

291 Srov. TOPINKA, Daniel a kol. Studie o situaci osob bez statni prislusnosti v Ceské republice. .., s. 37-39.

292 Srov. §89 odst. 2 a §97 pism. d) zdkona &. 435/2004 Sh., 0 zamé&stnanosti.
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4. 6. 2 Ubytovani Zadatele v pobytovém stredisku

V ramci této podkapitoly povazuji za dilezité zabyvat se také moznosti zadatele o
pfiznani postaveni osoby bez statni piislusnosti ubytovat se v pobytovém stiedisku. Mnoho
zadatell jsou osoby bez finan¢nich prostredkt, které se nachazeji ve svizelné situaci a pottebuji
pomoc statu, na jehoz Gizemi se nachazeji.

Piestoze se fada zadateld pravdépodobné v disledku chybeného piekladu Umluvy
z roku 1954 domniva, Ze jim pravo na ubytovani vyplyva z ¢lanku 21. Avsak neni tomu tak,
protoze ten se vztahuje na osoby tzv. zakonné pobyvajici na tizemi daného statu (lawfully
staying in their territories) tedy na osoby uznané za apatridy.?®

Argument pro priznani tohoto prava je tedy tieba hledat v narodni apravé vztahujici se
k Zadatelim o mezinarodni ochranu. Tém je totiz pravo na ubytovani v pobytovém stiedisku
pfiznano zdkonem o azylu?®*. Opét se tak ukazuje, Ze Ceska republika piekvapivé nema
problém zabyvat se pomérné detailné svymi zavazky vyplyvajicimi z Umluvy z roku 1951, ale
odmita vénovat stejnou pozornost i problematice apatridismu.

K pfiznani tohoto prava i apatridim rovnéz dospél 1 Nejvyssi spravni soud, ktery si sice
netroufd ztotoznovat situaci apatridit a osob ohrozenych pronésledovanim, ale je si védom
nejistého postaveni apatridil zejména b&hem fizeni o urceni jejich postaveni.?®® Umoznit jim
pobyt v pobytovém stiedisku, proto povazuje za ,,zcela zdsadni pro to, aby se o status mohli
Uucinné uchdzet“®®. Zaroven uvadi, ze , toto Feseni je vzhledem ke smyslu a ciliim Umluvy
nanejvys vhodneé “*’.

Ve vztahu k nové pravni upravé opét Nejvyssi spravni soud dospél za pouziti analogie
ke stejnému stanovisku, tedy ze zadatelim o pfiznani statusu apatridy je i nyni tfeba pfiznat
pravo na pobyt v pobytém stiedisku, protoZe upirani takového prava je nezakonné.?®® Nadale
také plati, Ze pro pfistup do pobytové stiediska ,, /n/eni pritom podstatné, Ze nékteri Zadatelé ve
skutecnosti osobami bez statni prislusnosti nejsou — to je bez vyznamu i V pripadé Zadatelii o

mezindrodni ochranu, z nich? také vétsina nebude mit na mezindrodni ochranu ndarok"**.

29 Srov. Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 10. biezna. 2021, &. j. 10 Azs 347/2020-25, bod 17.
Dostupné z: www.nssoud.cz.

2% Srov. § 79 odst. 3 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

2% Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. biezna. 2021, ¢&. j. 10 Azs 347/2020-25, bod 27.
Dostupné z: www.nssoud.cz.

29 Tamtéz.

27 Tamtéz, bod 16.

2% Srov. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna. 2022, ¢. j. 10 A 98/2021-45, 18-20. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.

299 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. bfezna 2021, ¢. j. 10 Azs 347/2020-25, bod 27. Dostupné
z: www.nhssoud.cz.
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4.7 Moznost naturalizace
Usnadnéni a umoznéni naturalizace apatridim je jednim ze zavazki, ktery Ceska
republika z velké c¢asti plni. Zakonem o statnim obcanstvi jsou Stanoveny naturaliza¢ni
podminky, mezi které patii:
a) pét let trvalého pobytu na tzemi;
b) trestni bezithonnost;
C) znalost ¢eského jazyka;
d) znalost ¢eskych realii;
e) v poslednich tfech letech neporusil zavaznym zpisobem povinnosti vyplyvajici
z pravnich ptredpisti uvedenych v § 14 odstavci 6 tohoto zakona;
f) prokazani legalnosti a vySe finan¢nich pfijmu za posledni 3 roky, vcetné plnéni
danovych povinnosti;
g) Vposlednich tfech letech nezatéZzoval bez vazného duvodu nepfiméfené socialni

systém.3%°

Z pohledu apatridy bude naro¢né splnit podminku bodu a), protoZe to pro n&j znamena,
ze na zéklad¢ viza za ucelem strpéni nasledovaného povolenim k dlouhodobému pobytu za
ucelem strpéni a ziskdnim povoleni k trvalému pobytu splni tuto podminku az po deseti letech.
Tato podminka v§ak miize byt Ministerstvem vnitra zmirnéna.**! Zaroveni mize byt apatridiim
prominuta podminka nepfiméfené¢ho zatéZovani socidlniho systému v poslednich tfech
letech®?,

S Zadosti o naturalizaci neni spojen zadny poplatek, ale v ptipad¢ jejiho tispéchu je zde
poplatek 2000 K¢ pro dospélé a 500 K¢ pro nezletilé osoby, ktery mize byt ve vyjimecnych
ptipadech Ministerstvem vnitra snizen.3%3

Lze tedy shrnout, ze kromé pozadavku pomérné neptimérené délky pobytu v piipadé
apatridy, kterd vSak miize byt zmirnéna, a podminky trestni bezithonnosti, ktera mtize byt
vzhledem k moZnosti uloZeni trestu vyhosténi problematicka, jsou naturaliza¢ni podminky

relativné snesitelné.

30 Srov. § 14 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont.
301 Srov. § 15 odst. 1 pism. h) tamtéz.

302 Srov. § 15 odst. 5 tamtéz.

303 Srov. Polozka 8 zdkona €. 634/2004 Sb., 0 spravnich poplatcich.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala vymezenim problematickych aspektii pravniho
postaveni osob bez statni piislusnosti v Ceské republice. Prvni kapitola piedstavila apatridismu
jako celosvétovy problém a vénovala se postaveni apatridii z pohledu mezinarodniho prava.
Byly zde identifikovany a rozebrany hlavni mezinarodni dokumenty tykajici se této
problematiky, jakoz i pojeti statni pfislusnosti mezinarodnim pravem. Neméné dilezitou casti
této kapitoly bylo také uvedeni doporuceni vyplyvajicich z ptirucky UNHCR, ktera se tykaji
zejména vymezeni vhodného zachazeni s osobami bez statni ptislusnosti, jakoz i jejich prav a
povinnosti a stanoveni efektivniho mechanismu urceni jejich postaveni. Situace apatridi
v Evrop¢ byla popséana ve druhé kapitole této prace, kde byl zaroven krom evropskych pravnich
piedpisi vztahujicich se k problematice apatridismu a statni ptislusnosti uveden také strucny
ptehled ptistupu nékterych evropskych statl k fizeni o pfiznani statusu apatridy. Tteti kapitola
shrnula poméry v Ceské republice a predstavila mimo tpravu statniho ob&anstvi také starou a
novou pravni Upravu fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni piislusnosti. Zavérem této
kapitola byla uvedena ¢tvrta a nejdilezitéjsi ¢ast této prace, ze které vyplynuly tyto zavéry.

Vzhledem k chybnému ¢eskému piekladu Umluvy zroku 1954 nadile postraddme
jasnou definici osoby bez statni piislusnosti na zdkonné urovni. Evidence téchto osob je
problematicka a roztiisténa do nékolika mist. V Ceské republice tak chybi centralizovany
aparat, ktery by sbiral a zvetfejioval idaje o téchto osobach. Dokonce schazi vetejné dostupna
evidence Zadosti o pfiznani postaveni apatridy, protoZe Ministerstvo vnitra tyto statistické udaje
poskytuje pouze na zdkladé Zaddosti. Neni tedy divu, ze i ptes veSkerou snahu odbornikl a
neziskovych organizaci je tomuto tématu pofad v€novana pouze nepatrna pozornost.

Ceska pravni uprava postaveni osob bez statni piislusnosti prodélala uréité zmény.
Rizeni o piiznani postaveni apatridy bylo pomérné nelogicky piesunuto do zakona o pobytu
cizincl. Zakonodarce zde vymezeni fizeni vénoval vice nez jednu vétu a lze tak pozorovat
urcity posun. Nové je zakotveno pravo na tlumocnika a je jasn€ vymezena lhita pro vydani
rozhodnuti. Rizeni by tak uz neméla trpét pritahy jako za predchozi pravni upravy. V nékterych
aspektech fizeni jako je napiiklad rozloZeni dikazni biemene Ceska republika dokonce
nasleduje doporu¢eni UNHCR.

Postaveni zadatelll o pfiznani postaveni apatridy behem fizeni i po pfiznani tohoto
statusu je do znaéné miry nevyhovujici. Castecné za to uréité mize také chybny esky preklad
Umluvy z roku 1954. Problémem je oviem také to, Ze témto osobam se jiz béhem fizeni

nedostava zaruk, které¢ jsou bézné pro osoby zadajici o mezinarodni ochranu, jez se nachazeji
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ve velmi podobném postaveni. Apatridim by tak méla byt dana naptiklad moznost ubytovat se
V pobytovém stredisku.

Pro osoby bez statni ptislusnosti je typické, ze nemaji doklady totoznosti a neni mozné
je identifikovat. To by se mélo zménit vydanim prikazu zadatele, cemuz se Ministerstvo vnitra
zejména po zmeéné pravni Upravy zatvrzele brani. Zaroven by podobny priikaz apatridim
zadajicim o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti pomohl osvédcit jejich opravnéni
pobyvat na nasem uzemi a vyhnout se tak Casto i opakovanému zajisténi ze strany statu, ktery
se mnohdy snaZzi tyto osoby nasledné vyhostit, 1 kdyz to je fakticky neproveditelné. Nadto by
takovy pritkaz témto osobam umoznil také zajistit si legalni cestou k bydleni, praci ¢i zdravotni
pojisténi nebo prerusit problémy s doru¢ovanim posty.

Po vydani kladného rozhodnuti ve véci je uznanym osobdm bez statni ptislusnosti
udéleno pouze vizum za ucelem strpéni, které rozhodné neptedstavuje povoleni, jez by
spliiovalo kritéria stanovend ptiruckou UNHCR. Uznanym apatridim by se meélo dostat
podobného zachézeni jako osobam pozivajicim mezinarodni ochrany. Mély by mit naptiklad
moznost legélniho zaméstnani, diky ¢emuz by se vyhnuly rizikiim spojenym s nelegalni praci.
Ptesto jsou jim v této oblasti kladeny pravni tpravou urcité prekazky.

Samotna uprava statni ob&anstvi Ceské republiky trpi nékolika nedostatky, které jsou
v rozporu s Umluvou zroku 1961, nebot’ jsou zde stanoveny pozadavky nad rémec této
timluvy. Na druhou stranu zivazek usnadnit apatridiim jejich naturalizaci ve smyslu Umluvy
z roku 1954 je zde z velké Casti naplnén.

Na z&veér musim uvést, Ze mnou stanovend hypotéza byla potvrzena, nebot’ ceskad pravni
uprava rizeni a pravniho postaveni osob bez statni prislusnost trpi celou Fadou nedostatku, coz
mad na osoby bez statni prislusnosti negativni dopady. Ackoli se objevuje snaha o vymezeni
postaveni a prav osob bez statni piislusnosti, l1ze stile pozorovat fadu nedokonalosti, které by
mély byt vyfeseny. Ceska pravni Giprava by méla byt v nékterych smérech doplnéna. Z pohledu
fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni ptisluSnosti by bylo idedlni jesté vice rozpracovat
jeho podminky a nebrénit se analogickému uziti osvéd¢enych mechanismt fizeni o mezinarodni

ochrané.
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Abstrakt

Diplomové prace pojednava o problematickych aspektech pravniho postaveni osob bez
statni prislusnosti v Ceské republice. Po vymezeni mezinarodniho zikladu upravy postaveni
apatridii v prvni kapitole je vénovana pozornost zejména doporucenim UNHCR, které se tykaji
krom jiného také vytvoreni vhodného mechanismu urceni postaveni osoby bez statni
ptislusnosti. Druha kapitola ukazuje, jaké je postaveni apatridii vV Evropé. Jsou zde také
predstaveny osvédcené postupy urceni osob bez statni prislusnosti, které nékteré evropské staty
pouzivaji. Treti kapitola je zaméfena zejména na Ceské pravni piedpisy upravujici obCanstvi a
fizeni o urceni postaveni osoby bez statni ptislusnosti ve stavu pravni upravy do 30. 6. 2023.
Zaroveli jsou v této ¢asti prace uvedeny mezinarodni zavazky Ceské republiky v oblasti
vymezeni postaveni a prav osob bez statni ptislusnosti jakoz i v oblasti prevence a snizovani
jejich poétu. Zavérem této kapitoly je vyli¢en postoj Ceské republiky k evidenci apatridiim
nachdzejicich se na jejim tzemi. Posledni kapitola predstavuje stézejni ¢ast celé prace. Prave
zde jsou identifikovany ty nejzavaznéjsi problematické aspekty pravni postaveni osob bez statni
piislugnosti a jejich Zivota v Ceské republice. Prace poukazuje na roztii§ténost pravni Gpravy a
vSeobecné nizké povédomi o dané problematice, mozné dusledky absence osobnich a
cestovnich dokladi a moZnosti jejich napravy. Zabyva se také problematickymi postupy
Vv fizeni, otazkou zajisténi a vyhosténi apatridl, vymezenim jejich pfistupu k nékterym pravim

a moZznosti jejich naturalizace.
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Abstract

The thesis deals with problematic aspects of the legal status of stateless persons in the
Czech Republic. After defining the international framework for the regulation of the status of
stateless persons in the first chapter, particular attention is given to the recommendations of the
UNHCR, which include, among other things, the creation of an appropriate mechanism for
determining the status of stateless persons. The second chapter shows the situation of stateless
persons in Europe and introduces best practices for statelessness determination procedures that
some European countries employ. The third chapter focuses primarily on Czech legislation
regulating citizenship and proceedings concerning the determination of the status of stateless
persons, within the legal framework up to June 30, 2023. Additionally, this part of the thesis
presents the international obligations of the Czech Republic regarding the definition of the
status and rights of stateless persons, as well as the prevention and reduction of their numbers.
The conclusion of this chapter describes the position of the Czech Republic regarding the
registration of stateless persons residing on its territory. The final chapter represents the core
part of the entire thesis. Here, the most significant problematic aspects of the legal status of
stateless persons and their lives in the Czech Republic are identified. The thesis highlights the
fragmentation of legal regulations and the generally low awareness of the issue, the possible
consequences of the absence of personal and travel documents, and the possibilities for
rectifying them. It also addresses problematic procedures in proceedings, the issue of the
detention and deportation of stateless persons, defining their access to certain rights, and the

possibility of their naturalization.
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