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Abstrakt

Bakalaiska prace je zaméfena na komparaci politiky Evropské unie (EU) viici Arménii a Gruzii
z hlediska obchodnich vztahti a rozvojové pomoci. Cilem prace je analyzovat vliv obchodnich
dohod, které maji Arménie a Gruzie s EU uzavieny, na miru importu a exportu téchto zemi. Ve
druhé kapitole rozvojové pomoci prace Srovnava vysi finan¢nich tokti z EU do Arménie a
Gruzie. Z dat bylo zjisténo, ze mira importu a exportu z Arménie a Gruzie, neni primarné
zavisla na typu uzaviené dohody, ale spiSe na podminkach a situaci dané zem¢. Zaroven se
ukazalo, ze politicka orientace Arménie a Gruzie ma zasadni vliv na objem tokt rozvojové

pomoci z EU.
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Abstract

The bachelor thesis is focused on the comparison of the European Union (EU) policy towards
Armenia and Georgia in terms of trade relations and development aid. The aim of this work is
to analyze the impact of trade agreements that Armenia and Georgia have concluded with the
EU on the level of imports and exports of these countries. In the second chapter of development
aid, we compare the amount of financial flows from the EU to Armenia and Georgia. The data
showed that the level of imports and exports from Armenia and Georgia is not primarily
dependent on the type of agreement but more on the situation in the country. Concurrently the
analysis showed that political orientation of Armenia and Georgia has a fundamental impact on
the flow of development aid from the EU.
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Uvod

Bakalaiska prace zkouméd postaveni dvou sousednich zemi — Arménie a Gruzie — vici EU
z hlediska obchodnich vztahti a rozvojové spoluprace. Arménie a Gruzie jsou si v mnoha
ohledech podobné, co se tyka velikosti, geografické polohy a nedavné historie. Pad Sovétského
svazu, jehoz byly obé zem¢ v minulosti soucasti, znamenal pro Arménii a Gruzii slozity proces
budovani nové identity na mezinarodni scéné€. Tento proces znamenal pifehodnoceni vztaha
s nyn¢j$im Ruskem a vytvoteni vztahti s EU v ramci Evropské politiky sousedstvi (European
Neighbourhood Policy, ENP).

EU umoziuje zemim vramci Evropské politiky sousedstvi dosdhnout vyznamnych
hospodarskych vysledktli, pfedpoklada posileni vzajemnych obchodnich vztahii a zvySeni
finanéni pomoci. Arménie i Gruzie jsou soucasti ENP téméf od pocatku této politiky (Gruzie
od roku 2004, Arménie od roku 2009), obé zemé se ovSem li§i ve své orientaci v zahrani¢ni
politice a volbou ekonomické integrace. Na zaklad¢ analyzy nynéjSich uzavienych
mezinarodnich smluv téchto dvou zemi s EU, bude tato prace zkoumat rozdily v obchodnim a

rozvojovém piistupu EU vii¢i Arménii a Gruzii.

N¢kolik let po vstupu do ENP vyjadrila Gruzie zajem stat se kandidatskou zemi pro vstup do
EU. Naopak Arménie je spiSe vnimana jako vahavy partner ENP (Tocci, 2007, 27) s mensim
zajmem o uz$i vazby s EU (Babayan, 2015). Makarychev (2008) popisuje Gruzii jako zemi se
zédpadnim zamétfenim, naopak Arménii jako spiSe proruskou. Nedavny vyvoj situace pouze
potvrzuje tyto popsané rozdily. Gruzie je ptidruzenou zemi EU a oficialné uznavana jako
prikopnik Vychodniho partnerstvil (VP). Na rozdil od Arménie, jejiz prezident jiz nékolik
tydnti po uzavieni Dohody o ptidruzeni (AA, Association agreement) oznamil, Ze se jeho zemé
ptipoji k Ruskem formované Eurasijské ekonomické unii (EEU, Eurasian Economic Union).
Arménie se v roce 2015 uc¢inné ptipojila k EEU, piesto v roce 2017 podepsala s EU Dohodu o
komplexnim a rozsifeném partnerstvi (CEPA, Comprehensive and Enhanced Partnership

Agreement), ktera zohlediiuje povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi Arménie v EEU.

1 Vychodni partnerstvi je projekt iniciovany Evropskou unii v rdmci evropské politiky sousedstvi. Jeho cilem je
tésnéjsi spoluprace EU se Sesti staty vychodni Evropy a Kavkazu (Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, Gruzie,
Arménie, Azerbajdzan).


https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Evropsk%C3%A1_politika_sousedstv%C3%AD&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%BDchodn%C3%AD_Evropa
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kavkaz
https://cs.wikipedia.org/wiki/B%C4%9Blorusko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ukrajina
https://cs.wikipedia.org/wiki/Moldavsko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Gruzie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Arm%C3%A9nie
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%81zerb%C3%A1jd%C5%BE%C3%A1n

Prace je rozdélena do dvou hlavnich kapitol: obchodni vztahy EU s Arménii a Gruzii a
rozvojova pomoc EU vii¢i Arménii a Gruzii. Ob¢ kapitoly jsou dale rozdéleny na gruzinskou a
arménskou c¢ast, kde je za pomoci uzavienych mezinarodnich dohod rozebran pfistup EU

k témto zemim. Na konci obou kapitol je provedena komparace piistupt EU k Arménii a Gruzii.



Cile a metody

Cilem bakalaiské prace je analyza a zhodnoceni ptistupu EU Kk Arménii a Gruzii z hlediska

obchodnich vztaht a rozvojové spoluprace.

Arménie a Gruzie maji s EU uzavieny rozdilné obchodni dohody. Cilem v ¢asti obchodnich
vztaht je zanalyzovat vliv obchodnich dohod, které maji Arménie a Gruzie s EU uzavieny na
import a export téchto zemi. V ramci této ¢asti si autorka klade nasledujici vyzkumné otazky:
Existuje souvislost mezi uzavienymi dohodami Arménie a Gruzie s EU a objem exportu a

importu Arménie a Gruzie? Jak se 1isi zemé¢, do kterych Arménie a Gruzie exportuji?

Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek autorka analyzuje jednotlivé obchodni smlouvy a
nasledné¢ vyuziva databaze arménského a gruzinského statistického uradu. Se ziskanymi
realnymi daty z mistnich statistickych Gfadt pak autorka dale pracuje, zpracovava je formou
tabulek a grafti a podrobuje komparativni analyze. K provedeni komparativni analyzy je vyuzita

popisna statistika.

Ve druhé kapitole rozvojové pomoci je ucelem srovnat vysi finan¢nich tokii do Arménie a
Gruzie. Otazkou je tedy: Jaky vliv maji politické orientace Arménie a Gruzie na objem finanéni
pomoci z EU? Druhou otazkou je, jaké jsou prioritné podporované sektory, do kterych sméfuje

z EU finan¢ni pomoc a jak se od sebe v Arménii a Gruzii lisi.

K dosazeni cila je nejprve provedena analyza upfednostiovanych sektori na zakladé
mezinarodnich dohod Gruzie a Arménie s EU. Nasledné jsou vyuzita data z webu EU

AidExplorer ke zjisténi skute¢né vySe finan¢nich toku a sektort, do kterych EU investuje.

Autorka kromé odbornych ¢lankd vyuziva Vv praci primarni zdroje v podobé mezinarodnich
dohod a statistickych ufadil. Cast rozvojové pomoci je do jisté miry limitovana nedostatkem
literatury. Tato ¢ast vychazi tedy hlavné z primarnich zdroji EU, ¢imz se stava vice popisnou.
V komparativni ¢asti je vSak provedena kriticka analyza objemu finan¢nich tokt z EU a sektorti

poOMOCi.



1. Obchodni vztahy EU se zemémi Vychodniho partnerstvi

Obchodni strategie EU je zaméfena na realizaci obchodnich z4jmt pomoci uzavirani riznych
typu bilateralnich i multilateralnich dohod. Na tento pfistup muZzeme pohlizet, jako na vyzvu,
kterou predstavuje globalizujici se svétové hospodarstvi, kde hraje velkou roli konkurence a

spoluprace (European Commission, 2006).

Bilateralni strategie EU v oblasti liberalizace obchodu byla zaloZena na vife, ze bilateralni neni
neptitelem multilateralizmu. Je vSak tfeba také poznamenat, Ze bilateralni obchodni dohody
nabizeji EU jednodussi a rychlejsi zpiisob, jak prosazovat evropské cile a promitat své hodnoty
na globalni scénu nez multilateralni (Bongardt, Torres, 2018). Tato obchodni politika EU je
navic klicovym nastrojem ke zvySeni konkurenceschopnosti EU ve svétové ekonomice. EU
proto ptipousti kladné stranky otevienosti a hospodaiské globalizace obecné, jakoz 1 hlavni
vyzvy vyvolané globalni ekonomickou integraci, kde neexistuje zddna tstfedni vlada, ktera by

regulovala mezinarodni ekonomiku.

Je zfejmé, Ze obchodni politika EU vuc¢i zemim Vychodniho partnerstvi (VP) byla vétsinove
postavena na politickych tvahach nez na ekonomickych kritériich. Ze strany nékterych
vychodnich sousednich zemi (Ukrajina, Moldavsko, Gruzie) se projevovaly snahy o dosazeni
hlubsi politické a hospodaiské integrace s EU. Tyto zemé rovnéz vyjadfily zajem o reformy v
mnoha oblastech souvisejicich s novymi obchodnimi dohodami. V dusledku toho se priority
obchodni politiky EU shodovaly s politickymi a ekonomickymi zajmy vychodnich partnerd. |
ptesto, ze podil nékterych vychodnich sousednich zemi na celkovém obchodu EU nebyl
vyznamny (méné nez 1 %), EU t€émto zemim nabidla uzavieni dohody o volném obchodu s
cilem podpofit jejich postupnou hospodaiskou integraci s EU. Dohody o pfidruzeni EU s
vychodnimi sousednimi zemémi zajiStuji pfiznivé podminky pro investice a export z EU.

(Emerson, Kovziridze, 2016)



1.1 Obchodni vztahy EU s Gruzii

Evropska unie s Gruzii udrzuji pevné vztahy, Gruzie ma strategickou geografickou polohu mezi
Evropou a Asii, znacnou zeméd¢lskou kapacitu, pomérné vzdélanou spolecnost spole¢né a
kvalifikovanou pracovni silou. EU si je védoma gruzinského potencialu, a proto je V jejim
zajmu vzajemné spolupracovat. Ekonomicka situace v Gruzii vSak neni zcela piizniva. Zanik
Sovétského svazu, s kterym byla zemé tizce svazana, znamenal konec strukturalnich vazeb mezi
industrialnimi sektory jednotlivych sovétskych republik (Bongardt, Torres, 2018). Tato situace
vyvolala v Gruzii zhors$eni nastartovaného primyslu a dopad se promitnul na vyrazném poklesu
zahrani¢niho obchodu. Primdrnim segmentem gruzinského hospodaistvi se tak stalo

zemédelstvi, které tvoii velkou ¢ast HDP (Geostat, 2018a).

Obchodni vztahy mezi Gruzii a EU jsou popsany v Dohodé o ptidruzeni (AA, Association
Agreement, 2014). Pfedmétem této dohody je mimo jiné zavedeni zony volného obchodu
(DCFTA, Deep and Comprehensive Free Trade Area), ktera vstoupila v platnost v ¢ervenci
2016. Cilem DCFTA jsou uzsi politické a hospodaiské vazby s EU, zahrnuje nékolik
ustanoveni zamétfenych na reformu gruzinskych obchodnich politik, zajistuje modernizaci

hospodafstvi a ukotveni zahrani¢nich investic v zemi.

Khuntsaria (2013) popisuje, ze pfed podepsanim Dohody o pfidruzeni tézila Gruzie z
preferen¢niho obchodniho rezimu s EU v ramci vSeobecného systému preferenci EU
(Generalised Scheme of Preferences, GSP +), pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a
radné spravy véci vetejnych, ktery byl Gruzii udélen v roce 2005. Systém GSP + pokryval 7200
produktt, na které se nevztahovalo clo a umoznil tak gruzinskym vyvozcim pfistup na unijni

trh.

Nyni je hlavni prioritou Gruzie sblizovani pravnich ptedpisi s EU v mnoha oblastech
hospodarstvi, jako je napiiklad: celni legislativa, zadkonik prace, sluzby, Zivotni prostiedi,
bezpecnost potravin, vetejné zakazky, technické predpisy, pravo obchodnich spolecnosti,
danéni a statni podpora, podnikova politika a vefejna vnitini finan¢ni kontrola (European

Commission, 2016)

v

Sblizovani pravnich piedpist vede k pfiznivéjSimu a stabilnéjSimu podnikatelskému prostiedi

a usnadiiuje zahrani¢nim investorm vstup na zdejsi trh, ¢imz se gruzinska ekonomika stava



konkurenceschopnéjsi a u€innéjsi. V dlouhodobéjsim horizontu tato vzajemna spoluprace vede
k zrychlenému hospodarskému ristu a podporuje udrzitelny rozvoj zemé. Podle udaju
dostupnych z Evropské banky pro obnovu a rozvoj (European Investment Bank, 2019b) Gruzie
je v poslednich letech Gispésna pii ziskavani pfimych zahrani¢nich investic (PZI) a to zejména
po roce 2013. Za rok 2018 dosahly kumulované piilivy zahrani¢nich investic 1,14 miliard EUR.
Zahrani¢ni investofi se zamé&fuji zejména na dopravu, energetiku, stavebnictvi a nemovitosti,
ale také na finan¢ni sektor. NejvétsSim institucionalnim investorem je Evropska banka pro
obnovu a rozvoj, ktera investovala vice nez 3,46 miliardy eur do 235 projektd, podporujicich

pfevazné soukromy sektor.

1.1.2 Dohoda o volném obchodu

Pro udrzitelny rozvoj gruzinského vyvozu je zasadni proniknout na trh EU, ktery je jednim z
nejveétSich, relativné stabilnich a zarovei ptisné regulovanych trhii na svété. V ptipadé malych
trhti jako v Gruzii je hospodarsky rust spojen s rastem vyvozu. (Khuntsaria, 2013). Gruzie ma
po zéasobeni vlastniho trhu vSak problém vyhovét unijnim predpisiim, které stanovuji minimalni

dodavky surovin.

DCFTA se zamétuje na odstranéni nebo snizeni celnich a necelnich ptekazek dvoustranného
obchodu, usnadiuje ptistup na trh EU a podporuje gruzinsky vyvoz. Liberalizace dovozu vede
k vys8i acinnosti domaciho primyslu a niz§im cenam zahrani¢nich vyrobkt. Diky ptisnéjSim

pozadavktim EU na kvalitu vyrobku, roste hodnota domaci produkce. (Eteria, 2019)

Dalsim zcilai DCFTA je podpora pieshrani¢ni spoluprace konkrétné s Arménii a
Azerbajdzanem. Evropska unie podporuje, v ramci programu Uzemni spoluprace Vychodniho
partnerstvi, preshraniéni spolupraci Gruzie-Arménie a Gruzie-Azerbajdzan. Zminény program
posiluje vzajemné vztahy mezi sousednimi zemémi a EU. Mezi za¢astnéné strany patii mistni
a regionalni orgdny, nemocnice, vzdélavaci a komunalni sluzby 1 malé a sttedni podniky. Cilem
této  Uzemni spoluprace je zejména podpora socialniho a hospodaiského rozvoje hrani¢nich
regionii Gruzie s Arménii a Azerbajdzanem ve tfech prioritnich oblastech. Zaprvé pracuje na
zlepSovani zivotnich podminek pohrani¢nich komunit prostfednictvim spole¢nych projekti.
Zadruhé, teSi spole¢né vyzvy, které vyvstavaji v otdzkach, jako je Zzivotni prostiedi,
nezaméstnanost a vefejné zdravi. Zatieti, prostfednictvim vzd¢lavacich, sportovnich a

kulturnich vymén program podporuje mezilidské vztahy. Na financovani téchto aktivit ma



orienta¢ni ¢astku 1,35 milionu EUR na spolupraci Gruzie-Arménie a podobnou ¢astku na

projekty Gruzie-Azerbajdzan. (Emerson, Kovziridze 2016)

I ptes fadu vyhod DCFTA, které znamenaji pravni a institucionalni sblizeni se standardy EU,
podle rozsiteni gruzinského vyvozu a celkové zlepSeni hospodaiské vykonnosti zemé¢, DCFTA
stanovuje vysoké standardy a hygienické normy, jejichz plnéni zptuisobuje podnikim vysoké
naklady. (Eteria, 2019). Pro trh EU jsou zajimavi pouze ti vyrobci, ktefi zarucuji pravidelné
dodavky v pozadovaném mnozstvi a kvalitu vyroby. Podle Emersona (Emerson, Kovziridze.
2016) vétsina podnikt nedokaze trvale poskytovat dostate¢né mnozstvi produktt na trhy EU a
nezaruCuje mezinarodni a evropské standardy. Duvodem nizkého exportu do EU tedy nejsou
jen nakladné certifikaty kvality, ale také mala a sezonni produkce. Dalsi limit, ktery ovliviuje
vstup na evropsky trh je zpisoben tim, Ze mistni spole¢nost nema ptisluSnou marketingovou
strategii, kterd miZe byt zamétfena na cilové skupiny v EU. Mnoho spole¢nosti, 1 kdyz ma
veskery technologicky potencial pro vyrobu kvalitniho zbozi, proto neni schopno efektivné

fungovat na zahrani¢nich trzich.

Podle ustanoveni AA (European Commission, 2014) ob¢ strany Vramci DCFTA zrusily
dovozni cla pro téméf vSechny produkty. DCFTA ma tfi omezené vyjimky, tykajici

zemé&délskych produkti, které zabranuji uplné liberalizaci obchodu se zbozim.

Zaprvé, EU stale uplatiiuje ro¢ni celni kvotu pouze na jeden vybrany zemédélsky produkt
(Cesnek). Za druhé, nékteré druhy ovoce a zeleniny podléhaji systému ,,vstupni ceny* pro
dovozy do EU. Systém vstupni ceny se sklada ze dvou casti: valorické clo a specifické clo.
Podle celni spravy (2020) se valorické clo stanovuje jako procentualni ¢astka z hodnoty zbozi
a je vramci DCFTA zruseno. Specifické clo je dano pevnou ¢astkou za uréitou fyzickou
jednotku (napf. za tunu nebo za kus). Specifické clo se tedy na Gruzii nevztahuje, jestlize je

fakturacni cena dovezeného zbozi stejnd, nebo vyssi nez stanovena cena EU.

Posledni vyjimka se zamétuje na ,,mechanismus proti obchazeni®. Tato piiloha definuje pro
kazdou kategorii produktii primémy ro¢ni objem dovozu (tzv. ,,spoustéci troven*). Pokud
dovoz z Gruzie do EU dosahne v daném roce 70 % této spoustéci urovng, musi EU Gruzii
informovat o objemu dovozi danych produktti. Po dosazeni 80 % spoustéciho objemu je Gruzie
zavazéna poskytnout EU taddné odivodnéni svych kapacit pro vyvoz do EU nad rdmec
stanovenych objemil. V takovém piipad¢ miize Gruzie vyvazet do EU produkty, které presahuji

spoustéci urovei a jsou osvobozené od cla. Toto ustanoveni tedy neomezuje gruzinsky vyvoz,



ale je zarukou proti podvodnym dodavkam ze tretich zemi. (Emerson, Kovziridze,2016) Tato
ustanoveni chrani unijni trh pfed masivnim dovozem a moznymi podvody ze strany Gruzie.
Celkové méa Gruzie nulové vyvozni clo do EU na 87 % vsech zeméd&lskych vyrobkd? a na

99,1 % nezemédélskych vyrobku (World trade organization, 2020)

V roce 2018 bylo z Gruzie do zemi EU vyvezeno zbozi ve vysi 730,7 milionu USD, dovoz ¢inil
2 506,1 milionu USD a ¢inil asi 27 % z celkového importu. Obrat se zemémi EU dosahl 3,4
miliardy USD, coz piekrocilo pfislusny ukazatel za ptedchozi rok o témét 18 %. Pokud jde o
schodek obchodni bilance, jeho podil na celkové zaporné obchodni bilanci v roce 2018 ¢inil
33 %. Nize uvedeny graf zobrazuje podil jednotlivych skupin zemi na celkovém vyvozu a
dovozu Gruzie. (Geostat, 2020b)

Tabulka 4: Podil jednotlivych skupin zemi® na exportu a importu Gruzie za rok (hodnoty
V milionech USD)

2015 (2016 |2017 |2018

Celkovy export 2204,2 |2113 |2 735,83 355,7

EU 644,7 |565,7 |655,4 |730,7

BSEC (Organizace ¢ernomorskych ekonomickych

spolecenstvi) 1089,2 [967,4 |1489,8 |1949,5
GUAM (Gruzie, Ukrajina, Azerbajdzan a Moldavsko) 307,3 |227,7 [399,9 [680,5

CIS (Spolecenstvi nezavislych statt) 840,9 |737,5 |1184,8|1669,5
Celkovy import 7 300,2|7294 |7943,3 (9136,7
EU 2080,9 (2215 |2200,6 |2506,1

BSEC  (Organizace  cernomoiskych  ekonomickych

spole¢enstvi) 3579,9 [3580,6 [3909,6 (4353,6
GUAM (Gruzie, Ukrajina, Azerbajdzén a Moldavsko) 1004,5 921,2 |1024,2 |1121,8
CIS (Spolecenstvi nezavislych stati) 1967,9 |1981,2 |2317,8 |2695,3

Zdroj: Geostat, 2020b, vypracovano autorkou

Hlavnim vyvoznim potencidlem Gruzie jsou jeji pfirodni zdroje a reexport automobilii. Podle

vvvvvv

299 % gruzinského vyvozu do EU tvofii pravé produkty osvobozené od cla
3 Nékteré zemé jsou ¢leny vice organizaci (napf. Rusko). Radek ,,Celkovy export/import, tak neodpovida souctu
skupin, nebot’ je hodnota kazdé zemé zapoctena pouze jednou.
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a vino. Objem exportu se kazdym rokem zvySuje, ale i pies DCFTA s EU je gruzinsky vyvoz
sméfovan hlavné do sousednich zemi, pfedeviim do Ruska, Bulharska, Azerbajdzanu, Turecka
a Ciny. (OECD, 2020). Analyza obchodnich tidajii ukazuje, Ze v letech 2011-2014 byl pramér
ro¢ni miry rastu gruzinského vyvozu do EU pfiblizné 24 %, zatimco v letech 2015-2018 rostl

export jen v pruméru o 4,6 %.

Je zfejmé, Ze mira rastu obchodu a investic je dilezitym kritériem pro vyhodnoceni vlivu
dohody o volném obchodu na hospodaiskou vykonnost Gruzie, zejména v kratkodobém
pohledu. Primérna roéni mira rustu dovozu navic prudce poklesla ze 14,1 % v letech 2011—
2014 na 3,3 % v letech 2015-2018. Navzdory tomu, ze Gruzie po zahajeni DCFTA zahgjila
vyvoz novych produkti (kiwi, boravky atd.) na trh EU (European Commission, 2018), snizeni

pramérné ro¢ni miry rustu gruzinského vyvozu v letech 2015-2018 je ziejmé.

V roce 2016 byl zaznamenan vyrazny pokles vyvozu Gruzie do EU z diivodu cenového poklesu
fady komodit na svétové turovni (European Commission, 2017). V roce 2017 a 2018 bylo
zaznamenano vyrazné zvyseni vyvozu Gruzie do EU. Rostouci trend vyvozu Gruzie do EU
zustava v roce 2019 stabilni. Podle udaji o obchodu v prvni poloving roku 2019 byla mira ristu
vyvozu ve srovnani se stejnym obdobim piedchoziho roku 16,1 %, zatimco dovoz se snizil 0
10,8 %. Je tfeba poznamenat, Ze v absolutnim vyjadreni se vyvoz Gruzie do EU v roce 2018 ve

srovnani s rokem 2015 zvysil o cca 12 % (z 644,2 mil. USD na 730,7 mil. USD).

Dalsi faktor, kterym muzeme hodnotit dopad DCFTA na gruzinskou ekonomiku je investi¢ni
atraktivita zemé. EU se tedy snazi ptilakat do Gruzie vice zahrani¢nich investic. Jak ukazuji
udaje nize v grafu, pfimé zahrani¢ni investice (PZI) v obdobi 2011-2014 ze zemi EU do Gruzie
¢inily 2219 mil. USD, zatimco v obdobi 2015-2018 nebo dosahly pfimé zahrani¢ni investice
ze zemi EU do Gruzie 2626 mil. USD. V letech 2015-2018 se PZI z EU ve srovnani s roky
2011-2014 zvysily o 18,2 %. (Geostat, 2020a)

Udaje na Geostatu (2020a) ukazuji, ze u¢inek DCFTA na investiéni atraktivitu Gruzie pro
evropské spolecnosti je stale velmi nizky, a proto jiz provedena regulacni konvergence neni
dostate¢nym piedpokladem pro zvyseni investi¢ni atraktivity. Je mozné, Zze dopad DCFTA na

pfimé zahrani¢ni investice stale neni zcela zfejmy a projevi se vV dlouhodobéj$im horizontu.



Graf 1: pfimé zahrani¢ni investice EU v Gruzii za obdobi 2011-2018.

Primé zahraniéniivestice EU v Gruzii (mil.USD)
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Zdroj: Geostat, 2020a, vypracovano autorkou

1.1.3 Zaver

Politika zahrani¢niho obchodu Gruzie s EU je od roku 2014 tizena DCFTA, ktera vyzaduje
ptijeti souboru norem a piedpistt EU. Oc¢ekava se, Ze uspésné provadéni této dohody podpoii
reformy, hospodaisky rist a piiblizi zemi k EU. Implementace DCFTA je vsak naro¢na a
nakladna.

Zahraniéni obchod sméfuje Gruzie zejména do sousednich zemi (Rusko, Turecko, Azerbajdzan,
Arménie), pfi¢emz vyvoz se zaméfuje zejména na kovy, dopravni prostiedky a zemédélské
vyrobky. Prestoze EU klade vysoké naroky na certifikaci a objem zbozi, export z Gruzie v
prabéhu let roste. Vyvoz z Gruzie do EU je 1 nadéle soustfedén na nékolik komodit, navic v
poslednich n¢kolika letech stagnoval, navzdory velkému naristu u jednotlivych produktt (napf.
ovoce, vino, pneumatiky a textil). (Geostat, 2020a)

Podle provedené analyzy se ukazalo, ze ro¢ni primérna mira rustu PZI ze zemi EU v letech
2015-2018 poklesla ve srovnani s obdobim pfed DCFTA. Na druhou stranu mé Gruzie rostouci
obchodni vztahy s ¢lenskymi staty CIS, které maji oproti EU geografickou vyhodu a nizsi
naroky na dovédzené vyrobky. Je proto tfeba, aby EU vytvofila pro Gruzii kompatibilné;si

obchodni prostiedi.
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1.2 Obchodni vztahy EU s Arménii

Arménie je mald, vnitrozemska a ekonomicky blokovana zemé. V dobé¢, kdy byla Arménie
soucasti Sovétského svazu budoval se v zemi moderni priumyslovy sektor. Arménie od té doby
presla na drobné zeméd¢lstvi, na rozdil od velkych zemédé€lsko-primyslovych komplext
Sovétské éry. Hlavnimi zahrani¢nimi obchodnimi problémy, kterym Arménie celi od své
nezavislosti, je schodek obchodni bilance a vyvoz surovin (jelikoz nema dostate¢nou produkei
a certifikaci). Klicovymi obchodnimi partnery Arménie jsou zem¢ EU a zemé EEU. Zahajeni
vztaht mezi EU a Arménii je spojeno s rokem 1999, kdy byla podepsana dohoda o partnerstvi
a spolupraci mezi EU a Arménii, kterd zahrnuje rozsahlé oblasti spoluprace, mimo jiné vcetné
politického dialogu, hospodaistvi, obchodu, demokracie, lidskych prav. Arménie je od roku
2004 ¢lenem Evropské politiky sousedstvi a od roku 2009 je soucasti Vychodni partnerstvi
(Grigor, Hayrapetyan, 2014). S cilem posilit obchodni spolupraci s EU byla navic sjednana
dohoda o pfidruZeni, v¢etné dohody o volném obchodu, ktera zohlednuje Clenstvi Arménie

v EEU (Eurasian Economic Union, Eurasijsky ekonomicky svaz).

Pozdgji v roce 2013 arménsky prezident Serzh Sargsyan v reakci na tlak z Ruska nahle rozhodl
0 piechodu na byvalou (ruskou) celni unii, ktera od roku 2015 funguje jako euroasijska
hospodaiska unie EEU (Vinokurov, 2017). Od té doby je Arménie silné zavisla na Rusku, které
je také nejvétsim zahrani¢nim investorem a obchodnim partnerem. K arménskému rozhodnuti
zachovat dlouhodobé vztahy s Ruskem pfispéla geopoliticka izolace Arménie zpisobena
uzavienim mezi Tureckem a Azerbajdzanem, Rusko tak muselo ziistat z bezpeénostnich
divodli pro Arménii klicovym sousedem (Sierra, 2011). Arménie je navic zavisla na ruskych

energetickych zdrojich, diky nedostatku vlastnich ptirodnich zdroji (Babayan, 2015).

Tato ndhld zména byla oznaCena jako ,,arménsky strategicky obrat®. Né&kteti politici se
domnivaji, Ze byl tento obrat vysledkem ruské asertivni zahrani¢ni politiky a slabych vztaha

mezi EU a Arménii.

Vstup do EEU mél na Arménii negativni dopad, ¢lenstvi podkoplo nezavislost a svrchovanost
zemé a vyznamné rozvratilo pfirozené hospodarské a obchodni bilance zemé&. Preorientovani
arménské ekonomiky bylo zdaleka nejnicivejsi, protoze se utnul pfirozeny vyvoj ekonomiky.
Tato reorientace souvisejici s vyvozem byla zv1asté omezujici, protoze nutila Arménii k navratu

k ruskému obchodnimu modelu. Diky slabym obchodnim vazbam Arménie s ostatnimi ¢leny
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EEU a neexistenci jakékoli pozemni hranice s Ruskem byly vyvozni moznosti zemé zna¢né

omezené. (Sargsyan, 2020)

Arménie v roce 2013 odstoupila od dohody o pfidruzeni s EU, vztahy Arménie-EU se tak
dostaly do obdobi ,,strategické pauzy“. Diive podepsana AA ztratila platnost a aZ v prosinci
2015 byla oficialn¢ zahajena jednani o nové ramcové dohodé mezi EU a Arménii, ¢imz se
ukoncilo obdobi pauzy po odstoupeni Arménie z dohody o pfidruzeni s EU v roce 2013. Nova
smlouva je zalozena na komplexni dohod¢ o partnerstvi mezi EU a Arménii (CEPA), ktera byla
podepsana na summitu Vychodniho partnerstvi v Bruselu v listopadu 2017 a vstoupila
Vv platnost 1. ¢ervna 2018. Prestoze CEPA piedstavuje vyrazné¢ méné vyhod nez predchozi AA,
zmény se tykaji zejména predchozi dohody o0 volném obchodu, je nova dohoda pro Arménii
strategicky vyznamnd jako rdmec pro prohlubovani vztaht s EU. Po arménském
»obratu® smeérem k Clenstvi v EEU a netspéchu dohody o pfidruzeni s EU a piedstavila CEPA
novou vizi vztahti. Podpora hospodaiskych reforem ze strany EU by ve skute¢nosti mohla
piinést v Arménii viditelnéjsi vysledky, pokud by nebyla vazana omezenimi plynoucimi ze
Clenstvi v EEU. Smlouva 0 EEU zavazuje ¢lenské staty k vytvofeni spoleéného trhu zbozi,
prace a sluzeb, znamena to, ze hospodarské politiky ¢lenskych stati musi byt v souladu s cili a
zasadami EEU. (Treaty on the EEU, 2014, ¢lanek 4, 5). Podle ¢lanku 25 existuje spole¢ny rezim
obchodu se zbozim se tietimi stranami (Treaty on the EEU, 2014, ¢lanek 25). Podle Terzyana
(2020), vsechna tato ustanoveni naznacuji, ze Arménie je zna¢né omezena pii $ir$i hospodaiské

spolupraci s EU.

Pro EU se nové podepsand dohoda stala prvni svého druhu, protoze je uzaviena s partnerskou
zemi, kterd je zaroven Clenem Euroasijské hospodaiské unie a Vychodniho partnerstvi.
Poghosyan (2018) piSe, Ze CEPA je vyrazn€ propracovanéjsi a komplexnéjsi nez dohody s
byvalymi sovétskymi staty sttedni Asie; v nékterych aspektech pfipominad dohody o pridruzeni
uzaviené s Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou, které se od nich liSi pouze v Castech, kde se
rozebira ¢lenstvi Arménie v EEU. Je patrné, ze dohoda se stala vysledkem souhry arménského
,komplementarniho* pfistupu v jeji multilateralni zahrani¢ni politice na jedné strané a ptistupu

EU k diferenciaci a vétsi flexibilité v ramcei Vychodniho partnerstvi na stran€ druhé.

Ackoli CEPA obsahuje kapitolu o clech, jedna se spiSe o povrchni zalezitost. Eurasijska
hospodarska unie vytvofila své vlastni celni pravidla a postupy, véetné celniho kodexu, ktery

musi Arménie dodrzovat. Arménie je také clenem Svétové celni organizace (WCO) a bude
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nadale dodrzovat své zavazky v ramci této organizace. Ulohou CEPA je tedy posilovat

vzajemny dialog a vyménu zkusenosti a osvédcenych postupti.

CEPA zohlediiuje nové globdlni, politické a ekonomické zajmy, které obé& strany sdili a
umoziuje siln€jsi spolupraci v odvétvich, jako je energetika, doprava, Zivotni prostiedi a
obchod. Je spojena s reformnimi zdvazky zemé¢ a jejim cilem je zlepS$it kvalitu Zivota
obyc¢ejnych Armént viditelnym zpiisobem, posilit pravni stat, zlepsit podnikatelské prostiedi a
podpotit vétsi propojeni mezi EU a Arménii v oblasti energetiky a dopravy. (Kostanyan, Hrant,
Giragosian, 2017)

1.2.1 V3eobecny systém preferenci GSP +

CEPA se nemohla zavazat k liberalizaci cel, jelikoz by doslo k rozporu se ¢lenstvim Arménie
v EEU, diky ¢emuz vyvoz EU do Arménie podléha spole¢nému vnéjSimu sazebniku. Pokud jde
o vyvozy do EU, podléha Arménie spole¢nému vnéjsimu clu EU. EU ale poskytla Arménii
vyhody plynouci z vSeobecného systému preferenci (GSP +). Systém EU GSP + je zaméfen na
ekonomicky zranitelné zemé¢, které nebyly schopny diverzifikovat sviij vyvoz do EU a snaZi se
integrovat do mezinarodniho obchodniho systému. EU vyZzaduje, aby zemé, které t&zi z GSP +,
napliovaly pozadavky mezinarodnich imluv, které se tykaji oblasti, jako je fadna sprava véci
vetejnych, lidska prava, pracovni normy a ochrana zivotniho prostfedi. Diky tomuto rezimu je
podle Svétové banky (World Bank, 2018) Arménie schopna vyvazet 66 % vyrobkt do EU s
nulovymi nebo snizenymi celnimi sazbami. Je to vSak mén¢, nez méla Arménie v ramci DCFTA,

ktera stanovovala nulové clo na vice nez 90 % produkt.

Smlouvy, které m& Arménie v ramci obchodniho partnerstvi uzavieny, Vyrazné ovliviiuji
import a export zemé. Klicovymi obchodnimi partnery Arménie jsou zem& EU a EEU. Zem¢
EEU pokryly v roce 2018 priblizné 29 % celkového arménského vyvozu a 27 % arménského
dovozu. Hlavnim obchodnim partnerem v ramci EEU je vSak Rusko, v roce 2018 pochazelo
vice nez 25 % arménského dovozu pochazelo z Ruska. V tabulce nize mizeme pozorovat
arménské zaporné saldo, je zajimavé, Ze objem importu praveé z Ruska do Arménie je vyssi nez
z celé EU. Vice nez tietina celkového importu z Ruska tvofi nerostna paliva, dalsich 15 % jsou
jaderné reaktory, kotle, stroje a mechanicka zatizeni. Dovoz z EU tvoii z nejveEtsi ¢asti (vice
nez 20 %) také stroje a mechanicka zafizeni a cca 16 % nerostna paliva. Do EU se dovazi z

Arménie hlavné zpracované zbozi, primarni suroviny, napoje a tabak. Pét zemi EU (Dansko,
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Belgie, Nizozemsko, Rumunsko a Italie) pokrylo v roce 2018 vice nez 86 % celkového vyvozu
Arménie do EU. Hlavni exportni partner je pro Arménii Dansko: 31 % arménského vyvozu do

EU. (World Bank, 2018)

Cvwr

obdobi, kdy mezi Arménii a EU nebyla jesté uzaviena CEPA. Na konci roku 2015 se o nové
dohod¢ zacalo jednat, to patrné¢ mohlo mit vliv na zvySujici se export do EU. Skokovy nartst u
exportu do EU je pak ziejmy v roce 2018, tedy v dob¢, kdy CEPA vstoupila v prozatimni

platnost.

Tabulka 5: Arménsky export a import za rok 2015-2018 (v milionech USD)

2015 2016 2017 2018
Celkovy export 1482 1807 2144 2383
EU 679 654 797 1000
EEU (v¢etn¢ Ruska) 237 393 554 688
Rusko (¢len EEU) 226 373 541 666
Celkovy import 3256 3218 3893 4849
EU 339 389 438 437
Rusko (¢len EEU) 991 991 1166 1260
EEU (v€etné Ruska) 4812 4970 6038 1303

Zdroj: World Bank, 2018.

Nardastajici investi¢ni toky z EU do Arménie tvoii zaklad pro dalsi vzajemnou hospodatskou
spolupraci. Podle udaji na Armstatu (2019) hodnota piimych zahrani¢nich investic v Arménii
v roce 2018 dosédhla pies 2,3 miliardy USD. Hlavnimi investory jsou Rusko, EU a USA. 19
zemi EU investovalo do arménské ekonomiky v obdobi 2016-2018 celkem 1231 milionu USD.
Nejvice tokti smétuje z Némecka, Kypru a Irska. Investice z Némecka v roce 2018 ¢inily
pfiblizn€ 3,3 milionu USD a sméfovaly predevS§im do tézebniho primyslu a elektrického
vybaveni. Kypr do Arménie investuje stabilné od roku 1988 do soucasnosti, hodnota investic v
roce 2018 dosahla 6,7 milionu USD. Kyperské investice putuji zejména do t€zby Zelezné rudy,

ubytovacich zafizeni a obchodu s motorovymi vozidly.

Pti pohledu na statistiky o investicich, které smétuji z EU do Arménie, je vidét, Ze od roku 1988
do soucasnosti se postupné proméfuje soubor zemi, které v Arménii investuji. Napiiklad Recko

investovalo do Arménie pouze mezi 1éty 1988-2006, jedna se zejména o investice do oblasti
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komunikacnich technologii. Mezi zem¢& EU, které stabiln¢ investuji do arménské ekonomiky
mizeme zafadit napiiklad Irsko, jehoz investice v roce 2018 ¢inily 3 miliony USD. (Armstat,
2019)

1.2.2 Zavér

Arménie roku 2013 odstoupila od své tehdejsi dohody s EU, jejiz soucasti byla i dohoda o
volném obchodu, a stala se ¢lenem EEU s Ruskem. Po nejistém obdobi béhem ,,strategické
pauzy“ mezi Arménii a EU byla na konci roku 2015 zahajena jednani o nové dohodé. Nova
dohoda CEPA vstoupila v prozatimni platnost v roce 2018 a jedna se o prvni dohoda
podepsanou EU s ¢lenskym statem EEU. CEPA zahrnuje systém GSP +, diky kterému ma nyni
Arménie nulové clo na 66 % produkti. Dohoda ptedstavuje pro EU vyzvu v podobé€ rozvijeni

vztahu se zemi, kterd ma odliSnou geopolitickou orientaci.

Obnovené vztahy EU-Arménie se zdaji byt pro obé strany vyhodné. Arménie ma ptistup
k technické i finan¢ni podpofe ze strany EU. Spravné napliovani sblizovani pravnich piedpisi
v souladu s ustanovenimi CEPA, vyZaduje pravni jistotu, coZz muze vést k celkovému zlepseni
arménského pravniho systému. Naopak EU si upeviiuje své postaveni v regionu a ma piistup

na arménsky trh.
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1.3 Komparace obchodnich vztahl Arménie a Gruzie vici EU

Komplexni a rozsifena dohoda o partnerstvi mezi EU a Arménii a dohoda o ptidruzeni mezi
EU a Gruzii stanovuji podobné oblasti spoluprace, konkrétné politicky dialog a bezpecnost,
spravedlnost a obchodni spolupraci. Zakladni rozdil mezi t€émito dohodami jsou obchodni
vazby. AA s Gruzii zahrnuje DCFTA, ktera umoznuje volny pohyb zbozi, kapitalu a sluzeb,
zatimco CEPA nezahrnuje DCFTA kvuli ¢lenstvi Arménie v EEU. V Gruzii je evropska
integrace povazovana za jednoznacnou cestu pro tuto zemi, pro Arménii mad mnohem vétsi

vyznam Vyvazeni vztahli mezi EU a Ruskem.

Ackoliv CEPA nezahrnuje DCFTA, mohla by podle Delcoura (2019) doplnit strategické
partnerstvi s Ruskem a ¢lenskymi zemémi EEU a udrZet tak relativni rovnovahu mezi obéma

mocnostmi, aby se zabranilo moznému geopolitickému stietu.

Problém v obchodnich vztazich EU se sousednimi zemémi souvisi s otazkou bilateralismu vs.
multilateralismu jako ptistupu obchodni politiky EU. Duraz EU na bilateralni dohody spise nez
na multilateralni 1ze vysvétlit riznymi divody. Bilateralni dohody se jevi snadnéji uzavtit, EU
se nemusi piizpiisobovat teti strané, tim padem je mozné pokryt vice oblasti, jako jsou investice,
hospodarska soutéz, vetejné zakéazky, technické a pracovni normy, nebo ustanoveni o Zivotnim

prostiedi.

Bilateralni dohody 0 obchodu v8ak mohou Arménii a Gruzii zna¢né¢ omezovat, je pro né
vyfesit systémové problémy zemi. Arménie s Gruzii museji vyvinout vlastni Usili naptiklad pfi
problémech s pravidly puvodu, antidumpingové, zemé&délské a rybaiské subvence. Zatieti,
Sifeni regionalnich obchodnich dohod mize vyrazné zkomplikovat obchodni prostiedi a
vytvofit sit’ nesoudrznych pravidel. Z dostupnych dat o zahrani¢nich investicich, které smétu;ji
do Arménie a Gruzie je patrné, ze i pies snahu naldkat investory, nejsou toky do téchto zemi

nijak zavratné. To vysvétluje, pro¢ je obtizné modernizovat tento region.

Cla, kterym podléha gruzinsky a arménsky export do EU vychazi pravé z jejich uzavienych
dohod s EU. Pro Arménii se clo tyka predevsim zemédélskych produktd, u kterych ¢ini
v pruméru 10 %, nulovému clu podléha 54,9 % polozek v sazebniku. U nezemédélskych

polozek (drtiva vétSina arménského dovozu) je nulova sazba u 99,2 % polozek. Naopak pro
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Gruzii plati, ze primérna sazba cla pro zeméd¢lské produkty je 8,8 % a 87,1 % polozek je od
cla osvobozeno (World trade organization, 2020)

V tabulce a grafech nize vidime, jaky maji zahrani¢ni obchodni vztahy dopad na dovoz a vyvoz
z Arménie a Gruzie. Obchodni vztahy obou zemi jsou viditeln¢ rozdéleny mezi Rusko a EU.
Tabulka 3 zobrazuje fakt, Ze celkovy objem importu vyrazné pievazuje nad exportem. Ukazalo
se, ze ackoliv Arménie na rozdil od Gruzie neméa s EU uzavienou dohodu o volném obchodu,
exportuje do EU procentualné vice nez Gruzie. Export z Gruzie i Arménie do EU je, ale nizsi
nez do Clenskych stata CIS (Commonwealth of Independent States, Spolecenstvi nezavislych
statll), divodem miize byt vzdalenost, vysoké a nadkladné pozadavky EU na certifikaci vyrobkt
a neschopnost zarucit pravidelné dodavky zbozi. Pomoci pro mistni podnikatele by mohla byt
napiiklad vétsi podpora ze strany statu, pii ziskdvani puajcek, lepSi informovanost o
prilezitostech a vyhodach plynouci z dohod s EU. U arménského importu jde vidét, Ze na
tamé;jsim trhu pievladaji vyrobky dovezené z Ruska, v Gruzii je dominantni dovoz z ¢lenskych
zemi CIS a EU. Geograficka izolace Arménie, nizka vyvozni zakladna a monopoly v dulezitych
obchodnich odvétvich ji u€inily obzvlasté zranitelnou vici volatilité na globalnich komoditnich
trzich. Celkové tvofil obchod EU-Arménie v roce 2018 kolem 24 % celkového arménského
obchodu. Navzdory vstupu Arménie do EEU zistava EU druhym nejvétsim zdrojem dovozu s

celkem 23 %.

Tabulka 6* Ptehled arménského a gruzinského importu a exportu za rok 2018

Arménie - export [ Gruzie - export | Arménie - import | Gruzie - import

EU 28 % 22 % 23 % 27 %
CIS 30 % 50 % 30 % 29 %
Rusko 28 % 13 % 25 % 10 %
Celkem (v milionech

USD) 2383 3355 4849 9136

Zdroj: World Bank, 2018, Geostat, 2018b

*V tabulce jsou zahrnuty jen vybrané skupiny zemi importu/exportu, soucty sloupct tedy nejsou sto procent.
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Gruzie ma s EU uzavienou dohodu o volném obchodu, z které vyplyva nulové clo na 87 %
vSech zemédélskych vyrobkl a na 99,1 % nezemédé€lskych vyrobkli. Arménie mé diky GSP +
nulové clo na 66 % (World Bank, 2019). I pfes to, ze ma teoreticky Gruzie ,,lepsi“ podminky
pro export do EU z grafu 2 vyplyva, ze Arménie exportuje do EU daleko vice. Zaroven od

jednéani o nové dohod¢ (2016) arménsky export do EU stéle roste.

U importu naopak vidime (graf 3), ze EU dovazi vice do Gruzie nez Arménie. Tato skutecnost
se dala oc¢ekavat, nebot’ dohoda o volném obchodu funguje oboustranné a EU ma tedy téméf
bezcelni ptistup na gruzinsky trh. Nicméné¢ se zda, ze z DCFTA profituje vice EU, ktera
ziskala jednoduse pristup na trh nez Gruzie, pro kterou je patrné naro¢né vyhovét narokiim

unijniho trhu.

Graf 2: Arménsky a gruzinsky export do EU (2015-2018)
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Zdroj: World Bank, 2019, Geostat, 2018b
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Graf 3: Arménsky a gruzinsky import z EU (2015-2018)
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2. Rozvojova pomoc EU

Evropské unie podporuje rozvojové zemé v oblasti udrzitelného rozvoje. Dlouhodobym cilem
EU je odstranit chudobu, kterd je ustfednim prvkem wvnéjSich politik EU od zaloZeni
Evropského rozvojového fondu (ERF) na zékladé Rimské smlouvy z roku 1957. ERF pivodné
podporoval byvalé kolonie v africkych, karibskych a tichomotskych regionech. V soucasné
dobé EU spolupracuje s pfiblizné 160 zemémi po celém svété. Dle OECD (Organisation for
Economic Cooperation and Development) EU a jeji ¢lenské staty za rok 2018 poskytly
celkovou oficialni rozvojovou pomoc® (ODA, Official development assistance) v hodnoté 74,4

miliard eur.

EU zaclenuje rozvojové cile do vSech svych politik, tykajicich se rozvojovych zemi. Za timto
ucelem byl vroce 2005 piijat politicky zavazek ,,Soudrznost politik pro rozvoj“ (Policy
Coherence for Development, 2019). V roce 2009 byla tato strategie rozdélena do péti oblasti:
(1) obchod a finance; (2) feSeni zmény klimatu; (3) zajiSténi celosvétové potravinové
bezpecnosti; (4) zajisténi, aby migrace fungovala ve prospéch rozvoje; (5) posileni vazeb mezi

bezpecnosti a rozvojem v souvislosti s globalni agendou pro budovani miru.

V roce 2017 piijala EU spolecné se svymi Clenskymi zemémi novy Evropsky konsensus o
rozvoji. Novy konsensus (NEC, The New European Consensus on development, 2017),
nahrazuje Evropsky konsensus z roku 2006, a vznikl jako reakce na Agendu OSN pro
udrzitelny rozvoj do roku 2030 a jeji cile v oblasti udrzitelného rozvoje. V ramci NEC se
Clenské staty EU zavazuji, ze 20 % ODA se pouzije na socialni zaclefiovani a lidsky rozvoj.
Primarni cile rozvoje jsou podle Evropského konsensu (Council of EU, 2017) vymyceni chudoby,
ekonomicka integrace, dobra sprava véci vefejnych, budovani miru a zajiStovani bezpecnosti a
humanitarni pomoci. EU také usiluje 0 dosazeni udrzitelného rozvoje, diraz je rovnéz kladen
na rovnost zen a muzl ve spolecnosti, investice a obchod, udrzitelné energetické a klimatické
reformy, demokracii, nebo pravni stat. Novy konsensus pfipomina, ze rozvojovou spolupraci je

vzdy tfeba vnimat v $ir§im kontextu a pfizplisobit danému unijnimu partnerovi.

S cilem ¢elit hrozbam, které by mohly nastat v souvislosti se zemémi Vychodniho partnerstvi
vytvotila EU Evropskou politiku sousedstvi, jako rdmec pro stabilizaci této oblasti. Hlavni

filozofii této politiky je podle Evropské komise (European Commission, 2003) postupné

% Oficialni rozvojovou pomoc definuje Vybor pro rozvojovou pomoc OECD (Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj), jako vladni pomoc, kterd podporuje hospodaisky rozvoj a prosperitu rozvojovych zemi.
(OECD)
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zavadéni vybranych unijnich norem v partnerskych zemich. Dokument Wider Europe
Neighborhood piijaty Evropskou komisi v roce 2003 urcil nékolik opatfeni, s cilem zvysit
bezpecnost v sousedstvi a rozvinout nové typy vztahl s vychodnimi sousedy EU. Vznikla
opatfeni, jako je rozsifeni vnitiniho trhu a jeho regulaénich struktur, preferenc¢ni obchodni
vztahy, perspektiva legalni migrace, vétsi zapojeni EU do feSeni konfliktl, intenzivng;si
spoluprace pii ptedchazeni bezpe¢nostnich hrozeb, podpora integrace do globalniho systému,

zaClenéni Gruzie do dopravni, energetické a telekomunikaéni evropské vyzkumné oblasti EU.

Zemé Vychodniho partnerstvi podepsaly s EU akéni plany, coz jsou dlouhodobé programy v
oblastech jako je demokracie, pravni stat a trzni hospodafstvi (European Commission, 2006).
Tocci (2007) ptipomind, ze tyto dohody jsou postaveny na principu pozitivni podminénosti,
coz znamena, Ze za plnéni stanovenych podminek, ziskaji partnerské zemé EU vyhody

stanovené ve smlouvach.
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2.1 Rozvojova pomoc EU v Gruzii

Gruzie je malé rozvijejici se ekonomika s populaci pfiblizné 3,7 milionti obyvatel a hrubym
narodnim piijmem 4,5 miliontt USD (Geostat, 2018c¢). Fiskalni a ménova politika podporovana
strukturdlnimi reformami vytvofila dynamiku na stran¢ nabidky, coz pozitivné ovlivnilo
hospodaisky rist ve vétSich gruzinskych méstech, napf. Batumi a Thilisi (European
Commission. 2019a). Zem¢ se vyznacuje pozoruhodné diverzifikovanou krajinou a topografii
a sklada se z 10 administrativnich regioni (s vyjimkou odtrzenych regiontt Abchazie a Jizni
Osetie). Regiony jsou rozdilné z hlediska uzemnich, socidlnich a ekonomickych charakteristik,
napiiklad na HDP zemé& se vice nez z poloviny podili Thilisi. Naopak podle narodnich
statistickych udaja (2018) je mira nezamé&stnanosti nejvyssi pravé v Tbilisi (18,8 %) a nejnizsi

v regionu Guria (1,8 %), pfi¢emz celkova mira nezaméstnanosti v Gruzii ¢ini 12,7 %.

Chudoba zistava v celé zemi stale vysoka, v roce 2018 zilo v extrémni chudobé (pod hranici
1,9 USD na den) 20 % obyvatelstva (v roce 2007 to bylo bezmala 39 %). Extrémni chudoba ve
venkovskych oblastech 42,8 % populace a téméf polovina venkovského obyvatelstva se zabyva
zemedelstvim, lesnictvim a rybolovem, 1 kdyz odvétvi zeméd€lstvi pfispiva na hruby domaci

produkt (HDP) méné nez 10 %. (Geostat, 2018c¢)

Evropska unie se v ramci projektu Vychodniho partnerstvi stala na jiznim Kavkaze dilezitym
aktérem. Emerson (Emerson, Kovziridze, 2016) popisuje, jak po rozpadu Sovétského svazu
zazila Gruzie obdobi dramatickych sociadlnich, ekonomickych a politickych zmén s vétSimi
ztratami ve vyrobé nez kterykoliv jiny stat ze skupiny CIS. Ekonomika se zacala zotavovat a v
obdobi 1995-1999 dosahla primérné miry ristu 7 %. I ptes urcity pokrok v privatizaci a dalSich
strukturalnich reformach celila Gruzie na zaatku roku 2000 vaZnym hospodaiskym a
finanénim vyzvam. Vlada nebyla schopna konsolidovat své finance, hlavné kvili problémim
se statni spravou a korupci. Nedostatek vetejnych prostfedkl ovlivnil zejména zranitelnou

populaci zem¢.

Podle Svétové banky (2009) byla Gruzie v roce 2003 na pokraji bankrotu. Politice vladla
korupce a zemé celila masivnim nedoplatkim na vyplatach dichodud, plati uciteld a
infrastruktura byla ve stavu kolapsu. Béhem tohoto obdobi se Gruzie aktivné zapojila do
dvoustrannych a mnohostrannych programti EU. Jednalo se o narodni programy na podporu

institucionalnich reforem, programu INOGATE podporujiciho spolupraci v oblasti energetické
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politiky mezi EU a partnerskymi zemémi, TRACECA program na podporu rozvoje
regionalniho dopravniho propojeni atd. (European Union External Action, 2015). V roce 1995 EU
rovnéz ziidila regionalni zastoupeni v gruzinské Tbilisi, které se zabyva regionalnim rozvojem.
Tehdejsi vldda prezidenta Eduarda Sevardnadze viak selhala. | pfes pomoc z EU se v zemi
nedostavil jakykoli vyznamny pozitivni vyvoj. V disledku toho probéhla v Gruzii v roce 2003
revoluce Rizi, kdy se dostal k moci mlady Mikheil Saakasvili. Saaka$vili se prohlasil za nového
gruzinského prezidenta EU a zduraznil, ze hlavnim cilem jeho vlady je pfipojit se k EU a
rozvijet se smérem na Zapad (Saakashvili, 2004). V EU v této dob& vrcholil proces vychodniho

rozsifovani, ¢imz se hranice EU posunuly mnohem blize Gruzii a celému Jiznimu Kavkazu. Gruzie se

tak stala ¢lenem evropské politiky sousedstvi.

EU v dokumentu Single Support Framework for EU support to Georgia (SSF, 2017-2020)
stanovuje prioritni oblasti, do kterych ve stanoveném obdobi bude primérné¢ smefovat pomoc.
Priority jsou stanoveny také na zaklad¢ strategickych cili gruzinské vlady. Cile zahrnuji:
posilovani instituci a fadnou spravu véci vefejnych, zlepSeni konektivity, energetické ucinnosti a
Zivotniho prostiedi, regionélni rozvoj a ekonomicky rozvoj. Vybér prioritnich odvétvi pomoci se fidi
rovnéz globalnimi politickymi cili, jez jsou stanoveny v ramci cilt OSN do roku 2030 (v oblasti
udrzitelného rozvoje a Pafizské dohody o zmén¢ klimatu). Nasledujici diskutované sektory
vychazeji ze vzajemnych stanovenych priorit, pravé podle dokumentu SSF (2017-2020).
Vynechan je sektor Podpora obchodu a ekonomického rozvoje, jelikoz je obchodnim vztahtim

vénovana prvni kapitola této prace.

2.1.1 Posilovani instituci a Fadna sprava véci verejnych

Od roku 2006 jsou gruzinské zékoniky prace zasadné reformovany a ptiblizovany standardiim
EU, tyto zmény vychazi ze zavazku AA. Roku 2013 Gruzie zménila zakonik prace tak, aby
vyhovoval smérnicim o pracovnim pravu a rovnosti Zzen a muzi. Smérnice v oblasti zdravi a
znaéné naklady. (European Commission, 2020). Co se tyka bezpecnosti potravin, podepsanim
AA mezi EU a Gruzii Vv roce 2014 (pIn¢ vstoupila v platnost v ¢ervenci 2016) vznikly Gruzii
nové zéavazky, jelikoz nova dohoda stanovila nezbytné pozadavky pro gruzinské produkty.
Podle AA se vlada Gruzie zavazala sblizit 271 pravnich piedpisti s EU. Nicméné Gruzie ma
pted sebou jeste dlouhou cestu, nez ziidi G¢inny statni systém. (European Commission, 2019a).
Zavadéni téchto standardil je tedy postupné, jinak by v piipadé vyrazného skokového zvyseni
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nakladd, kromé finan¢ni zatéze hrozilo riziko korupce a zvysSené snahy o obchazeni predpist.

(European Commision, 2020)

V souladu se zdvazkem Gruzie k EU v oblasti lidskych prav, ptijala Gruzie v roce 2014 viibec
poprvé zakon ,,0 odstranéni vsech forem diskriminace*. Zakon pracuje na odstranéni vSech
forem diskriminace a prosazuje rovnost pro vsechny. Rovnéz byl piijat Narodni ak¢ni plan pro
rovnost Zen a muzi na obdobi 2014-2016, Ktery bojuje proti vSem druhtiim genderovych
stereotypll a nasili na zenach. Ptijata byla také strategie a ak¢ni plan pro ob¢anskou rovnost a
integraci na obdobi 2015-2020 s cilem zajistit plnohodnotnou ucast etnickych mensin ve vSech
oblastech vetejného Zivota. V1ada si klade za cil zajistit nezavislost soudnictvi ve v§ech smérech

a vybudovat divéru vetejnosti v soudni systém. (Emerson, Kovziridze, 2016)

Vlada Gruzie vénuje zvlastni pozornost reformé v boji proti korupci. V roce 2015 byl piijat
novy zékon o statni sluzbé&, jehoz cilem je modernizace vetejného sektoru a vytvoteni ucinné
vetejné spravy. Rovnéz byl zaveden model monitorovaciho systému pro vykazovani majetku.
Pfesto je pro Gruzii i nadale dulezit¢ ob¢antim zarucit svobodu, transparentnost a pluralitu

sdélovacich prosttedkt. (European Commission, 2016)

Na soucasné obdobi EU s Gruzii vytvotily Akcni plan pro lidska prava a demokracii na obdobi
2017-2020 (European Commission, 2016), tento plan se stal zaroven gruzinskym vladnim
programem pro roky 2018-2020. Program definuje lidska prava jako svou prioritu a zavazuje
se k posileni politiky a instituci v oblasti lidskych prav. V souladu s Ak¢énim planem pracuje
program vlady na zlepSeni dodrZovani lidskych prav v Gruzii. Za podpory EU se investuje do
projekti na prevenci domaciho nasili na détech i Zenach a do socidlni ochrany téchto nejvice

zranitelnych ob¢ant. (AidExlorer, 2020)

Stejné jako lidska prava je i bezpe€nostni politika klic¢ovou souéasti spoluprace mezi EU a
Gruzii. (European Commission, 2016). Bezpec¢nost je dilezita zejména diky hrozbam, které
pfedstavuje Rusko vzhledem k strategickému cili Gruzie v oblasti integrace s EU.
Nejvyznamnéjsi bezpecnostni akci EU v Gruzii je pozorovatelska mise podél okupaénich linii

separatistickych regioni Jizni Osetie a Abchazie. (Emerson, Kovziridze, 2016)

Jalagonia (2019) piSe, ze Gruzie oCekava, ze EU pomiiZze zemi pii feSeni konfliktd, prave
v téchto odtrzenych regionech. AA zavazuje EU pomahat Gruzii pfi feSeni konflikti a

zajiStovat bezpecny ndvrat vSech vnitiné vysidlenych osob do jejich bydlisté. Velka cast
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finan¢nich zdroji EU, je proto vyuzita na programy podporujici socialné-ekonomickou
integraci vysidlenych obyvatel a pomaha k dosazeni sobéstacnosti prostfednictvim odborného

vzdélavani, zvySovani zaméstnatelnosti, nebo naptiklad posilovanim komunitnich organizaci.

2.1.2 Konektivita, energeticka ucinnost a Zivotni prostiedi

EU poskytuje Gruzii velké granty na rozvoj infastruktury (véetné elektrické a vodni), programy
v oblasti Zivotniho prostiedi, zelené ekonomiky, obnovitelné energie a energetické G€innosti.
Unie také usiluje o stabilitu pro tranzit energie z Kaspického moie. Otevienim ropovodu Baku-
Thilisi-Ceyhan se Gruzie stala dilezitym tranzitnim statem pro kaspickou ropu na evropské
trhy.

Diky finan¢ni a technické pomoci od EU se pracuje na lepsim propojeni Gruzie s EU a také na
bezpecnéjsi infrastruktuie v zemi. Velkou finan¢ni podporu vtomto odvétvi poskytuje
Evropskéa investiéni banka®(EIB), jejiz toky pfedstavuji piiblizné jednu tetinu rozvojové
pomoci EU. Vsechny piispévky do darcovskych fondu EIB se povazuji za zpusobilé pro ODA.
EU podporuje rozsahlé programy modernizace dopravni infrastruktury, coz zahrnuje i
dokonceni dalnice spojujici zemi od vychodu na zapad. Dalnice je zaroven soucasti evropskeé
spojnice s regionem TEN-T (2) a EIB na ni poskytla Gruzii pij¢ku ve vysi 250 miliont euro.
Ocekava se, ze dokonceni dalnice mimo jiné posili mistni mobilitu a pfistup k socialnim

sluzbam a hospodarskym ¢innostem. (European Investment Bank, 2019)

Gruzie posiluje svou integraci také do evropskych energetickych instituci. Spoluprace s
mezinarodnimi institucemi a partnery v odvétvi energetiky, zejména EU, je pro Gruzii dileZzité
vzhledem k tomu, Ze ma ambice stat se energetickym tranzitnim koridorem. V roce 2009 se
Gruzie pfipojila k multilaterdlni platformé Vychodniho partnerstvi v oblasti energetické
bezpecnosti. Energetika v Gruzii rychle roste a snazi se uspokojit rostouci poptavku po elektiiné
v zemi 1 Evropé. Diky investicim do vodni energie je gruzinskd vyvozni kapacita elektiiny
kolem 20 % své potencialni kapacity vodni energie. Tato skutecnost vedla k vysokému zajmu
zahrani¢nich investorii podilet se na rozvoji obnovitelnych energii v zemi. V obdobi od roku

2007-2015 ¢inil podil PZI souvisejicich s energetikou pfiblizn€¢ 14 %. Vrcholu v oblasti PZI

® Poslanim EIB, banky Evropské unie, je pfispivat k integraci, vyvazenému rozvoji a hospodafské a socidlni
soudrznosti ¢lenskych stati EU. EIB podporuje politiku Vychodniho partnerstvi a financuje mnoho rozvojovych
projekti. EIB zahégjila svou ¢innost v Gruzii v tijnu 2007 (European Investment Bank, 2016)
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souvisejicich s energetikou bylo dosazeno v letech 2011-2013, kdy bylo zahdjeno nékolik

projekt zamétujicich se na vodni energii. (Emerson, Kovziridze, 2016)

Otazka Zzivotniho prostiedi byla v Gruzii dlouhou dobu potlacovana na tkor hospodaiského
rastu. Nyni se vSak Gruzie dohodou s EU zavazala k feSeni problémum v oblasti zivotniho
prostfedi a zmény klimatu. V souvislosti s pfijetim zavazkd probihaji v Gruzii projekty
zaméfené na ¢isténi odpadnich vod’, nakladani s odpady® a ochranu Zivotniho prostiedi. EIB
poskytla vodarenské spolecnosti v Tbilisi ptijcku ve vysi 21,5 mil. EUR na program pro rozvoj
vodni infrastruktury a odpadnich vod. Investice do ¢isticky odpadnich vod zlepsuji ekologické
podminky vpovodi a pomahaji snizit ztraitu vody. Program poméhd ke splnéni
environmentalnich cili stanovenych AA. (European Investment Bank, 2017). Projekt na ¢isténi
odpadnich vod probéhl podle European Investment Bank, 2015) i v Kutaisi (2. nejvétsi mésto
Gruzie), kde EIB vroce 2015 financovala rozsifeni kanalizaéniho systému a vystavbu

biologické Cisticky odpadnich vod.

2.1.3 Regionalni rozvoj

EU podporuje Gruzii v oblasti regionalniho a mistniho rozvoje, zamétuje se na zlepseni kvality
zivota mistnich obyvatel viditelnym zptisobem a poskytuje Gruzii ro¢né na rozvoj vice nez 180
miliond euro, coz je 0 50 % vice nez v letech 2007-2010. Podle studie univerzity v Thbilisi (2019)
ma regionalni rozvoj pozitivni vliv na cestovni ruch. Existuje mezi nimi pifima souvislost,
konkrétné rust hospodaiského potencidlu a stability zemé je predpokladem pro rychly rozvoj
cestovniho ruchu, a naopak. Rozvoj cestovniho ruchu rovnéz posiluje a zvysuje ekonomicky
potencial zem¢ (DCFTA, 2016). Vyssi pocet turisti v Gruzii utraci penize, tim se zlepSuje
infrastruktura, kvalita sluzeb a rozvijeji se nové obchodni piilezitosti pro rozvoj regiontu

(Heinrich-BolIStiftung, 2012).

Cile spoluprace jsou ur¢eny v ramci dokumentu Single support framework 2017-2020. Priority
regionalniho rozvoje spadaji do sektoru ,,Hospodarsky rozvoj a trzni ptilezitosti*, konkrétné cil

5! ,,Snizovani rozdilli mezi regiony*, zejména pokud jde o konkurenceschopnost, hospodarsky

"V souvislosti s ¢isténim odpadnich vod byl vypracovén zdkon o hospodaieni s vodnimi zdroji odpovidajici
predpisim EU.

8 Zacatkem roku 2016 dokonce gruzinska vlada piijala akéni plan, ktery nafizuje, jak shromazd'ovat a nakladat

s odpady.
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rist a zaméstnanost. Cilem SSF je maximalizovat dopad pomoci EU v chudsich regionech,
pfi¢emz je tieba uznat, Ze potieba rozvoje je v celé zemi. Cely dokument SSF je také v souladu
S 20 cili pro rok 2020, které jsou vymezeny v ramci Vychodniho partnerstvi. Tyto cile jsou
rozdéleny do ctyt hlavnich kategorii: posileni ekonomiky, posileni vlady, lepsi propojenost
Gruzie, posileni spole¢nosti. Kazda kategorie ma své mensi podcile. (European Commission,
2017)

Mimo SSF je Gruzie v ramci Evropské politiky sousedstvi od roku 2013 zapojena také do
programu pro zemé&délstvi a rozvoj venkova (ENPARD, European Neighbourhood Programme
for Agriculture and Rural Development, 2019b). Cilem programu je ozivit zem&dé&lstvi a
venkovsky sektor v zemi za dukladné spoluprace vlady, obCanské spole¢nosti a venkovské
komunity. Zaméstnanost v zem&dé€lstvi tvofi stale ptiblizné polovinu pracovni sily v zemi,
celkovy podil produkce je vSak pouze kolem 7,8 % celkového HDP (Geostat, 2020b). V prvni
fazi programu ENPARD (2013-2017) bylo prioritou posileni spoluprace mezi malymi
zemedé€lci napifi¢ Gruzii. Vlada Gruzie vypracovala a schvalila zdkon o zemédé€lskych
druzstvech (Cervenec 2013) a pod ministerstvem zemédé@lstvi vznikla agentura na podporu
rozvoje zem&dé@lskych druzstev v celé Gruzii. Celkovy rozpocet programu ENPARD v Gruzii

na obdobi 2013-2022 je 179,5 milionu EUR.

V ramci ENPARD byla realizovana tada projekti (viz obrazek 1) vedenych mezinarodnimi
nevladnimi organizacemi (CARE, Oxfam, Mercy Corps, Clovék v tisni a Rozvojovy program
OSN). Tyto provadéci organizace poskytly vybranému zemédélskému druzstvu technickou a
finan¢ni podporu. Na obrazku 1 nize je v mapé znazornéno vSech 261 projektl, které byly
podpoteny. Déle EU také zfidila 59 informacnich a konzultacnich center, pro mistni farmare po

celé zemi, které jiz vySkolily vice nez 250 000 zemédélct.
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Obrazek 1: uskutecnéné projektv ramci ENPARD
Zdroj: Aid Explorer, 2019

Podporou zemédélskych druzstev se také zvySuje nabidka pracovnich prilezitosti. Kazdym
rokem stale vice druzstev (44 % v roce 2017 oproti 24 % v roce 2014) vyuziva externi pracovni
silu (11,3 pracovnikti na druzstvo v roce 2017 oproti 7,2 na druzstvo v roce 2014), druzstva
najala ucetni, ekonomy, techniky na plny nebo casteény tuvazek. (Kochlamazashvili,
Zhorzholiani, Kakulia, 2017)

Od roku 2013 se EU dlouhodobé zavazala podporovat zemédélstvi a rozvoj venkova jako jednu
z kli¢ovych oblasti piispivajicich ke zmirnéni chudoby na venkové, coz se odrazi v ramcich
podpory EU do Gruzie. Rozvoj venkova na trovni statni politiky byl poprvé v Gruzii zaveden
v roce 2016. Vlada piijala Strategii rozvoje venkova Gruzie (RDSG, Rural Development
Strategy of Georgia) na obdobi 2017-2020 a nasledné Ak¢ni plan na rok 2017 a 2018-2020.
RDSG stanovuje tfi prioritni oblasti: ekonomika a konkurenceschopnost, zlepSeni socialnich
podminek a Zivotni irovné, ochrana zivotniho prostfedi a udrzitelné fizeni ptirodnich zdrojh.

(European Commission, 2019a)

V souladu s programem regionalniho rozvoje gruzinské vlady (2018-2021), probiha projekt,
ktery se zaméfuje na regiony vybrané vladou po dohodé s EU (konkrétné Kakheti, Imereti,
Guria, Racha-Lechkhumi a Kvemo Svaneti). Z grafu 6 vyplyva, ze regiony nebyly vybrany
podle miry chudoby, jak by se dalo o¢ekavat. Podle Evropského konsensu je jednim z hlavnich
cili rozvoje snizovani chudoby, coz neodpovida vybéru regionii. EU tvrdi, ze cilem programu
je podpora tizemniho rozvoje, zlepseni Zivotni irovné a podminek obyvatelstva prostiednictvim

udrzitelnych socioekonomickych prostiedki. Ocekavanym vysledkem projekt je primarné
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vytvoreni systému pro efektivni rozvoj a zaroven provadéni integrovaného tizemniho rozvoje

v ustfednich regionech.

Graf 4: Regiony Gruzie podle velikosti HDP v roce 2018
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2.1.4 Toky pomoci z EU do Gruzie

V grafu 5 mizeme pozorovat, jak narostla celkova vySe toki z EU po pfijeti nového
Evropského konsensu a SSF (v roce 2017). Narist tokt vSak postupné nartistd jiz od roku 2014,
tedy od podepsani AA mezi EU a Gruzii. Podepsanim AA dava EU mimo jiné najevo, Ze stoji
pevné na strané¢ Gruzie v jejim boji za obnoveni svrchovanosti a izemni celistvosti naruSené

ruskou okupaci v regionu Abchazie a Jizni Osetie (European Commission, 2014).

Vyznamny nartst tokd je viditelny také mezi lety 2007 a 2008. V roce 2008 doslo k rusko-
gruzinské valce v Jizni Osetii, béhem niz Gruzie pfisSla jak o tuto autonomni oblast, tak o
Abchazii. Tato valka znamenala vyznamné zvyraznéni role EU v Gruzii, jelikoz USA daly
najevo, ze neni v jejich zajmu jit do konfliktu s Ruskem. EU tak zlstala v Gruzii jedinym

vyznamnym zahrani¢nim spojencem stojicim proti vlivu Ruska. (Sinkkonen, 2011).
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Graf 5: Objem tokt z EU do Gruzie v obdobi 2007-2018
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Rozd¢leni finan¢ni podpory ze strany EU do jednotlivych sektorti Gruzie je vyobrazeno v grafu
6 nize. Zkoumané obdobi odpovida zacatku platnosti AA mezi EU a Gruzii. Sektor, kterému se
dostava nejvétsino objemu financi je infrastruktura, coz odpovida jedné z priorit rozvoje
stanovené¢ v SSF na obdobi 2017-2020. Druhy nejvétsi podporovany sektor sprdava véci
verejnych také odpovida priorit¢ ze SSF. V ramci sektoru ,,budovani miru a ptfedchazeni
konfliktim*“ EU hojné podporuje mirové projekty, zejména se angazuje do projektu
zaméienych na piredchazeni konflikt v oblastech zabranych Ruskem (Jizni Osetie, Abchazie).
Jak bylo zminéno vyse, jelikoz je EU jedinym velkym spojencem Gruzie v ,,boji“ proti Rusku,

je tato podpora pro Gruzii velmi dulezita.
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Graf 6: Objem tokti z EU do Gruzie podle sektort celkové za obdobi 2014-2019
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Navzdory skutec¢nosti, ze EU podporuje v Gruzii reformy v oblasti vefejné spravy, zemédélstvi
a spravedlnosti, 41 % obyvatel by uvitalo, kdyby EU podpofila také zdravotnictvi, vzdélavani
a nezamé&stnanost (European Union, 2019). Muze to byt zptisobeno tim, Ze bézni obfané veédi
mén¢ o podpofte, kterou EU poskytuje, nebo z ni neméli prospéch. Dalsim divodem mize byt
neefektivni planovani a provadéni politiky gruzinskou vladou. Naptiklad podle Organizace pro
vyzivu a zemédélstvi piedstavuje zemeédé€lstvi asi 52 % pracovni sily v zemi. Do tohoto sektoru
investovala EU zna¢né ¢astky Vv ramci programu zemédélstvi a rozvoj venkova (ENPARD) ve
snaze prispét k rozvoji tohoto odvétvi. Celkovy rozpocet programu ENPARD v Gruzii na
obdobi 2013-2022 je 179,5 milionu euro, piesto se podil zeméd¢lstvi na HDP zemé meziro¢né
snizil z 8,1 % v roce 2013 na 6,6 % v roce 2018. Kromé¢ toho se podil zemédélstvi na produkci
celkové ekonomiky snizuje ze 17,7 % v roce 2013 na 14,8 % v roce 2018 (Geostat, 2018c).



2.1.5 Zavér

EU spolupracuje s gruzinskou vladou na vytvofeni G¢inného ptistupu k rozvoji. EU v Gruzii
zameétena proti zadné treti strané. Vyse finanéni pomoci z EU se od podepsani AA v roce 2014
stale zvySuje. EU v soucasnosti investuje do stanovenych prioritnich oblasti stanovenych
v dokumentu SSF. Z dat vyplynulo, Ze nejvétsi objem penéz je vyuzit na infrastrukturu, spravu
veci vetejnych a mirové projekty. Gruzinské vetejnost si v§ak mysli, Ze by EU méla investovat

vice do Skolstvi, zdravotnictvi a bojovat S nezaméstnanosti.

Gruzie dava jasn€ najevo svoji proevropskou orientaci. EU tak podporuje Gruzii v rozvoji, ¢imz
ziskava ochotu EU poskytovat velky objem rozvojové pomoci. Jak bude vypadat orientace
zahrani¢ni politiky Gruzie v nasledujicich letech pak bude zjevné vychazet nejen z domaci
politické situace v Gruzii, nybrz také na vyvoji vztaht EU a Ruska, které jsou pro Gruzii ve

vSech ohledech velmi dalezité.
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2.2 Rozvojova pomoc EU v Arménii

Arménie a EU v roce 2017 prohloubily své vztahy ptijetim Dohody o komplexnim a rozsiteném
partnerstvi® (CEPA). Tato dohoda navazala na pfedchozi netisp&$nou Dohodu o pfidruzeni. EU
a Arménie vSak navzdory diivéjSimu netuspéchu plynoucimu z arménského prevratu (Arménie
se v roce 2013 stala zaroven clenskym statem EEU a tim ukoncila platnost tehdejsi Dohody o
pfidruzeni) vyjednaly novy rdmec spolupréce, ktery plné zohlednuje arménské zavazky a
omezeni, jakoZto ¢lena EEU. Komplexni a rozsifend dohoda o partnerstvi pro Arménii otevira
prilezitosti pro rozvoj a muze slouzit jako nastroj pro dal§i pfiblizeni svych pravnich a

politickych systému s EU. (Terzyan, 2019a).

EU je nejvétsSim darcem Arménie. Jednotny rdmec podpory pro Arménii na nynéjsi obdobi
2017-2020 je zalozen na prioritach partnerstvi EU-Arménie a piispiva k plnéni vSech 20 cilu
pro rok 2020 dohodnutych v ramci Vychodniho partnerstvi. Pomoc z EU do Arménie byla na
obdobi 2017-2020 orientacné€ naplanovéana na 144 miliond aZ 176 milionl eur. EU vytvoftila
znacné portfolio zaméfené na rozvoj reformniho programu, rozvoj soukromého sektoru, a
investice do infrastruktury. Vice nez 800 miliona eur ve formé¢ smiSenych ptijcek a grantii bylo

investovano do odvétvi energetiky, zemédélstvi a dopravy (European Commision, 2020a).

Priority partnerstvi se snazi posilit vztah mezi EU a Arménii a usiluji o prosazovani
univerzalnich hodnot a stability, odolnosti, bezpecnosti a prosperity zaloZenych na demokracii,
lidskych pravech, pravnim statu, udrzitelném hospodaiském riistu a otevienosti (European
demokracie a souvisejici demokratické reformy jsou klicové pro posileni partnerstvi. Podle néj
nedostatek demokratickych reforem narusuje vSechny ostatni oblasti spoluprace Arménie s EU.
Pti zkoumani dokumentti 0 Vychodnim partnerstvi se vSak ukazuje, Ze demokratické reformy
V zemi je naro¢né prevést do praxe. Zpravy Vychodniho partnerstvi celkové zdlraziuji
omezeny pokrok béhem provadéni akéniho planu. Nedostatky se tykaji boje proti korupci a
ochrany lidskych prav. Podle Evropské komise sice reformy byly vyvinuty, nikoliv vsak
zavedeny do praxe (European Commission, 2014). Tyto dukazy vedou k zavéru, Zze

demokratické reformy jsou neslucitelné s filozofii arménské vlady.

V nasledujicich podkapitolach budou jednotlivé rozebrany hlavni oblasti pomoci podle
Strategie rozvoje na obdobi 2011-2020 a akéniho planu na obdobi 2017-2020, které si EU

° Dohoda vstoupila v prozatimni platnost 1. ¢ervna 2018
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s Arménii stanovily. V arménské ¢asti neni vynechan sektor ani sektor ,, Ekonomicky rozvoj “,

ktery je EU hojné podporovan.

2.2.1 Posilovani instituci a Fadna sprava véci vefejnych

Strategie rozvoje Arménie na obdobi 2014-2025 obsahuje kapitolu o zfizeni a posileni
moderniho systému vefejné spravy s komplexnim seznamem reforem v oblasti elektronické
spravy, kontrolnich systémi, mistni samospravy, spravy veiejnych financi, vefejnych investic
a statnich sluzeb. Dilezitou soucasti pti zlepSovani vetejné spravy a pravniho statu je boj proti
korupci. EU tedy peclivé piezkoumava pravni predpisy Arménie, hlida zadavani vefejnych
zakazek a systém pfizndvani majetku, aby se predchazelo moznym finanénim unikiim
(European Commission, 2018). Je vsak otazka, do jaké miry je Arménie schopna pracovat na

téchto reformach. Jeji ¢lenstvi v EEU zna¢né omezuje sblizovani pravnich ptedpist s EU.

Podle reportu vydaného Evropskou komisi (European Commission, 2019¢) jsou ve vSech
oblastech rozvoje zaclenovany otazky rovnosti zen a muzi. Arménska narodni strategie pro
rovnost mezi zenami a muzi byla vypracovana na obdobi 2017-2021. Tato strategie je zaméfena
na piedchazeni nasili, ochranu obé&ti a obnoveni soudrznosti v rodiné. Zlepseni ve srovnani s
piedchozimi roky je patrné na snizeni rozdilu v pfijmech mezi muzi a Zenami. Pozitivni trendy
byly pozorovany i pokud jde o politickou téast Zen. Zeny se aktivné Gcastnily protestnich akci
na jafe roku 2018. Ve volbach do Jerevanské méstské rady v zaii 2018 bylo zvoleno 20 Zen
(coz je 31 % celkovych ¢lentr). V prosinci 2018 bylo do Narodniho shromazdéni zvoleno 32
zen (24 %), coz mirné prevySovalo zastoupeni v pfedchozim volebnim obdobi, kdy zastoupeni

zen bylo 20 % (Republic of Armenia Central Electoral Commission, 2020).

Pravni ptedpisy tykajici se uprchlikli a zadateld o azyl v souc¢asné dobé nevyZzaduji reformu. V
roce 2018 se udéleni azylu ve srovnéni s pfedchozim rokem zvysilo asi 0 40 %. Byla zfizena
mezi-agenturni pracovni skupina, ktera pracuje na nové integra¢ni strategii pro vSechny typy
zadatelll o azyl. V poslednich letech Arménie piijala pfiblizn€¢ 22 000 syrskych uprchliki
arménského plvodu. EU nyni podporuje syrské uprchliky formou nového programu
zaméfeného na zlepSeni socialni a hospodaiské odolnosti syrskych Armént. (European

Commission, 2019c).
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2.2.2 Konektivita, energeticka ucinnost a Zivotni prostredi

Jakozto vnitrozemskd zemé ¢eli Arménie problémiim v oblasti konektivity. ZlepSeni dopravni
propojenosti mezi EU a zemémi Vychodniho partnerstvi je jednou z klicovych oblasti vzajemné
spoluprace. V listopadu roku 2017 Arménie a EU podepsaly dohodu High Level Understanding,
ktera obsahuje orienta¢ni mapy a plany na rozsifeni zelezni¢ni a silni¢ni sité pro transevropskou
dopravu (TEN-T) v zemich Vychodniho partnerstvi, véetné Arménie. Tento plan je dilezity ke
stanoveni u¢inného vyuziti investic v dopravnim a logistickém sektoru. (Evropska komise,
2019). Graf 7 zobrazuje, ze EU v Arménii do infrastruktury investuje nejvice ze vSech sektor.
Nicméné Terzyan (2019a) upozoriiuje na problém v oblasti konektivity — podle né¢j Arménie
diky ¢lenstvi v EEU nema dostatek svobody pii provadéni politiky souvisejici s dopravou a

propojenim s EU.

Rozsiteni hlavni transevropské dopravni sit€¢ (TEN-T) spojujici Arménii s Evropou, bylo
ukonceno v listopadu 2018. V Arménii se v soucasné dobé modernizuje nékolik useku
silniéniho koridoru propojujici zemi od severu na jih (rozsifeni TEN-T). Budouci investi¢ni
priority musi byt v souladu s orienta¢nim investicnim planem TEN-T56, ktery planuje prioritni
investice do roku 2030 v hodnoté 12,8 miliardy eur v regionu Vychodniho partnerstvi. (Terzyan,
2019b)

Energetické spoluprace EU s Arménii mé velkou vahu jako bezpecnostni opatieni (energeticka
suverenita). V oblasti energetiky je Arménie zapojena do programu ,,EU4Energy*, ktery slouzi
ke zvyseni energetické bezpecnosti a zefektivituje normy energetické Gcinnosti Vv nalezitych
pravnich ptedpisech. V programu Horizont na obdobi 2018-2020 byla zahajena fada vyzev v
hodnot¢ 200 milionti eur zaméfenych na energetickou ucinnost v odvétvi udrzitelného
zpracovatelského primyslu se zaméfenim na Arménii a dal§i zem& Vychodniho partnerstvi.
(European Commission, 2019a). Je tieba poznamenat, ze prezident Sargsyan zpochybnil
zvySeny diraz EU na projekty souvisejici s energetickou diverzifikaci. Domniva se, Ze
zintenzivnéni bilateralniho partnerstvi v oblasti energetiky je pfizpiisobeno zavazkiim, které ma
EU s Azerbajdzanem (Terzyan, 2014). Prezident Sargsyan v minulosti vyjadiil obavy
z energetického partnerstvi, diky situaci v Azerbajdzanu. V Azerbajdzanu EU zintenziviuje
strategické partnerstvi v oblasti energetiky, pfestoze Azerbajdzan zcela ignoruje demokratické
hodnoty. Prezident dale uvedl, Ze chape nutnost, aby ¢lenské staty EU zajistily energetickou
bezpecnost a diverzifikaci zdrojii dodavek. Zarovenn ma Arménie podle n¢j pravo ocekavat

stejné porozumeéni V otazkach tykajicich se bezpecnosti zemé a rovnomérného rozvoje naseho
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regionu (President of the Republic of Armenia, 2011). Pti analyze sektort, do kterych EU
sméfuje pomoc vsak vyplynulo, Ze v soucasnosti je energeticky sektor az za napi. sektorem

rozvoje zemédélstvi, nebo vzdélanim.

V oblasti posileni energetické odolnosti Arménie jsou moznoSti EU znacné omezeny
arménskym cClenstvim v EEU. Diky omezenim spojenym s ¢lenstvim v EEU opatfeni EU
nestaci pfi feSeni otazek tykajicich se diverzifikace arménské energie a zvySovani nezavislosti
nejuzavienéjSich odvétvi v Arménii. Smlouva o EEU zavazuje clenské zemé& k provadéni
spole¢né koordinované energetické politiky s elektfinou, plynem a ropou (Smlouva o EEU str.
79, 81, 83, 84, 2014). Vzhledem k tomu, Ze reforma v oblasti energie je dulezita ¢ast rozvoje
mezi EU a Arménii, posiluyje EU energeticky dialog v oblasti energetické bezpecnosti a
podporuje udrzitelné energie. (European Commission, 2015). V soucasné dobé vSak Arménie
nema pro EU jako dodavatel energie nebo tranzitni zemé zadny vyznam, proto se EU zamétuje
piedev§im na reformu v oblasti udrzitelného rozvoje energii. Zakladem ptisluSnych reforem
jsou zavazky v oblasti zivotniho prostiedi zahrnuté v CEPA. ZvySena energetickd ucinnost ma
byt zdrojem rychlych, vyznamnych a udrzitelnych uspor a zaroven uspiSi piechod na

nizkoemisni hospodafstvi Setrn€jsi ke zmeéné klimatu.

Ministerstvo zivotniho prostiedi zavedlo v Arménii s podporou EU novou politiku a pravni
predpisy, které maji zajistit ochranu zivotniho prostiedi. Za podpory EU se realizuji projekty
zaméiené napiiklad na zpracovani odpadu a distribuci pitné vody. Pracuje se také na ziizovani
novych chranénych oblasti nebo na zlepSeni legislativy spojené se zachovanim vzacnych a

ohrozenych druht v ptirodé. (European Commission, 2018)

2.2.3 Regionalni rozvoj a civilni ochrana

EU a Arménie spolupracuji v oblasti zeméd¢lstvi, regionalniho rozvoje a rozvoje venkova s
cilem podpofit v celé Arménii skupiny zemédélct a zemeédélskych druzstev. V roce 2018 byly
v ramci zemédélského odvétvi postupné ukonéeny dva programy financované EU — Program
rozvoje venkova a zeméd¢€lstvi. Programy mély dopad na reformu zemédélskych instituci,
podpotily rozvoj zemédélcu a zlepsily pristup k potravinam (diky vétsi cenové dostupnosti).

(European Commission, 2018)
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Cilem programu regiondlniho rozvoje stanoven¢ho na obdobi 2016-2020 je dosahnout
socidlniho a hospodatského rozvoje vSech arménskych regionti. Projekty v ramci regionalniho
rozvoje jsou zamétené zejména na zvyseni konkurenceschopnosti regionti na zakladé jejich

potencialu a zajisténi soudrznosti mezi regiony.

EU a Arménie v soucasnosti spolupracuji na regionalnich rozvojovych projektech na severu
zem¢. Cilem téchto pilotnich projektii je maximalizovat dopad finanéni pomoci z EU a zvysit

u ob¢ant Arménie povédomi o moznosti vyuziti zdroji z EU. (European Commission, 2019b)

Od roku 2010 provadi generalni feditelstvi EU pro Humanitarni pomoc a civilni ochranu,
(European Civil protection and Humanitarian Aid Operations, ECHO¥) program, jehoz je
Arménie soucasti, a ktery je zaméfen na snizovani rizika katastrof na jiznim Kavkaze (Disaster

Risk Reduction, DRR)

Cilem programu je posileni komunit, které jsou vystaveny ptirodnim rizikim, jako jsou
zemétieseni, povodné, krupobiti a sucha. Podle dokumentu ECHO (European External Action
Servis, 2017) program zvySuje schopnost komunit u¢inné reagovat a zotavovat se v piipadé
katastrofy. V Arménii dosdhlo financovani projektii tohoto druhu téméi 4 milionti eur a
v gervnu 2015 byla zahajena soucasna &tvrta faze programu. DIPECHO je osvédeeny model
pro zachranu zivotl a obydli mistnich obyvatel, pfi¢emz nékteré¢ z dalSich uspéchii programu
jsou: povédomi o DRR se na vSech urovnich vyznamné zvysilo; zavedeni DRR do Skolnich
osnov; vzdelavani v oblasti zranitelnosti znevyhodnénych déti; inovativni pilotni projekty
propojujici DRR s piizpisobenim se zméné klimatu; postupné zaclenovani snizovani rizika
katastrof do vladnich politik a plani rozvoje. V obdobi financovani 2017-2018 EU financovala
komunitni iniciativy zvySujici odolnost obyvatelstva vici pfirodnim  katastrofam
prostfednictvim jednoduchych a nendkladnych opatteni, jako je mapovani katastrof, plany

evakuace a budovani bezpe€nostnich tkrytl EU.

10°.0d roku 1992 poskytla EU zemim jizniho Kavkazu celkem pies 188 miliont EUR, z toho 97 miliontt EUR v
Gruzii, 49 miliont v Arménii a 42 miliondl v Azerbajdzanu. (European External Action Servis, 2017)
11 Program provadény na Jiznim Kavkaze za podpory Humanitarni pomoci a civilni ochrany EU se oznaduje

spojenim zkratek DRR a ECHO, tedy DIPECHO
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2.2.4 Ekonomicky rozvoj

Udrzitelny a hospodaisky rozvoj Arménie je dal$im ze spolecnych rozvojovych cilit Arménie a
EU. Udrzitelny rust vyzaduje fadné provadéni hospodaiské politiky, ktera zajistuje financni

stabilitu (European Commission, 2018).

Zpravy ENP a Svétové banky poukazuji na akutni nedostatky v zemi, které prameni zejména
ze Spatné spravy véci vefejnych a velké korupce (European Commission, 2018). Tyto problémy
zasahuji zejména arménské podnikatele a tim zpomaluji hospodatsky rozvoj v zemi. Naroc¢nost
v podnikatelském prostiedi maji za nasledek nedostate¢nou konkurenci a s tim vznik monopold

vlastnénych vladnimi podnikateli.

Armeénie ¢eli mnoha vyzvam spojenych s nizkou Urovni socidlniho a ekonomického rozvoje,
vysokou mirou chudoby, ktera Casto koreluje se Spatnym vzdélanim, zmensujici se pracovni
silou a rostouci zavislosti na vlade, ktera ¢eli rozpoc¢tovym omezenim. EU proto stanovila, jako
jednu z priorit EU v ramci rozvojové pomoci sméfujici do Arménie hospodaiskou spolupraci
pro udrzitelny rust (European Commission, 2019c). Vylou¢enim Arménie z komplexni zony
volného obchodu (DCFTA), které zajistuje odstranéni dovozniho a vyvozniho cla, EU Arménii
znacn¢ narusila hospodaiskou pomoc. Pfestoze ma nyni Arménie uzavienou smlouvu GSP+,
diky které jsou cla niz8i, arménské zavazky vaci EEU limituji Arménii v dodrzovani trznich
pravidel. Clanek 4 smlouvy o EEU ptedpoklada vytvoieni spoleéného trhu zboZi, prace a sluzeb
(Treaty on the EEU 2014, ¢l. 4). Navic, ¢lanek 5 zavazuje ¢lenské staty provadét hospodarskou
politiku v ptisném souladu s cili a zasadami EEU (Treaty on the EEU 2014, ¢l. 5). VSechna tato
ustanoveni vedou k zavéru, ze Arménie je nesmirn¢ omezena, aby podpofila Sirsi spolupraci s

EU.

Sargsyan (2020) tvrdi, Ze jednou z velkych vyzev pro Arménii je udrzet v zemi mladé lidi a
zabranit uniku kvalifikované pracovni sily. Nedavna studie odhaluje alarmujici trendy
migrac¢nich odlivii. Piesnéji feceno, v obdobi 2001-2011 klesla populace obyvatel Arménie z
3,2 na 3,0 milionu obyvatel (Migration Policy Centre, 2013). Vzhledem k arménskému ¢lenstvi
v EEU se pro Arménce odstraiuji piekazky spojené s vizy a Arménie tak ¢eli masivnimu odlivu
populace do Ruska. EU proto klade diraz na rozsifovani pracovnich piilezitosti pro mladé

Arménce, aby se postupné odliv pracovni sily z Arménie sniZzoval.
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2.2.5 Toky pomoci z EU do Arménie

Vyvoj finan¢ni pomoci z EU do Arménie je podle grafu 7 velmi proménlivy. Prvni nartst tokt
Ize vidét v roce 2009, tedy po vstupu Arménie do Vychodniho partnerstvi. V roce 2010 toky
mirné poklesly, pfestoze vstoupila v platnost prvni AA. V roce 2011 vsak toky ¢inily oproti
ptedchozimu roku téméf trojnasobek. EU v té dobé podporovala Arménii zejména V rozvoji
hospodarstvi (AidExlorer, 2011) v souvislosti s pfipravovanou dohodou o volném obchodu,
ktera nasledné vstoupila v platnost v roce 2012. V nasledujicim obdobi 20122015 se toky opét
snizily z divodu odstoupeni Arménie od prvni AA s EU a pfipojeni k EEU. V roce 2015 je
vidét skokovy nardst tokt (viz graf 7), coZ je spojeno stim, ze pravé vroce 2015 zacala
Arménie s EU znovu jednat o uzavieni nové dohody CEPA. CEPA vstoupila Vv prozatimni
platnost roku 2018. Nabizi se otazka, pro¢ b€hem jednani o nové dohod¢ toky z EU do Arménie
klesaly. Jednim z divodi mutize byt nadéje EU, Ze pii jednani o nové dohod¢ ziska Arménii na
svou stranu a piimé&je ji k odstoupeni od Clenstvi v EEU. To se vSak nestalo a Arménie stale
udrzuje partnerstvi na obou stranach a vyse tokd zEU klesa. Clenstvi v EEU prakticky

znemoziuje Arménii provadéni nékterych reforem.

Graf 7: Objem finan¢ni pomoci z EU do Arménie
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Pti analyze sektoril, které EU Vv ramci rozvojové pomoci podporuje se ukdzalo, Ze nejvetsi

objem pomoci v obdobi 2014-2019, byl investovan do podpory finan¢nich sluzeb (graf 8).
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Malé podniky'? jsou v Arménii hnaci silou hospodatského réistu a predstavuji 98 % (OECD,
2017) vsech registrovanych firem. EIB podporuje rozvoj téchto podnikt prostifednictvim Gvéra
uréenych k feseni nedostatku dlouhodobého financovéani. Kromé toho zvyhodnéné podminky
pujcek EIB zlepsuji finan¢nim partnerim dostupnost uvéru. Od roku 2014 poskytuje EIB také
pUjcky centralni bance Arménie, ktera tyto prostiedky vyuziva k podpote malych podniki a ke
zlepSeni dostupnosti financovani pro soukromy sektor. V roce 2018 poskytla EIB centralni
bance Arménie podporu ve vysi 50 miliont EUR na podporu projektii zaméfenych na malé
podniky ve spojeni s iniciativou EU4Business™*(European Investment Bank, 2019b). Druhym
nejvice podporovanym sektorem je infrastruktura, coz vychazi ze stanovenych priorit rozvoje,

stejné jako rozvoj vodohospodarstvi a zemédé&lstvi.

Graf 8: Objem tokti z EU podle jednotlivych sektorti v Arménii za obdobi 20142019
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12 Za maly podnik se povazuje spolecnost, kterda zaméstndvd méné nez 50 zaméstnancl a jeji ro¢ni obrat
nepresahuje 10 miliont EUR. (European Commission, 2020c)

13 Tato iniciativa zahrnuje vSechny podpiirné ¢innosti EU do malych podnikii v zemich Vychodniho partnerstvi,
vcetné Arménie.
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2.2.6 Zavér

Je ziejmé, ze po rozhodnuti prezidenta Sargsyana vstoupit do EEU méd EU i nadéle snahu
podilet se na rozvoji tohoto regionu. Nové uzaviena dohoda CEPA zohlediuje arménské
Clenstvi v EEU a ptredstavuje impuls pro vztahy s EU. Je vsak ziejmé, ze EU je pii svych
aktivitich mnohdy limitovana omezenimi, které vychazi z arménského Clenstvi v EEU. To

muzeme sledovat i na Klesajicim objemu rozvojové pomoci, kterou Arménie od EU dostava.

EU spojuje rozvoj s demokracii, fadnou spravou véci vetejnych a stimulaci hospodatského a
socialniho rozvoje. Nicméné se ukazuje, ze Arménie ma diky ¢lenstvi v EEU velmi maly
prostor pro reformu, jak v oblasti hospodaiského rozvoje, tak v oblasti energetiky a dopravy.
Témito omezenimi Arménské Cclenstvi v EEU zna¢né blokuje rozvoj nejen v oblasti

infrastruktury.

Cilem rozvojové spoluprace EU s Arménii je podpofit odolnost, bezpe€nost a prosperitu zeme
a pii tom dbat na dodrzovani demokracie, lidskych prav a pravniho statu. V nékterych oblastech
by vSak EU mohla byt Arménii vice napomocnd. Prosperitu zemé by mohla EU podpoftit
dohodou o volném obchodu. Je vSak ziejmé, ze dokud Arménie neodstoupi od Clenstvi v EEU,
nebude EU Arménii v tomto ohledu ustupovat a napiiklad dohoda o volném obchodu nebude

uzavrena.

Z rozboru pomoci EU v Arménii vyplynulo, Ze se EU snazi prosazovat v zemi demokracii a
posilovat dobrou spravu véci vefejnych. EU investuje do Arménie, aby byl v zemi lepsi ptistup
k financim (pfedevsim pro malé podniky). Opét je zde miize byt limitujici ¢lenstvi v EEU, které
zavazuje Clenské staty provadet hospodaiskou politiku v pfisném souladu s cili a zdsadami EEU

(Treaty on the EEU 2014, ¢1. 5).

Efektivita pomoci ze strany EU je tedy znaéné€ omezena, i piesto je pro EU i Arménii dileZité,

aby EU v regionu setrvala.
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2.3 Komparace rozvojové pomoci z EU, Gruzie vs. Arménie

Na zéklad¢ provedené analyzy rozvojové pomoci a prioritnich investi¢nich sektori v Arménii
a Gruzii budeme nyni porovnavat ptistup a zajmy EU v téchto dvou zemich. Provedeny rozbor
pomoci ukazal, Ze i pies geografickou blizkost Arménie a Gruzie je rozvojova politika EU
rozdilna EU. Vyslo najevo, Ze na rozvojovou spolupraci maji vliv politické tendence. Gruzie

orientovana spiSe zapadné ma rozdilné potieby rozvoje nez Arménie, jakozto ¢len ENP i EEU.

A4

Pfi pohledu na graf 9 mtizeme na prvni pohled fici, Ze vyssi finanéni podpory z EU se celkové
dostava Gruzii nez Arménii. Gruzie, na rozdil od Arménie, neni omezena Zzadnou dalsi
bilateralni smlouvou a dava najevo své proevropské sméfovani. U Gruzie od roku 2014
(podepsani AA, EU-Gruzie) pozorujeme az do soucasnosti stabilni nardst toku, Vv pfipadé
Arménie je vEtSi narist tokti zaznamenan pouze v roce 2015, pii jednani o nové AA. Jakmile
vySlo najevo, Ze nova AA mezi EU a Arménii neznamena konec Arménského ¢lenstvi v EEU,
toky zacaly opét klesat. Rozdilné jsou i sektory, do kterych primarné smétuje pomoc. V piipadé
Gruzie je nejvice financi pouzito na infrastrukturu a spravu véci vefejnych (viz graf 12). V
Arménii ma EU také zajem reformovat spravu véci vefejnych, snaha vsak neni efektivni kvili
omezenim, vyplyvajicim z ¢lenstvi v EEU. Investice do mirovych projektii (tfeti nejveétsi sektor)
jsou v Gruzii podstatné zejména s ohledem na bezpe¢nostni vyzvy, které pro Gruzii piedstavuje
Rusko. Jednd se o pomoc lidem zasazenym piirodni katastrofou nebo obCantim, ktefi byli

nuceni opustit sva bydlist¢ v dusledku valecného konfliktu.

V Arménii se snazi EU podpofit rozvoj investicemi do mistnich finan¢nich sluzeb a
poskytovani vyhodnych uvérti arménské centralni bance, aby méli lidé lepsi pfistup k ptijckam.
Druhy nejpodporovangjsi sektor je infrastruktura (viz graf 11). EU ma za cil diky investicim do
infrastruktury zlepSit propojeni Arménie s regionem a zbytkem svéta. Kromé toho mize lepsi
infrastruktura vyznamné ptispét ke zvysSeni obchodu a tranzitu, cestovniho ruchu a ptimych
zahrani¢nich investic. Dalsi pfilezitost pro rozvoj v Arménii vidi EU v zemé&dé€lstvi, inovace
v zemédelstvi maji prispét predevsim k vétSim piileZitostem pro export plodin a zvysit tak

vydélky v zemédélském odvétvi.
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Graf 9: Objem tokti z EU do Arménie do Gruzie
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Graf 10: Objem tokt z EU do Arménie dle sektorti za obdobi 2014-2019
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Graf 11: Objem tokti z EU do Gruzie dle sektorii za obdobi 2014-2019
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Zaver

Tato prace piedstavuje analyticky rozbor a komparaci pristupu EU k Arménii a Gruzii
z hlediska obchodnich vztahi a rozvojové pomoci. Autorka v prvni fadé analyzovala ptistup
EU k Arménii a Gruzii z hlediska obchodnich vztaht. Gruzie profituje z dohody o volném
obchodu, ktera rusi veskeré dovozni i vyvozni cla. Arménie diky svému c¢lenstvi v EEA 0
dohodu o volném obchodu pfisla a nyni je soucasti systému vSeobecnych celnich preferenci
GSP +. GSP + sice rozvojovym zemim zvyhodinuje piistup na unijni trh, ale pIn¢ od cel

osvobozen neni.

Z provedené analyzy za rok 2018 vyplynulo ze v obou zemich pievazuje import nad exportem.
V Arménii, vSak nejvetsi ¢ast importu tvoii dovoz ze skupiny statd CIS (30 % celkového
importu), pfedevsim pak z Ruska (25 % celkového importu). Naopak v Gruzii pfevazuje import
z EU (27 %). Export z Gruzie i Arménie do EU je niz8i nez do ¢lenskych statti CIS. Zaroven
vyslo najevo, Ze hodnota exportu smérem do EU je v piipadé Gruzie procentualné nizsi (22 %
celkového exportu) nez u Arménie (28 % celkového exportu). Tento fakt je zajimavy s ohledem
na to, Ze Gruzie ma narozdil od Arménie s EU uzavienou dohodu o volném obchodu. Arménie
ma diky GSP + nulové vyvozni clo do EU na celkem 66 % produkti, zatimco Gruzie diky
DCFTA na 93,1 % vsech produktti (World trade organization, 2020). Piestoze ma Gruzie s EU
uzavienou dohodu o volném obchodu, je pro ni naroéné do EU vyvazet. Z provedené
komparace vyplyva, Ze mira exportu z Arménie a Gruzie do EU nezavisi na typu dohody s EU,

ale na schopnosti vyhovét unijnim normam.

Druha ¢ast prace se zaméfuje na rozvojovou pomoc, konkrétné rozebira objem finan¢nich tokt
z EU do Arménie a Gruzie. Bylo zjisténo, ze n€kolikanasobné vyssi objem finanéni pomoci se
dostava Gruzii neZ Arménii. Z analyzy vyplynulo, Ze objem finan¢nich toki zavisi na politické
orientaci zemé&. Gruzie, ktera dava jasné najevo svou prozapadni orientaci, profituje z vétsiho
objemu finanéni pomoci nez Arménie, kterd je zaroven clenem Ruskem formované EEU.
S Arménskym ¢lenstvim v EEU souvisi i sektory, které EU primarné podporuje. V Arménii je
EU pfi provadéni reforem zna¢n€ omezena, jelikoz ma Arménie zadvazky pravé vici EEU. EU
se tak snazi, aby alesponn arménskd vetejnost méla lepsi pfistup k financim a mohla rlst
ekonomika. Nejvice financovany sektor EU v Arménii je tedy pomoc finanénim

zprostiedkovatelim. Nasleduji sektory infrastruktury, vodohospodaistvi a rozvoj zemédélstvi.
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V Gruzii neni EU omezena zadnou dalsi bilateralni dohodou a reformy tedy zavisi na
vzajemném dialogu. Nejvétsi objem financi z EU sméfuje na infrastrukturu, spravu véci

vefejnych a mirové projekty.
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