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Uvod

Piedstaveni tématu prace

S ekonomickou spolupraci mezi staty Evropského spolecenstvi (ES)! zadala
také debata o tom, kde by se méla evropska integrace zastavit. A prave to je
jednim z jejich nejvétSich dilemat. M¢él by to byt spolecny wvnitini trh?
Bezpetnostni spoluprace zaloZzena na mezivladnim piistupu? Ci by snad méla
dojit az do stadia nejvyssiho, do stadia federace, jakychsi ,,Spojenych stati
evropskych®“? Tato debata je dnes pfinejmensim stejné aktualni jako pied 50
lety a nejspi§ nebude ani v nejbliz§i dobé uzaviena, pravé naopak.
Budoucnost smétovani evropské integrace znejistil mimo jiné vysledek
britského referenda o vystoupeni z Evropské unie (EU), ale také nardstajici

preference euroskeptickych a populistickych stran naptic¢ Unii.

Ackoli se euroskepticismus puvodné jevil jako Cisté britsky fenomén,
na zacatku 90. let minulého stoleti se v riznych formach zacal objevovat také
na kontinentu a zaujal tak misto v evropské politické debaté. V riznych
zemich dosahuje rtizné miry popularity a intenzity a jde od fundamentalniho
odmitani evropské integrace az k jemnym forméam kritiky jednotlivych
unijnich politik. VSeobecné se zvySujici trend kritizovani evropské integrace
vsak nelze ptehlédnout. S postupné nartstajicim poctem oblasti, ve kterych
se EU dostalo kompetenci, se také vyrazné zvysil po¢et moznych trecich
ploch mezi ¢lenskymi staty a Unii, coZ rovnéz umoznilo narast riznych forem
euroskepticismu. Tomu také nejspi§ poslouzilo to, ze EU je nachylna
K neustalé ,,existencialni* politické debaté o svém fungovani a usporadani,
z ¢ehoz pomérné Casto vychazi reformy zakladajicich smluv. To v kone¢ném
diasledku zptisobuje to, Ze namisto stale té¢snéjsiho svazku evropskych naroda
je ¢im dal vétsi pocet Evropanti nespokojeny Se sou¢asnym stavem evropské

integrace.

! Ptedkladana prace bude pracovat s pojmy Evropské spolecenstvi a Evropska unie. Jedna se
o totoznou organizaci. Evropska unie na zakladé ratifikace Smlouvy o Evropské unii a
Smlouvy o fungovani Evropské unie v roce 1993 nahradila Evropské spoleCenstvi a je jeho
nastupkyni. (Smlouva o EU: Clanek 1)



Pivod jejich nespokojenosti vSak vychazi z rGznych pficin, které nelze
zjednodusovat. Nekterym vadi unijni kosmopolitismus a multikulturalismus,
které¢ vnimaji jako ohrozeni své identity, pro neékteré je politika Unie pfilis
svazujici a pro dalsi zase hrozbu piedstavuje volny pohyb zboZzi a osob, ktery
dava v sazku jejich zdroj obzivy. Pro velkou skupinu obéant EU evropska
integrace predstavuje degradaci narodni suverenity, upadek demokracie
a vyrazny narast byrokracie. Na vrcholku unijni opozice se nachazeji
euroskeptické strany, jejichz pocet nartstd stejn¢ jako jejich popularita.
Jakkoli se li$i pozadim, ze kterého vychdzeji, elektoratem, ideologii a rolemi
vV doméacim volebnim systému, vsSechny tyto strany piedstavuji novy
ideologicky rozpor. Ackoli jsou Casto pouze margindlni nebo monotematicke,
nabraly na vyraznosti pravé diky jejich kritice EU a celého integracniho
procesu. Nékteii tento trend nahlizeji jako zrod nového socidlniho sporu, jini
pouze jako projevy starych neshod v novém havu. Euroskeptické strany se
tedy stavi proti jakémukoli dal$imu prohlubovani evropské integrace,
a dokonce nékdy prosazuji dezintegraci. Ta na sebe bere podobu prosazovani
radikalniho kroku po britském vzoru, tedy vyhlaseni referenda o vystoupeni
z EU, nebo v mirngjsi mife alespon vystoupeni z ménové unie, coZ prosazuje

napiiklad holandska Strana pro svobodu nebo Alternativa pro Neémecko.

Tyto tendence jsou centralni pravé pro euroskeptické strany, které svou
rétoriku stavi na principu narodni identity a na ochrané statni suverenity.
Pravé euroskeptické strany se stavi do opozice dalSimu prohlubovani
evropské integrace. Tento trend se zdd obzvlasté silny u téch pravomoci, jez
euroskeptici povazuji za centralni a jedine¢né pro kazdy stat. Tyto pravomoci
jsou nazyvany zakladni stdatni pravomoci a patfi mezi né zahrani¢ni
a bezpecnostni politika, vefejné finance a vefejna sprava. Koncept zdkladnich
statnich pravomoci bude blize definovan v prvni kapitole této prace.
Evropska integrace téchto pravomoci pak muze byt vnimana jako potencialni
oslabeni statni suverenity prostfednictvim pfeneseni pravomoci dosud vlastni
narodnimu statu na nadnarodni troven. Zaroven pro euroskeptiky mohou
harmonizovana pravidla pfichazejici shora znamenat ztratu narodni identity,
protoze si pak jednotlivé zem¢e nemohou vytvaret vlastni legislativu odrazejici

sva narodni specifika. Zda se tedy logické, Ze by se euroskeptické strany mély



negativnéji vymezovat proti integraci zékladnich statnich pravomoci Uzce
spojenych s myslenim zaloZenym na narodni identité a statni suverenité. To
by se mohlo projevovat napf. pozadovanim vyjimek z prava EU (tzv. opt-
outli) pravé v oblastech zakladnich statnich pravomoci. Euroskeptikim by
zaroven mohl byt sympaticky princip tzv. vicerychlostni Evropy, v jehoz
ramci by bylo mozné zlstat zapojeni do evropského projektu a pozivat tak
jeho vyhody, ale nezapojovat se do dal$iho prohlubovani evropské integrace.
Jakkoli se prave tyto tendence zdaji logické, je pro né tieba ptinést empirické

dikazy.

Vztah Francie a EU, ktery je v poslednich dvou dekadach pomérné
problematicky a nepfedvidatelny, bude pro tuto praci také velice dulezity.
Z Francie se stala zemé, ktera k Unii pfistupuje s opatrnosti a jez zacala
pochybovat o jejim sméfovani. Zemé se navic snazi o obnoveni svého
tradi¢niho vlivu na unijni déni, a to nejen posilenim ditvéryhodnosti u svych
partnert, ale také u svého lidu. Nespokojenost Francouzt se v tamé&jsi politice
projevila tak, ze na dominanci ziskal euroskepticismus. Stal se soucasti
politickych programt jak na levici, tak na pravici, a nabral riznych podob.
Nejvyznamnéji se vSak prosadila strana Front National (FN), které se podatilo
oslovit nejvétsi pocet volici. M4 diky tomu nejen nejvetsi pocet Clent
Evropského parlamentu z francouzskych stran, ale vyprofilovala také
kandidatku na prezidenta, kterd se probojovala do druhého kola prezidentské
volby a ackoli nevyhrala, jeji vysledek rozhodné nelze povazovat
za zanedbatelny. Front National tak nabrala na dualezitosti a zavedla se jako
stald soucast francouzského politického spektra. Proto neni mozné ji
nevénovat pozornost. Jeji postoje k budoucimu sméfovani zemeé mohou byt
V budoucnu rozhodujici, a i z toho diitvodu ma velky vyznam vénovat se této

stran¢ pfi vyzkumné praci.

Cile prace, hypotéza a vyzkumné otazky

Predkladana prace si klade za cil analyzovat postoj jedné z nejvétSich
a nejvyznamngjSich evropskych euroskeptickych stran — francouzské Front
National — kevropské integraci vySe zminénych zakladnich statnich
pravomoci. Pomoci teorie euroskepticismu vysvétli jeho povahu a podobu,

ato s dirazem na stranicky euroskepticismus a jeho spojitost s ochranou
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narodni suverenity a identity. Dale objasni vazbu mezi euroskepticismem
a zékladnimi statnimi pravomocemi, ktera se zaklada na identité a suverenite.
Na pozadi tohoto teoretického zakladu pak tento empiricky ovéfi na piikladu
Front National. Bude piitom zjisStovano, jakou rétoriku strana pouziva
u jednotlivych zakladnich statnich pravomoci v jejich vztahu k EU. Prace
bude ovérovat nasledujici hypotézu stanovenou na zakladé teoretickych

vychodisek:

Na zakladeé teorie euroskepticismu lze konstatovat, zZe se francouzskda Front
National negativné vymezuje viici evropské integraci zakladnich stdtnich
pravomoci, jez jsou primo spojeny s narodni identitou a suverenitou, které se

tato euroskepticka strana snazi ochranovat.
K ovéfeni této hypotézy také ptispéje nasledujici sada vyzkumnych otazek:

1. Spojuje Front National potencidlni integraci zdkladnich statnich
pravomoci s ohrozenim narodni identity a suverenity?

2. Prosazuje Front National u zakladnich statnich pravomoci néjaké
vyjimky z prava EU?

3. Patii zdkladni statni pravomoci mezi témata, jez Front National
politizuje?

4. Projevuji se postoje Front National k evropské integraci zakladnich

statnich pravomoci pii hlasovani o legislativé v Evropském parlamentu?

Geografické a ¢asové vymezeni prace

Geografické vymezeni prace je v SirSim pojeti definovdno na Uzemi celé
Evropské unie, v uz§im na teritorium metropolitni Francie. Uzemi zamoiské
Francie DOM-TOM neni zohlediiovano, a to pro vyrazné¢ odlisny politicky
kontext téchto teritorii jak mezi sebou, tak s metropolitni Francii, jenz je
zpiisoben zejména rozliénym zemépisnym umisténim téchto oblasti. Casovy
rdmec této prace se primarné odviji od historie volebnich uspéchi FN
apromén v evropské integraci, zejména v oblasti zadkladnich statnich
pravomoci. Proto se prace Vv praktické ¢asti zamétuje na obdobi od roku 2011
do doby dokonceni psani této prace, tedy cervence 2017. Rok 2011 byl vybran
jako meznik v historii strany, kdy v ¢ele FN stanula nova piedsedkyné, dcera

ptedchoziho piedsedy Jean-Marie Le Pena, Marine Le Pen. Prace zahrnuje



toto obdobi az do cervence 2017, aby mohla zohlednit trendy v rétorice strany
zejména v obdobi prezidentskych voleb v letech 2012 a 2017, ve kterych
predsedkyné Marine Le Pen kandidovala, v rdmci kampané pii volbach
do Evropského parlamentu v roce 2014 a pii parlamentnich volbach v roce
2017. Pro shrnuti vyvoje evropské integrace, euroskepticismu a naristu
popularity FN je v prvnich dvou kapitolach prace zohlednéno obdobi

po pfijeti Maastrichtské smlouvy.

Analyza literatury

Vychozi literaturu pro tuto préci lze roz€lenit do nékolika skupin, které se
zakladaji na logické struktute prace. Prvni dvé kapitoly prace se budou opirat
o odborné publikace a ¢lanky. Ostatni kapitoly zabyvajici se analyzou postoje
Front National se budou zakladat na riznych materialech, jejichz povaha
nabird podobu od programi strany ptes tiskové zpravy strany az po hlasovani

zastupct FN v Evropském parlamentu.

Jelikoz je koncept zakladnich statnich pravomoci pomérné novy, zatim
neexistuje zadna Ceska literatura, ktera by se jemu a jeho vazbé
na euroskepticismus néjakym zpisobem vénovala. Mezi cizojazycnymi
zdroji je situace o néco lepsi. Kvuli relativni novosti tohoto konceptu jsou
relevantni informace k nalezeni spiSe v odbornych clancich nez v odborné
literatufe. V té se tento koncept dosud explicitné nachazi pouze ve velmi
omezeném poctu dél. Jednim z nich je sbornik Beyond the Regulatory Polity?
The European Integration of Core State Powers od dvojice editori Philippa
Genschela a Markuse Jachtenfuchse. Toto dilo se problematice evropskeé
integrace zakladnich statnich pravomoci vénuje komplexné a rozebira ji
Z riznych stran. Pravé z tohoto diivodu autorka této prace povazuje zminény
text za stézejni. V vodni kapitole této knihy autofi nacrtavaji jejich zpiisob
nahlizeni na EU jako na viceurovitové uskupeni a ptinaseji také definici
konceptu zékladnich statnich pravomoci. Text nam tedy umoznuje pracovat
s timto konceptem z riznych uhli pohledu a rozvijet jej v dostate¢né Sifi.
Kapitoly konfrontujici zakladni statni pravomoci s federalismem, evropskou
integraci, tzv. diferenciovanou integraci, kterd souvisi s vyuzivanim vyjimek

z prava EU, a euroskepticismem budou pro tento text obzvlasté ptinosné.
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Velice dulezitym vychozim textem pro tuto praci bude také clanek Liesbet
Hooghe a Gary Markse A Postfunctionalist Theory of European Integration:
From Permissive Consensus to Constraining Dissensus, jenz se ob$irnéji
zabyva vychodisky na zaklad¢ identity a suverenity, které vyrazné ovliviuji
zpochybniovani Unie jako takové. To nasledné propojuje s pfistupem
politickych stran k evropské integraci a jejich odliSnostmi pravé v tomto
ohledu, kde se dostava mj. k problematice euroskepticismu a jeho postoji
pravé k evropské integraci. Zaklddani argumentace na identité¢ a zpusob
mysSleni, které z takové argumentace vychazi, dobfe propojuji rovinu
stranického konfliktu ohledné evropské integrace s rovinou integrace

zakladnich statnich pravomoci, které pfimo zahrnuji narodni identitu.

Cely koncept zékladnich statnich pravomoci a jejich problematiku také doplni
¢lanek Thomase Risse Neofunctionalism, European Identity and the Puzzles
of European Integration, jenz pomérné rozsahle rozebira roli, kterou v ramci
evropské integrace hraje identita. Specificky se zabyva tim, jaky vztah
existuje mezi narodni identitou a evropskou identitou, zda jedna piimo
znamena tu druhou, a také tim, pro¢ v evropské integraci stale zaostava

zahranic¢ni politika.

Pro ucely této prace bude také obohacujici kniha trojice autord Dirka
Leuffena, Bertholda Rittbergera a Franka Schimmelfenniga Differentiated
Integration: Explaining Variation in the European Union, ktera se blize
vénuje konceptu tzv. diferenciované integrace, jejz odivodiiuje obavami
0 statni suverenitu vyjadfované bohatymi a narodn¢ orientovanymi staty EU,
které¢ oponuji mySlence unijniho zasahovéani do oblasti zédkladnich statnich
pravomoci. Umné ptitom propojuje teoretickou rovinu s jeji aplikaci do dalsi
analyzy v oblastech vybranych unijnich politik. Vénuje se tak mj. diferenciaci
integrace napii€ riznymi oblastmi politik jak s ohledem na miru jejich
centralizace, tak na pocet zemi, ktery se na nich podili. Protoze se pfitom
autofi zabyvaji také oblastmi bezpe€nosti a obrany a vefejnych financi, coz
jsou oblasti spadajici mezi zékladni statni pravomoci, bude toto dilo dle

nazoru autorky této praci vyrazné ku prospéchu.
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Podobné téma analyzuje také sbornik European Disunion: Between
Sovereignty and Solidarity, ktery editovali Jack Hayward a Riidiger Wurzel.
V uvodni kapitole tohoto dila Jack Hayward uvadi tén zbytku celé knihy,
kdyz se zabyva evropskou nejednotou a celkové nedostate¢nym teoretickym
uchopenim obecného smétovani evropské integrace. Praveé tomu se pak dilo
vénuje ze tfech hledisek: institucionalniho, teritorialniho a z hlediska
nekolika unijnich politik. Pro ucely této prace bude vénovana pozornost opét
politikdm odpovidajicim zakladnim statnim pravomocem a teritorialnimu

vymezeni tohoto textu.

Vyznamnym vychozim textem pro teoreticky rdmec této prace, jimz bude
euroskepticismus, bude kniha Cécile Leconte Understanding Euroscepticism,
ktera komplexné uchopuje celé téma euroskepticismu. Popisuje jeho riizné
podoby a geografické odlisnosti, vénuje se jeho rozmanitym aktérim a rolim,
které pro néj hraji. Neopomina pfitom nejen politické elity a narodni instituce,
ale zabyva se také roli vetejnosti, médii a obcanské spolecnosti. To ji dovoluje
na jednom misté shromazdit rizné teoretické ptistupy, a srozumiteln¢ tak
podat uceleny obraz toho, jak euroskepticismus vypada, jak se kdy chova
ajaké to ma Sirsi implikace. Nakonec také diky tomu muze nalrtnout tfi
budouci scénafe, jimiz se euroskepticismus bude dale ubirat, a vedle toho také

tfi moznosti, jak na euroskepticismus mize EU odpovedét.

Jelikoz prace bude analyzovat euroskepticismus konkrétni politické strany,
bude jeho teoreticka ¢ast pracovat s konceptem stranického euroskepticismu,
jenz bude ptiblizen diky knize Liubomira Topaloffa Political Parties and
Euroscepticism. Toto dilo se problematice stran a euroskepticismu vénuje
pomérné komplexné a definuje jeho aktéry, struktury a procesy a popisuje
cestu k euroskepticismu. Zaroven jej zasazuje do soucasného kontextu, kdy
tento smér propojuje s populismem a dalsimi soudobymi politickymi trendy.

Z diivodu shrnujici povahy tohoto dila jej autorka povazuje za stézejni.

Problematika euroskepticismu vSak bude prohloubena a zasazena do Sir§iho
kontextu také diky sborniku Euroscepticism: Party Politics, National Identity
and European Integration od dvojice editort Roberta Harmsena a Menno

Spieringa. Ukolem tohoto textu je porovnavajici  zpracovéni
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euroskepticismu napfi¢ deseti vybranymi narodnimi pfipady. To autortm
dovolilo vénovat se jim v dostate¢né hloubce, a proto text pfinasi také
rozsahlejsi analyzu francouzského prostiedi. Dvé kapitoly tohoto textu, které
zkoumaji situaci na francouzské pravici i francouzské levici piinasi detailni
analyzu variant euroskepticismu, které se na francouzské politické scéné
objevily. Pro tuto praci bude zejména piinosna kapitola vénujici se pravici,
protoze bude zahrnovat FN, kterou se bude text dale zabyvat, a kapitola
pojednavajici o euroskepticismu na levé strané politického spektra bude

pro kontext této prace nemén¢ zajimava.

V neposledni fadé€ se tato prace bude také zabyvat ideologickym zakotvenim
francouzské FN a jeho spojitosti s euroskepticismem této strany. Pii analyze
této problematiky bude autorce ndpomocna kniha Valérie Igounet Le Front
National de 1972 a nos jours. : Le parti, les hommes, les idées. Ta monitoruje
nejen vyvoj této strany a jeji ideologie od doby jejiho zrodu az dodnes, ale
zaroven piinasi neobvykly vhled do Front National a jejiho fungovani, a to
diky dlouhym rozhovorim s nespoctem aktivistt FN a jejimi starymi

I novymi vidci, v¢éetné Jean-Marie Le Pena.

Pro lepsi porozuméni postojii Front National autorce také poslouzi kniha
Daniela Stockemera The Front National in France: Continuity and Change
Under Jean-Marie Le Pen and Marine Le Pen. Ta se komplexn¢ zabyva FN,
jeji historii a také ideologii a jejimi odliSnostmi v dobé vedeni strany Jean-
Marie Le Penem a Marine Le Pen. Mimo jiné se rovnéz vénuje samotné
povaze jejich vedeni strany, vyvojiim v ¢lenstvi strany a podobé elektoratu
Front National. Poskytuje tak o Front National dobry celkovy obraz, diky

némuz bude pro autorku této prace snazsi zkoumané strané 1épe porozumét.

Metodologické postupy

Po metodologické strance se bude piedkladana prace opirat o metody
kvalitativniho vyzkumu a bude ptipadovou studii postoje Front National
k evropské integraci zakladnich statnich pravomoci. Podle déleni
ptipadovych studii dle Michala Kofana ve sborniku Jak zkoumat politiku:
Kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich, se bude

jednat o jedinec¢nou piipadovou studii, tedy studii, ,ktera neocekdvi od
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pripadové studie nic jiného nez detailni prozkoumani daného pripadu.
(Kotfan 2008: 33-34) Tento typ ptipadovych studii je dle Kotana
charakterizovan jejich ,,usilim o celostni a hluboké porozumeéni komplexnim
fenoméniim bez ambice prispet k prohloubeni poznani o fenoménech jinych.*
(Tamtéz: 34) Komplexnim fenoménem, k jehoz porozuméni se predkladana
prace bude snazit prispét, bude euroskepticismus, a to zejména
euroskepticismus Vv pojeti Front National a ve vztahu k zakladnim statnim
pravomocem. Volba ptipadové studie jako metodologického postupu umozni
detailni zkoumani. Autorka této prace je presvédcena, Ze tento piipad si
v ramci euroskeptického fenoménu podrobnou analyzu vyzaduje, nebot’ je
velmi specificky a dosud nedostatecné objasnény. VeSkeré preklady

v piedkladané praci budou provedeny autorkou.

Pripadova studie postoje Front National K integraci zakladnich statnich
pravomoci bude zahrnovat celkem tii hlediska: oficialni pozici strany, miru
politizace a jednani strany. Jak piSi Taggart a Szczerbiak, euroskepticka
ideologicka pozice strany totiz nemusi nutné znamenat, ze strana dané oblasti
dava dulezitost také ve svém diskurzu. (Taggart a Szczerbiak 2008c: 255)
Pravé ztoho divodu bude do vyzkumu pfidana rovina politizace, ktera
spociva praveé v rétorice strany a tématech, kterd v ni zdlraznuje. Tieti Groven
analyzy se bude zabyvat tim, jak se zakladni euroskeptickd pozice strany

projevuje Vv jejim jednani tykajicim se zakladnich statnich pravomoci.

Tato tfi vySe zminénd hlediska vyzkumu odpovidaji vyzkumnym otazkam.
Prvni z rovin vyzkumu — oficialni pozice strany se bude vénovat tomu, jak se
ideologie strany odrazi v jejich ptedvolebnich programech i dlouhodobych
vizich. Toto prvni hledisko analyzy bude zohledfiovat zejména prvni dvé
vyzkumné otazky, a bude se proto zabyvat tim, zda Front National spojuje
potencialni evropskou integraci zakladnich statnich pravomoci s potiebou
ochrany néarodni identity a suverenity a zda tato strana ve svych programech
pro zakladni statni pravomoci pozaduje vyjimku z prava EU. Zohledni ale
také teti vyzkumnou otdzku a bude zkoumat i to, zda problematiku evropské
integrace zakladnich statnich pravomoci Front National ve svém programu
politizuje. Vyzkum bude zaloZen na obsahové analyze dostupnych programi

Front National, tedy téch pro prezidentské a parlamentni volby, volby
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do Evropského parlamentu a dlouhodobé vize strany v letech 2011-2017.
V kazdém z programti budou identifikovany jeho ¢asti, které se zabyvaji
jednotlivymi zakladnimi pravomocemi a autorkou této prace bude
vyhodnoceno, zda a do jaké miry se FN ve svych stanoviscich stavi proti

evropské integraci zakladnich statnich pravomoci.

Druhé hledisko vyzkumu, mira politizace evropské integrace zakladnich
statnich pravomoci, bude samoziejmé zohlediiovat zejména tieti vyzkumnou
otazku, ale bude zaroven zkoumat i to, zda se v rétorice strany projevuje
spojovani integrace zakladnich statnich pravomoci s obranou narodni identity
a suverenity. Zahrne tedy 1 prvni vyzkumnou otdzku. Analyza tohoto hlediska
vyzkumu bude vychdzet z tiskovych prohldSeni strany, ktera jsou
zvetejnovana na jeji webové strance. Na zakladé zvolenych klicovych slov
budou peclivé vybrana ta, kterd se zabyvaji alesponn jednou z oblasti
zakladnich statnich pravomoci. Zkouméni miry politizace téchto témat bude
zalozeno na kvantifikaci poctu téch tiskovych prohldseni, kterd se
problematikou integrace zékladnich statnich pravomoci zabyvaji. Tento pocet
bude porovnan s celkovym poctem tiskovych prohlaseni vydanych Front
National na jeji webové strance, a bude tak mozné vyhodnotit, do jaké miry
se strana politizaci této tematické oblasti vénuje. Vedle toho budou také
prohlaSeni, ktera byla urcena jako tykajici se integrace zakladnich statnich
pravomoci, vyhodnocena po jejich obsahové strance. Tato analyza tedy
zohledni také povahu rétoriky Front National, kterd se se zakladnimi statnimi

pravomocemi spojuje.

Posledni hledisko této analyzy se bude zabyvat jednanim zastupci Strany,
a bude se tak pfimo vénovat zodpovézeni ¢tvrté vyzkumné otazky. Hledisko
zohledijici jednani zastupci strany bude kontrolni, a bude zkoumat zejména
to, zda strana sviij zékladni postoj, ale 1 programova a rétorickd vychodiska,
aplikuje v praxi. V této Casti bude zanalyzovano chovani zastupcti Front
National v Evropském parlamentu, a to konkrétné pii hlasovani o legislative.
Za timto ucelem budou na webové strance organizace VoteWatch Europe
autorkou vyhledéana takova hlasovani, jez se tykaji oblasti zékladnich statnich
pravomoci. Nasledn¢ autorka vyhledd, jak v piipadé konkrétni legislativy

hlasovali ¢lenové EP za FN, a ve vysledku tak bude vyhodnoceno, zda
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pfislusnici této strany jednali v souladu s programovymi vychodisky FN

a jejim politickym diskurzem.

Tato pfipadova analyza poskytne kompletni obrazek o tom, jak se Front
National stavi k jednotlivym zékladnim statnim pravomocem, a to ze tfech
ruznych vzajemné se doplnujicich hledisek. Bude tak mozné vyhodnotit, zda
se postoj Front National li§i nejen mezi jednotlivymi zakladnimi statnimi
pravomocemi, ale také na raznych trovnich vyjadieni postojii této strany
k danym problematikam. Prace poskytne jedine¢ny vhled do toho, zda teorie
spojujici zakladni statni pravomoci s euroskepticismem skrze identitu

a suverenitu muze byt platna.

Kvalita tohoto vyzkumu by potencialné¢ mohla byt ohrozena nedostupnosti
nékterych vychozich materidlti a dat. Autorka se samoziejmé bude snazit
0 zajisténi veskerych dostupnych materiall, poptipadé si vyzada ty vetrejnosti
nedostupné. Analyza by také mohla byt ovlivnéna tim, Ze data budou
autorkou do urcité miry vyhodnocovéana na zaklad¢ subjektivniho vyznéni
textu, jenz navic nebude v matef'ském jazyce autorky. Tato potencialni hrozba
bude potlacena tim, ze v piipadé jakékoli nejistoty autorka provede
konzultaci s francouzskym rodilym mluvéim, popiipadé s nékolika rodilymi

mluv¢imi pro zajisténi co nejvyssi miry objektivity.

Struktura prace

Prace bude rozdélena do tfech kapitol. Prvni z nich bude vénovana konceptu
zakladnich statnich pravomoci a jeho teoretickym podkladim. Ty v ni budou
definovany a blize vysvétleny a zaroven bude pfiblizeno, do jaké miry jsou
jednotlivé oblasti pravomoci jiz integrovany, ¢i zda jsou takové tendence
VsouCasnosti  pfitomny. V prvni kapitole bude také pfiblizena
tzv. diferenciace integrace zakladnich statnich pravomoci. Prace nejdiive
vysvétli, jakych podob diferenciace muize nabrat, a také rozebere, jakym
diferencia¢nim trendiim podléhé oblast zékladnich statnich pravomoci. Dale
Vv prvni kapitole bude zv1astni pozornost vénovana vztahu evropské integrace
zakladnich statnich pravomoci a euroskepticismu. Bude zde rozebran vztah

téchto dvou konceptl a detailn€ popsana logicka vazba mezi nimi, ktera stoji
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na vychodiscich euroskeptikii zaloZzenych na narodni identité¢ a statni

suverenite.

Druha kapitola bude vénovana euroskepticismu, jenz bude teoretickym
ramcem predkladané prace. Nejdiive se bude =zabyvat definici
euroskepticismu a jeho riznymi podobami, aby se dale mohla vénovat roli,
kterou pro euroskepticismus hraje vnimani identity. Zasadni pro tuto praci
bude také podkapitola o stranickém euroskepticismu, jez rozebere pficiny,
pro¢ se strany stavaji euroskeptickymi stejn¢ jako vliv politizace. Posledni
podkapitola druhé kapitoly zanalyzuje euroskepticismus ve Francii, povahu
euroskepticismu FN a to, jak jeji euroskepticismus vypada v Evropském

parlamentu.

Treti kapitola bude praktickou c¢asti této prace a bude vénovana samotné
analyze postoje FN K integraci zakladnich statnich pravomoci. V této kapitole
bude vyhodnocen nasbirany datovy soubor. Tato cast ptinese dulezité
poznatky nejen poskytujici komplexni vhled do postoje FN k evropské
integraci zakladnich statnich pravomoci, ale také ovétujici platnost diive
popsanych teoretickych zakladi. To samoziejmé nedokaZze ani potvrdit, ani
vyvratit jejich obecnou platnost, nicméné bude mozné v ovéfovani jejich
platnosti pokracovat. V této kapitole tedy budou shrnuta vS§echna poznani jak
Vv jednotlivych fragmentech analyzy, tak v celkovém hledisku. Zavér prace
zakladé¢ budou zodpovézeny vyzkumné otdzky a zaroven potvrzena ¢i

vyvracena vysSe stanovena hypotéza.
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1. Zakladni statni pravomoci

Nasledujici kapitola rozebere, jakym zptisobem lze definovat zakladni
statni pravomoci, z jakého kontextu tato definice vychéazi, a déale se bude
vénovat tomu, do jaké miry se v oblastech jednotlivych zakladnich statnich
pravomoci do jejich spravy zapojuje Evropska unie. Bude se také zabyvat tim,
jakym zptisobem je integrace zékladnich statnich pravomoci diferenciovana,
a nakonec se dostane k vysvétleni samotného ptredpokladu, ze zakladni statni
pravomoci jsou Uzce spojeny s narodni identitou a suverenitou, a jejich
ptipadna evropska integrace je tedy svazana s kritickym postojem ze strany

euroskeptikl.

Jak se Evropska unie vyvijela v Case, vyvijel se také vyzkum jejiho
integra¢niho procesu a sil, jez hnaly jeji rozvoj kuptedu. V 90. letech se ale
posunulo centrum akademického zajmu od toho, jak se EU rozviji a co je
pfi¢inou této evoluce, k tomu, kam az mize evropska integrace dojit a kde se
nejspiS zastavi. Tento posun v akademickém uvaZovani a zkoumani byl
zalozen na roz§ifeném ptedpokladu, Ze proces integrace konecné dosel ke své
stabilni politické rovnovaze a ze Unie dosdhla ustavni vyzralosti. Tento
,ustavni kompromis® vypadal tak, Ze na narodni scéné bylo uchovano
nelezi vcentru zajmu vefejnosti, byly svéteny do rukou nepiimé;si
demokratické formy vladdnuti. (Moravesik 2005: 376) To je bliZze
specifikovano jako viceuroviiové rozdéleni moci mezi unijni instituce, jez
reguluji evropsky ekonomicky a socidlni prostor bez vnitinich hranic, a
narodni staty, které zustavaji zodpovédné za ty statni pravomoci, které
historicky vytvofily jejich podstatu. (Genschel, Jachtenfuchs 2014: 2) V
takovém vertikalnim rozdéleni moci je tak EU svéfeno zejména feSeni
technokratickych regulatornich otazek, které vefejnost pfilis nezajimaji,
zatimco narodni staty si ponechavaji kompetence spojené s vysoce

zpolitizovanymi tématy.

vvvvvv

vychézi z obecného povédomi o tom, diky ¢emu moderni staty viibec vznikly.
Konsolidaci moci a vysledné vitézstvi statniho uspofadani nad jinymi
formami politické organizace historicky zajistily tfi zdroje: zaprvé, fizeni a

18



mobilizace donucovacich slozek (vojsko a policie), zadruhé, monetarni
suverenita a fiskalni piijmy, diky nimz bylo mozné zaplatit za donucovaci
prostiedky, a zatfeti, vytvofeni odolné administrativni slozky za Ucelem
dlouhodobé¢ organizace donucovacich prosttedka a fiskalni spravy. Tyto tii
slozky, které jsou zasadni pro fungovani a existenci statu, jsou také zminény
nékolika sociology a politickymi filozofy, napt. Maxem Weberem nebo
Karlem Marxem a Friedrichem Engelsem, kdyz pfinasi své definice
moderniho statu. (Genschel, Jachtenfuchs 2014: 9) Na zakladé téchto
vychodisek tedy pro Gcely této prace autorka definuje koncept zakladnich

statnich pravomoci nasledovng:

»Mezi zakladni statni pravomoci patii zaprvé vojenska bezpecnost (1.
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika), zadruhé vefejné finance (tj. monetarni a
fiskalni politika) a zatieti vetejnd sprava. Tyto tii slozky statni moci jsou
konstitutivni natolik, ze je neni mozné nahradit jinymi politikami nebo jejich
funkcemi. Z toho divodu jsou povazovany za zakladni pravomoci statu a
utvareji jeho samotnou identitu, jez by byla v pfipadé jejich ztraty

V ohrozeni.*

Kontrola zakladnich statnich pravomoci vSak mulze byt soucdsti jak
,vysoké®, tak ,nizké* politiky, coz je jiz z jejich povahy ziejmé. Zatimco
zahraniéni a bezpe€nostni politika je obecné mnohem vice pfitomna
V obecném povédomi obyvatelstva, a je tedy zafazovana mezi ,,vysokou*
politiku, u vetejné spravy je tomu piesné naopak — protoZe ve vétsiné piipada
neni politicky kontroverzni, patti do politiky ,,nizké*, tedy bez vétSiho zdjmu
vefejnosti. U vefejnych financi se pohybujeme nékde na pomezi obou dvou,
protoze zatimco napf. vySe daniovych sazeb nebo vyse zadluZeni jsou sttedem
zajmu vefejnosti, jiné aspekty této politiky jsou pfenechany odbornikiim, jako
je naptiklad uréovani dafiového zakladu. Uroveti politické vyznamnosti tedy
neni urcujici pro to, zda urcité statni funkce jsou nebo nejsou zakladnimi
statnimi pravomocemi, ale je to jejich institucionalni diileZitost pro budovani
statu. (Genschel, Jachtenfuchs 2014: 10) Je tedy velice dllezité konceptualné

nezaménovat zékladni statni pravomoci a Uroven politické vyznamnosti.
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1.1. Zapojeni EU
Rozdé€leni pravomoci mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty neni absolutni.
Jejich integrace totiz nemusi nutné znamenat, ze o n¢ ¢lensky stat v plné miie
pfisel, ale mize byt i pravomoci sdilenou. Pravé z tohoto divodu je pro
potieby této prace nutné posoudit, do jaké miry se EU zapojuje v oblastech
ttech vySe zminénych zakladnich statnich pravomoci. To rozeberou tii
nasledujici oddily, které analyzuji miru angaZovanosti Unie v oblastech

vojenské bezpec€nosti, vefejnych financi a vefejné sprave.

1.1.1 Vojenska bezpecnost

Zajisténi bezpecnosti statu a jeho obyvatel bylo vzdy jednou ze
zakladnich roli, které stat hral, a narodni obranna politika byla pfimym
dusledkem statniho monopolu sily. Statni pravomoc spojena s fizenim obrany
proto vzdy leZela v centru jeho samotné podstaty a je pfimo spojena se statni
suverenitou. Statni autorita totiz musi byt schopna zajistit, ze jsou jeji zdkony
dodrzovany, a ti, kteti je porusuji, potrestani. Monopol legitimniho nasili, jak
jej popsal Max Weber, je tedy praktickym vyjadienim statni suverenity.
(Heywood 2007: 91) A pravé tato vazba obrany na statni suverenitu
zpusobuje, Ze staty tuto pravomoc povazuji za naprosto nezbytnou soucast

Své statnosti.

Ackoli béhem studené valky evropska integrace postupovala rychle
kupiedu, v oblasti obrany vznikla ortodoxnost, podle které piedstavuje
jedine¢ny politicky sektor a zosobnéni vysoké politiky. Piedstavuje tedy
zékladni kompetenci vestfalského statu, jenz ptilnul ke svému monopolu nad
pouzitim sily. Pravé z tohoto diivodu staty vzdoruji pokusim o integraci
v oblasti obrany. Avsak s Maastrichtskou smlouvou a pomérné nedavnym
zrozenim evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) by bylo rovnéz
mozné tvrdit, ze bylo upuSténo od dojmu vySe zminéné jedinecnosti
bezpecnostniho sektoru, a doslo tak k tomu, Ze se obrana stala ,,normalni*
politickou oblasti. (Menon 2014: 66) Diky tomu je také mozné upustit od
predpokladu o specifi¢nosti obrany, a to diky tomu, ze EU dokaze dtive
citlivé oblasti vysoké politiky ucCinit soucasti politiky nizké. (Ojanen 2006:
62) Dukazem pro tato tvrzeni mize byt skute¢nost, Ze evropské ozbrojené

sily stravily bok po boku velkou ¢ast poslednich 20 let v bojich na Balkang,
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v Afghanistanu a Libyi, coz pfiSlo zaroven s urcitou mirou vojenské
integrace. Spolecna bezpe¢nostni a obranna politika (SBOP) spojila stovky
vojenskych dustojnikti ke spolecné praci na planovani a fizeni operaci
krizového managementu. (Mérand, Angers 2014: 46-47) Takova tvrzeni jsou
vSak problematicka, protoze EU sice V této oblasti pokracuje v rozSifovani
svého vlivu, nicméné Clenské staty se v oblasti obrany striktné drzi svych
privilegii, a proto ziistava i evropska integrace tohoto sektoru jen velmi

omezena.

Velmi nizkd mira evropské integrace v obranné politice je zcela
ziejmée spojena s existenci NATO, které integraci poskytuje vysoce funkéni
alternativu. V oblasti obrany tak vramci rozhodovaciho procesu Unie
postrada jak pravni mandat, tak politické prostfedky pro vytvateni
nezavislych politickych aktivit. (Menon 2014: 67 a 81) Avsak vznika tak
velice paradoxni situace: na jedné strané je z divodu narlstajici provdzanosti
mezi staty EU dokonce i pro velké ¢lenské zemé ¢im dal t€z§i vytvaret Cisté
narodni politiky, a na druhé strané vede vytrvalost riznicich se narodnich
zajmu ke zmatku a apatii. Kvuli tomu vS§ak Unie neni schopna délat kolektivni
kroky tak, aby vykompenzovala nedostatky narodnich politik. (Menon 2012:
165) Rozhodovani o obrang je na evropské urovni stale provadéno na zakladé
jednomyslné mezivladni shody s minimalnim pfispénim nadnarodnich
instituci. V oblasti obranné politiky jako takové si tak EU nevytvati zadnou
zplsobilost, coZ je v ostrém kontrastu S vojenskou spolupraci V ramci
krizového managementu, kterd je, v n€kterych piipadech do velké miry,
vytvafena na evropské tirovni. Zaroven vsak posilujici tlaky slouzi k omezeni
efektivity Cist€ narodnich obrannych politik a situace v EU vypada tak, ze si
kazdy stat hlidd svou politickou suverenitu a snazi se o zachovani co
nejvétsiho poctu pravomoci po co nejdelsi dobu. A ackoli integrace nabizi
feSeni pro nékteré z mnoha problémi v oblasti obrany, ¢lenské zemé& EU jsou
1 nadale neochotné zvazit jakykoli pfesun kontroly na unijni uroven. (Menon

2014: 81-82)

Od obranné politiky je tedy tieba odliSovat spolupraci V rezimu
SBOP, jez sice zahrnuje ozbrojené sily jednotlivych ¢lenskych statl, avSak

ucel jejich vyuziti neslouzi k obrané EU, ale spoc¢iva V jejim zahrani¢nim
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angazma v ramci krizového managementu. V pfipad¢, Ze by mé¢la obranna
politika byt spole¢n¢ vytvafena na unijni urovni, vyzadovalo by si to, aby se
Clenské zemé piestaly chovat egoisticky a obavat se o ztratu své suverenity.
Lze proto tvrdit, Ze zakladni stitni pravomoc v oblasti obrany tak dosud
dosahla jen velmi nizké urovné integrace. Je vSak mozné, ze se tento trend
Vv blizké budoucnosti zméni, protoze soucasny piedseda Evropské komise
Jean-Claude Juncker ve svém proslovu o stavu Evropské unie v zaii 2016
uvedl, ze Evropa se potiebuje posilit a Ze tato potfeba neni opravdovéjsi nikde
jinde nez v obranné politice. Lisabonska smlouva takové sdileni obrannych
schopnosti umoziuje, a to tém statim, které si sdileni obrannych schopnosti
formou stalé strukturované spoluprace pieji. Predseda Komise také fekl, Ze
dle jeho nazoru nyni nastal ¢as, aby Unie této moznosti vyuzila. (Projev o
stavu Unie 2016) V navaznosti na to Evropska komise (EK) pfedstavila Radé
EU a Evropskému parlamentu (EP) svlij Akéni plan evropské obrany.
V tomto dokumentu Komise prohlaSuje, Ze ,je pFipravena se na nebyvalé
urovni zabyvat obranou, a to za ucelem podpory clenskych statuii,” a uvadi
také, ze ,,vwuzije ndstroje EU, vietné unijniho financovani, a plného

2 K vybudovani obranné unie.“ (Akéni plan evropské

potencialu Smluv
obrany) Obecna shoda na této snaze panuje také dle usneseni EP a zavéra
zasedani Evropské rady z prosince 2016. (Usneseni EP 1, Zavéry Evropské
rady prosinec 2015) Tato tendence byla stvrzena také na zasedani Evropské
rady v cervnu 2017, jejiz zavéry se znovu vyjadiily odhodlani posilit
spolupraci EU v oblasti vnéjSi bezpecnosti a obrany: ,,Evropskéd rada se
shodla na tom, Ze je tfeba zahgjit inkluzivni a ambicidzni stalou
strukturovanou spolupraci.® (Zaveéry Evropské rady cerven 2017) Z téchto
divodu tedy usuzujeme, Ze zékladni statni pravomoc tykajici se bezpecnosti

do této chvile dosahla jen omezené Grovné, ale v soucasnosti existuji pomérné

silné tendence tuto situaci zménit.

2 Tento vyraz predkladana prace chape jako Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani
Evropské unie.
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1.1.2 Veftejné finance

Do oblasti vefejnych financi zcela ziejmé spadaji monetarni a fiskalni
politika stat. Zatimco monetarni politika byla pro téméf vSechny tehde;jsi
¢leny na konci 90. let pfenesena na unijni uroven, u té fiskalni se tomu tak
nestalo. Monetarni politika pfitom je nejen jednou ze zdkladnich statnich
pravomoci, ale také symbolem narodni identity a komunity. Tato politika
vSak byla pro staty eurozéony v 90. letech pln¢ integrovana na unijni iroven,
a byla tak pIn¢ a trvale pfeménéna do Evropského systému centralnich bank
s Evropskou centralni bankou (ECB) v ¢ele. Staty byly ptipraveny o dilezity
makroekonomicky nastroj, stejné¢ tak jako o jakykoli formdlni vliv na
spravovani monetarni politiky. (Rittberger, Leuffen, Schimmelfennig 2014:
201) Monetarni politika je pro ¢leny eurozony Vv plné mife ptenesena do unijni
spravy, a dale se proto vénujeme tomu, jak je v rdmcei spravy vetrejnych financi

stat EU nakladano s politikou fiskalni.

Hospodarskd a ménova unie, kterd zahrnuje pfeneseni monetarni
politiky do spravy Evropské centralni banky pro 19 z 28 ¢lenskych statt,
zpusobuje, ze domaéci fiskalni politiky nabiraji v ocich stat dalsi dtlezitosti,
a to zejména pokud jde o domaci ekonomickou stabilitu. (Hallerberg 2014:
87) Unie postrada opravdovy evropsky zdroj dani, diky kterému by mohla
vladnout z vlastnich finan¢nich prostiedkll nezavisle na ¢lenskych statech.
EU ma také jen velmi malou kontrolu nad narodnim zdanénim, a pravé z toho
diivodu si ¢lenské zemé& zachovavaji zna¢nou dafiovou autonomii. (Genschel,
Jachtenfuchs 2010: 293-294) Stezemi Genschela a Jachtenfuchse jsou
v souladu i tvrzeni Moravcsika, ktery konstatuje, ze danova politika je v EU
vyhradné v rukou ¢lenskych stat a Ze dan€ jsou do zna¢né miry vylouceny
z politické agendy EU. (Moravesik 2002: 607) Tomu odpovida takeé
skutecnost, ze danova politika zlstava jednou z mala politickych oblasti, o
kterych EU stale rozhoduje jednomysin€. A protoze jsou danova a vydajova
politika nachylné k ideologickym konfliktim, které jsou ve stiedu zajmu
vetejnosti a lze je vyftesit jen prostfednictvim demokratickych procedur, jsou
ponechany narodnim vladdm. To se pak odraZzi také v politické praxi, v niz
1ze pozorovat, ze EU ma v této oblasti pouze omezeny politicky mandat a

rozhodovaci pravomoci, a nakonec také politické nastroje, které zlstavaji na
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urovni smérnic a nafizeni. (Genschel, Jachtenfuchs 2010: 296) Fiskalni
politika se tak zdd byt zcela pod kontrolou clenskych zemi EU. S
ptichodem Krize eurozony se vSak zménila situace, protoze se zvysil tlak na
pfesun této zakladni statni pravomoci na unijni Groven ve vétSi mife nez

dosud.

Krize po roce 2008 zcela ziejm¢ zadala spolecné nebo alespon
koordinované zasahy fiskalnich autorit zemi eurozony. Diky tomu vznikl
nejen vzorec multilaterdlniho vladnuti, jenz rozhodoval o dalsich krocich, ale
také novy druh koordinace stati na unijni Grovni, v jejimz ¢ele stala Evropska
komise. Clenové eurozony se tak nachazeli v situaci, v niz byly na nadnarodni
uroven pieneseny fiskalni kapacity, jejichz sdileni s Unii zem¢ eurozony
diive vyloucily. Eurosystém a unijni monetarni politika tak zacaly vykonavat
funkce, které¢ mély piivodné byt vylucnou odpovédnosti fiskalnich autorit
jednotlivych ¢lenskych stati. Mezi tyto funkce patfila naptiklad
rekapitalizace soukromych bank ¢i feSeni situaci S neudrZitelnosti vefejného
dluhu. Schelke tvrdi, ze vlady ¢lenskych zemi EU se k této formé fiskalni
integrace dostaly pravé z toho divodu, Ze diive chtély udrzet unijni fiskalni
kapacity na minimu. Tato kvazi-fiskalni pravomoc ECB vsak zistava pouze
docasna, a to az do té doby, dokud Unie nedosdhne své nové institucionalni
rovnovahy. (Schelke 2014: 106, 118 a 120) Vytvotfeni doopravdy odolné
formy ekonomického vladnuti, kterd by piesahovala ad hoc koordinaci

Vv ptipad€ pohotovosti, je vSak obecné velmi obtizné.

Maastrichtskd smlouva totiZ sice centralizovala fizeni stabilni mény
do rukou ECB, ale zachovala decentralizaci fiskalni politiky na Urovni
¢lenskych zemi. Dluhova krize vSak ukézala, Ze takové nastaveni se mize
velmi snadno stit neudrZitelnym. Zavedeni silného evropského
ekonomického vladnuti by vSak mohlo mit zavazné dopady na zdkladni
oblasti narodniho ekonomického vladnuti, v oblastech napi. dafovych
politik, pracovniho prava nebo dichodovych finan¢nich schémat, cozZ si
Clenské vlady velmi dobfe uvédomuji. Aspirace k takovému modelu stéle
existuji, ale jejich uplatnéni je jen velmi nejisté, a to z ditvodu dlouholetych
obav o ztratu narodni suverenity. (Jabko 2014: 125, 135 a 140) Pokrok je

proto Vv této oblasti jen velmi pomaly a jakymsi kompromisem mezi
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politickou racionalitou volenych vlad a funkcionalistickymi pozadavky po
vysmeknuti se ze zacarovaného kruhu se stala bankovni unie. (Schelke 2014:
120) Jabko tvrdi, ze tento nové nalezeny konsenzus ve prospéch silnéjSiho
ekonomického vladnuti na unijni Grovni vSak miize byt pouhym zacatkem
dlouhodobéjsiho procesu, a ocekava, ze bude nasledovat dal§i vyvazovani
suverenit mezi ¢lenskymi staty a EU. (Jabko 2014: 140) Pokud by k né¢emu
takovému opravdu doslo, bylo by 1 tak jen velmi obtizné ptedpovidat

vysledné usporadani.

V oblasti vefejnych financi se Unie nachdzi v situaci obecné
protichtidnosti, kdy je ji do spravy svéfena monetarni politika, zatimco fizeni
té fiskalni setrvava pravomoci ¢lenskych zemi. Finanéni krize vSak ukazala,
ze tento stav neni dlouhodobé¢ udrzitelny, a feseni této krize si vyzadalo, byt
docasné a ad hoc, pfeneseni pravomoci na unijni Groven. To Unii vedlo
K novym tivaham o spravném nastaveni institucionalniho uspotadani v této
oblasti. Proces nastavovani nové rovnovahy vsak jesté neni u konce, jeho
postup je jen velmi pomaly a jeho vysledek je nejisty. Evropska integrace
Vv oblasti vefejnych financi je zaroven silna i slaba. Jeji sila spo¢iva v integraci
monetarni politiky u statli eurozony, ale jeji nejveétsi slabinou je velmi nizka
uroven integrace fiskalni politiky, coZ vytvaii nerovnovahu. Ackoli vyhlidky
na posileni integrace fiskalni politiky existuji, v soucasnosti nejsou tyto

tendence zadnym zpusobem pfeménény v realné iniciativy.

1.1.3 Vefejna sprava

Vytvoreni jednotného administrativniho prostoru je nedilnou soucasti
budovani vSech politickych zfizeni. Byrokracie stale hraje roli opatrovnika
demokraticko-konstitutivnich principti a hlavnim tispéchem moderniho statu
byla pravé byrokratizace politiky. Proti tomu vSak stoji EU jako vicetiroviiové
politické ziizeni, jehoz pravomoc formulovat a implementovat politiky je
rozd€lena mezi nckolik urovni vladnuti. S tim, jak se zdsadni regulacni
pravomoc posunula na unijni droven, byla také vytvofena zdkladni
administrativni struktura, vedle niz ale stoji vyznamna potieba horizontalni
administrativni  koordinace mezi formalné¢ nezavislymi narodnimi
byrokraciemi. Potieba této posilené spoluprace se ukazala jako jeden z prvka

uspésného dokonceni vnitiniho trhu EU. (Heidbreder 2014: 145-146)
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Redlna spolecnd unijni vefejna sprava dosud nebyl vytvotena a v EU
nabira spiSe podoby nenapadného budovani kapacit. Ty muizeme najit
primarné u Evropské komise a evropskych agentur, ale také domacich
agentur. Zejména v piipadé Komise se ziskavani organizacnich pravomoci
b&hem poslednich 60 let postupné posilovalo, a to ve vsi tichosti. VétSina
z téchto pravomoci dnes spociva na politickych generalnich teditelstvich,
ktera jsou vyrazné doplnéna Generalnim sekretariatem. (Trondal 2014: 167)
Komise navic nabyla pomocnych administrativnich kapacit prostfednictvim
agentur EU a cClenskych statd. V neddvné dobé bylo mozné zaznamenat
vyrazny narist poctu agentur na unijni Urovni a tento fenomén vytvoftil
paralelni ,,eurokracii k té, ktera jiz existuje uvnité budovy Komise. Nardst
poctu agentur EU byl siln€ ovlivnén dosavadnimi organiza¢nimi strukturami,
které agenturam pomohly na cesté k houzevnatosti i pfilezitostem. (Tamtéz:
176-177) Vetfejna sprava na evropské urovni se tak zakofenila do

institucionalniho systému Unie.

Trondal tvrdi, Ze Generalni feditelstvi a Generalni sekretariat Komise
spolu s agenturami EU se staly aktéry vefejné spravy na unijni Grovni a
posilily schopnost Komise nezavisle nastavovat politickou agendu a formovat
jeji implementaci. (Trondal 2014: 183) Heidbrederova vsak argumentuje, Ze
Komise cili na regulaci narodnich kapacit, diky ¢emuz zachovava narodni
administrativni autonomii a omezuje rozrustani kapacit na nadndrodni urovni
tim, ze poskytuje technickou infrastrukturu. Nové regulace vytvarené Komisi
tedy nevytvaii zasadni pravomoci ani zcela nové kapacity. Role Komise je
Vunijni vefejné spravé sice zasadni, ale zistava na roli facilitatora.
(Heidbreder 2014: 160-161) Bylo tedy vytvoteno jakési unijni vefejnospravni
centrum propojujici domaci vladni instituce, coz dovolilo integrovat

evropskou vetejnou spravu v SirSim smyslu.

Podle Heidbrederové je vetejna sprava Clenskych stati z unijniho
centra ovliviiovana prostfednictvim regulace. Ta v§ak nezavadi ani nevytvari
pravomoci pro unijni vetejnou spravu, které by ji dovolovaly narodni vefejné
spravy harmonizovat nebo centralizovat narodni vykonné kapacity na unijni
uroven. (Heidbreder 2014: 161-162) Misto toho, aby byly statni pravomoci a

kapacity prenaseny na unijni Groven, jsou z Unie pouze regulovany, a statni
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vetejné spravy tak zlstavaji decentralizovany. Tato zakladni statni pravomoc
tedy je integrovana jen velmi mirn¢, nenapadné a neptimo. Lze ji pozorovat
v regulaci narodnich administrativ a ve zvySujicim se poctu unijnich
administrativnich jednotek v rdmci Evropské komise a agentur. Pravé tento
vzrust vSak dokazuje, Ze i tato zakladni statni pravomoc je, ackoli velmi

pomalym tempem, ¢im dal vice integrovana.

Tato podkapitola rozebirala miru angazovanosti Unie v oblastech
vojenské bezpecnosti, vefejnych financich a veiejné spraveé. Na zakladé vyse
popsanych faktl 1ze usoudit, Ze nartistajici mira integrace se nevyhnula ani
oblasti zékladnich statnich pravomoci, ackoli se u ni zacala objevovat az o
néco pozdéji nez u jinych. Monetarni politika je vyznamné centralizovéna jiz
od konce 90. let, do EU byla ptenesena i regulace a dohled nad narodnimi
rozpocty, a neddvno také velice omezena fiskalni kapacita. Vojenska
bezpecnost ziistdva doménou, v niz integrace dosahla jen malého pokroku,
nicmén¢ to, ¢eho bylo dosud dosazeno, si Unie dokédzala zachovat. Vefejna
sprava pak zazivd mirny narst administrativniho télesa v EU, stejné jako
pokusy Komise o pevné regulacni uchopeni ndrodnich administrativ.
Pomérné rychla integrace v oblasti vefejnych financi tedy kontrastuje s 0
mnoho pomalejSim vyvojem ve vojenské bezpeCnosti a vefené

administrative.

1.2. Diferenciace integrace zakladnich statnich pravomoci
Evropska unie se béhem své existence zacala zabyvat prakticky vSemi
politickymi oblastmi, vcetné zakladnich statnich pravomoci. Avsak jakkoli
ma EU urCené a relativné ustdlené uzemi, u jednotlivych politik lze
vysledovat rozdily v arovni evropské integrace mezi ¢lenskymi zemémi Unie.
Tyto odliSnosti navic v nékterych oblastech jdou také za hranice ¢lenskych
statl EU. Nasledujici podkapitola rozebere, jak se tato diferenciace formuje

a jak ovliviiuje oblast zakladnich statnich pravomoci.

Diferenciaci evropské integrace lze definovat jako strategii, diky niz je
mozné dosahnout konsenzu mezi zemémi s odliSnymi preferencemi. Leuffen

et al. odlisuji dvé zakladni institucionalni dynamiky charakterizujici unijni
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integrani proces: vertikdlni a horizontalni integraci. Zatimco vertikalni
integrace zachycuje hloubku a centralizaci nadnarodniho rozhodovaciho
procesu V jednotlivych oblastech politik, horizontalni integrace se vztahuje
K teritorialnimu rozsifeni unijnich politickych rezimu. Horizontalni integraci
pak dale rozd€luje na vné&jsi diferenciaci, vnitini diferenciaci a kombinaci
vngjs$i a vnitini diferenciace. Vnéjsi diferenciace je podle néj takovou
diferenciaci, v niz se urcité politiky ti€astni vSechny ¢lenské staty EU, a navic
se do ni zapoji alespoii jedna zemé, jez neni clenem Unie (tzv. opt-in). Vnitini
diferenciace spociva v tom, ze alespon jeden clensky stat EU neparticipuje
Vjedné integrované politické oblasti (vyjimka zprava EU). Pokud se
neclenskd zemé& Unie zapoji do dané oblasti evropské politiky a zaroven
alespon jeden ¢lensky stat EU se rozhodne ji neucastnit, pak lze mluvit o
kombinaci vnéj$i a vnitini diferenciace (kombinace opt-inu a vyjimky z prava
EU). (Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig 2013: 245-246) Ptedkladana
prace bude dale vyuzivat princip horizontalni diferenciace a jejiho dalsiho

déleni.

Evropska integrace v prvnich dekadach své existence podléhala
naprosté uniformité a diferenciace byla pouze docasnd, a to v kontextu
roz$iteni. Diferenciace se stala zcela ziejmym trendem od zacatku 90. let, kdy
evropska integrace zacala postupovat dale. (Rittberger, Leuffen,
Schimmelfennig 2014: 189) V oblasti zakladnich statnich pravomoci budeme
jen obtizn€ hledat piiklady vné&jsi diferenciace, nicméné na piikladech
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a Hospodaiské a ménové

unie (HMU) ukéazeme, jaké podoby u nich nabira diferenciace vnitini.

Prvnim takovym piikladem je SZBP, kterd pfedstavovala tzv. druhy
pilif Maastrichtské¢ smlouvy, a z niz si Dansko vyjednalo vyjimku z prava
EU. Ten reflektoval tehdejsi silné vetejné rozhoiceni nad evropskou integraci
obecné a skutecnost, ze Danové se na projekt integrace divali v prvni fad¢
jako na ekonomicky pocin. (Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig 2013: 258)
Avsak pravé u takto zasadni politiky, jeZ neni jen zdkladnim kamenem
moderni statnosti, ale také vyrazem narodni suverenity, by se dala ocekavat
vys$§i troven diferenciace. Skute¢nost, Ze to bylo pouze Dansko, které se do

spoluprace na SZBP nezapojilo, je vysvétlitelnd nizkou trovni evropské
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integrace a silného mezivladniho prvku, jenz tuto politiku ovlada. Stejné tak
muze byt divodem to, ze Evropané na sob¢ pfi zajiSténi bezpecnosti a
vojenské efektivity zavisi mnohem méné nez na Spojenych statech
americkych. (Rittberger, Leuffen, Schimmelfennig 2014: 207) Se soucasnou
nastupujici tendenci evropskou spolupraci v oblasti bezpe¢nosti posilnit
v ramci Evropské obranné unie, se vSak také da dale ocekavat posileni vnitini

diferenciace.

V piipad€ spolecné mény je vnitini diferenciace zaznamenatelna ve
dvou formdach. Prvni je zamérné vyjimka z prava EU ze strany Déanska, Velké
Britanie a Svédska®, druhou pak nepfipravenost na piijeti spole¢né mény u
nékterych Clenskych statd, které se k EU pfipojily v letech 2004 a 2007.
V druhém piipadé se daji odlisnosti vysvétlit jejich mérou ochoty naplnit
podminky pro ¢lenstvi v HMU, kterd je do zna¢né miry urcena zavislosti
danych zemi na obchodu. (Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig 2013: 256)
Na druhou stranu, podle Rittbergera et al. byly zamérné vyjimky
z evropského prava tii zminénych zemi zpusobeny obavami o identitu a
domaci politizaci integrace. Britové a Danové byli pfislusnici dvou ze tii
zemi, které se v ramci procesu evropské integrace nejvice obdvaly ztraty
narodni identity. Svédsky euroskepticismus pfitom byl velice podobny tomu
britskému a danskému. Ve vSech tfech zminénych zemich bylo v této dobé
mozné zaznamenat jen velmi nizkou podporu pro prohloubeni evropské
integrace, negativni obraz EU a extrémné nizkou podporu jednotné evropské
méné. (Rittberger, Leuffen, Schimmelfennig 2014: 202) Obé formy vnitini
diferenciace se zna¢né odlisuji, a zatimco ta v pfipad€ novych ¢lenskych stata
se da povaZovat za doCasnou, vyjimky tff zmiovanych zemi jsou kviili jejich

domacimu euroskepticismu zfejmé nemeénné.

Dle zkoumani Rittbergera et al., se vzorec, v némz jsou zakladni statni

pravomoci diferenciovany, zasadné lisi od toho, jak vypadé diferenciace u

3 Svédsko si oficialni vyjimku z piijeti jednotné mény nevyjednalo, nicméné zastava nazor,
7e zapojeni se do systému ERM 1, coZ je pozadavek pro pfijeti eura, je dobrovolné. Svédsko
tedy zamérn¢ zustava vné Evropské ménové unie a vyhyba se tak naplnéni podminek pro
pfijeti eura. Protoze je mozné tuto skuteénost povazovat za de facto vyjimku z prava EU, tato
prace s ni bude takto pracovat. (Eliasson 2006: 259).
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jinych vybranych pravomoci. Vnitini diferenciace je zaznamenatelna jak
Vv monetarni a fiskalni politice, coz byl v druhém ptipadé britsky a ceska
vyjimka z fiskalniho kompaktu, tak v zahraniéni a bezpecnostni politice.
Vnitini diferenciace je vyluénym rysem integrace zakladnich statnich
pravomoci. (Rittberger, Leuffen, Schimmelfennig 2014: 193-194) Hlavnimi
faktory vnitini diferenciace jsou dle zkoumani Leuffena et al. obavy
vetejnosti o narodni identitu a suverenitu. V tomto procesu se pravé z tohoto
divodu ukazala zasadni diilezitost doméacich ratifikacnich procedur, a to
zejména v téch zemich, jez pouzivaji jako prostiedek k ratifikaci Smluv EU
referenda. (Leuffen, Rittberger, Schimmelfennig 2013: 258) Tato
argumentace zakladajici se na narodni identité a suverenité a kterd pfinasi
teoretickd vysvétleni trendi v integraci zdkladnich statnich pravomoci, bude

priblizena v nasledujici podkapitole.

1.3.Evropskd  integrace zakladnich staitnich ~ pravomoci
a euroskepticismus
Mezi jednotlivymi teoriemi evropské integrace se neda najit Zadny
jednotlivy ,vitéz“, jenz by dokazal diferenciaci integrace ve vSech
analyzovanych politickych oblastech nejlépe vysvétlit. Neékteré teorie
dokazou pfispét k pochopeni nékterych casti slozitého procesu evropské
integrace, ale v jinych ohledech jsou méné presvédcivé. (Leuffen, Rittberger,
Schimmelfennig 2013: 259) Pravé z toho diivodu neni snadné s diferenciaci

evropské integrace pracovat.

Hooghe a Marks nedostatecnosti teorii evropské integrace vysvétluji
tim, Ze pfili§ nezohlediiuji provazanost evropské politiky s t€émi domacimi
V narodnich statech. Argumentuji, Ze ackoli je debata o EU slozita, ma urcitou
strukturu, je koherentni a pfimo spojend s domacim politickym konfliktem,
ne sui generis. Prichazi s predpokladem, ze identita je rozhodujici pro
viceurovitové vladnuti obecné, a zvlasté pro regiondlni integraci jako je ta
evropska. To podle nich vychazi ze samotné povahy vladnuti, které se snazi
o dosazeni kolektivniho prospéchu prostiednictvim koordinace lidské
aktivity. Vedle toho je ale vladnuti také vyrazem komunity. Komunity vSak
pozaduji autonomii, kterd si vSak témet vzdy odporuje s funkéni poptavkou

po regionalni autorité. Aby bylo tedy mozné pochopit evropskou integraci, je
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nutné rozumét tomu, jak a kdy je identita mobilizovana. (Hooghe, Marks
2008: 2) Svij teoreticky pristup k evropské integraci popisuji jako post-
funkcionalisticky,  pfiemz mnohdy souhlasi nebo  vychazeji
z neofunkcionalismu a liberdlniho intergovernmentalismu, ale odliSuji se od
nich zkoumanim politického konfliktu, ktery podle nich zapojuje komunalni
identity, a pfedpokladem, ze narodni identita je stejné jako ekonomicky zajem
vychozim bodem vytvareni preferenci ohledn¢ struktury politického dohledu.
Podle jejich argumentace zbrzdéni evropské integrace nebylo zpiisobeno tim,
ze by lidé zacali jinak pfemyslet nebo zménili nazory, ale tim, Ze se v fadé
zasadnich otazek zménil rozhodovaci proces z toho zalozeného na nazoru elit
na ten zalozeny na masové politice. (Tamtéz: 13) Jak ale narodni identita

urcuje postoje vefejnosti K EU a co vlastné znamena?

Identitu si mize kazdy jedinec vykladat rizné. Kazdy ma typicky
hned nékolik identit, od té lokalni a regionalni, pfes tu narodni a dale. Pro
uréeni pfistupu jedince K Unii v8ak neni rozhodujici dana skupina, se kterou
by se identifikoval, ale spiSe jak jsou tyto skupiny propojeny mezi sebou a
jestli a jak jsou mobilizovany v debat¢ elit. (Tamtéz: 12) Je tedy dulezité, zda
obcan svou identitu popisuje jako vyhradné ndrodni, nebo zda ji vnimé jako
n¢jakym zplsobem zkombinovanou z lokdlni, regiondlni, ndrodni a
nadnédrodni soucasti. Protoze jsou EU 1 néarody pouze ,,pfedstavovanymi
komunitami“*, mohou se lidé citit sou¢asti obou dvou zarove, coz potvrzuji
I socio-psychologické pruzkumy. Otazkou identity se zacal v roce 1992
zabyvat i Eurobarometr, série prizkumu vefejného minéni. (Risse 2005: 295)
Od t¢ doby je kazdorocné provadén, a lze tak porovnavat, jak ptislusnici

jednotlivych narodd svou identitu vnimaji.

Unie je projektem v podstaté fizenym elitami, a proto je jim piirozené
blizka a je pro né snadné se s EU identifikovat a podporovat ji. Vznika zde
vSak vyznamna mezera mezi podporou EU v ramci elit a naopak u S$irsi

vetejnosti.. Ta ma tendence k euroskepticismu, coz milize byt vysvétleno tim,

4 Koncept ,,pfedstavovanych komunit“ pfedstavil v roce 1983 Benedict Anderson ve svém
dile Imagined Communities a vykreslil v ném narod jako komunitu, ktera byla socialn¢
zkonstruovana, tedy piedstavena, témi, kdo se povazuji za jeji prislusniky. (Anderson 1983:
6-7)
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tim, ze pro mnoho lidi pfedstavuje Unie abstraktni pojem a nema realné
obrysy. Jakkoli je velmi realna pro evropské politické, ekonomické a socialni
elity, pro obcany je Unie stale spiSe vzdalenou komunitou, rozhodné ve vétsi
mife nez narodni stat. (Risse 2004: 296-297) A pokud jednotlivci nemaji ¢as
¢i prostor fesit sviyj vztah k evropské integraci, spoléhaji se na podnéty. Ty
mohou byt ideologické, vychazet z jednotlivcovy pozice na pravolevé skale
nebo mohou pochazet z médii, odborovych nebo nabozenskych organizaci a
od politickych stran. A tyto podnéty do uvazovani o evropské integraci zcela
zfejmé zapojuji kromé ekonomického zajmu také identitu. EU je totiz vice
nez jen zpusob, jak snizit ndklady na ekonomické transakce. Je soucasti
systému vicetroviiového vladnuti, jez zjednoduSuje socialni interakci napfic
narody, zvySuje imigraci a podkopava narodni suverenitu. (Hooghe, Marks
2008: 10-11) Jedinec bude pravdépodobné odmitat nebo chtit omezit
evropskou integraci v tom ptipadé, ze se bude vnimat jako ptislusnik skupiny,
ktera ptipisuje svou ekonomickou deprivaci hlubsi integraci nebo ktera je
pfesvédcena, Ze nadnarodni integrace podkopava jejich narodni nebo
regionalni identitu. (Rittberger, Leuffen, Schimmelfenig 2014: 195) Pokud
obcané véti, ze jejich identita je spojena vyhradné s jejich narodem, mayji
predispozici K euroskepticismu, a to zejména pokud jsou navic podnéty
vedeni k tomu, aby véfili, Ze laska k jejich zemi neni v souladu s evropskou
integraci. A Vtomto ohledu jsou rozhodujici euroskeptické populistické
pravicové strany. Cim silngjsi tyto strany jsou, tim pravdépodobnéji jsou
jedinci s exkluzivni narodni identitou euroskepticti. (Hooghe, Marks 2008:
13) U nacionalistll je mnohem méné pravdépodobné, ze budou podporovat
evropskou integraci neZ u téch, ktefi se alespon ¢aste¢né identifikuji také
S Unii. Identita tedy pfedpovidd podporu evropské integraci silnji nez

ekonomicka racionalita. (Risse 2005: 295)

Stranicky konflikt ohledné sméfovani evropské integrace by
teoreticky mohl byt silné spojen s pravicovosti nebo levicovosti stran,
nicméng, jak ve svém vyzkumu zjistili Hooghe a Marks, zaujimani pozic stran
ohledné evropské integrace je spojena s ndrodni identitou a odpovida spise
rozdéleni na zelené, alternativni a liberalni strany (gal) a na strany

tradicionalistické, autoritni a nacionalistické (tan). Zda se tedy, Ze sila
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utvarejici vefejné minéni o evropské integraci také strukturuje debatu mezi
politickymi stranami. Spojeni mezi gal/tan a stranickou podporou evropské
integrace je obzvlast silné pro tan strany, jako je napt. Front National. Ty
odmitaji evropskou integraci, protoze véti, ze oslabuje narodni suverenitu,
integraci, protoze podkopava narodni komunitu. (Hooghe, Marks 2008: 16-
17) A pravé tyto strany se také ujaly politizace evropské integrace, protoze
jejich euroskepticismus byl blize tendencim, které ovladaly vefejné minéni.
Jakkoli se vétSina mainstreamovych stran politizaci evropské integrace
branila, tan populistické strany a narodni konzervativci evropskou integraci
nadale zpochybniovali a zajistili, aby se debata udrzela kolem tématu identity.
(Tamtéz: 21) Evropské integrace tak byla zpolitizovana a dana do pifimé

souvislosti s identitou.

Pokud vySe zminéné spojime s evropskou integraci zakladnich
statnich pravomoci, literatura obecné fika, Ze politizované oblasti jsou
integrovany pozd¢€ji a na niz§i Grovni nez ty nepolitizované. Zem¢ se
siln€j§imi obavami o svou autonomii nebo identitu budou pravdépodobnéji
omezeny politizaci, a ztohoto divodu 1 vyhleddvat vyjimky z
evropské integrace ¢i moznost setrvat zcela mimo EU. (Leuffen, Rittberger,
Schimmelfennig 2013: 261) Rittberger et al. tvrdi, ze oblasti politiky, které
hluboce ovliviluji ndrodni suverenitu a identitu, jsou charakterizovany
nadnarodnimi konflikty, a v dasledku toho maji tendenci byt vice
politizovany a v euroskeptickych zemich také mensi pravdépodobnost byt
integrovany. (Rittberger, Leuffen, Schimmelfenig 2014: 195) Mezi takové
oblasti politiky mohou uz z povahy jejich definice byt zatazeny zékladni
statni pravomoci. Pravé z toho divodu je mozné v oblasti zékladnich statnich
pravomoci ocekdvat vnitini diferenciaci, a to tim vice, ¢im vice se jejich
evropskd integrace prohlubuje a rozhodovaci proces centralizuje. Jednou
Z pti€¢in by také mohlo byt to, Ze pfesun suverenity na nadnarodni uroven
Vv oblastech zékladnich statnich pravomoci bude pravdépodobné kritizovan
od euroskeptické vetejnosti. (Tamtéz: 190) Leuffen et al. dale tvrdi, ze v téch
oblastech politiky nebo v téch zemich, které jsou obzvlasté citlivé na obavy o

autonomii a identitu, je posilena citlivost na dal$i integraci a je vici ni
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generovana opozice. S kazdym dal$im postupem je totiz integrace ¢im dal
vice rusiva, zasahuje do zakladnich oblasti statni autonomie a narodni identity
a spousti odmitavé reakce téch aktért, ktefi si posledniho jmenovaného ceni.
Tim, jak politizace posouva jednani o integraci z nadnarodni zpét na narodni
uroven, je také zaznamenatelna vys$i turoven diferenciace. (Leuffen,
Rittberger, Schimmelfennig 2013: 265) Rittberger et al. pak debatu uzaviraji
tim, Ze silna korelace mezi vnitini diferenciaci a integraci zakladnich statnich
pravomoci muze byt vysvétlena politizovanou podobou integrace v téchto
oblastech politik. Clenské staty podle n&j nevyhledavaji vyjimky z integrace
jinych statnich pravomoci, protoze se u nich nemusi obavat o vysokou ztratu
autonomie nebo o svou identitu. Rittberger dale o¢ekava dalsi prohlubovani
diferenciace, a to ztoho divodu, Ze prohlubovani evropské integrace
pravdépodobné bude celit nartstajicimu vzdoru ze strany euroskeptické
vetejnosti, ktera se bude obavat o identitu. (Rittberger, Leuffen,
Schimmelfenig 2014: 197 a 208) Je zde nutné poznamenat, Ze tyto vyjimky
z prava EU se zcela ziejmé& netykaji zdkladni statni pravomoci vetejné spravy.
To je zfejm¢ zpusobeno jen velmi nizkou, potazmo nepfimou a velmi
nenapadnou integraci této zékladni statni pravomoci, kterd neni témét viibec

politizovana.

Otéazka identity je pro utvareni nadzoru jedince 1 spole¢nosti na evropskou
integraci velice diilezita. Stavi se tak vedle ekonomického zdjmu a nckteti
ohledu je rozhodujici, zda se jedinci pfi vykladu své identity ztotoziuji
vyhradné se svym narodem, ¢i svou identitu vnimaji jako kombinaci
narodnosti, ale také prislusnosti k evropské komunité. Pro predkladanou praci
je dllezity zejména prvni ptipad, protoZe ti, ktefi svou identitu povazuji za
Cisté¢ narodni, maji také vyssi predpoklad k euroskepticismu a k obavam o
ztratu své identity, statni autonomie a suverenity v piipadé evropské
integrace. Jsou to navic pravé zékladni statni pravomoci, které jsou
s identitou, statni autonomii a suverenitou tizce spojeny, a proto by mély byt
tyto obavy u zakladnich statnich pravomoci siln€j$i nez u jinych statnich
pravomoci. Cim vice jedincti s exkluzivni narodni identitou ve spole¢nosti

bude, tim vétsi bude mit spole¢nost predispozice k euroskepticismu, a to
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zejména v oblasti zékladnich statnich pravomoci. To se odrazi ve vysSich
volebnich preferencich extremistickych populistickych stran (vySe zminéné
tan strany), které budou otazku evropské integrace ¢im dal vice politizovat a
udrzovat debatu na turovni otazek tykajicich se ztraty identity, statni
suverenity a autority. Politicky diskurz budou rovnéz stacet k diferenciaci
evropské integrace, k ndrodnim vyjimkdm z evropského prava, a mozna
dokonce také k celkovému vystoupeni z EU. Tyto logické ptredpoklady
vychézeji z predchozich vyse popsanych vyzkumii, je vSak potfeba je
empiricky ovéfit, o coz se dale v predkladané praci pokusime. Diive nez se
k tomu uchylime, popiSeme v nasledujici kapitole ptvod a podobu
euroskepticismu, a to zejména ve spojitosti s faktory identity, suverenity a

autonomie.
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2. Euroskepticismus

Tato kapitola se ve svych nasledujicich fadcich bude vénovat definici
euroskepticismu a trendim v jeho vyvoji v Case, jeho moznym podobam a
tomu, jak mu Ize porozumét. Daéle také rozebere, jakym zptusobem je
euroskepticismus spojen s narodni identitou a suverenitou a jakou podobu ma
stranicky euroskepticismus, aby se pak mohla zabyvat francouzskym
euroskepticismem a pozici Front National ve francouzském politickém

spektru.

Pojem euroskepticismus jako takovy nebylo az do poloviny 80. let
obvyklé pouzivat. Misto n&j byli kritici tehdej$tho ES oznacovani jako
odptirci trhu a vyznamem tohoto pojmu byl britsky odpor k i€asti na procesu
evropské integrace. (Topaloff 2012: 11) Euroskepticismus se tedy zprvu jevil
jako typicky britsky fenomén, jenz v ohledu jeho postoje k evropské integraci
dale prispival k nahlizeni na Spojené kralovstvi jako na zemi vykazujici
uréitou jinakost. AvSak od pocatku 90. let =zacaly rGzné formy
euroskepticismu obsazovat misto v politické debaté také na evropském
kontinentu. Jejich intenzita, ktera se pohybovala mezi zasadnim odmitanim
evropské integrace v jeji tehdejsi formé a jen jemnou reformni kritikou, se
zasadné lisila mezi jednotlivymi zemémi. (Harmsen, Spiering 2004: 13) Tyto
rozdilnosti kulminovaly do kontroverzi, jeZz obklopily Maastrichtskou
smlouvu, jejiz ratifikace se ukazala byt zvlasté obtiznou. Ackoli nebyla ve
své podstaté¢ federalistickou, zahrnovala nckolik ujednani, ktera
vykrystalizovala v silny odpor na doméci tirovni. Mezi né patfila napiiklad
HMU, SZBP nebo zalozeni obcanstvi EU. Tato opatfeni spolecné se
symbolickym pferodem ES v EU byla odmitnuta témi, kteti obhajovali
setrvani na ptedchozi Grovni integrace. N&kteti euroskeptici dodnes nepftijali
reformy, které byly do Maastrichtské smlouvy zahrnuty, a nahlizi na né jako
na opatfeni, kterd zmeénila povahu evropské integrace na oteviené politicky
projekt. Maastrichtskd smlouva sama vSak na druhou stranu odrazela vyhrady
vétSiny vlad smérem k moZznému zvétSeni unijni moci, a to zejména tim, Ze
povysila princip subsidiarity na zastfeSujici princip vymezujici rozsah
kompetenci Unie. Smlouva sama také naznaCovala mainstreaming

euroskeptického diskurzu, ktery zacal byt v dob¢ po ratifikaci Maastrichtské
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smlouvy artikulovan také tradicnimi proevropskymi aktéry, jako byl
naptiklad némecky kanclét Helmut Kohl. (Leconte 2010: 45-46) Topaloff
dodava, Ze centralni politické elity napii¢ EU by pravdépodobné byvaly
preferovaly setrvat ve starém rezimu, ktery jim dovoloval fungovani bez
vétsiho prispéni nebo zajmu S§irsi vefejnosti o to, co délaly. Zmény, které
s Maastrichtskou smlouvou pfisly, vSak byly takovych rozméri a mély
takovy dosah, Ze se jim v demokratickém procesu neslo jednoduse vyhnout,
coz mélo za vysledek politizaci evropské integrace. (Topaloff 2012: 28) Ta
byla také zjednodusena novym diskurzem tykajicim se demokratického
deficitu EU, jenz z euroskepticismu udé€lal intelektualné pfijatelny pojem.
K politizaci dale pfispély zmény mezindrodniho kontextu, které pfisly
s koncem studené valky. Ta dosud byla rozhodujicim stimulem pro uml¢éeni
nékterych z euroskeptickych tendenci, ale se zmizenim tohoto podnétu se
vytratilo také logické odivodnéni pro prohlubovani integrace. (Leconte 2010:
46) V evropské politice tak nastal vyznamny obrat, ktery vyvolal dilezité
zmény v celkovém evropském politickém diskurzu. Evropska integrace se
tim, ze zaCala byt politizovana, stala béznou politickou zalezitosti a
predmétem politické debaty. Na legitimité tak nabral i euroskepticismus,
ktery evropskou integraci ¢i nékteré jeji aspekty zpochybioval a zacal bojovat

za ochranu narodnich z4jmu a identit.

2.1. Definice a podoby euroskepticismu

Studovat euroskepticismus neni jednoduché uz jen proto, ze je
mnohorozmérnym fenoménem. Ve snaze mu lépe porozumét a presnéji ho
vymezit proto rizni akademici pfinesli rizné definice euroskepticismu. Tyto
defini¢ni tendence se zacaly objevovat na prelomu tisicileti a jedno
z nejrozsifenéjSich rozdéleni a typizovani euroskepticismu pfinesli v roce
2001 Taggart a Szczerbiak, kdyZ od sebe jasné€ oddélili ,,tvrdou* a ,,mékkou*
formu euroskepticismu. Tvrdy euroskepticismus podle nich zahrnuje
LHhaprosté odmitnuti celého projektu evropské politické a ekonomické
integrace a odpor proti tomu, aby se dana zemé stala nebo ziistala clenem
EU.*“ (Taggart a Szczerbiak 2001: 10). Naproti tomu mekky euroskepticismus
mpozaduje podminéné nebo kvalifikované odmitini evropské integrace, a

miize proto byt dale rozdélen na ,politicky‘ euroskepticismus a
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euroskepticismus tykajici se ,narodniho zajmu‘. Oba druhy mékkého
euroskepticismu jsou podminéné, protoze nezahrnuji odpor k integraci
Z principidlnich divodii, ale naznacuji, Ze v pripadé politické zmény u dané
politiky nebo posunu ndrodniho zajmu by mohla byt evropska integrace ve
své soucasné podobné podporena ¢i dokonce povzbuzena.” (Taggart a
Szczerbiak 2001: 10) Jinou kategorizaci v roce 2002 ptinesli Kopecky a
Mudde, ktefi zacali rozliSovat mezi ,,specifickou podporou* EU na jedné
stran€ a ,,nejasnou podporou‘ evropské integrace na stran¢ druhé. Diky tomu
dokézali pozici strany zarovenl umistit na pesimistické/optimistické a
eurofobni/eurofilni ose, coz jim poskytlo moznost rozlisit ¢tyfi obecné druhy
pozice strany: euroentuziastickou, europragmatickou, euroskeptickou a zcela
odmitajici evropskou integraci jako takovou. (Harmsen a Spiering 2004: 19)
V neposledni fadé v roce 2002 navrhl Chris Flood Sestibodovou fadu, na niz
je mozné umistit pozici strany vzhledem k EU. Tato fada na jedné stran¢
zacina u ,,odmitavé® pozice a na druhé kon¢i pozici ,,maximalistickou®, ktera
znamena silné pozitivni obhajovani pro dalsi integraci. Tento rdmec cilil na
to, aby byl hodnotové neutralni a umoznil deskriptivni kategorizaci pozic bez
zohlednéni ideologie nebo strategickych motivaci strany. (Tamtéz: 19-20) Je
tedy zfejmé, ze neexistuje zadna jednoduchd a vyluéné uzivana definice
euroskepticismu. Obvykle je v§ak uzivano rozliSeni mezi tvrdym a m&€kkym

euroskepticismem, a tento trend bude nasledovat i predkladana prace.

Jak uz jsme zminili, euroskepticismus je mnohorozmérnym
fenoménem. Pro lepsi orientaci v podobach euroskepticismu proto
predkladana prace dale vyuzije ¢tyfi podoby euroskepticismu tak, jak je
definovala Cécile Leconte: utilitarni, politicky, euroskepticismus zaloZeny na
hodnotach a kulturni antievropanstvi. Pojem wtilitarni euroskepticismus
chépe jako skepticismus tykajici se ziskil vzniklych z integrace nebo jejich
distribu¢nich dopadd, at’ uz na trovni jednotlivce nebo kolektivu. Od zacatku
90. let tato podoba euroskepticismu ziskavala u vefejnosti na popularité, coz
se odrazilo v paralelnim vyvoji také na urovni elit. (Leconte 2010: 46-47)
Dalsi podobou euroskepticismu je ten politicky, jenz Leconte definuje jako
principialni odpor nebo vzdor vii¢i zfizovani nadndrodniho institucionalniho

systétmu, delegovani pravomoci nadndrodnim institucim nad ramec
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omezené¢ho poctu politik a vici principu sdileni suverenit. Politicky
euroskepticismus se prosadil zejména na pielomu 80. a 90. let, a to obzvlasté
S Maastrichtskou smlouvou. (Tamtéz: 50-51) Euroskepticismus zaloZeny na
hodnotich odkazuje K pohledu, Ze unijni instituce nadmiru zasahuji do
zalezitosti, kde jsou v sazce nejen silné kolektivni a spoleenské preference,
ale také celé systémy hodnot, jako jsou naptiklad otazky potratu, rozvodu,
prav menSin atd. Tato forma rozhotceni vii¢i EU ma ptivod v piedstave, ze
jak se integracni proces preléva do novych oblasti politik, EU vyuziva svého
nartstajictho a nelegitimniho vlivu na zélezitosti, jeZ jsou socidlné
zkonstruovany a kulturné zavazné. Tento druh euroskepticismu byl
Vv debatach o integraci vzdy pfitomen a je tomu tak i nyni. (Tamtéz: 57)
Posledni forma euroskepticismu vznikla ze skepticismu k Evropé jako
civilizaci a historické a kulturni entité. Skepticismus vici evropské integraci
je v tomto piipadé zakotfenén v hlubsim, kulturnim skepticismu vié¢i Evropé
Vjejim SirSim smyslu, coz lze definovat jako ,.kulturni antievropanstvi.
(Tamtéz: 61) Piedkladana prace bude s euroskepticismem pracovat jako
s celkem, protoze jeho vySe popsané podoby na sebe vzajemné pusobi a
Zjedné se mize snadno vyvinout druha. Jak je ovSem ziejmé z definice
politického euroskepticismu a obdobi, kdy se dostal na vzestup, bude nas
v pfedkladané praci zajimat zejména pravé tato jeho podoba a zpisob jeji
interakce s t€émi ostatnimi. Pravé politicky euroskepticismus totiz odpovida
predpokladu Hooghe a Markse zminéného vyse v podkapitole 1.3, Ze narodni
identita je stejné jako ekonomicky ziajem vychozim bodem vytvareni
preferenci ohledné struktury politického dohledu. Zatimco rovina narodni
identity zde odpovida politickému euroskepticismu, rovina ekonomického
z4jmu odpovida euroskepticismu utilitarnimu. Protoze zdmérem piedkladané
prace je otestovat prave tento predpoklad, bude davat dliraz pravé na politicky

euroskepticismus a jeho vliv na tvofeni postoje kK evropské integraci.

2.2. Euroskepticismus a identita
Vazba mezi euroskepticismem jedince a zpisobem vnimani jeho vlastni
identity nebyla vzdy ziejma. Euroskepticismus totiz v minulosti nabiral

ruznych podob a s otdzkou identity byl spojen aZ mnohem pozdé&ji po tom, co
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se zaCaly objevovat jeho rané formy. I pozornost akademikii byla této
problematice vénovana az pozdéji, a to kdyz se zaCalo ukazovat, ze
euroskepticismus neni u jedinci spojen jen s vnimanim vlastniho
ekonomického zisku z evropské integrace, ale také s dalsimi faktory. Vztahu

mezi euroskepticismem a identitou se vénuje nasledujici podkapitola.

Jednim z diivodl spojenych s identitou, které vedly k tomu, Ze politicky
skepticismus vuci evropské integraci nabral na dilezitosti pravé na zacatku
90. let, bylo vytvofeni institutu obcanstvi EU, jenz byl zahrnut do
Maastrichtské smlouvy. Jeho zalozeni se stalo zakladnim kamenem pro odpor
vuci prijeti této dohody. Existence unijniho obcanstvi totiz vyvolala strach,
Ze by mohlo konkurovat ob¢anstvi narodnimu a Ze by vefejnost mohla dat
pfednost tomu prvnimu pied druhym. Pod povrchem takového nesouhlasu
s obCanstvim EU podle Leconte lezi hluboky odpor k pravé takovym
konceptiim, jako je evropska identita nebo evropské kultura. (Leconte 2010:
51-53) Samotné obc¢anstvi ptitom mize byt vnimano jako projekt majici za
cil podpofit pokojné souziti obcanti EU. Ma vsak stejn¢ jako identita nékolik
urovni a nejdulezitéjsi z nich je ta narodni, ne ta evropska. Obcanstvi EU sice
formaln¢ existuje, ale vedle toho narodniho. Prava, ktera z né¢ho plynou, jsou
dodate¢nd k t€ém narodnim, stejné jako tfady pro ochranu téchto prav. (Jones
2012: 699) A pravé ztéto jakési nadbyteCnosti obCanstvi EU plynou
nesouhlasné pozice, jez dale vedou k debatam, které se do vétSi miry vénuyi

tématu kompatibility mezi evropskou a nadrodnimi identitami.

Identita je pro lidskou psychologii velmi dulezita, a proto si ji také lidé
chrani. Evropané jsou na své narodnosti stale znané pySni a silné se
ztotoziuji v prvni fadé se svym narodem. Existuje tedy mezi nimi pomérné
velky pocet téch, ktefi se v procesu evropské integrace obavaji ztraty své
narodni identity, ale zaroven tento projekt nadale podporuji. (McLaren 2007:
237) Jones tvrdi, ze kdyz se Evropané ztotoziuji se svou narodni identitou,
podcenuji pfitom rozmér toho, jak byla samotna narodni identita pozménéna
evropskou integraci. Mélo by se podle néj rozliSovat mezi subjektivnim
povédomim o identit¢ a objektivnéjSim pojmem identity, ktera by se

vSak dodava, Ze proevropské elity piesveédcily vefejnost o vyhodach integrace
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na faleSnych zakladech. Piedstavili ji evropskou integraci jako nastroj
Kk promitnuti narodnich hodnot, coz v kone¢ném dusledku vedlo k rozdrobeni
dojmu kompatibility mezi narodni a evropskou identitou. (Leconte 2010: 185)
Na dulezitosti proto nabralo to, jak lidé vnimani vlastni identity
konceptualizuji, a totiz zda svou identitu vnimaji jako vyhradn€ narodni, nebo
zda 0 ni pfemysleji jako o mnohonasobné a do né&jaké miry zahrnujici
nadnarodni prvek. Nejvlidnéji projekt evropské integrace vnimaji ti, kdo svou
identitu vidi jako naprosto nadnarodni. A podle zavéra McLarenova vyzkumu
jsou to pravé lidé s exkluzivni narodni identitou, kteti jsou K politické
integraci napii¢c EU nejvice nepiatelsky naladéni. Navic ma toto jejich
vyluéné vnimani vlastni identity negativni vliv na jejich divéru unijnim
institucim, vii¢i nimz také ziskdvaji urcité zaujeti. (McLaren 2007: 237 a 248)
Nicméné ani vétSina téch obcand, ktefi svou identitu vidi jako exkluzivné
narodni, nechce, aby jejich zemé vystoupila z EU. Bylo odhadnuto, Ze mezi
témito lidmi je asi 15 % tvrdych euroskeptikil, coz také odpovida podilu silné
euroskeptickych a protievropskych piedstaviteld v EP. (Leconte 2010: 185-
186) Prikladem, kdy byla zjisténa korelace mezi exkluzivni narodni identitou
a euroskepticismem prakticky ilustrovana, byla napiiklad referenda o
Smlouvé o Ustavé pro Evropu Vv roce 2005. Mezi francouzskymi volici si
tehdy myslelo 63 % voli¢u, kteti méli v referendu v umyslu Smlouvu o
Ustavé pro Evropu odmitnout, Ze zachovani narodni suverenity bylo na rozdil
od posileni evropskych pravomoci nejlepsi cestou k boji s globalnimi
vyzvami. (Brouard, Sauger 2005: 136) Pro to, aby byl euroskepticismus u lidi
s exkluzivni identitou spustén, je ale tieba, aby byl néjakym zpisobem

podnécovan.

Podle Leconte miize byt exkluzivni narodni identita aktivovéna v
pfipad¢, ze je po obanech pozadovano, aby si vybrali mezi narodni a
evropskou identitou nebo pokud citi, Ze si mezi nimi musi vybrat. To se d&je
zejména v pripadech silné polarizace unijnich zalezitosti, ktera posiluje
vnimani rivality mezi narodni a evropskou identitou. Domény politik, které
na tomto zaklad¢ prosly od roku 1991 nejsiln€jsim poklesem vetejné podpory
jejich dalsi integrace, byly ty spojeny se socidlnim statem, a pravée politiky

spojené s narodni identitou. Neochota k moznému zvétSeni unijni autority v
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téchto oblastech odpovida paralelnim obavdm o schopnost ¢lenskych zemi
ovlivnit unijni rozhodovaci proces, a zejména strachu z toho, ze by zemé
mohla byt v bezpoctu otazek spojenych s identitou prehlasovana. (Leconte
2010: 93 a 181)

Spojitost mezi identitou a euroskepticismem je tedy neodmyslitelna.
Samotné silné ztotoznéni se s narodni identitou sice jest¢ nutn¢ neznamena
tendence Kk euroskepticismu, nicméné pokud se jedinec silné ztotozni
vyhradné s narodni identitou a svou identitu nebude viibec vnimat jako
evropskou, pak se pravdépodobnost, ze se bude na evropskou integraci divat
euroskepticky, siln¢ zvySuje. Mezi piipady, kdy se tyto tendence v minulosti
projevily, patiilo naptiklad zahrnuti unijniho obcanstvi do Maastrichtské
smlouvy ¢i referenda o Smlouvé o tstavé pro Evropu. Silny vliv na to, zda
bude exkluzivni identita aktivovana, pak ma polarizace politické¢ debaty o
daném tématu, stejné¢ jako mira jeho politizace. Tyto zadvéry mohou mit
implikace také pro oblast zdkladnich statnich pravomoci. Z teorie se tedy zda,
ze v ptipad€, ze bude potencidlni integrace zakladnich statnich pravomoci
siln€ politicky polarizovana a politizovana, mize byt aktivovana exkluzivni
narodni identita, coz v muze vést k ndrGstu popularity populistickych
extrémné pravicovych stran, a v kone¢ném duisledku ke sniZeni vetejné
podpory evropské integrace zakladnich statnich pravomoci. Pro potvrzeni ¢i

vyvraceni takového trendu vsak je tfeba pfinést empirické dukazy.

2.3. Stranicky euroskepticismus
Euroskepticismus se v EU stal postupem ¢asu piirozenou soucasti
politické debaty. V nékterych ¢lenskych statech Unie zakotenil natolik, Ze se
z n¢j stala viditelna a stabilni minorita. Je naprosto ziejmé, Ze V takovych
zemich se tento specificky pohled na evropskou integraci brzy promitl také
do politického spektra, kde euroskepticky nézor zacal byt zastupovan
specifickymi stranami. Nasledujici podkapitola se bude zabyvat pravée

problematikou stranického euroskepticismu.

Politické strany jsou v procesu politické reprezentace klicovymi hraci,
kteti maji zdsadni roli v ur€ovani podoby a obsahu politiky na domaci tirovni.

S tim, jak se stava téZ§i a téz8i zcela oddélit domaci a evropskou uroven
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politiky, to jsou prave strany, které stanovuji zptisob, kterym se unijni otazky
stanou nebo nestanou domacimi politickymi problémy. Strany také
v souvislosti s unijnimi otazkami hraji zasadni roli v tom, ze kolem nich uvadi
do pohybu spolecenské nalady a urcuji, zda budou v konkurenci jinych
problémti vibec projednavany. Otazka evropské integrace nam proto
poskytuje moznost osvétlit nové aspekty stranického konfliktu v Evropé.
(Taggart a Szczerbiak 2008a: 2) Jeho podoba je dobrym vychozim bodem pro
zkoumani euroskepticismu jako SirSiho fenoménu, a to zejména proto, ze
evropské otdzky jsou obecné v nazoru vefejnosti méné vyznamné a ze elity
jsou pro evropsky integracni proces dulezité. (Taggart a Szczerbiak 2008b:
348) Dominantnim stranickym konfliktem je zde samoziejmé pravo-levé
rozdéleni, nicméné existuji také dalsi, jako je napiiklad konflikt mezi
nacionalismem a kosmopolitismem nebo mezi liberalni trzni ekonomii a
socialni péci. (Topaloff 2012: 8) Takovych tiecich ploch by vSak bylo mozné

najit mnohem vice.

Hlavnimi divody, pro¢ strany zaujimaji euroskeptické pozice jsou
podle Lipseta a Rokkana historické rozpory, které daly vzniku hlavnim
ideologickym stranickym rodindm: kiestansko-demokratické, liberalni,
socialné-demokratické a konzervativni. Pozd&ji do tohoto ¢lenéni piidavaji
také tzv. novou levici a pravici. Ideologie podle nich hraje dalezitou roli pii
ur¢ovani obecného pfistupu K evropské integraci, zatimco to, zda strana
podporuje soucasnou trajektorii EU, je ur€eno strategii, kterou strana piijala.
(Lipset, Rokkan in Taggart, Szczerbiak 2008c: 254) Taggart a
Szczerbiak dodavaji, ze nékteré stranické rodiny maji ideologické
predispozice zaujmout euroskepticky postoj, coz jsou napf. nacionalistické
strany, nebo tihnout spiSe k podpoie evropské integrace, coZz je piipad
naptiklad kiestansko-demokratickych stran. Jejich vyzkum nepotvrdil, Ze by
pozice strany na pravo-levé skale hrala vyznamnou roli, a také podle nich neni
mozné jen z ideologického zakotveni strany jednoduse vy¢ist to, jak se bude
staveét k evropské integraci. Je vedle toho také tfeba vnimat, co strana
povazuje za hlavni z4jem svych volic¢i. Vysledky jejich vyzkumu naopak

ukazaly, Ze euroskeptické strany se nachazeji na periferiich nebo extrémech
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politického spektra. (Taggart a Szczerbiak 2008c: 255-257) Euroskeptické

strany se tak dostavaji do politického souboje se stranami mainstreamovymi.

Mainstreamové strany ale preferuji vést politicky boj zejména na urovni
typickych konfliktnich otdzek mezi pravici a levici a snazi se politickému
konfliktu ohledné¢ evropské integrace vyhnout tim, Ze pfijimaji obecné
prointegracni postoj, udrzuji tak status quo a vyhybaji se politizaci této
problematiky. Tyto strany jsou také ¢asto vladnimi stranami. (Dolezal a
Hellstrom 2016: 163) Podle Topaloffa maji mainstreamové strany jen malou
tendenci k tomu, aby pfijimaly euroskeptickou politiku a setrvavaji znacné
proevropské, a to i kdyz jsou v opozici. I tehdy maji silnou motivaci pro to,
aby svou taktickou euroskeptickou rétoriku omezily na velmi specifickou
kritiku k uréitym politikdm. Mainstreamové strany jsou totiz bezpochyby
nejvetsimi vitézi evropského integraéniho procesu. (Topaloff 2012: 13-14 a
76) Euroskepticismus se tak d4 vnimat jako strategie politické soutéze. To,
zda strany pouziji evropské zalezitosti jako prvek mezistranického konfliktu
a kolik dulezitosti mu v tom ptipad¢ daji, je vSak urc¢eno kombinaci volebni
strategie a koali¢nich taktickych faktort. (Taggart Szczerbiak 2008c: 257)
Tuto tezi potvrzuje také Topaloff, kdyz tvrdi, Ze stranicky euroskepticismus
je vysledkem rozhodovaciho procesu a izce souvisi s tim, zda strana usiluje
o ziskani co nejvétsiho poctu hlast volicl, zda se soustiedi na ziskani tradu,
nebo chce dosahnout konkrétniho vysledku u dané politiky. (Topaloff 2012:
72) Euroskepticka politika strany se tak muze za vhodnych podminek, kdy
mainstreamové strany nereaguji na narUstajici skepticismus elektoratu, stat
zdrojem hlast. (Dolezal a Hellstrom 2016: 159) Podle Topaloffa se
euroskepticismus jako strategicka volba jednoduse vypléci, a i z toho divodu
ho v ngjaké formé piijima ¢im dal vice stran. (Topaloff 2012: 27) To
vyznamné ovlivituje podobu politické soutéze, potazmo témata, ktera jsou

stranami artikulovéna a politizovéna.

Podle Dolezala a Hellstroma jako hnaci silu politizace unijnich otazek
a evropské integrace mnoho autort vidi populistickou radikalni pravici, ktera
v euroskeptické rodin¢ ze vSech stran nejvice vystupuje na povrch. Tyto
strany vytvaieji opozici mainstreamovym proevropskym stranam, jsou

vyrazné ve volebnich kampanich a davaji v nich dlraz na evropské otazky. U
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téch se soustfedi na takové aspekty, u nichz je nejvétsi pravdépodobnost
sporu. (Dolezal a Hellstrom 2016: 156) Euroskepticismus se tak stava
strategii politické soutéze a zakladni politickou realitou, ktera definuje
prostiedi, v némz probihd rozhodovaci proces. (Topaloff 2012: 27)
Populistickd radikalni pravice se pfitom stavi do opozice dalSimu
prohlubovani a rozsifovani EU, a to z toho diivodu, ze na oboji nahlizi jako
na ohroZeni narodni suverenity a identity. Clenskymi staty, ve kterych je
populisticka radikalni pravice podle zavéra vyzkumu Dolezala a Hellstroma
nejvyrazngjsi, jsou Rakousko a Francie. VétSina vysoce politizovanych voleb
v téchto dvou zemich je totiz charakterizovana silnymi vysledky pro strany
piislusejici k euroskeptické populistické radikalni pravici: rakouska FPO a
francouzska Front National. Ve Francii je pfitom odpor k evropské integraci
vyjadfovan z obou extrémi politického spektra. Pokud se divame na
odlisnosti v pozicich stran ohledné evropskych zalezitosti, je ziejmé, Ze odpor
vuci evropské integraci pfichdzi ze strany komunistickych/levicovych
socialistickych stran a je$t¢ mnohem vice z populistické radikalni pravice.
Rakousko a Francie patii mezi ty zemé, kde je hnaci silou politizace
evropskych otazek zejména populistickd radikalni pravice. Radikalni
populistické strany, které se navic nachazeji na pravé stran¢ politického
spektra, tak mohou ptinéset do politické debaty nova témata, coz jsou v jejich
piipadé typicky evropské otazky, jejichZ politizaci se mainstreamové strany
vyhybaji, protoze jim maly vyznam, ktery jim vetejnost dava, v plné mife
vyhovuje. (Dolezal a Hellstrom 2016: 163, 177-180) Role euroskeptickych

stran je tedy pro politizaci evropskych otazek zasadni.

2.4. Euroskepticismus ve Francii
Francie stala u zrodu evropské integrace a bylo by jen velmi obtizné
predstavit si, ze by integrace zapocala bez francouzského ptispéni a vedeni.
Francie je ale také zemé¢ se silnym narodnim citénim, a proto neni
piekvapujici, ze se vzemi kromé lidi k evropské integraci naladénych
pozitivné naslo také mnoho takovych, které ovladly euroskeptické nélady.
Tento rozkol se zacal akcentovat zejména v dobé od referenda o pfijeti

Maastrichtské smlouvy v roce 1992. (Hainsworth, O’Brien, Mitchell 2004:
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37) Euroskepticismus se odrazil i v postojich nékolika politickych stran na

obou stranach politického spektra.

Na francouzské levici se skepticismus typicky zaméfuje na nedostatek
zapojeni ob¢ant do rozhodovaciho procesu na trovni EU a na podfizenost
socialni politiky makroekonomickym cilim. Francouzsky levicovy
skepticismus neodmitd evropskou integraci jako takovou, ale spiSe prosazuje
alternativni pohled, v némz EU slouzi jako prostor pro regulaci ochranujici
Clenské staty pred globdlnim kapitalismem. Obavy o ndrodni suverenitu
nejsou na levici dominantni a objevuji se zejména s dozadovanim se
»ekonomického vladdnuti“ a uvolnéni makroekonomickych konvergen¢nich
kritérii. (Milner 2004: 76) Tento mékky euroskepticismus je na levici
artikulovan zejména Chevénementovym Mouvement républicain et citoyen
(MRC)® a Parti communiste fran¢ais (PCF). Hnuti Jean-Pierra Chevénementa
bylo na téma evropské integrace mobilizovano zejména v 90. letech, kdy
vedlo kampan na téma alternativni vize pro evropskou integraci, ktera se
opirala o protiamerickou zahrani¢ni politiku soustfedici se na tfeti svét.
Zduraznovala také myslenku multipolarniho svéta, odmitala federalismus a
trvala na mezivladdnim zplGsobu rozhodovani. Tehdejsi pozice
Chevénementova hnuti ale pfedstavovala pouze striktn&jsi verzi tradi¢ni
mainstreamové francouzské politiky. (Tamtéz: 64-65) I PCF navrhovala
alternativni vizi evropské integrace. Pro ni ale spocivala zejména na socialni
Evropé, kterd si vazi suverenit a nelikviduje je. Strana trvala na udrZeni
narodnich vet v rozhodovacim procesu EU a svou alternativni vizi oznacovala
jako ,,Organizaci spole¢nych evropskych narodd®, coz mélo byt spojeni
Organizace spole¢nych narodii a federace narodnich statti. PCF vsak nebyla
schopna tuto politiku pietvotit ve volebni Gispéchy. (Tamtéz: 68-69) Levicovy
euroskepticismus je ve Francii tedy spiSe mékky nez tvrdy. M4 podobu
kvalifikované opozice zaloZené na obavach o specifické oblasti politik spise

nez principialni odmitani evropské integrace a nabizi jeji alternativy.

Na francouzské pravici euroskepticismus nabral tfech podob:

gaullistického nacionalismu, narodniho populismu ve formé Front National a

5 Do roku 2003 Mouvement des citoyens (MDC).
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villierismu, nekonvenc¢ni politické sily, kterda méla urcity vliv v 90. letech.
(Hainsworth, O’Brien a Mitchell 2004: 37) Novo-gaullistické strany, mezi
néz patii Rassemblement pour la Républigue (RPR), Union pour un
mouvement populaire (UMP) a dnesni Les Républicains (LR)® jsou témi, jez
historicky kontext spojuje s prosazovanim prvenstvi ndrodniho statu a
narodni nezavislosti. Gaullistické strany vzdy byly narodnimi hnutimi, jejichz
diraz na narodni suverenitu, jednotu a uslechtilost byl ilustrovan hlubokou
nedivérou k nadnarodnim strukturdm a institucim a odmitani federalni
Evropy. Misto ni ptinesly konfederani vizi zaloZzenou na presvédceni
Charlese de Gaulla, ze evropské narodni staty jsou nezbytnymi zakladnimi
stavebnimi kameny evropského a svétového tfadu. Podle euroskeptickych
gaullistd by EU neméla byt ptedzvésti konce neoddélitelné a suverénni
francouzské republiky ani znacit konec francouzské vyjimecnosti. (Tamtéz:
37-38 a 44) Na pravici francouzské euroskeptické scény také hraje spise
marginalni roli Mouvement pour la France (MPF), hnuti prosazujici proménu
EU v konfederaci suverénnich stati, v némz by hlavni roli hrala Rada EU a
Komise by méla roli vyhradné administrativni. (Tamtéz: 50) Nejvyznamngjsi
podobu euroskepticismu na francouzské pravici bezpochyby ztélesiiuje Front

National.

2.4.1 Euroskepticismus v pojeti Front National

Front National evropskou integraci az do zacatku 90. let podporovala
a pro evropskou troven dokonce pozadovala vétsi miru pravomoci pro rtizné
politické oblasti, jako napiiklad zavedeni spole¢né mény, avSak ne té
jednotné. (Biard 2016: 415-416) Kdyz ale mélo prob&hnout referendum o
prijeti Maastrichtské smlouvy, FN zalozila svou kampan na rezolutnim
odmitnuti této dohody. To pro FN bylo pfirozenym navdzanim na piedchozi
obranu francouzské identity a suverenity. Zacala tak s kampani své
ideologické agendy: nacionalismu, odmitani byrokracie a ochrany narodni
suverenity a identity. Na Maastrichtskou smlouvu bylo nahlizeno jako na
nevratny krok smérem k federalizované Evropé pod autoritou bruselské

Komise. (Hainsworth, O’Brien, Mitchell 2004: 46-47) V t¢ dobé se FN

® Tyto tii strany na sebe navazuji a kazda z nich vznikla zanikem té pfedchozi.
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uzaviela ve striktn€ negativni pozici viuci evropské integraci a EU zacala
povazovat za ,.totalitni projekt™. Zacala také poukazovat na diisledky unijnich
politik a pouzivat viici EU ,,démonizac¢ni® rétoriku, v jejimz rdmci Unii zacala
oznacovat jako ,,monstrum®, které mifi ke ,,zkéaze lidstva“. V oc¢ich FN se také
EU stala brzdou francouzského rozvoje a ochrany Francie, a to
prostiednictvim toho, jak koncentruje a zhorSuje vSechny problémy. EU
Francii bere jeji suverenitu tim, Ze ji predepisuje normy, které neslouzi
ni¢emu jinému nez zajmu ,.elit“. Ty jsou populistickou stranou odmitany.
(Biard 2016: 415-416) Ackoli byly tyto pozice utvareny v dobé, kdy byl
predsedou FN velice radikalni Jean-Marie Le Pen, staly se soucasti ideologie

strany a pfetrvavaji az dodnes.

Front National byla po dlouh4 1éta vedena Jean-Marie Le Penem bez
jakéhokoli vnitiniho volebniho demokratického mechanismu k jeho zvoleni.
To se zménilo vroce 2007, kdy takova vnitini volba poprvé probehla,
pfedsedou byl na pfisti tii roky zvolen Jean-Marie Le Pen a prvni
mistopfedsedkyni strany se stala jeho dcera, Marine Le Pen. Jeji silna
osobnost ve strané nedlouho nato zacala zptisobovat S$tépeni a zacala tak
piebirat ve strané moc. Na kongresu FN v Tours v lednu 2011 pak byla
zvolena piedsedkyni strany a jeji otec je jmenovan Cestnym piedsedou.
(Igounet 2014: 408, 413 a 423) Od ptevzeti moci Marine Le Pen ptijala FN
novou strategii, ktera zahrnuje dva hlavni aspekty: profesionalizaci a
»dedémonizaci strany. Profesionalizaci bylo minéno ziskani vykonného a
kompetentniho personalu, ktery by byl schopen za sebe rozhodovat a fidit
vefejné zalezitosti. (Biard 2016: 429) Strategii ,,dedémonizace se FN snaZzi
oprostit od své radikalni historie. (Igounet 2014: 434) FN timto zahgjila nové

obdobi sv¢ historie, v némz se snazi o normalizaci strany.

Tato taktika se Marine Le Pen vyplatila nejen uvnitt strany, ale také u
voli¢t. Tim, Ze jeji platforma zkombinovala typicka témata Jean-Marie Le
Pena, jako je imigrace, bezpecnost a narodni identita, se silnym
populistickym levicovym sdélenim, jako je zvySovani mezd, se ji podatilo
stranu obrodit a ziskat pro ni vice vaznosti v o¢ich francouzskeé vetejnosti. FN

wewvr

toho ,,dedémonizovat™ zplsob, jakym prezentuje sva sdéleni, a obratn¢ se
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dostat na cestu k mainstreamové pfijatelnosti. (Stockemer 2017: 24, 38 a 41)
Front National se tak dostala do kruhu respektovanych stran, pro néz je mozné
vytvaret lokalni aliance a vypada jako politicka strana, ktera je kompatibilni
s demokratickou politickou hrou. Prvni volebni uspéch Marine Le Pen
zaznamenala jiz v dubnu 2012, kdy ve své prvni prezidentské volbé
shromazdila 17,9 % hlast. (Igounet 2014: 421 a 426) Velké vitézstvi FN
ptinesly volby do EP v kvétnu 2014, v nichZ se strana s 24,68 % vyjadienych
hlasti umistila na prvnim misté, ¢imz pfedcila dvé hlavni mainstreamové
francouzské strany. (Biard 2016: 413) Celkem poslala do Bruselu a
stranou v Evropé€. V roce 2015 ve volbach do departementt ziskala 25,2 %
hlast, ¢imz potvrdila svlij volebni vysledek z roku 2014 a v prosincovych
regionalnich volbach méla dalsi mirny nartst hlast, kdyz jich ziskala 27,9 %.
(Stockemer 2017: 24-25) Vyznamny volebni vysledek pfinesly prezidentské
volby v dubnu 2017, kdy se Marine Le Pen podafilo ziskat 21,3 % hlast a
dostat se tak do druhého kola s jen velmi mirnou ztratou procentnich bodi na
svého konkurenta Emmanuela Macrona. Ackoli ve druhém kole nezvitézila,
obdrzela 33,9 % hlast, coz je nezanedbatelny vysledek. (Vysledky
francouzskych prezidentskych voleb 2017) V naslednych parlamentnich
volbach v ¢ervnu 2017 ale FN zaznamenala neuspéch, kdyZ v jejich prvnim
kole ziskala pouze 13,2 % hlasti a 8,75 % hlast z druhého kola se promitlo
Vv pouhych 8 poslaneckych kiesel. (Vysledky francouzskych parlamentnich
voleb 2017) I pfesto ale 1ze tvrdit, Ze po pievzeti piedsednictvi Marine Le Pen

se FN volebné zacalo dafit.
2.4.2 Front National v Evropském parlamentu

Front National dlouhodobé usiluje o ziskani mandati nejen ve
francouzském Assemblée National, ale také v Evropském parlamentu. To by
se vzhledem K jejich postoji k evropské integraci a EU obecné mohlo zdat
paradoxni, ale FN ma svou roli v EP dobfe vymezenou. Marine Le Pen
dlouhodobé prohlasuje, Ze se do politiky dala proto, aby se dostala k moci a
mohla délat zmény. VEfi, ze pred vitézstvim je tieba projit opozici, kde je

podle ni mozné ziskat na diveéryhodnosti. (Igounet 2014: 417) Stockemer na
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toto téma uvadi, Ze FN se prezentuje jako outsider politického systému a
nahlizi sama na sebe jako na alternativu mainstreamové politice a obecné
politickému systému. Strana nabizi formu populistické demokracie a podobu
vlady shromazd’ujici francouzské obc¢any bojujici za nacionalismus. Cili na
posileni statni autority a odmita ekonomickou a kulturni globalizaci,
evropeizaci, dojem evropské identity, multikulturalismus, mainstreamové
politické strany a socialni, kulturni a akademické elity. Marine Le Pen sama
definuje stranu jako populistickou republikanskou alternativu a kazdému, kdo
jeji hnuti oznaci jako extrémni pravici, slibuje boj. (Stockemer 2017: 34 a 39)
Front National se tak zcela zfejmé stavi do pozice aktivni opozice, coz se

promita také v chovani jejich poslanct v EP.

V soucasné legislatuie ma FN 23 svych zastupcu v EP. Bez toho, aby
prinalezeli k nékteré z parlamentnich politickych skupin by vSak neméli
dostate¢ny vliv na rozhodovani o legislativé, a tedy by jejich pfitomnost
v Parlamentu nebyla dostate¢né ptinosné. Pravé z toho diivodu se pokusili o
vytvoteni vlastni politické skupiny, coz se jim vSak podatilo naplnit aZ rok po
volbach, vroce 2015. Tehdy Marine Le Pen spolu se svym holandskym
kolegou Geertem Wildersem oznamili vznik nové skupiny ,,Evropa naroda a
svobody*. (Biard 2016: 419-420) Timto zptusobem tedy ziskali poslanci EP

za FN takovou pozici, diky niZ lze ovliviiovat legislativni rozhodovéni.

Euroskepticky ¢len EP muze ke své roli pfistupovat hned nékolika
zpusoby. Nathalie Brack vytvofila typologii téchto piistupl a rozliSuje mezi
tfemi: absentér, fecnik a pragmatik. Roli absentéra ptitom charakterizuje jako
takovou, ve které se ¢len EP v Parlamentu angaZuje jen uplné¢ minimalné a
daraz davé na ndrodni scénu a volice. Absentér se obvykle objevuje pouze na
hlasovéani a ma pfi ném tendenci zdrZovat se nebo hlasovat proti vétsing texti.
Za jediny uzitecny nastroj povazuje parlamentni otazky, protoze mohou byt
vyuzity na narodni scéné k propojeni s voli¢i a hajeni z4jm jejich volebniho
obvodu. (Brack 2013: 92, 97) Recnik dava pirednost dvéma aspektiim svého
mandatu, a to vefejnym projevim a Sifeni negativnich informaci o EU.
Recnici sami sebe vidi jako jediné kritické hlasy, které se ptaji na sloZité

otazky a zdiraziuji nedostatek demokratické legitimity. (Tamtéz: 98)
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Poslednim typem euroskeptického ptistupu k praci v EP je ten pragmatika.
Ten je charakterizovéan velkym zapojenim do kazdodenni prace EP, potiebou
dosazeni vysledki a tendenci respektovat pravidla. Pragmatici si vyvinuli
dvoji koncepci vlastniho mandatu: jako euroskeptici sami sebe vidi jako
opozici, ale jako Clenové EP také chtéji zajistit zménu. Neékteti pritom
vyuzivaji svlij mandat ke kontrole narodni vlady, jini zase v Parlamentu brani
narodni nebo regionalni zajmy. (Tamtéz: 99-100) Poslance EP za FN lze
pomérné snadno zaradit do skupiny pragmatikii. Jsou totiz témi, kteti béhem
plenarnich zasedani pokladaji nejvic otdzek ze vSech francouzskych
europoslanci, a stejn¢ tak je pomérné vysoky i pocet jejich legislativnich
navrhl. Patfi také mezi nejaktivnéjsi, co se tyce prohlaseni. Chtéji tak
zviditelnit FN a zajistit, Ze o ni bude slySet. Intervenuji pfitom na Sirokou
paletu témat, mezi néz patii zejména mezinarodni politika, ale také otazky
vetejného zdravi, bezpecnosti potravin, zaméstnanosti, etiky, ekonomiky,
imigrace, zem&délstvi a vefejné bezpecnosti. Zda se tedy, Ze tito ¢lenové EP
vykonavaji podobnou roli jako ti mainstreamovi a proevropsti. Evropsti
poslanci za FN ale zaujimaji Cist¢ opozicni roli a pti kazdé piilezitosti
odmitaji EU a jeji Smlouvy. Resent, ktera navrhuji, jsou na Grovni narodnich
statl, jejichZ dllezitost v EP pfipominaji pii kazdé ptilezitosti. (Biard 2016:
423-424) Zastupci FN v Parlamentu tedy navazuji na celkovou tendenci této
strany setrvavat v opozici 1 na evropské urovni. Ke své roli pfitom z vétSiny
pristupuji velice aktivné a snazi se v EP zastupovat francouzské narodni
zajmy a ochranovat narodni suverenitu a identitu. Neopominaji ptitom EU

soustavné kritizovat a pfipominat ji jeji nedostatky.

Tato podkapitola se vénovala euroskepticismu ve Francii. Ten je sice jak
levicovym, tak pravicovym fenoménem, ale na pravici nabira mnohem tvrdsi
a vyrazn&j§i formy nez na levici. Ve své nejtvrdsi formé je zcela zfejmé
artikulovan zejména Front National, kterd v poslednich n¢kolika letech zazila
nékolik ptfiznivych politickych vysledki. Jeji role na francouzské politické
scéné je velice vyznamna a vyrazna, a praveé z toho divodu byla pro dalsi

analyzu v predkladané praci vybrana prave tato strana.

51



3. Analyza postoje Front National k integraci zédkladnich

statnich pravomoci

Jak jiz bylo zminéno vySe, tato kapitola ptedkladané prace bude
vénovana samotnému zkoumani postoje Front National k integraci
zékladnich statnich pravomoci. V prvni podkapitole se bude zabyvat analyzou
oficialni pozice strany, jez bude zaloZzena na obsahové analyze programovych
prohldseni strany od roku 2011. Ve druhé podkapitole bude zkoumana mira
politizace evropské integrace zakladnich statnich pravomoci, ktera se bude
opirat o kvantifikaci tiskovych prohlaseni zabyvajicich se touto tématikou a
jejich naslednou obsahovou analyzu. Tieti podkapitola pfinese analyzu
jednéni zéastupci strany v Evropském parlamentu, a to konkrétné pfi
hlasovani o legislativé. Ve ¢tvrté kapitole pak budou shrnuta zjisténi ze tftech
ptedchozich podkapitol. Autorka je zasadi do SirSiho kontextu a pokusi se je
vysvétlit, aby mohly byt v zdvéru zodpovézeny vyzkumné otazky a potvrzena

¢i vyvracena stanovena hypotéza.

3.1. Oficiélni pozice strany

Nésledujici ¢ast vyzkumu se bude vénovat obsahové analyze
dostupnych programovych prohlaseni FN, a to s ohledem na problematiku
EU a dlrazem na postoj strany k integraci zdkladnich statnich pravomoci.
Mezi zkoumané programy FN budou zafazeny zejména programy do
prezidentskych voleb v letech 2012 a 2017, v nichz za FN kandidovala
predsedkyné strany Marine Le Pen. Déle budou analyzovany programy strany
do parlamentnich voleb v letech 2012 a 2017 a voleb evropskych z roku 2014.
Jejich obsah bude zkouman na webovych strankach, které pro volby FN
vytvofila. Toto spektrum bude obohaceno o dlouhodoby program FN, jehoz
casovy piivod na ném neni zaznamenan, ale dle jeho obsahu jej autorka
odhaduje na konec roku 2011. Ac¢koli ve zkoumaném obdobi probihaly také
volby do departementi a regionalni a komunalni volby, programy, které si
pro né¢ FN vytvofila, nebyly dostupné. Autorka o jejich poskytnuti pro

védecké ucely stranu pisemné pozadala, avsak nedockala se odezvy.

Front National ohledné evropské problematiky ve svych programovych

prohlasenich drzi pomérné stabilni linii a Kontinuitu. Jiz od pocatku
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predsednictvi Marine Le Pen je EU vykreslovéana jako dogmatické sdruzeni,
které se nachazi v totdlnim krachu. Pravé z tohoto divodu je podle FN
potieba znovu projednat Smlouvy EU a obnovit zaklady takové Unie, ktera
by respektovala suverenitu lidu, narodni identity, jazyky a kultury, a slouzila
tak lidu prostfednictvim konkrétnich skutkii. (Program do prezidentskych
voleb 2012) Front National také kritizuje nadfazenost evropského
sekundarniho prava, tedy natizeni, smérnic atd., nad pravem francouzskym. I
tento prvek ma byt zafazen do jednéani s unijnimi partnery ohledné revize
Smluv. Za ucelem vyjednavani by dle FN mélo byt zifizeno ,,ministerstvo
suverenit®, které by mélo mit za ukol koordinovat jednani po technické
strance a zaroveinl zajistit, aby byla obnovena ndrodni suverenita ve vSech
doménach, kde o ni Francie pfisla. (Dlouhodoby program FN: 6) Tato rétorika
je reflektovana i v programu do prezidentskych voleb v roce 2017, jehoz
prvni prioritou je navraceni narodni suverenity pro Francii a sméfovani
k Evropé svobodnych narodi, ktera by slouzila svému lidu. Méla by také byt
znovu nalezena svoboda a moznost Fidit vlastni osud i v oblastech, kde diive
byla ztracena suverenita, zejména v t¢ monetarni a ekonomické. Za timto
ucelem ma byt zahdjeno jednadni s unijnimi partnery, které ma nasledovat
referendum o ptislusnosti Francie do EU. Cilem je dospét k takovému
evropskému projektu, ktery by respektoval francouzskou nezavislost a
narodni suverenitu a slouzil zajmtm lidu. Mezi dalsi priority také patii obrana
narodni identity, hodnot a tradic francouzské civilizace nebo zajisténi
schopnosti autonomni obrany ve vSech doménach. (Program do
prezidentskych voleb 2017) Postoje strany se tedy z velké ¢asti drzi ve velmi
obecné rovin€ a FN své konkrétni priority v oblastech jednotlivych politik ve

svych programovych prohlaSenich pfili§ neakcentuje.

3.1.1 Vefejné finance
Jednou ze zcela ztejmych priorit FN v oblasti konkrétni politiky vSak
je znovuziskani suverenity v oblasti monetarni politiky. Toto téma je
obzvlasté zfejmé v programu prezidentskych voleb z roku 2012 a v programu
voleb evropskych z roku 2014, kdy strana artikulovala jen omezeny pocet
témat, ale evropska ména byla jednim z nich. Podle FN je jednotna spole¢na

ména na viné exploze cen, nezameéstnanosti i zvySené miry zadluZeni.
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Navrhovanym feSenim je, aby Francie se svymi evropskymi partnery
ptipravila takovou podobu eura, ktera by se stala spole¢nou ménou, ale ne
ménou jednotnou. Euro by tedy mé¢lo koexistovat vedle franku, ktery by mél
byt navracen. To by umoznilo devalvovat ménu za ucelem dosazeni vétsi
konkurenceschopnosti, a v kone¢ném duasledku vedlo ke zlepseni stavu
francouzské ekonomiky a navraceni prosperity. Aby bylo znovu dosazeno
finanéni suverenity, francouzské finance by mély piestat byt zavislé na
mezinarodnich bankach a finan¢nich trzich a ména by se méla znovu stat
ekonomickym nastrojem slouzicim k ristu a zaméstnanosti. (Program do
prezidentskych voleb 2012, Dlouhodoby program FN: 58, 68-69) Ve volbach
do Evropského parlamentu v roce 2014 pak strana v souvislosti s eurem
prosazovala nejen to, aby byla obnovena francouzska ndrodni ména, ale také
aby byly znovu zavedeny vysady Banque de France, a to za ucelem oziveni
exportu, primyslu a zaméstnanosti. V tomto programu strana odmita ménu
podfizenou z4jmim bank a nejbohatSich lidi a vold po takové, kterd by
slouzila viem Francouziim. (Webové stranky FN pro volby do EP 2014a)’
Bez zajimavosti nezlstava, ze v prezidentskych volbach v roce 2017 se
problematika mény téméf nevyskytuje, je zminéna pouze jednou, a to
v souvislosti s ¢elenim francouzskych firem mezinarodni nepoctivé
konkurenci. Zpisobem, jak pravé tuto vytesit, je prav€ obnoveni narodni
meény piizpisobené francouzské ekonomice, ktera by méla zacit slouZzit jako
podpora konkurenceschopnosti. (Program do prezidentskych voleb 2017: 35)
Je tedy zcela zfejmé, Ze v oblasti zdkladni statni pravomoci vetfejnych financi
FN poZaduje vyjimku z evropské integrace monetarni politiky. Zaroven tuto
problematiku zna¢né politizuje a spojuje ji s ohroZenim francouzské narodni

suverenity, zatimco jako ohroZeni narodni identity jednotnou ménu nevnima.

Co se tyce tématu fiskalni politiky v programovych prohlasenich FN,
tato je zamétena zejména na podobu francouzské fiskalni politiky, kterou FN
prosazuje. Jeji evropskd integrace neni zadnym zplsobem zmiflovéna.
Zajimavosti je, Ze se FN zavazuje bojovat proti dalovym tnikiim za tc¢elem

zachovani francouzského socialniho modelu, a vtomto ohledu chce

7 Pro zaji$téni dostupnosti webovych stranek bylo nutné vyuzit webovych archivi.
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pokracovat s mezinarodni fiskdlni spolupraci. (Program do prezidentskych
voleb 2017: 78) V tomto bod¢ se FN prakticky zavazuje ke spolupraci na
potirani danovych unikli na unijni Grovni, kde ,,mezinarodni fiskalni

spoluprace* zejména probiha.

Evropska integrace fiskalni politiky je v programovych prohlaSenich
FN prakticky nepfitomna, a tak 1ze konstatovat, ze v této oblasti politiky FN
nepozaduje vyjimku z prava EU, nepolitizuje ji, ani jeji potencialni evropskou

integraci nespojuje s ohrozenim narodni identity a suverenity.

3.1.2 Vojenska bezpecnost

Co se tyce postoje FN k evropské integraci vojenské bezpecnosti, tato
neni v programovych prohldsenich strany nijak vyznamné pfitomna. Front
National se negativné vymezuje zejména vii¢i zapojeni zemé do NATO, a
napti¢ programy prohlasuje, ze Francie musi znovu najit svou diplomatickou
a vojenskou nezavislost a suverenitu. (Program do prezidentskych voleb
2012: 16; Bezpectnostni program 2017: 3) Front National v oblasti
bezpecnosti vnima Unii ne jako feseni, ale jako problém. I piesto ale ziistava
VvV této problematice ve svém programu pomérné¢ vagni. V souvislosti
S bezpec€nosti a obranou zmiflyje, Ze Zadné angazma, které by Francii nutilo
ziici se své suverenity, nemiize v zadném piipadé byt povazovano za
nevratné. (Program pro mezinarodni politiku 2017: 13) Podle FN je marné
doufat, Ze by evropské zemé v piipad¢ legitimniho vnéjSiho zdsahu pomohly,
a to zejména z toho divodu, Ze evropské diplomacie dosud nebyly schopny
dohodnout se na jednotném evropském zajmu. Pravé z toho diivodu pomoc
ostatnich statd EU bude vzdy pouze marginalni. Front National prosazuje
znovuziskdni francouzské nezavislosti a sobéstacnosti a jakakoli
bezpecnostni  bilateralni spoluprace se ma podle strany vyhnout
katastrofalnim typtum spoluprace, jako by byla napiiklad evropska armada
nebo spoluprace namoinich a suchozemskych letadel. Francie ma zavést
»politiku volnych rukou®. (Bezpe¢nostni program 2017: 9-10) Vojenska
bezpecnost tak v programovych prohlaSenich Front National neni nijak jasné
artikulovana ani zdtraziiovana. Neni v souvislosti s evropskou integraci nijak
politizovana a ani spojovani se suverenitou neni nijak vyrazné, i kdyz se

obCas objevuje. Ve svych programech FN evropskou integraci vojenské
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bezpec¢nosti nevnima jako ohrozeni narodni identity a nepozaduje pro ni

vyjimku z evropského prava.

3.1.3 Vefejna sprava

Zékladni statni pravomoc vefejné spravy se v programech FN
nevyskytuje téméf vlibec. Dvé drobné zminky bylo mozné najit
Vv dlouhodobém programu strany, kde se FN negativné vyjadrila
k administrativé v Komisi. Pfredmétem kritiky bylo to, Ze je Komise
nevolenym organem, technokraté, ktefi v ni pracuji, maji znacné pravomoci,
a navic také monopol na legislativni iniciativu. V jiné ¢asti tohoto programu
se pak FN negativné vymezuje vuci posileni evropské technokracie, jez byla
posilena Lisabonskou smlouvou a jiz se musela francouzskd demokracie
podrobit. Kritizuje také Casty pienos pravomoci na nezavislé agentury, které
podle FN casto jednaji klientelisticky, a Skodi tak efektivité rozhodnuti
pfijatych na narodni Grovni ve Francii. (Dlouhodoby program FN: 47 a 101)
K evropské integraci vetejné spravy se tak FN zcela ziejmé stavi kriticky, ale
V programech téma nespojuje s ohrozenim narodni identity ani suverenity,

nepolitizuje ho a nepozaduje pro n¢j Zadnou vyjimku z prava EU.

V této podkapitole tykajici se programové analyzy je dilezité
poznamenat, ze se unijni problematikou FN nezabyva ve vSech svych
programech. Vseobecnéjsi vysvétleni postoji strany a jejich zastupci je
k dispozici zejména v programech pro prezidentské volby, zatimco programy
pro volby parlamentni jsou omezeny jen na nékolik témat. To je vysvétlitelné
tim, ze jak parlamentni volby v roce 2012, tak ty v roce 2017, nasledovaly jen
ve velmi kratké dobé po volbach prezidentskych, v nichz stranicky kandidat
reprezentoval postoje strany v riznych oblastech, a proto je nebylo nutné
znovu opakovat, ale namisto toho strana zdlraznila pouze nékterd pro ni
zasadni témata. Napiiklad pro rok 2017 byla celkem ctyfi: Skolstvi,
zamg&stnanost, vnitini bezpecnost a terorismus. (Webové stranky FN pro
parlamentni volby 2017) Zajimavé také je, ze s omezenou paletou témat FN
pracovala i v programu do voleb do EP v roce 2014, kdy se zabyvala zejména

spole¢nou zeméd¢lskou politikou, digitdlnimi  svobodami, eurem,
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transatlantickou dohodou, tématem vysilani pracovniki a Schengenskym
prostorem. (Webové stranky FN pro volby do EP 2014b)® Ani jedna ze
zékladnich statnich pravomoci tak nebyla tématem, kterym by se FN
V programech pii omezeném poctu témat zabyvala. I to vypovida o tom, Ze
strana tyto oblasti politik nepolitizovala a nepovazovala je ve svych

programech za velmi vyznamné.

3.2. Mira politizace

Tato podkapitola ptredkladané prace bude vénovana zjisténi miry
politizace evropské integrace zakladnich statnich pravomoci FN, a to na
zaklad¢ analyzy tiskovych prohldSeni strany na jeji webové strance.
V casovém rozmezi od Cervna 2011, kdy se datuje prvni dostupné tiskové
prohlaseni, do 13. Cervence 2017, kdy probihad tato analyza, budou dle
klicovych slov peclivé vybrana ta tiskova prohlaseni, kterd se néjakym
zpusobem dotykaji alespoii jedné ze zdkladnich statnich pravomoci. Klicova
slova, kterd pro tuto analyzu byla vybrdna, jsou: union européenne,
souveraineté, crise économique, budget, euro, BCE, fiscalité, defense a
administration.® Nasledujici podkapitola tedy bude kvantifikovat podet téch
tiskovych prohlaseni FN, ktera se néjakym zptsobem dotykaji jednotlivych
oblasti zakladnich statnich pravomoci. Na zaklad¢ srovnani s celkovym
poctem publikovanych tiskovych prohlaSeni na webu strany tak bude mozné
zm¢fit miru, do jaké FN dana témata politizuje. Prohlaseni vyhodnocena jako
tykajici se problematiky zakladnich statnich pravomoci nésledné budou
vyhodnocena také obsahové, a bude tak moZné zanalyzovat, zda strana ve své
rétorice spojuje zakladni statni pravomoci s obranou narodni identity a

suverenity.

Analyza tiskovych prohlaSeni Front National ukazala, Ze strana sva
tiskova prohlaseni vyuziva zejména k boji mezi stranami na francouzské
politické scéné, kritice viici vlade a prezidentovi a komentovani francouzské

vhitropolitické situace, a to zejména v oblastech jednotlivych politik a v nich

8 Pro zajisténi dostupnosti webovych stranek bylo nutné vyuzit webovych archivi.
® Tato klicovéa slova autorka v plivodnim poradi piekladd néasledovng: evropska unie,
suverenita, hospodaiska krize, rozpocet, euro, ECB, danéni, obrana a vefejna sprava.
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probihajicich zmén. Evropska problematika neni v tiskovych prohlasenich
strany obecné nijak vyrazn¢ ptitomna. Ta prohlaseni, ktera se spojitosti s EU
tykaji, jsou nejcastéji namifena proti imigraci fizené ze strany EU nebo
spojena s finan¢ni a hospodaiskou krizi. N¢kolik z nich je také vénovano
federalistickym preferencim, které byly v minulosti vyjadieny francouzskym
prezidentem Francoisem Hollandem. VU¢i nim se strana vymezuje velmi
negativné, a pokazdé piipominad vlastni program, ve kterém prosazuje
preference naroda pred federdlni Unii, ochrany hranic pfed
ultraliberalismem®® a suverenity lidu pfed absolutni moci unijnich
technokratti a bank (Tiskové prohlaseni 1). Je tedy zfejmé, Zze v ramci tohoto
spiSe omezeného poctu tiskovych zprav tykajicich se unijni problematiky

neni ani piili§ prostoru pro problematiku zakladnich statnich pravomoci.

Z celkového poctu 4 712 tiskovych prohlaSeni se jich zakladnich
statnich pravomoci néjakym zptsobem tykalo celkem 95, coz je 2,02 % ze
viech tiskovych zprav!!. Tou zakladni statni pravomoci, které se FN ve svych
tiskovych prohlasenich bezpochyby vénovala nejvice ze vsech, jsou vefejné
finance. Z 95 z nich se vefejnymi financemi zabyvalo celych 75, druhou
nejcastéji uvadénou zakladni statni pravomoci pak byla vetejna sprava, ktera
byla zminéna v 17 pfipadech, a nejméné citovanou zakladni statni pravomoci
byla vojenska bezpec¢nost, jiz se v kontextu evropské integrace FN dotkla

pouze tiikrat. Tyto vysledky lze blize konzultovat nize v Grafu 1.

10 Ultraliberalismus je ve francouzském pojeti chapan jako ,,ekonomicka politika velebici
absolutni liberalismus a majici tendenci k totalnimu osvobozeni se od statu, ktera se objevila
na konci 70. let 20. stoleti.* (larousse.fr)

1 Jejich kompletni seznam je mozné nalézt v Ptiloze 1.
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Graf 1: PocCet zminek zakl. st. pravomoci
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3.2.1 Veftejné finance

Verejné finance se v analyze ukazaly byt zakladni statni pravomoci,
kterou FN zminuje nejcastéji. V souvislosti s ni strana soustavné pfipomina
svij poZzadavek, aby francouzsky stat ptevzal kontrolu nad ekonomickou
politikou zemé a prestal s pokusy o zachranu téch ¢lenskych zemi EU, které
se staly obét'mi eura. Jednotnou ménu pak FN povazuje za od samotného
pocatku odsouzenou k zahubé, odsuzuje pokusy o jeji zdchranu a kritizuje
vynakladani prosttedkil za timto ticelem. Strana také neustale pfipomind sviij
pozadavek na navraceni ndrodni mény a navraceni fizeni monetarni a
rozpoctové politiky do rukou ¢lenskych statd. (Tiskové prohlaseni 2, 3 a 4)
V nejvétsi mife se FN problematiky vefejnych financi dotykala v roce 2012,
kdy byly na unijni urovni schvalovany tzv. fiskalni pakt a Two-Pack. Tyto
dvé nové smlouvy zavadéjici nova opatieni dohledu jsou stranou vykladany
jako dalsi utok na narodni suverenitu, pokus o pfenos rozpoctové suverenity
na ,,bruselskou technokracii®, opatieni ptipravujici Francii o jeji rozpo¢tovou
svobodu nebo pokus o politickou a finan¢ni kontrolu nad ¢lenskymi zemémi
EU ze strany Bruselu. (Tiskové prohlaseni 5, 6 a 7) Pozdé&ji se FN ve svych
tiskovych zpravach vyjadiuje k SirSi paleté témat od DPH pies integracni
tendence az po bankovni unii. V souvislosti s DPH nejéastéji kritizuje

upusténi od nizSich danovych sazeb, které po Francii pozaduje EU. Tato
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opatfeni jsou FN vnimana jako ohrozeni narodni suverenity a omezeni
narodni svobody. (Tiskové prohlaseni 8 a 9) Pomérné ostré reakce také byly
zaznamenany v souvislosti s navrhem byvalého francouzského prezidenta
Hollanda na zavedeni ,,ekonomického vladnuti na unijni urovni a jeho
pozd€jSim vyzvam na vytvoieni urcité podoby ,ministerstva financi pro
eurozonu®. Obée tyto tendence FN zasadné odsuzuje a popisuje je jako hrozbu
omezeni francouzské suverenity az do bezvyznamnosti nebo jako hrozbu
nastoleni urcité podoby unijniho porucnictvi nad Francii. (Tiskové prohlaseni

10a11)

Je velice zajimavé, Ze ve svych tiskovych prohlasenich FN sd¢€luje, Ze
Vv jedné oblasti vetejnych financi pfistoupila na to, aby na urovni EU byla
vytvarena konkrétni politika. Jedna se o boj proti danovym tniktam. Je tedy
naklonéna harmonizaci danovych zakladi pro obchodni spolecnosti,
vykazovani dle jednotlivych zemi a lokalizaci ziskl dle redlné aktivity tak,
jak to doporucuje Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).
Front National naproti tomu prosazuje zachovani konkurence prostiednictvim
danovych sazeb, ktera odrazi princip suverenity stati ve fiskalnich
zalezitostech. (Tiskové prohlaSeni 12) Samotny fakt, ze je FN ochotna
prosazovat vytvafeni konkrétni politiky na unijni Grovni, je velmi prekvapivy
a pro stranu velmi netypicky. Neni v souladu ani s dlouhodobym tvrdym
euroskepticismem strany, ale vychazi zjejich programovych prohlaseni.

V tomto ohledu se tedy strana chova netypicky.

Skutec¢nost, ze Francie nefidi vlastni monetarni a rozpoctovou politiku
a ze EU zasahuje 1 do jinych aspektt fizeni francouzskych vetejnych financi,
FN c¢asto spojuje S ohroZzenim francouzské narodni suverenity. Ta je néjakym
zptisobem zminéna v 31 z celkovych 75 tiskovych prohldSeni, kterd byla
urcena jako tykajici se dané zékladni statni pravomoci, coz je 41,3 %. Vyvoj
poctu tiskovych prohlaseni tykajicich se vefejnych financi a po¢tu zminek

suverenity ve zkoumaném obdobi Ize sledovat nize v Grafu 2.
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Vyzkum tedy ukazuje, Ze vefejné finance jsou zakladni statni
pravomoci, jejiz integrace je ze vSech nejvice politizovana a v mnoha
pfipadech také spojovana s ohrozenim narodni suverenity. Jako ohroZeni

narodni identity je vnimdna jen velmi zfidka.

3.2.2 Vefejna sprava

Druhou nejCastéji zminovanou zakladni stitni pravomoci je
v tiskovych zpravach FN vefejna sprava. Podle strany jsou naklady na
fungovani EU pftili§ vysoké, a je tfeba je drasticky sniZit. To by mélo byt
provedeno snizenim poc¢tu unijnich funkcionait, kterych je nadmiru a jsou
placeni az prespfilis. (Tiskové prohlaseni 13) Front National také odsuzuje
lobbing, jenz ovliviiuje politické preference Komise. Stranu také pobuiuje, Ze
jsou tisice rozhodnuti délany Giedniky na unijni Girovni a za velmi nejasnych
a nepruhlednych podminek. (Tiskové prohlaseni 14) Podle FN Francie
podléha unijnimu diktatu, ktery ji zavadi do ekonomické, socialni a politické
slepé ulicky. Jedinou funkéni Unii muze byt podle FN unie suverénnich
narodi a svobodného lidu. (Tiskové prohlaSeni 15) Predmétem kritiky je také
skute€nost, Ze se francouzska vldda musi podrobovat byrokratickym
pfipominkam ze strany nevolené Komise, coZ strana vnima jako ztratu

narodni suverenity. (Tiskové prohlaseni 16) Vedle toho se také negativné
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vymezuje proti prevzeti moci unijnimi agenturami, které mohou jednat
namisto ¢lenskych stati EU, coz je podle FN novy itok na narodni suverenitu,

ktery je pro ni nepfijatelny. (Tiskové prohlaseni 17)

| v pfipadé vetejné spravy je rétorika FN pomérné ¢asto spojovana se
ztratou narodni suverenity. Ackoli samotné ptipady tiskovych zprav
tykajicich se vefejné spravy nejsou piili§ pocetné, je z nich 35,3 % néjakym
zpusobem spojovano se ztratou ¢i ohrozenim narodni suverenity. Ani tato
zakladni statni pravomoc neni vyznamné spojovana se ztratou ¢i ohrozenim
narodni identity. Evropska integrace vefejné spravy neni do velké miry
politizovana, ale ve vice nez jedné tietiné vSech piipadii je spojovana

S ohroZenim narodni suverenity.

3.2.3 Vojenska bezpecnost

Vojenskd bezpecnost je zdkladni statni pravomoci, kterou FN ve
svych tiskovych prohlasenich ve spojitosti s evropskou integraci téméf
nezmiiuje. V oblasti obrany a bezpe¢nosti se FN ve svych tiskovych
zpravach vénuje spise vnitini politice, kritice vici vladé a zahrani¢nim misim.
Ve sledovaném obdobi byly zaznamenany pouze tfi piipady takovych
tiskovych zprav, které by bezpeCnost a obranu spojovaly s evropskou
integraci a piekvapivé nebyla zaznamenana Zadna, ktera by komentovala
integracni tendence z konce roku 2016 a cervna roku 2017, které byly
popsany v prvni kapitole. Ty tiskové zpravy, které se evropskou integraci
vojenské bezpecnosti zabyvaly, komentovaly vyjadieni prezidenta Hollanda
0 nezbytnosti ,,bezpecnostni EU*, kterad by méla mit zcela novou dimenzi a
pojimat sdileni zdrojt, ¢i dokonce piifazeni konkrétnich ukoli konkrétnim
¢lenskym zemim EU. Podle FN by vSak takovd Unie mohla oslabit narodni
zdroje a jedinou funkéni alternativou je smétovani k 2 % HDP vénovanych
na obranu. Jen tak Francie dokdZe zachovat svou obranu na Urovni svych
mezinarodnich ambic a =zajistit si nezavislost a suverenitu. (Tiskové
prohldseni 18) Ve svych tiskovych zpravach se FN také vyjadiuje k novym
opatfenim ohledné¢ ochrany vnéjSich hranic, diky nimz EU bude moct
rozhodnout o z4sahu na hranicich ¢lenského statu bez toho, aby ji dany stat
pozval. Front National to povazuje za novy utok na statni suverenitu.

(Tiskové prohlaseni 19)
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Ackoli FN ve svych tiskovych prohldsenich spojuje vojenskou
bezpecnost statu s evropskou integraci pouze tikrat, ve vSech tiech piipadech
tendence Kk evropské integraci této zakladni statni pravomoci Sspojuje
S ohrozenim statni suverenity. Z takového zjisténi naSi analyzy vSak neni
mozné vyvozovat zaveéry, protoze jeho nedostatecny rozmér nezajistuje

vypovidajici hodnotu.

Tato podkapitola predkladané prace piindsi empirickou analyzu
tiskovych prohlaseni FN. Na jejim zéklad¢ 1ze konstatovat, ze Front National
prostiednictvim svych tiskovych zprav evropskou integraci zakladnich
statnich pravomoci nijak vyznamné nepolitizuje. Celkovy podil tiskovych
zprav tykajicich se evropské integrace vetfejnych financi, vefejné spravy a
vojenské bezpe€nosti viic€i ostatnim tiskovym zpravam totiz jen tésné piesahl
hranici dvou procent. To vSak nutn€ neznamena, ze FN tyto politické oblasti
nepolitizuje v jiném ze svych komunikaénich kanald, jako jsou naptiklad
média. Evropska integrace vefejnych financi byla tématem témét tii Ctvrtin
ze vSech tiskovych zprav zanalyzovanych jako tykajicich se evropské
integrace zékladnich statnich pravomoci. Tento fakt neni zanedbatelny, a l1ze
proto konstatovat, ze vefejné finance jsou v tiskovych zpravach FN
nejpolitizovanéjsi zakladni statni pravomoci. Bez zajimavosti také neziistava
to, ze u vSech tfech zdkladnich statnich pravomoci byla konstatovana
rétoricka spojitost jejich evropské integrace s ohrozenim ¢i ztratou narodni
suverenity, zatimco nebyla vnimana jako ohrozeni narodni identity. U
vojenské bezpeCnosti a do urCité miry 1 u vefejné spravy je vsak tieba
vysledky analyzy chépat jako nezavazné, protoze jejich vypovidajici hodnota
je pro nizky pocet tiskovych zprav analyzovanych po obsahové strance pouze

omezena.

3.3. Jednani strany
Nasledujici podkapitola bude analyzovat jednani zdéstupci FN
vV Evropském parlamentu. Toto zavérecné hledisko vyzkumu bude kontrolni,
a bude zkoumat zejména to, zda FN aplikuje sviij oficialni postoj a rétoricka

vychodiska také v praxi. Tato analyza se tedy bude zabyvat chovanim
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zastupci FN pfi hlasovani o legislativé a wusnesenich V Evropském
parlamentu. Zkoumanym obdobim bude t0 soucasné, tedy osmé legislativni
obdobi, které zacalo v Cervenci 2014. Toto obdobi, v némz FN zastupuje
celkem 23 zvolenych poslancti, bude zkoumano do ¢ervence 2017. (Vysledky
evropskych voleb 2014 ve Francii) Predchozi sedmé legislativni obdobi
nebude nasledujicimu zkouméni podrobeno, a to z toho divodu, ze FN byla
V tomto obdobi zastupovéana pouze tfemi poslanci EP, ktefi navic nebyli
zafazeni do zadné z parlamentnich skupin, ¢imz byl jejich vliv znacné
omezen. (Vysledky evropskych voleb 2009 ve Francii) Autorka tedy pro
osmé legislativni obdobi vyhleda na webové strance organizace VoteWatch
Europe takova hlasovani, jez se tykaji oblasti zdkladnich statnich pravomoci.
Nasledné autorka vyhleda, jak v ptipadé konkrétnich legislativnich navrhu a
usneseni hlasovali ¢lenové EP za FN, a ve vysledku tak bude vyhodnoceno,
zda ptislu$nici této strany jednali v souladu s programovymi vychodisky FN

a jejim politickym diskurzem z tiskovych zprav.

V analyze hlasovani poslanci EP za FN v osmém legislativnim obdobi
bylo identifikovano celkem 22 legislativnich opatfeni a usneseni EP jako
takovych, jeZ maji néjakou spojitost s evropskou integraci zakladnich statnich
pravomoci.*? Nejvétsi pocet jich byl v obou z oblasti vojenské bezpeénosti a
vefejnych financi. Pro kazdou z téchto oblasti bylo ur€eno celkem devét

hlasovani, zatimco vetejné spravé odpovidala celkem Ctyfi.

3.3.1 Veiejné finance

Legislativni opatieni a usneseni tykajici se vefejnych financi, o nichz
bylo v osmém legislativnim obdobi v EP hlasovano, se nejcastéji tykala
danéni a danovych unikd, ale také naptiklad moZnosti rozpoctové kapacity
pro eurozonu. Dle programovych prohldseni a tiskovych zprav by FN méla
odmitat jakékoliv pfendSeni fiskdlnich kapacit na unijni Groven, stejné jako
se stavét kriticky vici jakémukoli rozpoctovému a fiskalnimu dohledu ze
strany EU. Jistou anomalii zde miiZe byt politika FN ohledné¢ dafiovych unikd.
Ve svych tiskovych zpravach se totiz strana vyjadiovala tak, ze pfipousti boj

proti danovym unikim na unijni Grovni, a dokonce prosazuje napiiklad unijni

12 Jejich kompletni seznam je mozné nalézt v Ptiloze 2.
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harmonizaci danovych zakladi pro obchodni spolecnosti. (Tiskové
prohlaSeni 12) Ackoli je tento postoj pro FN velmi netypicky, je
ocekavatelné, ze v ptipad¢ legislativnich opatfeni a usneseni tykajicich se

danovych unik budou zastupci FN v EP hlasovat ve prospéch jejich piijeti.

Jednani zastupc FN v EP tykajici se vetejnych financi je pomérné
zajimavé. V ptipad¢ Zpravy o rozpocétové kapacité pro eurozonu autorka na
zéklad¢ predstavenych teoretickych vychodisek predpokladala, ze se zastupci
FN v EP budou k tomuto usneseni stavét odmitave, a tento jeji predpoklad
byl potvrzen. Velmi pozoruhodné je ale jednani zastupci strany v piipadé
hlasovani o textech tykajicich se danovych tnikd. Jak jiz zmifiujeme vyse,
autorka predkladané prace piedpokladala, ze se FN bude v EP stavét ve
prospéch piijeti takovych opatieni, jez prosazuji potirani danovych tniki na
unijni urovni. Takovych pfipadli bylo shledano celkem Sest, a ve Ctyfech
z nich predstavitelé FN jednali dle ocekdvani. V ptipad¢ usneseni na téma
»Ssmeérem k definitivnimu systému DPH a boj proti podvodiim v oblasti DPH*
a usneseni na téma ,,Zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do
politik v oblasti dan¢ z ptijmu pravnickych osob* se vSak zastupci FN zdrzeli
hlasovani. (Hlasovani v EP 1 a 2) V prvnim pfipadé to autorka prace piicita
tomu, ze kromé potirani danovych nikli a podvodl bylo v tomto usneseni
pojednavano také o moZnosti vytvotfeni unijniho systému DPH dle névrhu
Komise, coz FN dle svych programovych a rétorickych vychodisek
jednoznacné odmita. V druhém piipadé se jednalo o kategoricky nesouhlas
FN se sméfovanim k fiskalni unii, coz uptesnil poslanec EP za FN Bernard
Monot, kdyz v rozpravé na toto téma sdélil, ze FN se pfipojila k podpote
vSech textl podporujicich fiskéalni transparentnost, ale kategoricky odmita
podporovat sméfovani K fiskalni unii. (Rozprava EP 1) Tim, ze se poslanci
EP za FN v téchto dvou ptipadech zdrzeli hlasovani, tedy pravdépodobné
chtéli vyjadrit to, Ze by s usnesenim mohli souhlasit, kdyby neobsahovalo

konkrétni Cast, se kterou souhlasit nemohou.

Zajimaveé take je, jak zastupci FN jednali ohledné usneseni tykajici se
danéni. U usneseni tykajiciho se ,,spoleéného systému DPH, pokud jde o
trvani povinnosti dodrzovat minimalni zakladni sazbu®, se FN zachovala dle

oCekavani a jeji predstavitelé v EP hlasovali v neprospéch prijeti tohoto
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ustanoveni. Druhym zanalyzovanym usnesenim pak bylo to na téma ,,sazby
DPH uplatiiované na knihy, noviny a Casopisy*, které prosazovalo zruseni
komparativni nevyhody elektronickych publikaci vii¢i tém tisténym, jez na
rozdil od téch elektronickych podléhaji nizsi sazbé DPH. (Usneseni EP 2)
Autorka oc¢ekévala, Ze FN bude hlasovat ve prospéch pfijeti tohoto usneseni,
coz bylo také podpoteno tiskovym prohlasenim FN z bfezna 2015, v némz se
strana ostfe vymezovala proti rozhodnuti Evropského soudniho dvora, kviili
némuz musela Francie uvalit zvySenou sazbu DPH na elektronické knihy.
Toto ocekavani bylo potvrzeno, coz naznacuje, ze v ptipadé, kdy FN
vyhodnoti feSeni na trovni EU jako vyhodné pro francouzsky lid, je ochotna
pfistoupit na vytvareni pravidel na unijni tirovni. V oblasti vetejnych financi
tedy zastupci FN v EP jednali z vétsiny v souladu se svymi programovymi a
rétorickymi vychodisky, avsak pro potirani danovych tnikt byli ochotni ve

své politice udélat vyznamnou vyjimku.

3.3.2 Vojenska bezpecnost

V oblasti vojenské bezpecnosti se identifikovana legislativni opatfeni
a usneseni EP zabyvala zejména moznosti vytvofeni spole¢né unijni obrany,
doloZkou vzijemné obrany nebo SBOP, jejim financovanim a moZznostmi
sméru, kterym by se mohla ubirat v budoucnu. Front National se v ohledu
obrany a vnéjsi bezpe¢nosti ve svych programovych prohlasenich a tiskovych
zpravach vyjadiuje tak, ze prosazuje pro Francii naprostou autonomii a
odmité jakoukoli formu bezpe¢nostni a obranné spoluprace na unijni Grovni.
Pravé z tohoto dliivodu autorka v analyze ocekavala, ze zastupci FN v EP
budou jednat tak, aby hlasovali v neprospéch pfijeti jakychkoli legislativnich
opatfeni ¢i usneseni EP, jez by ohroZovala francouzskou autonomii a
pfinasela integracni tendence.

Empiricka analyza ukazala mimo jiné velmi kriticky a odmitavy
postoj zastupct FN v EP k moznosti zaloZeni evropské obranné unie. Kdyz
bylo na konci roku 2016 na plendrnim zasedani projednavdno usneseni
ohledné moznosti jejiho zalozeni, poslanec EP za FN Jean-Luc Schaffhauser
prohlésil, ze evropské obrana nema Zadny smysl, pokud nespocivé na unijni
nezavislosti a zahrani¢ni politice, kterd by byla vytvarena na trovni EU.

V ramci evropského projektu podle néj vSak dosud neni podobny cil sdilen.
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(Rozprava EP 2) V jiné rozpravé ohledné provadéni SBOP pak poslanec EP
Schaffhauser dodal, ze spole¢na evropska obrana by si vyzadovala unijni
suverenitu, ktera neexistuje. Stejn¢ tak by bylo nutné mit spolecnou
zahrani¢ni politiku, a obnaselo by to také spoleéné fizeni zbrojniho primyslu
a strategického vyzkumu. Nic z toho podle n¢j neni mozné, pokud ma nova
iniciativa byt komplementarni k NATO, a tedy se ve vysledku nachazet
V jeho technologickém podruéi a nadvladé. (Rozprava EP 3) Tento postoj je
vyznamné v souladu s dlouhodobou ideologickou linkou FN, a byl také
nasledné potvrzen béhem hlasovani. Obdobné postoje FN zaujala i ohledné
ostatnich dokumentt, o nichz bylo hlasovano.

Nase analyza shledava, ze postoje poslancti EP za FN byly v ptipadé
vojenské bezpecnosti v naprostém souladu s programovymi prohlasenimi
strany 1 jeji vSeobecnou rétorikou. Ve vSech deviti ptipadech legislativnich
opatieni a usneseni, o nichz bylo v osmém legislativnim obdobi v EP
hlasovéno, zastupci FN v EP hlasovali proti jejich pfijeti. Front National tak
potvrdila jak svou oficialni pozici, kterou specifikuje ve svych programovych
prohlasenich, tak své rétorické postoje vyjadiené v tiskovych prohlasenich.
Prokazala tak, ze evropskou integraci vojenské bezpecnosti odmita nejen

teoreticky, ale také prakticky.

3.3.3 Vefejna sprava

U vefejné spravy byly pfedmétem analyzy celkem Ctyfi texty, o
kterych bylo v EP hlasovano. Tykaly se institucionalniho uspotadani EU,
zlepSeni fungovani Unie na zakladé vyuziti potencialu Lisabonské smlouvy,
schvalovéani nového sboru Komise a zdokonalovani tvorby pravnich ptedpist
v EU. Ve svych programovych a tiskovych prohlasenich FN odmita jakoukoli
podobu dohledu ze strany EU nad jednotlivymi politikami a poZaduje
navraceni téch pravomoci, jez byly pfeneseny na unijni uroven. Kritizuje také
lobbing, ktery podle strany vede k tomu, ze Evropska komise neprosazuje
zajmy lidi, ale lobbistl. Na zdkladé téchto vychodisek autorka predpokladala,
ze FN nebude pfi hlasovani pfispivat ke schvaleni vySe zminénych textd,
které pfimo souvisi s unijnim dohledem nad ¢lenskymi stity a dobrym

fungovanim tohoto dohledu.
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Béhem analyzy se ukazalo, Ze i u vetejné spravy FN zachovava svou
rétoriku. Béhem rozpravy ohledné zdokonalovani tvorby pravnich predpist
v EU poslankyn¢ EP za FN Sophie Montel prohlasila, Ze ji velka prohlaseni
ohledné transparentnosti v navrhu textu rozesmavala a Ze ji pobufoval vliv
lobbistli uvniti unijnich instituci. Déle také tvrdila, ze evropska legislativa
neslouzi zajmim lidi, ale spiSe ultraliberalnim dogmatiim a zajmtm nékolika
mocnych nadnarodnich firem. Re$enim by podle ni bylo, aby EU piestala se
svou legislativni Cinnosti a ptenechala ji clenskym zemim EU. (Rozprava EP
4) Udrzovani tohoto postoje zastupci FN v EP bylo potvrzeno také nasi
analyzou. Ve vSech ¢tyfech piipadech analyzovanych textd FN hlasovala
v neprospéch jejich pfijeti, a potvrdila tak svoje programové a rétoricka

vychodiska.

V této podkapitole byla popsana kontrolni ¢ast nas$i analyzy. Ta
ukézala, ze FN sva programova i rétoricka vychodiska aplikuje a dodrzuje i
v praxi. Tento trend je nejziejméjsi u vojenské bezpec€nosti a vefejné spravy,
zatimco u vetejnych financi FN déla ve své politice vyznamnou vyjimku.
V ptipadé€ potirani dafiovych unika pfistupuje na unijni spolupraci, aktivné
K ni ptispiva, a dokonce prosazuje jeji prohlubovani. Stejné tak spolupracuje
v piipad¢ konkrétni legislativy tykajici se sazby DPH uvalené na elektronické
knihy, protoze tuto jeji podobu prosazuje. Analyza jednani strany v praxi tedy
ukdazala, Ze FN sice dodrZuje sva programova a rétorickd vychodiska, ale je
ochotna pfistoupit na unijni spolupraci V ptipadé, Ze takovou spolupraci
vyhodnoti jako vyhodnou. To je pro tvrdé euroskeptickou stranu velice

netypické a neocekavané.

3.4.Postoj Front National k evropské integraci zakladnich statnich
pravomoci

Analyza, jejiz vysledky byly detailné popsany v ptedchozich tfech

podkapitolach, se vénovala postoji Front National k evropské integraci

zakladnich statnich pravomoci ze tfech hledisek: oficialni pozice strany, mira
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politizace a jednani strany. Nasledujici podkapitola shrne zjisténi, ktera tento

vyzkum pfinesl.

Vysledky empirické analyzy ukdzaly, ze mira pozornosti, kterou FN
evropské integraci jednotlivych zdkladnich statnich pravomoci dava, se
znacéné lisi. Obecné se nejvice soustiedi na oblast vefejnych financi, zatimco
vojenska bezpeCnost a vefejna sprava ziskavaji ve spojitosti s evropskou
integraci mnohem mén¢ pozornosti. Celkové vysledky analyzy shrnuje

Tabulka 1.

Oficiédlni pozice strany byla analyzovana na zéklad¢ programovych
prohlaSeni FN. Problematika evropské integrace zakladnich statnich
pravomoci v nich byla pfitomna jen pomérné¢ ziidka. Nejcastéji zmiiiovanou
z nich byly zcela nepochybné vetejné finance, zatimco vojenskéa bezpecnost
byla zaznamenana o poznani méné a vefejna sprava témeéf vilbec. To ukazuje
na to, ze FN politizuje evropskou integraci vetfejnych financi, ale u vojenské
bezpe€nosti a vefejné spravy to nedéla. Evropska integrace zadné
z pravomoci nebyla v programech spojovana s ohrozenim narodni identity,
zatimco to byly pouze vetejné finance, u nichz evropskou integraci FN
vnimala jako ohrozeni nédrodni suverenity. Vyjimku z prava EU ve svych
programech FN poZadovala pouze pro oblast vefejnych financi, a to
konkrétné z evropské integrace monetarni politiky. Analyza tedy ukazuje, Ze
ve své oficidlni pozici se Front National zabyvd zejména vefejnymi

financemi, zatimco ostatnim zékladnim statnim pravomocem nedava diiraz.
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Tabulka 1: Postoj FN k evropské integraci zakladnich statnich pravomoci

Oficiélni pozice strany
Vojenska Vertejné Vetejna
bezpecnost finance sprava
Nérodni identita ne ne ne
Nérodni
. ne ano ne
suverenita
Vyjimka z pra
M azprava ne ano ne
EU
Politizace ne ano ne
Mira politizace
Vojenska Vertejné Vetejna
bezpecnost finance sprava
Politizace ne ano ne
Spojeni
poje . S¢ ne ano ano
suverenitou
Spojeni s identitou ne ne ne
Jednani strany
Vojenska Verejné Vetejna
bezpecnost finance sprava
Dle ocekavani ano ano ano

Mira politizace byla zkoumana na zaklad¢ tiskovych zprav, které FN
publikuje na své webové strance. Analyza zde ukazala, Ze tématika evropské
integrace zékladnich statnich pravomoci se objevila pouze v 2,02 % ze vSech
zvetejnénych tiskovych zprav ve sledovaném obdobi. To ukazuje na pouze
velmi nizkou miru politizace této problematiky. Z tohoto malého podilu to
navic bylo 79 % vSech prohlaseni, ktera byla vénovana oblasti vefejnych
financi, 17,9 % vetejné spraveé a pouze 3,1 % vojenské bezpecnosti. Vefejné
finance byly tedy ze vSech =zakladnich statnich pravomoci tou
nejpolitizovangjsi, zatimco evropské integraci vojenské bezpecnosti nebyla
vénovana témeét zddna pozornost. KdyZ byla tiskova prohlaSeni zanalyzovana
1 po obsahové strance, ukazalo se, Ze oblast evropska integrace vetejnych
financi byla v 41,3 % pfipadl spojena s ohroZenim suverenity a u vefejné
spravy to bylo 35,3 %. U vojenské bezpecnosti byl pocet analyzovanych
ptipadl tak maly, Ze zjisténi nemélo Zadnou vypovidajici hodnotu. Evropska
integrace ani jedné ze zakladnich statnich pravomoci nebyla v tiskovych

prohlasenich spojena s ohroZenim néarodni identity.
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Jednani FN se ve vyzkumu ukazalo byt v souladu s oficidlni pozici
strany a rétorikou, kterou strana pouziva ve svych tiskovych zprévach.
V obecném méfitku tento zavér plati pro vSechny tfi pravomoci, nicméné u
vefejnych financi bylo zaznamenano odlisné chovani zastupci FN v EP.
Strana si totiz vytvofila vyjimku, a to pro potirani daiovych tnikl na unijni
urovni. V této oblasti je FN ochotna podilet se na vytvareni politiky v EU a

jeji nésledné pfijimani ¢lenskymi staty EU.

Ukézalo se tedy, Ze problematika evropské integrace zakladnich
statnich pravomoci obecné neni vyznamnou soucasti politiky, kterou FN
prosazuje. Samoziejme ma v této tématice utvoieny postoj, nicméné jej piilis
casto neakcentuje ve svych programovych prohlaSenich, tiskovych zpravach,
ani pfi jednani v EP. Skute¢nost, Ze nejCastéji zminovanou zakladni statni
pravomoci byly vefejné finance, ukazuje na to, ze FN nejspiSe vnima jako
velky problém zejména ty pravomoci, které jsou jiz integrovany na tUroven
EU, jako je pravé monetarni politika, spiSe nez moznost, Ze by mohly byt
integrovany i dalsi z nich. Ackoli takovou evropskou integraci odmita, vénuje
svoji pozornost spise jinym tématiim. Pozoruhodné se pak FN chova ohledné
fiskalni politiky, jejiz evropskou integraci sice odmitd, ale v jejich dil¢ich
¢astech pfipousti unijni spolupraci, k nizZ dokonce aktivné ptispiva. Pro toto
chovani autorka nachdzi dv€ mozna vysvétleni. Tim prvnim je to, zZe se strana
chova pokrytecky a moznost spoluprace na trovni EU pfipousti v oblastech,
ve kterych se ji to politicky hodi, a druhym pak to, Ze FN nemusi byt tak tvrdé
euroskeptickou stranou, jak se dosud zdalo. Na zaklad¢ skutecnosti, ze FN
svoje neobvyklé chovani na unijni urovni FN nijak neskryva, ale pravé
naopak tématiku politizuje ve svych tiskovych prohldSenich, se autorka
ptiklani k tomu, Ze pravdépodobné&j$im vysvétlenim je to druhé. Na druhou
stranu druhé vysvétleni nevylucuje to prvni a naopak, a proto autorka

piipousti moZnost, Ze platnd mohou byt ob€ zaroveii a jedno druhé dopliovat.

Zajimavym zjisténim tohoto vyzkumu je také to, Ze se FN pfili$
nezabyva moznosti evropské integrace obrany a Vv otdzce vojenské
bezpecnosti se vénuje spise vnitini politice. A¢koli se strana zjevné stavi proti
témto integratnim tendencim, zaddnym zplisobem tuto problematiku

nepolitizuje. To by mohlo byt zplisobeno tim, ze evropské obyvatelstvo
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V soucasnosti v oblasti bezpecnosti a obrany pozaduje vétsi miru evropské
integrace. Ukdzala to posledni ze série prizkuml vefejného minéni
Eurobarometr. V EU vyjadtilo 68 % respondentt preferenci, aby EU v oblasti
bezpecnosti a obrany zasahovala vice nez dosud, a ve Francii to bylo dokonce
71 % respondentd. (Eurobarometr 2017) Existuje proto moznost, ze kdyby
FN zacala politizovat svilj odmitavy postoj vii¢i unijni spolupraci ve vojenské

bezpe¢nosti, mohla by ztratit na volebnich preferencich.

Podle zjisténi naseho vyzkumu se FN zabyva evropskou integraci
vetejné spravy v jen velmi omezené mife, a pokud to déla, pak spiSe obecné
a bez konkrétnich detaili. To je pravdépodobné zplisobeno tim, ze evropska
integrace vetejné spravy probiha jen velmi pomalu a nendpadné. Integracni
momenty, které by mohla FN kritizovat, nastavaji jen velmi ziidka, a tak
stran¢ nezbyva nez vytvaret obecny diskurz ohledné evropské byrokratizace,
LHunijnim diktatu® nebo zpusobu, jimz unijni instituce podléhaji lobbingu.
Pravomoci, které ptebiraji unijni agentury, pak strana nechdva téméi bez
komentare. Autorka tato zjisténi vyzkumu vysvétluje tak, Ze evropska
integrace vetejné spravy je pomald a nendpadna do takové miry, ze unika i

pozornosti FN.
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Zaveér

Predkladand diplomova prace se zabyvala analyzou postoje francouzské
Front National k evropské integraci zakladnich statnich pravomoci, tedy
vojenské bezpecnosti, vefejnych financi a vefejné spravy. Cilem prace bylo
zanalyzovat, jaky vztah FN mé nejen k evropské integraci jednotlivych
zakladnich statnich pravomoci, ale také zda se tento néjakym zptisobem lisi
na tfech rdznych urovnich vyjadfeni postoji této strany k danym
problematikam. Hledisky analyzy bylo zkouméni oficialni pozice strany,
miry politizace zékladnich statnich pravomoci v jejich tiskovych zpravach a
jednani strany pfi hlasovani o legislativnich navrzich a usnesenich

Evropského parlamentu.

Na zaklad¢ odborné literatury byl v prvnich dvou kapitolach vystavén
teoreticky ramec prace, na jehoz zaklad¢ byla formulovana hypotéza. Aby ji
bylo mozné co nejlépe ovétit, byly na zaklad¢ teoretickych vychodisek
formulovény také ¢tyfi vyzkumné otazky. Ty vytvofily rdmec pro naslednou

analyzu, jejiz jednotlivé ¢asti korespondovaly pravé s vyzkumnymi otazkami.

Prvni vyzkumna otdzka se dotykala samého jadra teoretickych
vychodisek, ktera byla popsdna zejména v podkapitolach 1.3 a 2.2
a objasiiovala teoretickou souvislost mezi evropskou integraci a vnimanim
narodni identity a suverenity. Otazka testovala, zda FN potencialni evropskou
integraci zékladnich statnich pravomoci spojuje s ohroZenim narodni identity
a suverenity. Jejim zodpovézenim se zabyvala dvé prvni hlediska nasi
analyzy, a to vyzkum oficidlni pozice strany a miry politizace zakladnich
statnich pravomoci. Data pfedstavena v téchto dvou castech vyzkumu
ukazala, Ze FN evropskou integraci zékladnich statnich pravomoci nespojuje

s ohroZenim narodni identity.

Situace se ukazala byt odliSnou pro vnimané ohroZzeni ndrodni
suverenity. Na evropskou integraci vetejnych financi bylo pohlizeno jako
na ohrozeni narodni suverenity v obou dvou hlediscich vyzkumu, tedy jak
v programovych, tak tiskovych prohlaSenich strany. Obdobny zavér bylo
mozné udélat pro vefejnou spravu po obsahové analyze tiskovych prohlaseni

tykajicich se jeji evropské integrace. U vojenské bezpecnosti se spojovani jeji
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evropské integrace s ohrozenim ndrodni suverenity céastecné prokazalo
Vv programovych prohlasenich. Spojitost mezi evropskou integraci zakladnich
statnich pravomoci a ohrozenim narodni suverenity se tak ukazala byt

pomérng¢ silna.

Vnimani evropské integrace zakladnich statnich pravomoci jako
ohroZeni narodni suverenity se ale zcela zfejmé neprokazalo nijak siln¢, a to
ani u vSech zakladnich statnich pravomoci, natoz pak na obou urovnich
vyzkumu. Na prvni vyzkumnou otazku i piesto lze odpovédét, ze v pripadé
narodni suverenity FN na ur¢ité urovni spojuje potencidlni integraci
zakladnich statnich pravomoci s jejim ohrozenim. V ptipadé narodni identity

se vsak takové spojeni neprokézalo.

Druha vyzkumna otazka se vénovala tomu, zda FN v oblastech
zakladnich statnich pravomoci prosazuje né&jaké vyjimky zprava EU,
aodrazela se zejména od podkapitoly 1.2, jez se zabyvala podobou
diferenciace integrace zakladnich statnich pravomoci a jeji typologii.
Teoreticky bylo ocekéavatelné, ze FN bude prosazovat néjakou miru
diferenciace evropské integrace zékladnich statnich pravomoci. Vysledky
nasi analyzy programovych prohlaseni ukazaly, Ze FN prosazuje pro Francii
vyjimku pouze v ptipad€ monetarni politiky, jejiz pravomoci jiz na evropskou
uroven pifeneseny byly. SkuteCnost, Ze strana neprosazuje vyjimky
z evropského prava i v jinych oblastech politiky, naptiklad ve fiskalni nebo
obranné politice, ukazuje na to, ze se FN v tomto ohledu nechova proaktivné

a pravdépodobné nejdiive cekd na redlné integracni tendence.

Ttreti vyzkumna otazka se zabyvala tim, zda FN evropskou integraci
zakladnich statnich pravomoci n€jakym zptsobem politizuje. Tato vyzkumna
otazka vychézela zeyména z podkapitol 2.3 a 2.4. Ta prvni se vénovala tomu,
jaka témata vnaseji euroskeptické strany do politické soutéze a proc to délaji,
zatimco druhd se zamétovala konkrétné na to, jak stouto problematikou
pracuje Front National. Politizace problematiky zakladnich statnich
pravomoci ze strany FN by ukazovala na to, Ze strana tyto pravomoci opravdu

vnima jako zakladni a neodd¢litelné od statu.
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Analyza v§ak vyznamnou politizaci problematiky zakladnich statnich
pravomoci neprokéazala. Ackoli byly oblasti vefejnych financi, vojenské
bezpecnosti 1 vefejné spravy zaznamenany jak v programovych prohlasenich,
tak v tiskovych zpravach FN, v zadném piipadé se neprojevily jako témata,
kterd by mezi ostatnimi vystupovala jako nejdilezitéjsi ¢i silné artikulovana.
Politizace vSech pravomoci se ukazala byt jen velmi nizka, ba dokonce téméf
nepatrnd. Nejpolitizovanéjsi zakladni statni pravomoci byly zcela
bezpochyby vefejné finance, které se objevovaly V programovych
prohlaSenich strany, a to zejména na pocatku sledovaného obdobi. K jeho
konci tendence K jejich zminovani spiSe klesala. Evropska integrace vojenské
bezpecnosti a vefejné spravy byla v obou typech materiala také zaznamenéna,
ale v o poznani mensi mife, a v porovnani s jinymi tématy byla vskutku
zminovana naprosto minimaln€. Vysledky naseho vyzkumu tedy ukazuji, ze
FN sice problematiku evropské integrace zakladnich statnich pravomoci
politizuje, ale v tak nepatrné mite, ze o vysledcich takové politizace lze spise
pochybovat. Zda se tedy, ze FN evropskou integraci zakladnich statnich

pravomoci nevnima jako zasadni téma.

Posledni vyzkumna otdzka byla zaméfena na to, zda se postoje FN
néjakym zplsobem projevuji pfi jejich hlasovani v EP. Otdzka vychazela
zejména z teorie popsané v oddile 2.4.2, jenz byl vénovan roli, kterou
poslanci EP za FN v Parlamentu zastavaji a jak k ni ptistupuji. Jejich tendenci
je setrvavat v opozici, pfistupovat ke svym funkcim aktivné a zastupovat v EP
francouzské ndrodni zajmy. Tato vyzkumné otdzka slouzila jako kontrolni
a zkoumala, zda FN ve svém postoji udrzuje kontinuitu i v Evropském

parlamentu.

Vyzkum ukézal, ze EP je mistem, kde se zastupci FN problematice
evropské integrace zdkladnich statnich pravomoci pomérné vénuji. Ve svych
postojich a prosazovanych politikach pfitom zachovavaji pozice, které strana
diive formulovala ve svych programovych a tiskovych prohlaSenich. Front
National v tomto ohledu vykazala vysokou miru kontinuity v politice, kterou
prosazuje. Na posledni vyzkumnou otazku lze tedy odpovédét, Ze postoje
Front National se pii hlasovani v EP projevuji, a to vsouladu s diive

artikulovanymi vychodisky strany.
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Zodpovézeni série vyzkumnych otdzek ukazalo, ze postoj Front
National k evropské integraci zakladnich statnich pravomoci neni zcela
jednoznaény. Zatimco ji FN spojuje s ohrozenim narodni suverenity, jiz tomu
tak neni pro narodni identitu. Také prosazovani vyjimek z prava EU bylo
prokdzano pouze tu politiku, kterd jiz byla na evropskou roven integrovana,
tedy politiku monetarni, zatimco v jinych oblastech strana zadné vyjimky
neprosazovala. A mira politizace, kterou FN problematice evropské integrace
vojenské bezpecnosti, vefejné spravy a verejnych financi vénovala, byla jen
velmi nizka a u vojenské bezpecnosti a vetejné spravy spise nepatrna. Pouze
na ¢tvrtou vyzkumnou otazku bylo mozné odpovédét zcela jednoznacné, ze
strana své postoje k evropské integraci zdkladnich statnich pravomoci pii
hlasovani v EP projevuje. Tato série vyzkumnych otazek prispéla k ovéteni
hypotézy, nicmén¢ nejednoznacné odpovédi, které pro ni byly nalezeny, samy

o sob¢ hypotézu nedokazaly ani potvrdit, ani vyvratit.

Hypotéza prace predpokladala, Ze se francouzska Front National bude
vuci evropské integraci zakladnich statnich pravomoci vymezovat negativng,
a to na zaklad¢ spojitosti mezi zakladnimi statnimi pravomocemi a narodni
identitou a suverenitou, jez se FN snazi ochraiiovat. Analyza ptfedstavena
Vv tfeti kapitole této prace prokéazala, Ze Front National se vii¢i evropské
integraci vojenské bezpecnosti, vefejnych financi i vefejné spravy vskutku
vymezuje negativné. Potvrzenim tohoto postoje byla nejen vyjimka z prava
EU, ktery strana pro Francii prosazuje v oblasti monetarni politiky, ale také
negativni postoj strany vici evropské integraci vefejnych financi, vojenské
bezpecnosti 1 vetejné spravy. Ten byl konstatovan po obsahové analyze
programovych a tiskovych prohlaseni a prozkoumani jednani zastupcti FN

v EP.

Spojitost mezi zakladnimi statnimi pravomocemi a narodni identitou
vSak potvrzena nebyla, zatimco ta s narodni suverenitou ano. Pravé z toho
divodu, Ze vyzkum nepotvrdil vztah mezi zakladnimi statnimi pravomocemi,
euroskeptickymi postoji a identitou, hypotézu nelze potvrdit. V teoretickych
vychodiscich to totiz byla zejména identita a jeji vnimani, o n€z se vztah mezi
zékladnimi statnimi pravomocemi a euroskepticismem opiral. Samotna

hypotéza se snazila ovéfit predpoklad, Ze identita pfedpovidd podporu
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evropské integraci prinejmensim stejn¢ jako ekonomicka racionalita, tedy ze
politicky euroskepticismus je nejméné stejné dulezity jako ten utilitarni.
Politicky euroskepticismus by se pak mél projevovat zejména u 0sob
vnimajicich vlastni narodni identitu jako exkluzivni, coz by méli byt
pfedevSim stoupenci Front National. Tato teoretickd rovina vSak v naSem
vyzkumu nebyla potvrzena. Skute¢nost, ze analyza prokazala pouze vztah
mezi zakladnimi statnimi pravomocemi a narodni suverenitou, ukazuje pouze
na to, ze FN dotCené statni pravomoci opravdu tfadi mezi ty zakladni.
Pro stranu to v§ak nemusi byt vylu¢né tfi definované pravomoci, které pro ni

jsou témi zakladnimi, ale pravé naopak.

Na zaklad¢ téchto zaveérh analyzy tedy predkladana prace stanovenou
hypotézu vyvraci. To autorku vede k zavéru, ze teoretické koncepty, které
byly popsany v prvnich dvou kapitolach této prace, je tfeba nadale fadné
ovéfovat po empirické strance tak, aby mohla byt ovéfena jejich platnost a
vyzkum ve vysledku posunut do roviny vskutku obohacujicich poznatk.
Analyza provedend v predkladané praci teoretické koncepty nepotvrzuje, coz
naznacuje, ze si FN zadny koncept podobny zakladnim statnim pravomocem
sama pro sebe nevymezila a jeji evropskd politika je vytvafena spiSe

na zéklad¢ jinych vzorc.

Dutlezitym faktorem, jenz vyznamné ovlivnil psani predkladané prace,
byla vyuzita literatura. Zatimco euroskepticismem se zabyva velmi $iroka
paleta autor(, a vzajemna konfrontace jejich d¢l tak nebyla zadnym zpisobem
problémova, u zdkladnich statnich pravomoci byla autorka velmi zavisld na
dile Genschela a Jachtenfuchse, které se této problematice jako jediné vénuje
komplexné. Ptredpoklady a zavéry tohoto dila bylo velmi obtizné
konfrontovat s jinymi, a proto bylo také slozit&jsi nahlizet na tento vychozi
sbornik kriti¢téji. Podobné tomu bylo 1 u jinych odbornych ¢lankd, z nichz
vychézela teoretickd vychodiska ptedkladané prace, jako naptiklad u ¢lanku
Hooghe a Markse, ktery byl pro psani této prace zcela zasadni. I tato
nemoznost zasazeni problematiky zakladnich statnich pravomoci do $ir§iho
kontextu vSak autorku vedla k tomu, aby se tyto pfedpoklady pokusila

empiricky ovéefit. Chtéla tim ptispet k tomu, aby byla moznost kritictéjsiho
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nahledu na tyto teoretické koncepty pfistupnéjsi a v konecném dusledku

prispét také k jejich ovéfeni.

Pfi vypracovavani analytické casti této prace se jako znacné
problematickd ukazala nedostupnost programovych prohlaseni strany, ktera
meéla byt ve sledovaném obdobi zkoumana. Autorka jich nalezla jen omezeny
pocet, a 1 kdyz se je pokusila u Front National vyzadat, nedockala se odezvy.
V plném rozsahu se autorce podaiilo zajistit pouze programova prohlaseni
pro prezidentské volby a parlamentni volby zroku 2017, pfi¢emz pro
ptedchozi volby bylo nutné konzultovat webové archivy, které nefungovaly
S plnou spolehlivosti. Tato skute¢nost potencidlné mohla negativné ovlivnit
vysledky prvni ¢asti vyzkumu, které by mohly byt odlisné, kdyby autorka
méla k dispozici programy strany do veskerych voleb, které ve sledovaném

obdobi prob¢hly.

Z hlediska dalSich moznosti vyzkumu by bylo vhodné zabyvat se
vzorci, na jejichz zakladé FN vytvaii svou evropskou politiku. Odhaleni jejich
podoby by pomohlo osvétlit, jakym zplisobem FN o evropské integraci
pravomoci obecné uvazuje. Dalsi analyza této problematiky by zaroven méla
ovefit, které statni pravomoci FN opravdu chape jako zakladni, a zohlednit a
zahrnout piitom také hledisko vnimani narodni identity a suverenity. Budouci
vyzkum by také mohl zahrnout vice komunikacnich kanali, v nichz FN miize
definovand témata politizovat. To by napfiklad mohly byt medialni
prostiedky ¢i tiskové konference strany. Je mozné, Ze by tak mohla byt
odhalena vyS$si mira politizace danych témat, a mohlo by tak byt dosazeno
odliSnych zavérl analyzy. Pro dal$i ovéfovani teoretickych koncepti
popsanych v pfedkladané praci je také do budoucna velmi dilezité, aby byly
provedeny obdobné kvalitativni analyzy i v jinych narodnich podminkach a
u jinych euroskeptickych stran. Dle ndzoru autorky piedkladané prace by
mély byt v budoucnu zkoumany dalsi pfedni euroskeptické strany EU, jako
je napiiklad ptipad britské Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi (UKIP)
nebo nizozemské Lidové strany pro svobodu a demokracii (VVD). Bylo by
také zajimavé doplnit vyzkum 0 sou¢asny kontext sttedoevropského prostoru,
kde by mohly byt pfedmétem zkoumani postoje napiiklad slovenské Lidové

strany Nase Slovensko nebo mad’arského Hnuti za lepsi Mad’arsko (Jobbik).
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EK
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MPF
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UMP

VVD

Evropska bezpecnostni a obranna politika
Evropska centralni banka

Evropska komise

Evropsky parlament

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Front National

Hospodaiska a ménova unie

Les Républicains

Mouvement des citoyens

Mouvement pour la France

Mouvement républicain et citoyen

Parti communiste francais
Rassemblement pour la République
Spolec¢né bezpecnostni a obranna politika
Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
Strana nezavislosti Spojeného kralovstvi
Union pour un mouvement populaire

Lidova strana pro svobodu a demokracii
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Ptiloha 1: Seznam pouzitych tiskovych prohlaseni

Veftejné finance

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

L’Italie sous la botte de la Banque Centrale Européenne (8. 8.
2011)

Crise financiere : la France doit retrouver sa liberté face aux
marchés (8. 8. 2011)

Marine Le Pen sur le paquet « gouvernance économique »
(Parlement Européen) (30. 9. 2011)

Crise de I’euro : de Sommet en Sommet, Sarkozy nous mene droit
dans le trou (21: 10. 2011)

Crise de l’euro : la Slovaquie doit résister aux pressions des
ennemis de la démocratie (12. 10. 2011)

Nouvelle hausse du budget européen : payer toujours plus pour une

Europe en échec ! (21. 10.2011)

. Accord de Bruxelles : les Frangais condamnés a payer toujours

plus ! (28. 10. 2011)

I1 est temps d’admettre la fin de ’euro et de protéger les Francais
(24. 11. 2011)

Taux d’intérét britanniques inférieurs aux taux allemands: la
preuve de 1’échec total de I’euro (25. 11. 2011)

Euro, immigration, insécurité, asile : 1’analyse et les solutions de
Marine Le Pen chaque jour confirmées (26. 11. 2011)

La descente aux enfers de la zone euro continue, la France doit
maintenant proposer une autre issue a ses partenaires européens (6.
12. 2011)

Comment I’euro va encore creuser le déficit public francgais de plus
de 36% (22. 12. 2011)

Accord européen : Anti-démocratique et anti-économique (31. 1.
2012)

Sarkozy : I’Europe contre les peuples (27. 2. 2012)

Europe : comme les Irlandais, les Frangais doivent pouvoir
s’exprimer ! (29. 2. 2012)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Traité de discipline budgétaire : la fuite en avant d’une Europe
contre les peuples (2. 3. 2012)

L’Union européenne ressort Bolkestein et veut 1’explosion du
SMIC : Marine Le Pen appelle les Francais a la résistance ! (16. 4.
2012)

7 ans apres, l'esprit du 29 mai 2005 se retrouve dans le
Rassemblement Bleu Marine (29. 5. 2012)

Déclaration écrite (Art. 149.12) de Marine Le Pen sur le sommet
européen des 28 et 29 juin 2012 (13. 6. 2012)

Pacte budgetaire européen Merkel/Sarkozy/Hollande : nous
exigeons un réferendum ! (29. 6. 2012)

Le Rassemblement Bleu Marine lance une pétition pour
l'organisation d'un référendum sur le nouveau Traité européen (24.
7.2012)

Traité européen : le peuple frangais vaut plus que les décisions du
Conseil constitutionnel ! (9. 8. 2012)

Anticipons courageusement I’inévitable dislocation de la zone euro
(21. 8. 2012)

Budget 2013 : vers le crash économique et social pour sauver I'euro
(28.9.2012)

Projet de budget de I'Union européenne : non a la folie dépensicre
I(2.11. 2012)

La France ne doit pas étre le dindon de la farce des négociations
sur le budget européen ! (23. 11. 2012)

Grece et Euro : les Francais n'en peuvent plus de payer ! (21. 11.
2012)

Budget européen : une baisse insuffisante et en trompe-I'oeil (8. 2.
2013)

La commission européenne confirme le marasme de la zone euro
mais propose de l'aggraver encore ! (22. 2. 2013)

Adoption hier du "two-pack™ : les budgets nationaux sous tutelle
d'une Europe totalitaire ! (13. 3. 2013)

L’eurocratie contre la Liberté des peuples européens (14. 3. 2013)
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.

50.

Chomage officiel supérieur a 10% : la nécessité d'un référendum
sur I'Union européenne ! (7. 3. 2013)

La mise sous tutelle des Parlements nationaux par I’'UE : une
nouvelle gifle a la démocratie (13. 3. 2013)

Chypre : I’inadmissible déclaration de guerre de la BCE a un
peuple (22. 3. 2013)

Du mépris des institutions européennes... (18. 4. 2013)

Réaction au niveau record du chomage en France (25. 4. 2013)
Déficits : Bruxelles applique a la France le méme chantage qu'a la
Grece (3. 5. 2013)

Hollande décréte une nouvelle fois la fin de la crise de 'euro : entre
dissimulation et irresponsabilité ! (8. 6. 2013)

Schaiible en Gréce : le maitre visite l'esclave, dans une Europe
source de tensions et de haine (18. 7. 2013)

L'euro est un systeme darwinien (7. 9. 2013)

Réaction de Marine Le Pen au projet de budget 2014 (11. 9. 2013)
Communiqué de Presse de Florian Philippot, Vice-président du
Front National (28. 10. 2013)

Hausse massive de la TVA sur les centres équestres : savoir dire
NON a I'Union européenne ! (12. 11. 2013)

Bruxelles valide le budget national : la France réduite a I’état de
province (15. 11. 2013)

La consultation fiscale de Jean-Marc Ayrault doit englober la
question de l'austérité et de 1'euro (25. 11. 2013)

Euro cher : Le Président de la BCE donne raison au Front National
(15. 4. 2014)

La France malade de I’Euro monnaie unique et de 1’austérité¢ de
Bruxelles (7. 8. 2014)

Budget 2015 : La France au bord de I’humiliation (4. 11. 2014)
Budget : la lettre de Bruxelles a la France doit étre publiée
immédiatement ! (24. 10. 2014)

Budget : la France prisonniére de I’Union européenne (29. 10.
2014)
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o1.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Grece : Le Front National, pour le principe du remboursement de
la dette ! (4. 2. 2015)

La capitulation grecque confirme notre analyse sur l'euro ! (25. 2.
2015)

Livre numérique : I’Union européenne renchérit ’accés a la
Culture (5. 3. 2015)

Les travailleurs frontaliers victimes du racket fiscal et du flicage de
'Union européenne (30. 4. 2015)

Systéme bancaire privé: pour une véritable réforme patriote ! Les
Députés "eurosceptiques" font échouer un texte en trompe-I'ceil sur
une pseudo séparation bancaire en commission des Affaires
économiques et Monétaires du Parlement Européen (27. 5. 2015)
Pour sauver 1'euro, Macron défend la fuite en avant fédérale, anti-
démocratique et cotiteuse ! (31. 5. 2015)

Grece, euro : l'incompétence des gouvernements frangais
successifs colte trés cher aux Francais ! (21. 6. 2015)

Hollande veut un "gouvernement économique européen”, nous
voulons la souveraineté et un gouvernement au service de la France
et des Francais ! (15. 7. 2015)

Marine Le Pen répond a la tribune de Frangois Hollande dans le
JDD (19. 7. 2015)

Fin de la souveraineté budgétaire Francaise: la BCE en rajoute une
couche ! (28. 8. 2015)

Quand la BCE devient la Banque du chantage allemand a I'Euro
(17.9. 2015)

Budget 2016 : budget de soumission a I'Union européenne et a
I'immigration (30. 11. 2015)

Rapport OCDE : 1'Union européenne complaisante avec les
multinationales et impitoyable avec les peuples (5. 10. 2015)

Au Parlement européen, le FN lutte contre 1'évasion fiscale (28. 10.
2015)

Le président Hollande doit soustraire la France aux lois sur I’Union
Bancaire pour protéger les comptes en banque et I’épargne des

Francais (2. 11. 2015)
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66.

67.
68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

La BCE continue son plan de relance des marches financiers (4.
12. 2015)

Bruxelles met en danger les ports frangais ! (28. 1. 2016)

Lutte contre 1'évasion fiscale mondialisée: 1'UE et la France, c'est
insuffisant ! (27. 1. 2016)

Les mesures de la banque centrale européenne vont favoriser les
banques au détriment des autres secteurs de 1’économie (11. 3.
2016)

Suppression de l'argent liquide : les Francais otages des banques
(29. 4. 2016)

Prémices d’une nouvelle crise bancaire, la réglementation de la
finance doit étre sérieusement modifiée (8. 7. 2016)

"Dérapage budgétaire" : la Commission européenne plus fourbe,
béte et méchante que jamais (7. 7. 2016)

Seul le Front National récuse le nouvel imp6t européen (7. 7. 2016)
Grece : 1'Union européenne toujours plus inhumaine (15. 12. 2016)

25 ans du Traité de Maastricht, 25 ans de mensonges et d’illusions

(7. 2.2017)

Vojenska bezpecnost

1.

Hollande va-t-il sacrifier ce qu'il reste de notre Défense ? (27. 1.
2012)

Discours du candidat Hollande sur la Défense : des généralités,
mais aucun chiffre ! (12. 3. 2012)

Le Front National s’oppose a la création d’un corps de garde-cotes

et de garde-frontiéres européen (2. 6. 2016)

Vefejna sprava

1.

La France ne doit pas étre le dindon de la farce des négociations
sur le budget européen ! (23. 22. 2012)

Que les Roms aillent camper chez les commissaires européens (10.
8.2012)

La Commission Européenne, cheval de Troie du lobby des OGM

(6. 11. 2012)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Commission Européenne et lobby des OGM, une collusion avérée
(29. 11. 2013)

La France placée sous "surveillance renforcée", Bruxelles confirme
son role de gardien de prison (5. 3. 2014)

Les grands services publics francais plus que jamais menacés par
I’Union européenne ! (4. 4: 2014)

Schulz/Juncker : le grand cirque des eurocrates (26. 6. 2014)

Une premicre session du Parlement européen révélatrice (18. 7.
2014)

Barrage de Sivens : Non a la mise sous tutelle du projet par la
Commission européenne (26. 11. 2014)

Loi Macron : un simple test avant la grande offensive bruxelloise
(19. 2. 2015)

La gaffe de Moscovici : la preuve que la Commission Européenne
dicte sa politique a la France (12. 3. 2015)

Bruxelles : Valls au rapport ! (18. 3. 2015)

L'Union européenne est la proie des lobbies ! (21. 4: 2015)

M. Schulz s'en prend a la Pologne : I'UE de plus en plus dictatoriale
I (16. 12. 2015)

La Commission Européenne veut imposer plus de réformes
structurelles aux Francais (9. 3. 2016)

L'Agence européenne de garde-frontieres : une nouvelle atteinte
aux souverainetés nationales pour sauver Schengen (7. 7. 2016)
La Commission européenne peut ranger ses recommandations au

placard (23. 2. 2017)
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Ptiloha 2: Seznam pouzitych legislativnich opatfeni a

usneseni EP

Veftejné finance

1.

Zprava o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani
(COM(2015)0135 — C8-0085/2015 — 2015/0068(CNS))

Zprava o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spolecném systému dané z piidané hodnoty, pokud jde o trvani
povinnosti dodrzovat minimalni zakladni sazbu (2015/0296(CNS))
Zprava obsahujici doporuceni Komisi o zavedeni transparentnosti,
koordinace a konvergence do politik v oblasti dan¢ z ptijmu pravnickych
osob v Unii (2015/2010(INL))

Zprava o rozpoctové kapacité pro eurozonu (2015/2344(INI))

Zpréava o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani
(2016/0010(CNS))

Zprava o navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla proti
praktikdim vyhybani se dafiovym povinnostem, které piimo ovliviuji
fungovani vnitiniho trhu (2016/0011(CNS))

Zprava o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o sazby dan¢ z ptidané hodnoty uplatiiované na knihy, noviny
a Casopisy (2016/0374(CNS))

Smérem k definitivnimu systému DPH a boj proti podvodiim v oblasti
DPH (2016/2033(IN1))

Zprava o danovych rozhodnutich a jinych opatifenich podobnych svoji

povahou nebo uc¢inkem (2016/2038(INI))

Vojenska bezpecnost

1.
2.

Provadéni spolecné bezpecnostni a obranné politiky (2014/2220(INI))
Zprava o financovani spoleéné bezpeCnostni a obranné politiky

(2014/2258(INI))
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3. Zprava o dopadu vyvoje evropskych trhli s obrannym vybavenim na
bezpecnostni a obrannou schopnost v Evropé (2015/2037(IN1))

4. Vesmirné kapacity evropské bezpecnosti a obrany (2015/2276(INI))

5. Ustavni, pravni a institucionalni dopady spole¢né bezpeénostni a obranné
politiky: moznosti, které skyta Lisabonska smlouva (2015/2343(INI))

6. Usneseni Evropského parlamentu o dolozce o vzajemné obrané (¢l. 42
odst. 7 Smlouvy o Evropské unii) (2015/3034(RSP))

7. Provadéni spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (¢lanek 36 SEU)
(2016/2036(IN1))

8. Evropska obranna unie (kratké predneseni) (2016/2052(INI))

9. Zpréava o provadéni spolecné bezpecnostni a obranné politiky (na zaklade
vyro¢ni zpravy Rady uréené Evropskému parlamentu o spole¢né

zahrani¢ni a bezpecnostni politice (2016/2067(INI))

Vefejna sprava

1. Zpréva k moznému vyvoji a zménam soucasného institucionalniho
usporadani Evropské unie (2014/2248(INI))

2. Zprava o zlepSeni fungovani Evropské unie vyuzitim potencialu
Lisabonské smlouvy (2014/2249(INI))

3. Piedstaveni sboru komisaii a jejich pracovniho programu
zvolenym piedsedou Komise (2014/2811(RSP))

4. Zprava o uzavieni interinstituciondlni dohody o zdokonaleni
tvorby pravnich piedpisit mezi Evropskym parlamentem, Radou

Evropské unie a Evropskou komisi (2016/2005(ACl))
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Abstrakt

Tato diplomové prace se zabyva analyzou postoje francouzské
Front National k evropské integraci tzv. zakladnich statnich pravomoci,
tedy vojenské bezpecnosti, vetejnych financi a vefejné spravy. Snazi se
pritom ovéfit hypotézu, ze se Front National viici evropské integraci
zakladnich statnich pravomoci vymezuje negativné, a to na zaklad¢
teoretické spojitosti mezi zdkladnimi statnimi pravomocemi a narodni
identitou a suverenitou, jeZ se FN snazi ochranovat. Tato spojitost
vychéazi zteorie euroskepticismu a jeho vazby na zakladni statni

pravomoci skrze narodni identitu a suverenitu.

Analyza zahrnula celkem tii hlediska, ktera zkoumala, jaky postoj
vuci evropské integraci zékladnich statnich pravomoci FN zaujima ve
své oficidlni pozici, do jaké miry tato témata politizuje, a zda je s témito
vychodisky v souladu také jednani zastupcii FN. Analyzovanymi
materialy pak byla programova prohldseni a tiskové zpravy strany, a

zpusob, jimZz zastupci FN hlasovali v EP.

Na zaklad¢ provedené analyzy lze ftici, ze FN opravdu vici
evropské integraci zakladnich statnich pravomoci zaujima negativni
stanovisko. Spojovani problematiky s ohroZenim narodni identity vSak
nebylo potvrzeno, zatimco s ohroZenim narodni suverenity ano. Pravé
Z toho diivodu, Ze vyzkum neprokdzal vztah mezi zadkladnimi statnimi
pravomocemi, euroskeptickymi postoji a identitou, nebylo mozné
potvrdit ani hypotézu. Zavéreéna podkapitola nabizi syntézu poznatk

shrnujici vysledky analyzy.

Klic¢ova slova: Front National, zdkladni statni pravomoci, vojenska

bezpecnost, vetejné finance, vetejna sprava, euroskepticismus
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Abstract

This diploma thesis deals with the analysis of the French Front
National’s stance towards the European integration of so called core
state powers: military security, public finance and public
administration. It attempts to test a hypothesis which assumes that the
Front National has a negative stance towards the European integration
of core state powers. This assumption is based on the theoretical
connection among the core state powers and the national identity and
national sovereignty, which FN endeavours to protect. The connection
derives from the theory of Euroscepticism which is related to the core
state powers through the national identity and sovereignty.

The analysis tested FN’s attitude towards the European integration
of core state powers from three viewpoints: the official position of FN,
the level to which these topics were politicised and whether the actions
of FN’s representatives were in line with the former two. The analysed
materials were the program statements and press releases of the party,

as well as the voting performed by the representatives of FN in the EP.

On the outcomes of the analysis, we can conclude that FN’s stance
towards the European integration of the core state powers is negative.
The connection of the analysed issues and the threat to the national
identity was not confirmed, however, the connection of the analysed
issues and national sovereignty was. Due to the unconfirmed relation
among the core state powers, the Eurosceptic attitude and identity, the
tested hypothesis was not verified. The final subchapter of this thesis
offers an overview of findings and detailed results of the analysis.

Keywords: Front National, core state powers, military security,

public finance, public administration, Euroscepticism
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