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Uvod

Prestupkové pravo tvoii nedilnou soucést spravniho prava, presnéji spravniho prava
trestniho. Zakladni prameny piestupkového prava predstavuji dva zakony, to zakon €. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zdkon
¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Praveé tyto predpisy
pro m¢ budou pfi psani bakalatské prace st€Zejni. Téma tykajici se problematiky prestupkii jsem
si vybrala z toho diivodu, jelikoz pro m¢ byla oblast trestniho a spravniho prava béhem studia
nejzajimavejsi. Tudiz jsem si zvolila kompromis a svou praci tak zaméfila na spravni pravo
trestni — konkrétné na prestupky. Nicméné tohle téma jsem si vybrala také z toho diivodu, Ze
z mésta Kojetin pochdzim. Kojetin je mésto, které s¢itd necelych 7000 obyvatel, coz ho fadi
mezi mensi mésteCka. Z toho hlediska mé zajimalo, kolik pfestupkl se na uzemi takového
méstecka ro¢né priblizné oznamuje a jaké druhy piestupkti se zde projednavaji.

Cinnost prestupkové agendy budu analyzovat v letech 2019 az 2021, a to z toho diivodu, Ze
tak budu mit moznost zjistit pocetnost prestupkl jak za bézné situace, tak i béhem obdobi
pandemie koronaviru (pocinajici na prelomu let 2019 a 2020), ale castecné i1 poté. Z ¢ehoz
vyplyva, Ze ma préce je zalozena na metod¢ Casové komparace. V souvislosti s tim, budu také
zkoumat, jaké spravni tresty a ochrannd opatieni prestupkova agenda uklada. Ve zminénych
rocich budu analyzovat statisticka data, kterd mi budou poskytnuta od Méstského tfadu Kojetin
na zakladé podané Zadosti o poskytnuti informaci podle z. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

J& osobn¢ se domnivam, ze se pocet piestupkti béhem pandemie ponizil. Pfedpokladam, ze
béhem obdobi lockdownu, lidé neméli mnoho pfilezitosti pachat piestupky dle zikona
¢. 251/2016 Sb., o ne€kterych ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, jelikoz volny pohyb
osob na vetejnosti byl v té dob& znaéné omezen. Co se tyce spravnich trestll, tak si myslim, ze
nejpocetnéji ukladanym spravnim trestem byla pokuta, nicméné si neumim piedstavit, v jakém
poméru byla jeji Cisla vétsi oproti ostatnim spravnim trestim.

Jak uz lze z vyse uvedeného odvodit, tak mé vyzkumné otazky zni nasledovné. ,,V cem
spociva cinnost prestupkové agendy mésta Kojetin, resp. jaké druhy prestupku spadaji do jeji
pusobnosti, a jake spravni tresty a ochrannd opatieni agenda uklada? “ Kolik je rocné ulozeno
spravnich trestit a ochrannych opatreni a kolik je priblizné rocné agende oznameno prestupkii
dle zakona o nékterych prestupcich?“ A zdali ,,doslo behem let 2019 az 2021 k navyseni

Ci naopak ke snizeni miry spachanych prestupkii? “



Ma prace je zpracovana jak po teoretické popisné strance, tak i po strance praktické.
Pficemz mym cilem je praci pojmout pfevazné¢ z hmotnépravniho hlediska ptestupkového
prava. Teoretickou €ast pfedstavuji prvni dvé kapitoly prace. Tyto kapitoly nasledné slouZzi
pro snazsi orientaci v praktické ¢asti.

Prvni kapitola se zabyva zdkladnimi informacemi o piestupkovém pravu. Definuje, co je to
vlastné prestupkové pravo, jak se dale déli a jaké jsou jeho prameny. Jelikoz je primarnim
pramenem piestupkového prava zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpist, tak Cast této kapitoly je zaméfena praveé na piisobnost
tohoto zdkona. Druha kapitola detailnéji upravuje tzv. odpoveédnost za spachané piestupky.
V této kapitole je vysvétlen pojem piestupku a jsou zde taktéz vymezeny jeho znaky. Dale jsou
v této kapitole uvedeny i rozdily, na zdkladé kterych se od sebe prestupky a trestné ¢iny odlisuji.
A v neposledni fad¢ je zde upraven vznik odpovédnosti a riizné mozné formy pachatelstvi.

V posledni kapitole je nejprve blize charakterizovan Méstsky ufad Kojetin, a nésledné je
pod n&j z organizac¢niho hlediska podfazena mnou zkoumand piestupkova agenda. Kapitola
dale vymezuje tzv. prislusnost a pisobnost této agendy, a dale také obsahuje blizsi informace
tykajici se chodu této agendy. Nésledn¢ jsou zde uvedeny a strucné popsany jednotlivé druhy
prestupkd, jez dle zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii, agenda projednava. Tyto piestupky jsou mezi sebou v jednotlivych letech 2019
az 2021 pocetné porovnavany. Stejné jsou zde vymezeny a nasledné zkoumany i spravni tresty
a ochrannd opatfeni, jez agenda za spachané prestupky uklada.

Statisticka data, ktera ve své praci mezi sebou porovnavam mi byla poskytnuta Méstskym
ufadem Kojetin na zéklad¢ podané zadosti o poskytnuti informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti. Odpovéd’ na tuto zadost mi

byla Méstskym tifadem Kojetin vyddna dne 20. tinora 2024.



1. Prestupkové pravo

1.1. Pojem, funkce a systematika prestupkového prava

Prestupkové pravo systematicky nélezi do oblasti ¢eského vetejného prava. Piesnéji jej 1ze
zafadit jako pododvétvi spravniho prava, tvofici klicovou ¢ast spravniho prava trestniho!.
Ulohou pestupkového prava je v prvé fadé ochrana spole¢enskych vztahti (piedeviim fadného
vykonu vefejné spravy, majetku, zdravi atd.) pfed jednanimi, ktera by mohla spole¢nost ohrozit,
¢i vdruhé tadé trestdni takovych jednani, u kterych byly zakonem chranéné zajmy jiz
poruseny.? * U pfestupki je nutné urc¢it zaklady spravni odpovédnosti, zptsoby vedeni fizeni
a potencionalni spravni tresty a ochrannd opatieni, jeZ mohou byt uloZena. Orgédny vetejné moci
v odpové&dnostnich pravnich vztazich uplatiiuji vici ostatnim subjektim princip nadfazenosti.*

Piestupkové pravo plni ¢tyfi zékladni funkce — ochranu, prevenci, represi a regulaci.
Ochrannd funkce, jak jiz bylo vySe zminéno, chrani spolecenské zajmy a hodnoty
pted protipravnim jednanim osob. Preventivni funkce piisobi na konkrétni osobu pachatele
ina vSeobecny okruh potenciondlnich pachateli pfestupkli. Pachatele ptestupku uloZeny
spravni trest ¢i ochranné opatieni ma ,,vychovavat®, respektive pachatel ma byt nasmérovan
tak, aby z jeho strany nedochazelo k dalSimu protipravnimu jednani a Zil spotddané. Okruh
ptipadnych pachateld ptestupki by méla myslenka projednani véci ¢i ulozeni spravniho trestu
vystraSit a nasledné jej také odradit od eventualniho protipravniho jednani. Represivni funkce
spociva ve zptisobeni ujmy pachateli piestupku. Ujma je zptisobena na zakladé ulozeného
spravniho trestu, napf. formou zdkazu Cinnosti ¢i zaplaceni pokuty. Regulativni funkce
upravuje podminky odpovédnosti a postupy spravnich organii na Gseku prestupki.’®

Prestupkové pravo se déli na pravo hmotné a pravo procesni. Prestupkové pravo hmotné
upravuje hmotnépravni odpovédnostni vztahy vznikajici mezi pachateli prestupkii a subjekty
vefejné spravy, které jsou zastupovany spravnimi orgdny. Piikladem subjektu vefejné spravy
muze byt napf. stat, izemné samospravné celky, jiné vetfejné korporace ¢i osoby vetejného
prava. Obsah hmotnépravniho odpovédnostniho vztahu tvoii prdva a povinnosti. Na strané
spravniho organu se mize jednat jak o pravo tak i o povinnost ulozit pachateli prestupku spravni

trest ¢i ochranné opatfeni. Nicméné na stran¢ pachatele se jednd pouze o povinnost strpét

! Spravnim pravem trestnim se oznacuje takova soudast spravniho prava, jeZ se zabyva deliktnim (protipravnim)
jednanim v oblasti vetejné spravy.

2FIALA, Zdené&k a kol. Spravni pravo trestni. 2. vydani. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-531-9, 5. 21 a 59.
3 Srov. MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym piestupkovym zdkonem pro spravni praxi.
Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-200-4, s. 15.

*FIALA, Zdenék a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 59.

S MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zdkonem..., s. 15.



a vykonat ulozeny spravni trest ¢i ochranné opatieni. Pfestupkové hmotné pravo se dale ¢leni
na ¢ast obecnou a zvlastni, pricemz tyto dvé Casti predstavuji neoddélitelny celek. Obecna Cast
vymezuje zakladni pojmy (piestupek aj.), spole¢né podminky tykajici se spravnépravni
odpovédnosti za prestupky a taxativni vycet spravnich trestll a ochrannych opatieni, které
1ze pachateli ulozit. Zvlastni ¢ast upravuje ve zvlastnich zakonech jednotlivé skutkové podstaty
ptrestupkl a druhy spravnich trestl, které lze za tato protipravni jednéni ulozit. V této ¢asti jsou
také obsazeny odchylky od obecné pravni Upravy a vysvétleni zvlastnich institutl
piestupkového prava. ©

Piestupkové pravo procesni se zaméfuje na zjiSténi, zdali doslo ke spachdni prestupku
¢inikoliv. Pokud ano, tak se za takové protipravni jedndni pachateli ukladd spravni trest
nebo ochranné opatieni. Procesni ¢ast stanovuje subjektiim pfestupkového fizeni postupy, které
maji napomoci pii vyvozovani odpovédnosti. ,,Procesnépravni vztah vznika mezi prislusnym
orgdnem a osobou, proti které bylo zahdjeno prestupkové rizeni.*” Rozdilnost spo¢iva v tom,
ze stranami hmotnépravniho vztahu jsou vzdy pachatel a spravni organ. U procesnépravniho
vztahu je jednou stranou vzdy spravni organ, stejné jako u hmotnépravniho vztahu, nicméné
druhou stranou nemusi byt jen osoba pachatele piestupku, ale 1 osoba obvinéna, viici které sice
je vedeno prestupkové fizeni, avSak osoba se prestupku nemusela nedopustit. Obsah
procesnépravniho vztahu tvofi opét prava a povinnosti. Na strané spravniho organu povinnost
spociva v dodrzovani pravnich predpisl, a to pfedevsim na zdkonné urovni. Spravni organ
ma pravo ulozit pachateli povinnosti a nasledné¢ je i vymahat. Obvinénd osoba musi plnit
povinnosti, které jsou ji ulozeny spravnim organem a také strpét zdkonem ulozend omezeni,

ma vSak pravo uplatfiovat veskera sva procesni prava.

1.2. Prameny piestupkového prava

Prestupkové pravo je pravem nekodifikovanym a jeho uprava je roztiiSténa do vice jak
250 préavnich ptedpist rizné pravni sily. Z hierarchického hlediska se prameny pfestupkového
prava rozdéluji na tfi skupiny. Prvni skupinu pfedstavuji pravni piedpisy nejvyssi pravni sily
spadajici do soustavy ustavniho poiadku CR. Témito piedpisy jsou Ustava®, LZPS!
a mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy, jez maji bezprostiedni aplika¢ni piednost

pfed zdkonem. V oblasti pfestupkového prava je nicméné stézejni zdkonnd Uprava,

6 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-221-9, s. 52—53.

7 Tamtéz.

8 Tamtéz.

9 Ustavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

10 Listina zakladnich prav a svobod, vyhlsen4 usnesenim predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb. jako souéast Gistavniho
poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi



pfedstavujici druhou skupinu pramenii piestupkového prava. Za nejvyznamnéj$i zékon
upravujici problematiku pfestupkového prava se oznafuje zakon ¢&.250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,ZOPR*).

Tieti nejméné klicovou skupinu piedstavuje tzv. podzdkonna arove.!!

1.2.1. Ustavni troveii

Prameny piestupkového prava maji svou ustavni Groven zastoupenou jak z hlediska
mezinarodniho tak i vnitrostatniho. Vnitrostatni aspekt piedstavuji ustanoveni Ustavy a LZPS,
oproti tomu mezinarodni pojeti pfedstavuji ustanoveni vyznamnych ratifikovanych
internacionalnich ptedpist jako je napf. ¢€l. 41 Listiny zdkladnich prav Evropské unie upravujici

12,13 ¢1. 6 evropské Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich

pravo na tzv. dobrou spravu
svobod (dale jen ,, EULP®), vystupy Vyboru ministri Rady Evropy a Evropsky kodex fadné
spravni praxe Evropského vefejného ochrance prav.!*

Z mezinarodniho pohledu je pro oblast piestupkii stézejni pravé ¢l. 6 EULP, jenz definuje
pozadavky na vedeni spravedlivého vefejného procesu v pfiméfenych lhutach a taktéz
vymezuje pozadavky na nestrannost a nezavislost spravnich organii pfi jejich rozhodovani
o spravnich deliktech, jeZ se podfazuji pod souhrnny pojem ,trestni obvinéni“. Clanek
znazoriiuyje hlavni vychodisko pro uplatiovdni odpovédnosti spravniho prava trestniho.
Pro vyfeseni situace, zdali se obvinéni ze spravniho deliktu subsumuje pod pojem
Ltrestni obvinéni® dle ¢l. 6 EULP, se uzivaji tzv. tii Engelova kritéria uzivand Evropskym
soudem pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*) — kvalifikace ¢inu podle vnitrostatniho prava,
povaha deliktu a povaha a ptisnost sankce souvisejici s uplatnénim odpovédnosti za piestupek.
Tato kritéria byla poprvé stanovena v roce 1976 v rozsudku Engel a ostatni vs. Nizozemi, tehdy
projednavand otdzka spocivala v tom, zdali se obvinéni ze spachani disciplinarniho deliktu
podiadi pod &l. 6 EULP ¢&i nikoliv. Kritéria se nadale uZivala a z rozhodovaci praxe ESLP
vyplynulo, Ze ktomu, aby bylo obvinéni ze spravniho deliktu podfazeno pod pojem
,trestni obvinéni“ dle &l. 6 EULP, postaéi, pokud bude naplnéno alespon jedno vyse zminéné

kritérium. ESLP nésledn¢ konstatoval, ze hranice, kterd odliSuje trestné ¢iny od spravnich

""" PRASKOVA, Helena. Nové pirestupkové pravo..., s. 54.

12 Principy dobré spravy jsou spojeny s pozadavky, jez sméfuji na organy vetejné spravy. Z evropského hlediska
se jednd o spolehlivost, predvidatelnost, otevienost, transparentnost, odpovédnost a efektivitu. Z hlediska
vnitrostatniho jde o zdsadu zdkonnosti, rovnosti, nestrannosti, proporcionality, pravni jistoty, participace, konani
v pfiméfené Gasové participace a ticty k soukromi. POTESIL, Lukas. ,,Dobrd sprava* v dokumentech rady Evropy
— Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. mvcr.cz, 12. Gervna 2008 [cit. 18. ledna 2024]. Dostupné na:
https://www.mver.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-rady-evropy.aspx

13 Srov. STEHLIK, Véaclav, HAMULAK, Ondrej, PETR, Michal. Pravo Evropské unie: Ustavni zaklady a vnitini
trh. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6, s. 150-151.

1 FIALA, Zden&k a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 40-46.
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delikth se v tomto pfipadé€ relativizuje a bylo by diskrimina¢ni, pokud by pod ¢l. 6 nespadala
i obvinéni ze spachani spravnich deliktii. Dle znéni zmitiovaného ¢lanku totiz EULP mluvi
o pojmu ,trestny ¢in“, ktery ma v tomto kontextu predstavovat §ir§i vyznam. Pojem ,,trestny
¢in“ ma v sob¢ zahrnovat anglické pojmy jako crimes, delicts and conventions, coz v prekladu
znamena trestné Ciny a spravni delikty.!® Taktéz NSS'® ve svém rozhodnuti, ze dne
27.10.2004, vyslovil, ze ,,trestani za spravni delikty musi podléhat stejnému rezimu jako
trestani za trestné ciny. “!” Lze tedy vyvodit, Zze na zakladé mezinarodnich smluv a rozhodovaci
praxe ESLP, se ustanoveni Ustavy a LZPS tykajici se trestnych &inli pouZiji také na spravni
delikty.

Jednim z kli¢ovych ustanoveni jsou u Ustavy ¢l. 3 odst. 3 a u LZPS ¢&l. 2 odst. 3. Tato
ustanoveni zakotvuji dilezitou zasadu zdkonnosti neboli zasadu legality, ktera fika, Ze
., Spravni organ postupuje v souladu se zdkony a ostatnimi prdvnimi predpisy, jakoz
i mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho Fddu.“'® Nasledujici podstatna
ustanoveni upravuje jen LZPS. Jedna se o vycet prav jako je napf. pravo na soudni prfezkum
rozhodnuti organu vefejné spravy (¢l. 36 odst. 2), pravo na rovnost ucastnikli fizeni

(€l. 37 odst. 3), pravo na projednani véci bez zbyteénych pritaht (¢l. 38 odst. 2) a dalsi.!®

1.2.2. Zakonna a podzakonna droven

Pro ptestupkové pravo je primarnim pramenem zékon, jak uz bylo vySe zminéno. Takové
tvrzeni potvrzuje i zasada zadného trestu bez zakona. Zakladni dvojici pramend na zakonné
tirovni tvoii ZOPR a zékon ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdgjsich
predpisii.2® ZOPR obsahuje jak hmotnépravni tak i procesnépravni ustanoveni, jeZ se vztahuji
na veskeré prestupky, a to i na ty, které maji svou specialni upravu ve zvlaStnich zédkonech.
Vztah mezi ZOPR a zvlastnimi zakony je zaloZen na principu subsidiarity. Primarné se pouziji
ustanoveni zvlaStniho zdkona, avSak pokud neni problematika ve zvlastnim zdkon¢ upravena,
uZiji se ustanoveni ZOPR. Oproti tomu zakon o nékterych piestupcich pojima pouze skutkové
podstaty prestupkli rozdélené do Ctyt skupin.

Prvni skupinu pfedstavuji tzv. prifezové skutkové podstaty, které se tykaji vice oborh

vefejné spravy napt. imyslné uvedeni nespravného tdaje organu vetejné spravy. Druhd skupina

S FIALA, Zden&k a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 42-44.

16 Nejvyssi spravni soud

17 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.¥jna 2004, sp. zn. 6 A 126/2002-29. Dostupné na:
www.nssoud.cz

18§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist

Y FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 46.

20 Srov. FRUMAROVA, Katetina a kol. Sprdvni trestani. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-250-9, s. 15.
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se vénuje porusovani povinnosti, jez jsou ukladany obci nebo krajem prostfednictvim jich
vydanych pravnich ptedpist. Tieti se tyka takovych skutkovych podstat, u kterych spravné
neodpovidd pozitivni hmotnépravni Uprava (pf. pfestupky proti majetku, prestupky
proti ob&anskému souziti aj.). Ctvrtou skupinu lze oznagit za zbytkovou, obsahuje skutkové
podstaty prestupku na specifickych tsecich vetfejné spravy jako napt. podnikédni, zdravotnictvi
atd.?!

Mezi prameny se také fadi zvlastni zakony zahrnujici skutkové podstaty prestupkd, které
vytvareji zvlastni ¢ast prestupkového prava. Tyto zdkony upravuji skutkové podstaty nékterych
ptestupkd, druhy spravnich trestii, hmotnépravni a procesnépravni odchylky a mohou ptipadné
zamezit v uZiti nékterych obecnych institut ZOPR. Dilezitym pravnim piedpisem je také SR22.
Tento zékon se subsidiarné pouZije v takovém piipadé, pokud ZOPR nebo zvlastni zédkon
nestanovi jinak, respektive pokud ZOPR nebo zvlastni zakon neobsahuji svou zvl4stni pravni
Gipravu. Zasada subsidiarity je zakotvena v ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 SR.2?

Tzv. zbytkovou kategorii na zdkonné trovni piedstavuji tzv. ostatni zdkony. Slouzi k tomu,
7e napi. konkretizuji urdita ustanoveni ZOPR ¢&i se snazi vysvétlit nékteré jeho instituty
a pfedstavit je v SirSich souvislostech a ndvaznostech. Do skupiny ostatnich zakont se fadi napf.
zakon ¢.269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdéjsich predpisii (iprava evidence
prestupkil) nebo zdkon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsSich predpisti (prava
exekuci na penézita plnéni).?*

Poslednimi zéstupci pramenii pfestupkového prava jsou tzv. provadéci pravni predpisy,
jinak také nazyvané podzakonné piedpisy. Tyto predpisy maji vii€i vySe zminénym pramenim
mensi pravni silu a vydavaji se na zéklad¢ zakonného zmocnéni. Jako piiklady lze uvést
nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a Ustfednich organu statni spravy, a téz vyhlasky

a nafizeni izemnich samospravnych celki (obci a kraji) aj.2> 26

2l PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 58-59.

22 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisii

2 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 58-59.

24 Tamtéz, s. 59-60.

25 PORTAL EVROPSKE E-JUSTICE. Vaitrostatni pravni piedpisy — Portdl evropské e-Justice [online]. e-
justice.europa.eu, 16. zari 2020 [cit.  20. ledna  2024]. Dostupny na:  https://e-
justice.europa.eu/content_member_state law-6-cz-maximizeMS-cs.do?member=1

26 OSINA, Petr. Teorie prava. Praha: Leges, 2013. ISBN 978-80-87576-65-6, s. 25.
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1.3. Pisobnost pirestupkového zakona

Plisobnost zékona je pravnim institutem upravujicim soubor spoleenskych vztaht, kterych
se ustanoveni zdkona tykaji. Takova oblast spolecenskych vztahli je stanovena urcitymi
podminkami, mezi které na useku piestupktl patii predevs§im doba a misto spachani prestupku,
hodnoty a zajmy, jez byly spachanim prestupku postiZzeny, a osoba pachatele prestupku.?’
Plsobnost se na zakladé zminénych podminek dale rozliSuje na ¢tyfi druhy — vécna, casova,

tzemni (t€Z nazyvana prostorova ¢i teritorialni) a osobni.?3: 2

1.3.1. Vécna pisobnost

Vécna pusobnost vymezuje okruh vztahti a skutkovych podstat, na které se zakon
vztahuje.?® Vécna puisobnost ZOPR je vyslovné vymezena v jeho vodnim ustanoveni § 1.
Tento paragraf taxativné uvadi vycet oblasti, jez zdkon upravuje. Jedna se o podminky
odpovédnosti za pifestupek, druhy spravnich trestl a ochrannych opatfeni, zasady na zakladé
kterych jsou spravni tresty a ochranna opatieni ukladéna, postup ptfed zahdjenim fizeni
o prestupku a postup v pribéhu Fizeni o prestupku.’!

ZOPR se vztahuje z procesniho hlediska na veskeré piestupky projedndvané spravnimi
organy, kompletné upravuje proces prestupkového fizeni, podminky odpovédnosti za piestupek
i ptipadné druhy spravnich trestti. Nepouzije se pouze v takovém piipadé, kdy by zvlastni zakon
stanovil néco jiného, coz by byl velice ojedinély piipad. Vyjimku oviem piedstavuje SR, jenz
je oproti zvlaitnim zakonim obecnou normou, viéi které je ZOPR specialni Gipravou.
Z hmotn&pravniho hlediska je piestupkové pravo upraveno nikoliv v ZOPR, ale ve zvla$tnich
zakonech. Tyto zvlastni zdkony, pf. stavebni zakon ¢i zakon o silni¢nim provozu aj., obsahuji
jednotlivé skutkové podstaty prestupkll a s tim 1 spojené povinnosti. Pokud dojde k poruseni

¢i nesplnéni takové povinnosti, naplni se skutkova podstata ptrestupku.*?

1.3.2. Casova piisobnost
Casova piisobnost je obsaZena v ustanoveni § 2 ZOPR. Stanovuje, na zakladé kterého
zdkona bude odpovédnost za spachany prestupek posuzovana. Smysluplnou se stava

v ptipadech, kdy se zdkony bud’ novelizuji nebo se nahrazuji jinymi zdkony. Primarné plati, ze

2T FIALA, Zdenék a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 60.

28 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 64.

29 TURIDICTUM, Piisobnost — iuridictum: Encyklopedie o prdavu [online]. iuridictum.pecina.cz, 17. srpna 2016
[cit. 20. ledna 2024]. Dostupné na: https:/iuridictum.pecina.cz/w/Pusobnost

30 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 64.

31§ 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich predpist

32 KOCI, Roman. Zdikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich s pozndmkami a vzory rozhodnuti a jinych
spravnich aktu. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-207-3, s. 11-12.
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se odpovédnost za prestupek posuzuje dle zdkona, jenz byl ucinny v dob¢€ spachani prestupku.
Nicméné mize nastat i situace, Ze se namisto takového zadkona postupuje dle zdkona nového.
K takové odchylce miize dojit v pfipad€, ze by uziti nového zdkona bylo pro pachatele

v

piestupku piiznivéjsi nez uziti zdkona G¢inného v dobé spachani prestupku (starého zakona).>?

Novy piiznivéjsi zdkon plsobi nazpét, nicméné novy zékon, jenz by mél byt pro pachatele
ptisnéjsi, plisobit nazpét nemlze. Jednd se o tzv. zdsadu zékazu retroaktivity. Tato zasada je
zakotvend v ustanoveni ¢l. 40 odst. 6 LZPS. Pro zjisténi zdali je novy zékon pro pachatele
ptiznivéjsi €1 nikoliv, dochazi ke srovnani nového zédkona se zdkonem starym. Oba tyto zdkony
se musi porovnat v celé jejich §ifi. Nejprve se zjist'uje, zdali je pachatelovo jednani povazovano
za protipravni v obou zdkonech. Pokud ano, miize nastat situace, ze takové jednani napliuje
stejnou skutkovou podstatu v obou zakonech, av§ak novy zédkon oproti tomu starému uklada
pachateli mirnéjsi druh nebo vysi spravniho trestu (pt. snizuje vysi sazby u pokuty nebo namisto
uloZeni pokuty upravuje pouhé napomenuti).**

Domnivam se, ze vétSina spolecnosti v soucasné dobé pieje lidem jen to nejhorsi.
Piedpokladam tedy, Ze pravée tito lidé by se pfiklonili k uziti pravni Gpravy, jez by byla
vici pachatelim ptestupklt méné shovivava. J& osobné odchylku spocivajici v uziti nového
privétivéjsiho zékona shleddvam jako pozitivum, jelikoz v tom spatiuji projev urcité lidskosti
a soucitu. Dle mého nézoru tato odchylka piedstavuje vii€i pachatelim piestupkt vstiicny krok.
Poukazuje na to, Ze primarnim cilem spravnich orgdnt neni pachatele za jeho protipravni
jednéni potrestat. Ugelem je pachatele vychovat, ukézat mu, Ze jeho jednani bylo protipravné,
a nasmérovat ho k tomu, aby se takového jednani uz v budoucnu nedopoustel.

S urc¢enim toho, dle jakého zakona se bude vyvozovat odpovédnost za prestupek, souvisi
tzv. doba spachani pfestupku. Je to doba, kdy se pachatel svym jedndnim (komisivnim
¢i omisivnim) dopustil spachani piestupku.®®> Respektive jedna se o dobu, kdy pachatel ukon¢il
své protipravni jednani. Rozhodnym faktorem zde tedy nepiedstavuje doba, kdy nastal
nebo mél nastat nasledek ptestupku. Rozdilnost mezi komisivnimi a omisivnimi pfestupky
spociva v tom, ze u komisivnich ptrestupkll je rozhodna doba, kdy pachatel skutecné jedna
(vysloveni urazky, facka ptes tvar aj.), oproti tomu u omisivnich prestupkil je rozhodujici doba,

kdy pachatel nejednal, ackoliv jednat mél (nesplnéni ohlagovaci povinnosti). ¢

3 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni..., s. 60—61.

3 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zdkonem..., s. 18.
35 FIALA, Zdenék a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 61.

36 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym piestupkovym zdkonem..., s. 19.
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Doba spachani prestupku je konkrétné upravena pro pokus piestupku, organizatorstvi,
navod, pomoc a pro piestupky hromadné, pokracujici a trvajici. U pokusu ptestupku je dobou
spachani pfestupku okamzik, ve kterém pachatel ukoncil jednéni, jez pifimo smétovalo
ke spachani prestupku. U organizatorstvi, navodu a pomoci se jednd o moment, kdy osoba
organizatora, navodce ¢i pomocnika ukoncila své protipravni jednani. U pfestupkit hromadnych
a pokracujicich je dobou spachani takovy okamzik, vnémZz byl vykonan posledni utok,
a u prestupki trvajicich se jedna o moment, v némz byl odstranén udrzovany protipravni stav.’’

Pokud by nastala situace, Ze se odpovédnost za piestupek bude posuzovat podle starého
zakona, 1 kdyz v Gi€innosti je jiz zdkon novy, pouZiji se u nového zakona jen takova ustanoveni
upravujici spravni tresty a ochranna opatteni. Spravni trest se uklada podle starého zdkona,
nicméné tento druh spravniho trestu musi byt upraven i v zdkoné novém. U ochrannych opatieni
se vzdy pouziji pouze ustanoveni nového zdkona, respektive ucinného zakona v dobé¢, kdy se
ochranné¢ opatfeni ukladd. Z hlediska casové plisobnosti se piestupkové fizeni kona

podle zakona, jenZ je G€inny v dobg, kdy je takové Fizeni vedeno.*®

1.3.3. Uzemni piisobnost

Uzemni plisobnost je vymezena v ustanoveni § 3 ZOPR. Stanovuje tizemi, na n&Z se
vztahuje ptisobnost ZOPR.? Dullezity faktor souvisejici s izemni plisobnosti pfedstavuje misto
spachani ptestupku, pod kterym si lze pfedstavit misto, kde pachatel jednal ¢i m¢l jednat. Z toho
vyplyva, Ze spachat piestupek miZe osoba jak svym konanim tak i opomenutim. Uzemni
plisobnost miiZe byt zaloZena bud’ na zasadé teritoriality nebo na zasadé personality.*

Zasada teritoriality je zakotvena v ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 ZOPR. Spoéiva v tom, Ze stat
ma pravo vykonavat svou pravomoc pouze na svém uzemi a muze s ni disponovat pouze
pomoci svych organti. Odpovédnost se tak posuzuje za veSkeré prestupky, jez byly spachany
na tuzemi CR. Nicmén& podle ustanoveni § 3 odst. 2 ZOPR nemusi byt piestupek spachan
ve viech znacich pouze na tzemi CR. Za prestupek spachany natizemi CR se povaZuje
i takovy, jehoz pachatel jednal na uzemi CR, avsak k nasledku doslo v cizing, nebo naopak, kdy
pachatel jednal na uzemi ciziho statu, ale nasledek nastal az na izemi CR. Takové piestupky se
oznacuji za tzv. distan¢ni, mezi jednanim a nasledkem totiz existuje jistd izemni vzdalenost.
V ptipadé spachani piestupku cizincem je pro projednani véci zasadni, aby se na tizemi CR

tento cizinec zdrzoval. Pokud se zde tento cizinec nezdrzuje, nelze piestupek projednat.

3T FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni..., s. 61-62.

38 Tamtéz, s. 62.

3 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zdkonem..., s. 22.
Y0 FIALA, Zden&k a kol. Sprdavni pravo trestn..., s. 62—63.
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CR totiz nemé na useku piestupkil s cizimi staty uzavieny tzv. smlouvy o pravni pomoci, coz
pro ni znamend, Ze nemilZze postupovat piestupky k projedndni organtim cizich statd.
Se zasadou teritoriality souvisi i tzv. princip vlajky neboli téZ zasada registrace*! vyplyvajici
z mezinarodnich smluv, kterymi je CR vézana. Princip vlajky znamena, Ze piestupky budou
projednény a sankciovany podle ceskych zékont, pokud k jejich spachani doslo na palubach
lodi ¢i letadel registrovanych v CR. 424344

Zasada personality upravena v ustanoveni § 3 odst. 3 ZOPR oproti vy$e zminéné zasadé
teritoriality vyvozuje odpovédnost za piestupek, jenz byl spachan na tizemi ciziho statu statnim
obéanem CR & osobou bez statni pfislusnosti majici na izemi CR povoleny trvaly pobyt,
popiipadé i PO* ¢&i podnikajici FO*, jez méa na tizemi CR sidlo nebo zde provozuje
svou ¢innost anebo zde vlastni nemovity majetek,*’  jestlize a) pachatel svym jednani porusil
povinnost, kterou md podle pravniho Fadu Ceské republiky i mimo tizemi Ceské republiky,
b) pachatel spachal prestupek proti majetku nebo proti obcanskému souziti, pokud takové
Jjednani nebylo projedndno v ciziné, nebo c) tak stanovi mezinarodni smlouva, kterd je soucasti
pravniho fadu Ceské republiky. *#
1.3.4. Osobni plisobnost

Osobni ptisobnost je upravena v ustanoveni § 4 ZOPR. V jednotlivych jeho odstavcich jsou
vymezeny skupiny osob se zvlaitnim postavenim, na které se ptisobnost ZOPR nevztahuje.
Jedna se o tzv. exempci (vynéti) vybranych osob z plisobnosti ZOPR. Piestupkové organy
vici takovym osobam nemohou uplatiiovat svoji pravomoc. Organy tak nemohou vii¢i nim vést
ptestupkové fizeni ¢i v takovém fizeni pokracovat, a taktéz jim nemohou ukladat spravni tresty.
Jedna se o osoby pozivajici vysad a imunit, poslance a senatory Parlamentu CR, piislusniky
bezpecnostnich sborli, vojaky z povolani a osoby ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody
¢i zabezpecGovaci detence.*

Osoby pozivajici diplomatickych imunit a vysad jsou blize upraveny v ustanoveni

§ 4 odst. 1 a2 ZOPR. Osoby pozivaji své imunity a vysady dle jiného zikona ¢ mezinarodniho

41 Srov., John A., NOVAK, Petr. Piisobnost trestnich zdkonii — iurium Wiki [online]. wiki.iurium.cz, 12. srpna
2016 [cit. 20. ledna 2024]. Dostupné na: http://wiki.iurium.cz/w/Plsobnost_trestnich zakonti

%2 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zdkonem..., s. 22.

3 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestn..., s. 62—63.

# KOCI, Roman. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 17.

45 Pravnicka osoba/pravnické osoby

46 Fyzicka osoba/fyzické osoby

4TFIALA, Zden&k a kol. Sprdavni pravo trestn..., s. 62—63.

48 § 3 odst. 3 pism. a) — ¢) zdkona ¢&. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpisi

4 FIALA, Zden&k a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 63.
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prava. Podle zédkona jsou témito osobami prezident, soudci Ustavniho soudu, poslanci
a senatofi.”® Poslanci a senatofi tvoii samostatnou skupinu, kterda bude popsana nize. Podle
mezinarodniho prava se do této skupiny fadi i osoby, na které se vztahuje mezinarodni
obycejové pravo ¢i rizné mezinarodni dokumenty jako jsou napi. Videiiské umluvy
o diplomatickych a konzularnich stycich. U osob pozivajicich diplomatickych imunit a vysad
plati tzv. uplna procesnépravni exempce. Veskera zahajend ptestupkova fizeni se zastavi
podle ustanoveni § 86 odst. 1 pism. d) & e) ZOPR. Nicméné pokud piestupkové fizeni nebylo
jesté spravnim organem zahajeno, tak se véc odlozi podle ustanoveni § 76 odst. 1 pism. b)
nebo c) ZOPR.’! Témto osobam totiz nelze nikdy ulozit spravni trest. To znamena, ze kdyby
nejprve tyto osoby spachaly ptestupek a azpoté se staly osobami zvlastniho postaveni,
nebo i kdyby tyto osoby svého zvlastniho postaveni pozbyly az po spachéani prestupku, tak jim
v obou ptipadech za takové jednani spravni organ nemiize spravni trest ulozit.>?

Ustavni soudci, poslanci a senatofi Parlamentu CR jsou detailngji upraveni v ustanoveni
§ 4 odst. 4 ZOPR. U soudcti Ustavniho soudu, poslancti a senatori plati tzv. Easte¢na
procesnépravni exempce.”® Pokud poslanci a senatofi pozadaji, aby jejich ptestupek byl
projednan v disciplindrnim fizeni, tak musi ptestupkovy organ na zakladé ustanoveni
§ 64 odst. 1 pism. b) ZOPR vé&c predat organu piislusnému k projednani piestupku podle jinych
zékont. V tomto pfipadé jsou témito zdkony jednaci ¥ad Poslanecké snémovny>* a jednaci fad
Senatu®. Podle ustanoveni § 13 a nasl. jednaciho fadu Poslanecké snémovny a podle ustanoveni
§ 14 jednaciho fadu Senatu jsou piisluSnymi organy k projednani ptestupku jejich mandatové
a imunitni vybory. Pokud ovSem poslanec nebo senator nepozddd o projedndni véci
v disciplinarnim ¥izeni, tak véc typicky projedné piestupkovy organ podle ZOPR. Stejna situace
nastdva i u ustavnich soudcil, ktefi musi taktéz pozadat o projedndni prestupku ale ne
v disciplinarnim fizeni, ale v fizeni karném. Pokud tustavni soudce o takové projednani
prestupku zazada, prestupkovy orgdn mu ndsledné¢ musi vyhovét a opét je véc predana
podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. b) ZOPR organu pfislusnému podle jiného zikona. Jinym

zékonem je v tomto piipadé zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich

50 Srov. FILIP, Jan. Ustavni pravo: ucebni text pro bakaldrské studium. 4., aktualizované a dopIlnéné vydani. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-210-7845-1, s. 122

S MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Privodce zikonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich (3. aktualizovand verze, pdf s. 11) — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
mvcr.cz, 1. unora 2022 [cit. 22. ledna 2024]. Dostupny na: https://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-
prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx

52 FIALA, Zdenék a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 63.

33 Tamtéz, s. 64.

54 Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

55 Zékon €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdg&jsich predpist
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predpisii.’®37 O zahajeni karného Fizeni rozhoduje samostatné predseda Ustavniho soudu, aviak
muZe se stat, ze spolu s piedsedou bude rozhodovat i plénum.>® Pokud Gstavni soudce nepozada
o projednani véci v karném fizeni, tak je véc projednana piestupkovym organem podle ZOPR.>

Osoby ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpeCovaci detence upravuje
ustanoveni § 4 odst. 5 pism. c) a odst. 7 ZOPR. Pfestupkovy orgin postupuje taktéz
podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. b) ZOPR a preda véc k projednani piislusnému sluzebnimu
organu ¢i sluzebnimu funkcionafi. Pfestupky téchto osob se projednavaji dle zikona
upravujicich vykon vazby®, trestu odnéti svobody®! a zabezpeGovaci detence®. Prestupek se
ale projedna normélné podle ZOPR, pokud pachatel uZ neni osobou uvedenou v ustanoveni
§ 4 odst. 5 pism. c) a spravni organ prvniho stupné nestihl v této véci vydat rozhodnuti. Pokud
ale pachatel pfestane byt osobou uvedenou v ustanoveni § 4 odst. 5 pism. ¢) az po vydani
rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné, tak se nebudou otdzky spojené s opravnymi
a dozoréimi prostiedky projednavat podle ZOPR, ale podle zakont upravujicich vykon vazby,
trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence.®?

Ptislusnici bezpecnostnich sborti a vojaci z povoldni jsou upraveni v ustanoveni § 4 odst. 5
pism. a) — b) a odst. 6 a 7 ZOPR. U téchto osob se piestupky predeviim projednavaji
podle zdkona o sluZzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sbori® a zékona o vojacich
z povolani®. Aviak piestupky téchto osob se mohou projednéavat i podle ZOPR. Rozhodujici
je zde okamzik, ve kterém se spravni organ dozvi, zZe podezielou/obvinénou osobou ze spachani
ptestupku je piislusnik bezpecnostniho sboru ¢i vojak z povolani. Kdyz se takovou informaci
spravni organ dozvi diive, nez vyda rozhodnuti v prvnim stupni, tak véc ptreda prislusnému

organu podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. b). Pokud se ale takovou informaci spravni organ

56 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Privodce zdkonem & 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich (3. aktualizovand verze, pdf s. 12) — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
mvcr.cz, 1. unora 2022 [cit. 22. ledna 2024]. Dostupny na: https://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-
prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx

57 Srov. JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013. ISBN 978-80-87576-57-1,
s. 280.

58 § 134 zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist

59 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Privodce zdkonem & 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich (3. aktualizovand verze, pdf s. 12) — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
mvecr.cz, 1. unora 2022 [cit. 22. ledna 2024]. Dostupny na: https://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-
prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx

60 Zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdgjsich piedpist

61 Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdé&jsich predpisti

62 Zakon €. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpetovaci detence, ve znéni pozdé&jsich predpist

63 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Privodce zdkonem & 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich (3. aktualizovand verze, pdfs. 12—13) — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
mvecr.cz, 1. unora 2022 [cit. 22. ledna 2024]. Dostupny na: https://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-
prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx

64 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisludniki bezpeénostnich sbort, ve znéni pozd&jsich piedpisii

65 Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdgjsich piedpist
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dozvi az po vydani rozhodnuti v prvnim stupni, dokonéi prestupkové fizeni sam podle ZOPR
a pfislusny vyrozumi o tom piislusny sluzebni organ nebo sluZzebniho funkcionate. V piipade,
ze pachatel uz neni piisluSnikem bezpecnostniho sboru nebo vojidkem zpovolani, je
pro projednani ptestupku kli¢ovy moment, kdy timto pfislusnikem/vojadkem ptestal byt.
Pokud tato osoba ptestala byt ptislusnikem/vojadkem v dob¢, kdy spravni orgén rozhodnuti jesté
nestihl vydat, projedna se piestupek standartnd podle ZOPR. Pokud pachatel piestane byt
ptislusnikem bezpecnostniho sboru nebo vojakem z povolani az po vydani rozhodnuti v prvnim
stupni, tak se ponechavd pravomoc dokonlit fizeni sluzebnimu organu ¢i sluzebnimu
funkcionaii.®¢

Dle mého nézoru neni nic Spatného na tom, ze ptrestupky vyse zminénych osob projednavaji
organy podle zvlastnich zékont, a ne organy podle ZOPR, jelikoZ pravé tyto osoby disponuji
zvlastnim postavenim. U osob uvedenych v ustanoveni § 4 odst. 5 pism. ¢) to navic shleddvam
jako pfinosné, a to jak z hlediska bezpecnosti, tak i z hlediska ¢asu. Nicméné myslim si, Ze
napf. u poslanct, senatort a ustavnich soudctt dochézi k mirné diskriminaci, a to z toho ditvodu,
jelikoz si mohou vybrat organ, jenz jimi spachany pfestupek projednd. Dle mého nazoru jsou
to lidi jako vSichni ostatni a disponuji specidlnim pravem volby, které jinym osobam neni

umozneno.

6 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Privodce zikonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich (3. aktualizovand verze, pdfs. 13—14) — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
mvcr.cz, 1. unora 2022 [cit. 22. ledna 2024]. Dostupny na: https://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-
prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx
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2. Odpovédnost za prestupky

2.1. Pojem a znaky prestupku
Definice piestupku je uvedena v ustanoveni § 5 ZOPR. , Prestupkem je spolecensky
Skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky

stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin. %’

Aby se osoba dopustila spachani pirestupku
podle ZOPR a byla ji nasledné na zakladé toho vyvozena spravnépravni odpovédnost
a spolecn¢ s tim i udélen trest, musi takova osoba naplnit vSechny znaky ptestupku. Jednani
osoby musi byt protipravni, musi byt v zdkon¢ formaln¢ za prestupek oznaceno a nesmi
se jednat o trestny €in. Ddle takové jednani musi naplnit tzv. formalni a materidlni znaky.
Formalnimi znaky se rozuméji znaky, jez jsou uvedené v zdkoné. Materidlni znak je pouze
jeden, jedna se o naplnéni potiebné miry spoleCenské Skodlivosti. Z toho vyplyva, ze definice
piestupku je zaloZena na materialné-formalnim pojeti.®® Pod pojem piestupek se zahrnuji jak
piestupky FO, tak i piestupky PO a podnikajicich FO.%

Formalni znaky ptestupku se déale d€li na znaky obecné a typové. Obecné znaky jsou
spoledné pro viechny typy piestupkil a jsou obsazeny v ZOPR. Vztahuji se k zakladim
odpovédnosti za prestupky a odvijeji se od osoby, jez se piestupku dopustila. To znamena, ze
zavisi na tom, zdali byl pfestupek spachan FO, PO ¢i podnikajici FO. Mezi obecné znaky
se fadi protipravnost a trestnost jednani, osoba odpovédnd za piestupek (neboli pachatel
prestupku), vyslovné oznaceni ¢inu za prestupek a dale také skutecnost zZe se nejedna o trestny
¢in. U piestupkti FO se k obecnym znakiim navic fadi zavinéni, vék a piicetnost osoby. 7

Protipravnosti se rozumi takové jednéni, které je v rozporu s pravnim fadem CR. Osoba tak
porusuje svym jedndnim povinnosti, které jsou ji ulozeny bud’ zdkonem nebo na zakladé¢
zékona.”! V zdkon& mize byt vyjadiena napf. slovy jako ,,neopravnéné ¢i ,.bez povoleni®.
Trestnosti se rozumi hrozba ulozeni spravniho trestu osob¢, jez je odpovédna za prestupek

¢i za pokus prestupku’?, pokud je trestny.”? K zaniku trestnosti miZze dojit uplynutim promléeci
p p p p J y Jit uply p

67°§ 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jich predpist

% FIALA, Zden&k a kol. Sprdavni pravo trestni..., s. 64—65.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019.
ISBN 978-80-7598-564-4, s. 199-200.

O FIALA, Zdenék a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 66.

""DOLECEK, Marek. Odpovédnost za prestupky podle prestupkového zdikona. Prestupky [online].

businessinfo.cz, 30. cervna 2021 [cit. 7. unora 2024]. Dostupné na:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-ppbi/2/#h-
p-estupky

2 Pokusem piestupku je jednani FO, PO nebo podnikajici FO, které bezprostiedn& sméfuje k dokonani prestupku,
avsak k dokonani takového prestupku nedoslo. U FO musi existovat umysl prestupek spachat. Pokud je pokus
trestny, uklada se za néj stejny spravni trest jako za dokonany prestupek.

3 FIALA, Zdené&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 27-29.
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doby, smrti FO, zanikem PO (v piipadé, kdy nema pravniho ndstupce) ¢i vyhldSenim
od pocatku neni protipravni a trestné. Mezi ptiklady takovych okolnosti patii napt. krajni nouze,
nutnd obrana, svoleni poSkozeného, pfipustné riziko a opravnéné pouziti zbrang.”

Oproti tomu typové znaky od sebe odliSuji jednotlivé prestupky a dochézi tak k jejich
charakteristice a individualizaci. Souhrn objektivnich a subjektivnich typovych znaki je
upraven v ustanovenich zvlaStnich zakonl. Typové znaky se dale déli na znaky obligatorni
a fakultativni, jejichz naplnénim dochazi k naplnéni skutkové podstaty piestupku.
Mezi obligatorni znaky skutkové podstaty patii objekt, objektivni stranka, subjekt a subjektivni
stranka. Tyto znaky maji vSechny skutkové podstaty ptestupkil.’®: 77 Mezi fakultativni znaky
se nasledn¢ fadi napf. misto a Cas jednani, hmotny pfedmét utoku, motiv, pohnutka a dalsi.
Nicméné takové fakultativni znaky jsou nepovinné, nemuseji byt ve skutkové podstaté
piestupku upraveny.’®

Objektem se rozumi zdkonem chranény spoleCensky zdjem ¢i hodnota, vici které
je protipravni jednani namifeno. Objektivni strdnku obligatorné tvoii protipravni jednani,
nasledek a pfi¢innd souvislost mezi takovym jednanim a nasledkem. Za jedndni se povazuje
projev lidské viile navenek. Osoba se svym kondnim ¢i opomenutim konat dopusti poruseni
povinnosti, kterd ji byla uloZena zdkonem ¢i na zdkladé zdkona. Nasledkem takového
protipravniho jednani je poruSeni ¢i ohrozeni zdkonem chranéného zajmu. K tomu, aby osoba
byla uznéna vinnou, tak se musi prokéazat tzv. pfi¢inny vztah mezi protiprdvnim jednanim
a jeho nasledkem. Pfi¢inou je takovy jev (jednani), bez kterého by dalsi jev nenastal (nasledek),
resp. nenastal ur€itym zptisobem. Ke zjisténi pfi¢inného vztahu mezi jednanim a nésledkem
se uzivaji dvé metody — tzv. uméla izolace jevl a gradace pricinné souvislosti. Mezi fakultativni
znaky objektivni stranky se fadi misto a ¢as jednani, zplisob provedeni, pouzité prostiedky,
hmotny predmét utoku a Ginek.”- 80

Subjekt popisuje ptipadnou specidlni vlastnost, zptsobilost ¢i ptipadné néjaké zvlastni
postaveni pachatele prestupku. Nejde tedy konkrétné o osobu pachatele, ale o to, zdali jsou
k vyvozeni odpovédnosti postacujici obecné odpovédnostni podminky ¢i je u pachatele

zapotiebi né&jakych specifickych ryst. RozliSuji se tfi typy subjekti — obecny, specidlni

74§ 29 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpist

75 § 24-28 zékona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdg&jsich piedpist
" FIALA, Zdenék a kol. Sprdavni pravo trestni..., s. 66—67.

77 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo..., s. 200.

8 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni..., s. 30-37.

7 Tamtéz, s. 30-33.

8 Srov. FRUMAROVA, Katefina a kol. Sprdvni trestani..., s. 26-27.
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a konkrétni. U obecného subjektu neni zapotfebi zadna specialni vlastnost, zpusobilost
¢i postaveni. V zakoné se osoba pachatele oznacuje vétsinou jako ,,FO* ¢i ,,PO*, nebo slovem
,kdo*“. U specidlniho subjektu je v zdkoné¢ zminéna jeho zvlaStni vlastnost, zpusobilost
¢i postaveni. Takovym subjektem miZe byt napt. ifedni osoba ¢i vojak. U konkrétnich subjekta
je pozadavek zvlastni vlastnosti, zpusobilosti ¢i postaveni uzce specifikovan. Konkrétnim
subjektem tak mize byt pouze takova osoba, ktera odpovida svym popisem danému pozadavku.
Jedna se napi. o osobu dluznika, jez se dopustila pestupku vii¢i svému véfiteli.8!
Obligatornim znakem subjektivni stranky je zavinéni, které predstavuje vnitini psychicky
vztah pachatele pfestupku k jeho jednani a nasledku takového jednani. Je zalozeno na slozce
intelektualni a volni.’% 8 Zavinéni se prokazuje pouze u prestupki, které byly spachany
nepodnikajicimi FO. Pokud se takové FO zavinéni neprokaze, nemize byt za prestupek
odpovédna. Zpravidla plati, Ze k prokazani viny postaci nedbalostni forma zavinéni, pokud
zakon vyslovné nestanovi, Ze je nutnd umyslnd forma zavinéni. Slozka volni u pfestupkl
spachanych z nedbalosti chybi. Subjektivni stranka miize nicméné obsahovat i nepovinné znaky

jako je napt. cil nebo pohnutka (oznacovana téZ jako motiv).34

[]

2.2. Vztah prestupki a trestnych ¢int

Definice trestného Cinu je obsazena v obecné ¢asti trestniho zédkoniku. ,, Trestnym cinem je
protipravni cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené
v takovém zdkoné.“® KliCovy faktor, jenz uréi rozdil mezi pfestupkem a trestnym Cinem,
pfedstavuje tzv. mira spolecenské Skodlivosti, a to v pfipadé kdy se formalni znaky téchto
protipravnich ¢inii shoduji. 3¢ Definice pfestupku je zaloZena na formalné-materialnim pojeti,
to znamend, Ze prestupky maji spolecenskou Skodlivost zahrnutou piimo ve své definici
v ustanoveni § 5 ZOPR.

Oproti tomu definice trestné¢ho €inu je zalozena pouze na pojeti formalnim, coz znamena,
ze trestné Ciny maji institut spolecenské Skodlivosti upraven oddélené od své definice, a to
konkrétn€ v ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho zdkoniku. Pravé z tohoto ustanoveni vyplyva
tzv. zdsada subsidiarity trestni represe, kterou se formalni pojeti trestného Cinu dopliuje.

Trestni pravo ma v takovém piipade postaveni ultima ratio (tzv. posledniho prosttedku). Trestni

8L FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 33-34.

82 Tamtéz, s. 34-37.

8 Srov. FRUMAROVA, Katefina a kol. Sprdvni trestdni..., s. 28.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo..., s. 201.

85 § 13 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdg&jsich predpisii

8 OBVINENY CZ. Prestupek, piecin a zlocin: Jaké jsou mezi nimi rozdily? — OBVINENY CZ: advokati pro
trestni pravo [online]. obvineny.cz [cit. 11. Gnora 2024]. Dostupné na: https://obvineny.cz/poradna/prestupek-

precin-zlocin/
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odpovédnost 1ze uplatiovat dle trestniho zakoniku jen v takovych spolecensky Skodlivych
ptipadech, ve kterych by bylo uplatnéni odpoveédnosti podle jiného zdkona nedostate¢né (resp.
prostiedky spravniho prava by k ochrané prav a zajmi osob nepostacily). 7> 88 Prestupky jsou
v porovndni s trestnymi ¢iny méné zavaznymi protipravnimi jednanimi a vyskytuje se u nich
mens$i mira spoleenské Skodlivosti.? 0 Dals§i vyznamné rozdily mezi prestupky a trestnymi

¢iny jsou uvedeny nize (viz. Tabulka 1).

PRESTUPKY TRESTNE CINY

Uprava roztiiSt€éna do nékolika pravnich
predpist

Objektem je predev§im ochrana tadného
vykonu vetejné spravy a dale také ochrana
majetku a zdravi

Projednavaji je spravni organy

Rizeni se zahajuje ex offo spravnim organem
Nelze ulozit trest odnéti svobody, ukladaji se

mirnéjsi tresty

Postacuje zavinéni z nedbalosti, pokud zakon
nestanovi jinak

Vzniké spravnépravni odpovédnost

Kompletni uprava v trestnim zékoniku

Objektem je ochrana celospolecenskych
hodnot (ultima ratio postaveni)

Projednavaji je trestni soudy

Rizeni se zahajuje na zékladé obzaloby
podané statnim zastupcem

Lze ulozit trest odnéti svobody, ukladaji se
tvrdsi tresty

Vyzaduje se umyslné zavinéni, pokud zédkon
nestanovi jinak

Vznika trestnépravni odpoveédnost

ror 770 . v , . ve [0
Tabulka 1: Porovnani rozdilit mezi prestupky a trestnymi ¢iny 91

87 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 67-68.

8 Srov. BENES, Prokop. Subsidiarita trestni represe a zdsada ultima ratio v novém trestnim zdkoné [online].
bcak.cz [cit. 21. tnora 2024]. Dostupné na: https://www.bcak.cz/subsidiarita-trestni-represe-a-zasada-ultima-
ratio-v-novem-trestnim-zakone/

8 OBVINENY CZ. Pfestupek, precin a zlocin: Jaké jsou mezi nimi rozdily? — OBVINENY CZ: advokati pro
trestni pravo [online]. obvineny.cz [cit. 11. tnora 2024]. Dostupné na: https://obvineny.cz/poradna/prestupek-
precin-zlocin/

% Srov. PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 98-99.

ol Tabulka vytvotena na zaklad& tdaji uvedenych v tabulkach vyskytujicich se v knize. FIALA, Zdengk a kol.
Spravni pravo trestni..., s. 20-21.
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2.3. Odpovédnost a pachatelstvi

Dle klasifikace pravni odpovédnosti se odpoveédnost za prestupky tadi pod odpovédnost
vefejnopravni, konkrétn&ji  spravnépravni. Vedle spravnépravni odpovédnosti se
pod vefejnopravni odpovédnost fadi také napt. odpoveédnost trestnépravni ¢i odpovédnost
finan¢népravni a dalsi. Oproti tomu piikladem soukromopravni (obanskopravni) odpovédnosti
muze byt napt. odpoveédnost za Skodu ¢i vadu véci. Odpovédnost za piestupky je upravena
z pievazné vétdiny v ZOPR, nicméné tprava jednotlivych skutkovych podstat piestupki je
roztii$téna ve velkém mnozstvi slozkovych zakoni.”?

Odpovédnost za piestupky je specifickym subsystémem pravni odpovédnosti. Jedna se
o pasivni pravni odpovédnost, to znamend, ze vznika az v momenté, kdy se pachatel dopusti
poruseni ¢i ohrozeni zajmu chranéného normou spravniho prava (resp. pachatel porusi pravem
ulozenou povinnost). Za takové protipravni jednani, oznacovano jako ptestupek, 1ze pachateli
ulozit spravni trest. Mezi hlavni cile uplatnéni této odpoveédnosti patii zejména zajisSténi fadného
vykonu vefejné spravy, odstranéni vzniklych zavadnych stavl a skodlivych nasledk, a taktéz
zabranéni opakovani protipravnich jedndni v budoucnu. Odpovédnost za prestupky je
uplatiiovana pouze spravnimi organy, coZ znamend, ze pouze spravni organy mohou ukladat
spravni tresty a spravnépravni odpovédnost tak aplikuji na potfeby a podminky vetfejné spravy.
Mezi spravnim organem a pachatelem piestupku vznika pravni vztah, ktery spociva
v nerovném postaveni. Spravni organ je vi€i pachateli mocensky nadifazen a mulze tak
autoritativné rozhodovat o jeho pravech a povinnostech.”3 %4

Podle predpokladi zavinéni se dale odpoveédnost za prestupky rozliSuje na odpoveédnost
subjektivni, objektivni a kvazisubjektivni. Subjektivni odpovédnost je tzv. odpovédnosti
za zavinéné protipravni jednani, z ¢ehoz vyplyva, Ze u osoby pachatele piestupku je nezbytné
prokazat zavinéni (zpravidla postaci nedbalost). Subjektivni odpovédnost se uplatituje jen
u prestupkli nepodnikajicich FO. Objektivni odpovédnost je tzv. odpoveédnosti za nésledek.
U této odpovédnosti se neprokazuje zavinéni, vyzaduje se zde splnéni tii podminek — pachatel
porusi svym jednanim normu spravniho prava, nastane Skodlivy nasledek a mezi takovym
jednanim a Skodlivym nasledkem musi existovat tzv. pfi€innd souvislost. Objektivni
odpovédnost se uplatiiuje u prestupkt PO a podnikajicich FO.% Zakon v n&kterych piipadech

u objektivni odpoveédnosti umoziiuje moznost liberace. Kvazisubjektivni odpovédnost se

92 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni..., s. 22-23.

93 Tamtéz, s. 24-25.

% Srov. FRUMAROVA, Katefina a kol. Sprdvni trestdni..., s. 30-31.
% FIALA, Zdené&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 16-17.
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oznacuje jako tzv. pfiCitatelnost jednani a uplatiiuje se pouze ve vztahu k odpovédnosti PO
za spachané trestné ¢iny.”¢

V druhé ¢asti ZOPR je ve spojitosti s odpovédnosti za piestupky upraven dilezity pojem
tzv. pachatele prestupku, kterym se rozumi takova osoba, jeZ svym jednanim naplnila veskeré
znaky ptestupku (resp. pokusu ptestupku, pokud je trestny). Pachatelem prestupku muize byt
jak FO, PO, tak i podnikajici FO.°7 Zakon nicméné kromé institutu pachatele upravuje také
institut tzv. spolupachatele, a to konkrétn& v ustanoveni § 11 ZOPR. O spolupachatelstvi se
jednéd v takovém ptipadé, kdy byl prestupek (resp. pokus piestupku) spachan spoleénym
jednanim dvou ¢i vice osob (u FO se jedna o imyslné jednéani). Kazdé4 osoba spolupachatele
odpovidé za prestupek jako by jej spachala sama.’® Dle ustanovenich ZOPR se za dalsi formy
pachatelstvi povazuji také napt. nepiimy pachatel, zdkonny zastupce ¢i opatrovnik, organizator,
navodce a pomocnik.”

Témer vétSiny prestupkll se miize dopustit kterdkoliv osoba, v takovém ptipadé se jedna
o obecny subjekt prestupku, nicméné ZOPR upravuje i tzv. zvlastni subjekt prestupku, a to
konkrétné ve svém ustanoveni § 12.1%° K tomu, aby byla osoba pachatelem ¢i spolupachatelem
prestupku, je zapotiebi, aby splnila zdkonem pozadovanou zvlastni vlastnost, zptisobilost
¢i postaveni.!®! Takovym zvlastnim subjektem muiZe byt napt. vlastnik lesa'? nebo fidi¢
vozidla!®, Nicméné u spolupachatelli, zakonnych zastupcii a opatrovnikii miiZe nastat, stanovi-
li tak zékon, vyjimka. Takova vyjimka spoc¢iva v tom, Ze u téchto osob neni splnéni pozadavku
na zvlastni vlastnost, zptsobilost ¢i postaveni povinné, nebot’ v takovych ptipadech postaci,
pokud pozadovanou zvlastni vlastnost, zplsobilost ¢ipostaveni ma alesponn jeden

ze spolupachateld ¢i zastupovana osoba.!04 105

2.3.1. FO jako pachatel prestupku
FO se v tomto piipadé rozumi kazdy nepodnikajici fyzicky ¢lovék, ¢ili obéan CR, osoba
bez statni piislusnosti i cizinec. Vyjimku pfedstavuji osoby vyhnaté z piisobnosti ZOPR. !0

Odpovédnost FO za spachany piestupek upravuji podrobné ustanoveni § 13 az § 19 ZOPR.

% FIALA, Zdené&k a kol. Sprdvni pravo trestni..., s. 23.

97 Tamtéz, s. 76.

%8 § 11 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich piedpist

99§ 13—14 zékona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich piedpist

100 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zikonem..., s. 47.

101§ 12 zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi

102§ 54 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné n&kterych zakonil, ve znéni pozd&jsich piedpist
103§ 125¢ odst. 1 pism. a) a nasl. zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zmé&nach
n¢kterych zakond, ve znéni pozdé€jsich predpist

1048 12 b) a § 14 zdkona &. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpist
105 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni..., s. 76.

106 pPRASKOVA, Helena. Nové pirestupkové pravo..., s. 124.
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Dle ustanoveni § 13 odst. 1 ZOPR je FO pachatelem, ,,jestlize svym zavinénym jedndnim
naplnila znaky prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny “!”7. Odpovédnost FO za spachany
ptestupek, vyzaduje naplnéni tfi obecnych podstatnych znakd — zavinéni, pfi¢etnosti a véku.
U ptestupkil FO se zavinéni musi vzdy prokazat, jinak osoba nemize byt za takovy protipravni
¢in odpovédna.!® Zavinéni se definuje jako ,,vnitini psychicky stav pachatele k jednani
a zamy$lenému nasledku svého jednani“'’’. Vyskytuje se ve dvou formach — umyslu
anedbalosti. Dle ustanoveni § 15odst. 1 ZOPR postaéi u prestupkt FO prokazani
nedbalostniho zavinéni, pokud zakon vyslovné nestanovi, Ze je zapotiebi zavinéni z umyslu.''°
Nedbalostni jednani (védomé/nevédomé) je blize popsano v ustanoveni § 15 odst. 3 pism.
a) —b), a imysIné jednani (pfimé/nepiimé) je upraveno v ustanoveni § 15 odst. 2 pism. a) — b)
7ZOPR. 111, 112

Dalsim obligatornim znakem, jenz je zapotiebi naplnit, je dostatecny vek. Odpovédnost
za ptrestupek nevznika osobé, jez v dobé spachani prestupku nedovrsila véku 15 let. Nicméné
den 15. narozenin se nezapocitava. Odpovédnost za prestupek tak miize vzniknout az den
nasledujici, po dni kdy osoba dosahla 15 let.!'* Kdyby se mél v kazdém piipadé porovnavat
casovy udaj narozeni osoby a okamzik, kdy byl prestupek spachan, byl by to ¢asové mnohem
a jasnou ¢asovou hranici pro vyvozovani odpovédnosti.

Poslednim znakem je tzv. pficetnost osoby. V ustanoveni § 19 ZOPR je definovan opak
pricetnosti. Nepticetnym je ten, kdo v dobé spachani ptestupku pro dusevni poruchu nemohl
rozpoznat protipravnost svého jednani ¢i své jednani nemohl ovladat (slozka rozpoznéavaci
a ovladaci). Aby takova osoba nebyla odpovédna za své protipravni jednani, postaci, pokud ma
zcela vymizelou alespon jednu slozku — bud’ slozku rozpoznavaci ¢i ovladaci. Nicméné muize
nastat i takova situace, Ze ma osoba zcela vymizelé ob¢€ slozky zaroven. Avsak odpoveédnosti

neni zbavena osoba, jeZ se do stavu nepficetnosti pfivedla sama pozitim ndvykové latky

107§ 13 odst. 1 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich piedpist
198 DOLECEK, Marek. Odpovédnost za prestupky podle prestupkového zdkona. Odpovédnost osoby fyzické
za prestupek [online]. businessinfo.cz, 30. c&ervna 2021 [cit. 29. tnora 2024]. Dostupné na:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-
ppbi/3#odpovednost-osoby-fyzicke-za-prestupek

109 Tamtéz.

110 trestnych ¢ind je tomu naopak, je zapotiebi prokdzat imysIné zavinéni, nestanovi-li zdkon jinak.

111§ 15 zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi

"2 Srov. CLOVEK V PRAVU. 8.1.2.9. Zavinéni — Clovék v prévu [online]. clovekvpravu.cz [cit. 29. tnora 2024].
Dostupné na:  https://clovekvpravu.cz/prirucka/8-trestni-pravo/8-1-trestni-pravo-hmotne/8-1-2-obecna-cast-
zakladni-pojmy-a-pravidla-trestniho-prava/8-1-2-9-zavineni/#top

13 KUCEROVA Helena, HORZINKOVA, Eva. Zdikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zdkon
o nékterych prestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-211-0, s. 123.
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(alkoholem, omamnou latkou atd.). Nezalezi na tom, zdali se ptivedla do takového stavu
nedbalosti nebo tmysIng. ! 113

V ustanoveni § 13 odst. 2 a 3 ZOPR je upraveno tzv. nepiimé pachatelstvi. Jedna se
o situaci, kdy je pachatelem ptestupku i ten, kdo k jeho spéachani uzije jinou osobu, kterd
za takové jednani nemize byt odpovédna. Odstavec druhy upravuje situaci, v niz pachatel mize
ke spachani prestupku uzit jinou FO, ktera se v takovém piipad¢ oznacuje jako tzv. zivy nastroj.

Tato osoba nemuZe byt za spachany piestupek odpovédna pro nedostatek véku!!®

, nepricetnost
¢i z dtivodu, Ze jednala za okolnosti vylucujici protipravnost!!’. Dle odstavce tietiho mize
pachatel uZzit ke spachani pifestupku i1 PO, které za spachdni prestupku nevznika
odpovédnost. '8 119

Dle ustanoveni § 13 odst. 4 ZOPR muZe byt pachatelem piestupku také osoba
organizatora'?’, navodce!'?! a pomocnika!?2. Témto osobam vznika odpovédnosti vztah pouze
v okamziku, kdy tzv. pfimy pachatel pfestupek dokonal ¢i se o né€j pfinejmensim pokusil,
stanovi-li tak zvlastni zdkon. Z ¢ehoz vyplyva, Ze jim odpovédnost nevnikd v kazdém piipade,
ale pouze v takovych, kde to vyzaduje povaha a zdvaznost daného ptestupku. Pokud mtize byt
pachatelem piestupku pouze zvlastni subjekt prestupku, tak jim musi byt i osoba organizatora,
navodce a pomocnika. Trestnost u téchto osob zanika typicky smrti, uplynutim proml¢eci doby
atd., nicméné miize také zaniknout, pokud osoba organizatora, navodce ¢i pomocnika
dobrovolné zabrani pifimému pachateli prestupek spachat (resp. beztrestni pachatelé jsou
v tomto pfipadé ti, ktefi zabrani spachani ptestupku).'??

Posledni formu pachatelstvi upravenou v ustanoveni § 14 ZOPR piedstavuji zakonni
zéstupci a opatrovnici. Zminéné ustanoveni ZOPR upravuje situaci, kdy zékonni zastupci
a opatrovnici odpovidaji za poruSeni ¢i nesplnéni povinnosti, které jim plynou ze zastupovani.

Respektive tyto povinnosti plni zdkonni zastupci a opatrovnici namisto zastupované osoby,

14 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni..., s. 78-79.

15 DOLECEK, Marek. Odpovédnost za prestupky podle prestupkového zdkona. Odpovédnost osoby fyzické
za prestupek [online]. businessinfo.cz, 30. c&ervna 2021 [cit. 29. tnora 2024]. Dostupné na:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-
ppbi/3#odpovednost-osoby-fyzicke-za-prestupek

116 piikladem mohou byt prestupky proti majetku, konkrétné kradeze, kdy rodiGe prostiednictvim svych déti
mladSich 15 let kradou zbozi z obchodt. Rodi¢ ditéti nakaze, aby vzalo néjaké zbozi, a odejdou bez zaplaceni.

17 Vyuzita/zneuzita osoba je nucend spachat piestupek pod psychickym natlakem &i fyzickym nasilim.

118 KOCT, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 33.

119 §rov. MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Privodce novym prestupkovym zdkonem..., s. 49-51.

120 Organizatorem je takova osoba, jeZ spachani piestupku Fidila &i jej zosnovala.

121 Osoba navodce v jiné osob& vzbudi rozhodnuti spachat prestupek, resp. v ném vyvola myslenku protipravniho
jednani. MiiZe se jednat napf. o radu, rozkaz, sazku atd.

122 Pomocnikem je osoba, jeZ napomohla jiné osobé spachat piestupek (usnadnila/umoznila ji protipravné jednat).
13 FIALA, Zdengk a kol. Spravni prdvo trestni..., s. 89-90.
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jelikoz zastupovana osoba nedovrsila véku 15 let. MiiZze nastat situace, kdy zékon stanovi, ze
pachatelem pfestupku muze byt pouze FO, jez disponuje néjakou zvlastni vlastnosti,
zpusobilosti ¢i postavenim. Nicméné pokud tato osoba jesté nedovrsila véku 15 let, jednd za ni
zakonny zastupce ¢i opatrovnik. Veskeré povinnosti, za které by zastupovana osoba byla
odpovédna, prechazeji spolu s odpovédnosti na zastupce ¢i opatrovnika. Za poruSeni
¢i nesplnéni povinnosti je zastupce ¢i opatrovnik odpovédny, a to i v pfipad€, pokud on sam
pozadovanou zvlastnosti nedisponuje. Typickym ptikladem jsou tzv. vlastnické prestupky.'?*
125, 126
2.3.2. PO jako pachatel prestupku

Dle ustanoveni § 20 odst. 1 OZ'?” se PO rozumi ,,organizovany utvar, o kterém zdkon

“128 Pravni osobnost

stanovi, ze ma pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uznd
ma PO od svého vzniku az po sviij zanik a chépe se ni ,, zpiisobilost mit v mezich pravniho radu
prava a povinnosti “!?°. PO tak mize krom moZnosti nabyti prav a povinnosti také vstupovat
do pravnich vztahli a pravné jednat. Nicméné svym jedndnim se muize také dopustit
protipravnich ¢int.'3¢

PO vznika jako uméle vytvoreny subjekt. Nemuze jednat sama za sebe, k plnéni svych
ukoll a povinnosti potiebuje FO, které za ni jednaji jejim jménem. PO se tak nemiize sama
dopustit spachani ptrestupku. Protipravniho jedndni se vzdy dopusti FO, jejiz jednani je PO
pricitatelné. U PO se nezkouma zavinéni, tak je tomu pouze u nepodnikajicich FO. Plati zde
tzv. zésada objektivni odpovédnosti a priitatelnosti. PO je pachatelem ptestupku, pokud ji 1ze
pric¢itat jednani ur¢itych FO.!3! 132 Nezalezi na tom, ktera FO se piestupku dopustila, a nehraje
zde roli ani pfipadné zavinéni FO. Zkouma se, zdali PO vynalozila veskeré potiebné usili
na splnéni pravnim fddem uloZzenych povinnosti. Na zéklad¢ vzniklé odpovédnosti za prestupek
se PO uklada spravni trest. Trest se PO uklada za to, ze FO, jez jsou odpovédné za jeji fadné

fungovani a fizeni, nesplnily uloZzené povinnosti.!3?

124 FIALA, Zdengk a kol. Spravni prdvo trestni..., s. 90-91.

125 KOCH, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 34.

126 Srov. FRUMAROVA, Katefina a kol. Sprdvni trestdni..., s. 44—45.

127 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi

128 § 20 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve zn&ni pozdé&jsich predpisii

129 § 15 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpist

130 DOLECEK, Marek. Odpovédnost za prestupky podle prestupkového zdkona. Odpovédnost pravnické osoby
za prestupek [online]. businessinfo.cz, 30. cervna 2021 [cit. 4. brezna 2024]. Dostupné na:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-
ppbi/3#odpovednost-pravnicke-osoby-za-prestupek

131 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zdkonem..., s. 55.

132 KOCH, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 43.

133 DOLECEK, Marek. Odpovédnost za prestupky podle prestupkového zdkona. Odpovédnost pravnické osoby
za prestupek [online]. businessinfo.cz, 30. cervna 2021 [cit. 4. bfezna 2024]. Dostupné na:
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Odpovédnost PO za prestupek vznika kumulativnim splnénim ctyf podminek. Prvni
podminkou je, Ze jednanim FO doSlo k naplnéni znakl ptestupku. Druhou podminkou je, Ze
pravé jednani této FO je PO pficitatelné. Tieti podminka spoc¢iva vtom, ze FO se svym
jednanim dopustila poruSeni povinnosti, jez byla PO ulozena. Posledni podminkou je, Ze
k poruseni ulozené povinnosti musi dojit pii ¢innosti PO, v pfimé souvislosti s ¢innosti PO nebo
¢innost musi vést ku prospéchu PO ¢&i byt v jejim zajmu.'**

V ustanoveni § 20 odst. 2 ZOPR je taxativné upraven okruh osob, jejichz jednani se
povazuje za pficitatelné PO. Pficitatelnd jsou jak jednani organti tak i samostatnych FO. Jedna
se o kondni ¢i opomenuti statutdrniho organu (¢i ¢lena tohoto organu), jiného organu PO
(¢i jeho €lena), zaméstnance nebo osoby v obdobném postaveni (pfi plnéni ukoll vyplyvajicich
z daného postaveni), FO plnici tkoly PO, FO pouzivané PO pii své €innosti, ¢i FO jednajici
za PO (v piipadg, kdy PO vysledku jednani této osoby vyuzila).!3?

Pokud zékon stanovi, Ze pachatelem piestupku miize byt pouze PO se zvlastni vlastnosti,
zpusobilosti ¢i postavenim, tak je zapotiebi védét, Ze takova zvlastnost neni pozadovana u FO,
jejiz jednani je PO pficitatelné. Postaci, ze zvlastnosti disponuje pouze PO, nemusi ji mit
i FO.13 ZOPR ve svém ustanoveni § 20 odst. 4 upravuje ptiklady zvla$tnich situaci, na zakladé
kterych PO taktéz vznik4 odpovédnost za ptrestupek. Jako ptiklad 1ze uvést zvlastni situaci, kdy
FO, jejiz jednani je PO pfiditatelné, jednala protipravné jiz pfed vznikem takové PO.137138

V ustanoveni § 20 odst. 6 ZOPR je upraven institut nep¥imého pachatelstvi, jenz byl jiz
zminén u FO jako pachatele pfestupku. Nicméné u nepiimého pachatelstvi PO jsou uvedeny
jisté odliSnosti, které je zapotiebi zminit. Nastrojem ke spachani pfestupku zde mutize byt jak
PO, tak i FO. Nicméné¢ FO miize byt nastrojem jen za podminky, Ze se nejednd o osobu, jejiz
jednani je takové PO pficitatelné. FO, jejichz jedndni je PO pficitatelné, se nemohou nikdy

Gi¢astnit nep¥imého pachatelstvi.'3® V ustanoveni § 20 odst. 7 ZOPR je dale fesen tzv. soub&zny

https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-
ppbi/3#odpovednost-pravnicke-osoby-za-prestupek

134 DOLECEK, Marek. Odpovédnost za prestupky podle prestupkového zdkona. Odpovédnost pravnické osoby
za prestupek [online]. businessinfo.cz, 30. cervna 2021 [cit. 4. bfezna 2024]. Dostupné na:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-
ppbi/3#odpovednost-pravnicke-osoby-za-prestupek

135§ 20 odst. 2 pism. a) — f) zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

138 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Privodce novym prestupkovym zikonem..., s. 57.

137 DOLECEK, Marek. Odpovédnost za prestupky podle prestupkového zdkona. Odpovédnost pravnické osoby
za prestupek [online]. businessinfo.cz, 30. cervna 2021 [cit. 4. bfezna 2024]. Dostupné na:
https://www.businessinfo.cz/navody/odpovednost-za-prestupky-podle-noveho-prestupkoveho-zakona-
ppbi/3#odpovednost-pravnicke-osoby-za-prestupek

138 Srov. KUCEROVA Helena, HORZINKOVA, Eva. Zikon o odpovédnosti..., s. 138.

139 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zdkonem..., s. 59.
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postih PO a FO, a to v ptipadé, pokud se jejich protipravni jednani shoduje. V tomto ptipad¢ se
ale nejednd o spolupachatelstvi ani o Uc€astenstvi. Odpovédnostni vztahy vznikaji u FO a PO
nezavisle na sobg, resp. oddélené a samostatng.'4°

Ustanoveni § 21 odst. 1 ZOPR upravuje moznost, kdy se PO mie odpovédnosti
za spachany ptestupek zprostit. Jedna se o tzv. liberaci. AvSak k tomu, aby byla PO zprosténa
odpovédnosti za prestupek, musi prokdzat, ze k zabranéni prestupku vynalozila veskeré své
usili, které bylo mozno v takové situaci pozadovat. Takové usili se oznacuje za tzv. maximalni
mozné. PO musi prokézat, Zze nad svymi zaméstnanci vykonavala soustavnou dostate¢nou

kontrolu a realizovala v§echna mozZna opatfeni, aby protipravnimu jednani zamezila.!*#!- 142

2.3.3. Podnikajici FO jako pachatel prestupku

Podnikajici FO jako pachatele pestupku upravuji ustanoveni § 22 a § 23 ZOPR. Oproti PO
mize podnikajici FO jednat sama, ale miize také stejné€ jako PO jednat prostfednictvim jinych
FO (svych zaméstnanct).'*® U podnikajici FO vznikd, taktéz jako u PO, objektivni
odpovédnostni vztah a zavinéni se zde taktéZ nezkouma. K tomu, aby podnikajici FO vznikla
odpovédnost za spachany prestupek, musi dojit ke splnéni dvou podminek, jez jsou uvedeny
v ustanoveni § 22 odst. 1 ZOPR. Prvni podminka spo&iva v tom, Ze podnikajici FO musi naplnit
znaky piestupku pii vykonu své podnikatelské Cinnosti ¢i v pfimé souvislosti s ni. Druhou
podminkou je, Ze tato podnikajici FO kondnim ¢i opomenutim porusila pravni povinnost, jez
ji¢i FO byla ulozena. Z ¢ehoz vyplyva, ze podnikajici FO se tak miZze dopustit spachani
ptestupku sama svym protipravnim jedndnim nebo prostfednictvim FO, jejiz jednani je takové
podnikajici FO pficitatelné. !4

Pokud nékterd z FO, jejichZ jedndni je podnikatelské FO pficitatelné, porusi pii vykonu
podnikatelské Cinnosti ¢i v piimé spojitosti s takovou cinnosti povinnost, jez je uloZena
podnikajici FO, tak je za takové protipravni jednani odpovédna podnikajici FO, jako by tak
jednala ona sama. Stejné tomu je i v ptipad¢, pokud takova FO jednala ku prospéchu ¢i v zajmu
podnikajici FO. Taxativni vycet FO, jejichz jednani je podnikajici FO pficitatelné, je upraven
v ustanoveni § 22 odst. 3 pism. a) — d). Jedna se o stejné osoby, jako tomu je u PO v ustanoveni
§ 20 odst. 2 pis. ¢) — f) ZOPR. Nicméné u PO se jedna navic o statutarni organ (i jeho ¢lena)

a pfipadné jiny orgén PO (¢i jeho ¢lena). Podnikajici FO se miZe za stejnych podminek jako

140 MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zikonem..., s. 60.

141 Tamtéz, s. 61.

142 Srov. JEMELKA, Lubos, VETESNIK, Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zdkon
o nékterych prestupcich. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-772-9, s. 159.

13 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni..., s. 86.

144 KOCT, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich..., s. 49-51.
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PO zprostit odpovédnosti, pokud prokaze, ze vynalozila veSkeré usili, aby takovému

protipravnimu jednani zabréanila, 4> 146 147

145 KOCI, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich..., s. 49-51.
146 Pfechod odpovédnosti PO a podnikajici FO je dale blize upraven v ustanovenich § 33-34 zikona

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist
147 Srov. KUCEROVA Helena, HORZINKOVA, Eva. Zdkon o odpovédnosti..., s. 152—153.
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3. Prestupkova agenda mésta Kojetin

3.1. Meéstsky trad Kojetin

Kojetin je obci s povéfenym obecnim tfadem, tudiz se oznacuje za dvojkovou obec podle
tzv. stupné obce. Z pohledu ¢lenéni podle obecniho zfizeni je Kojetin méstem. Jeho postaveni
a pusobnost dale upravuje zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale
jen ,,zakon o obcich).!*® Spravni obvod povéfeného Méstského ufadu Kojetin (dale jen ,M&U
Kojetin®“) je vymezen v ustanoveni § 7 vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢.388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci
s rozsifenou plisobnosti.'*’ Jedna se o uzemi obci Kojetin, Kienovice, Lobodice, Mérovice

150. 151 Obci s rozsifenou

nad Hanou, Oplocany, Polkovice, Stiibrnice, Tovacov a Uhficice.
plisobnosti je pro mésto Kojetin Statutarni mésto Pierov. !>

Dle ustanoveni § 5 odst. 1 zikona o obcich je M&U Kojetin organem obce. Samostatna
pusobnost je nim vykonévanéa formou ukoll zadanych zastupitelstvem mésta ¢i radou mésta.
MéU dale také napoméha vyborim a komisim v jejich &innosti a rozhoduje v piipadech
stanovenych zakony (napf. zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoltl, ve znéni pozd&jsich predpisi).'> 1% M&U Kojetin vykonava oblast samospravy
na katastralnim izemi Kojetin, Popivky u Kojetina a Kovalovice u Kojetina.!>> V oblasti

prenesené pusobnosti, zabezpecuje MU ukoly, jez jsou mu ulozené v oblasti statni spravy

148 (1. 2 vnitiniho predpisu &. 2/2023, organizaéniho fadu Méstského ufadu Kojetin, ve znéni pozdéjsich predpist
[online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. biezna 2024]. Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-
kojetin/organizacni-rad.html

149 Na zaklad& ustanoveni § 3 zakona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

150 8 7 Vyhlasky Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodd obci s povéfenym obecnim
uradem a spravnich obvodi obci s roz§ifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist

151 P¥{loha ¢. 1 bod &. 1 vnitiniho predpisu & 2/2023, organiza¢niho fadu Méstského uiadu Kojetin, ve znéni
pozd¢jsich  predpisi  [online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. bifezna 2024]. Dostupné na:
https://www kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/organizacni-rad.html

152 MESTSKY URAD KOJETIN. Rozsah cinnosti a tizemni piisobnost — Méstsky tifad Kojetin [online]. kojetin.cz
[cit. 12. bfezna 2024]. Dostupny na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/

153 (1. 2 vnitiniho predpisu &. 2/2023, organizaéniho fadu Méstského ufadu Kojetin, ve znéni pozdgjsich predpist
[online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. biezna 2024]. Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-
kojetin/organizacni-rad.html

154 KOPECKY, Martin a kol. Zdkon o obcich. Komentdr. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.
s., 2016. ISBN 978-80-7552-376-1, s. 12 a 257.

155 MESTSKY URAD KOJETIN. Rozsah cinnosti a tizemni piisobnost — Méstsky tifad Kojetin [online]. kojetin.cz
[cit. 12. bfezna 2024]. Dostupny na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/
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a které mu vyplyvaji z ustanovenich zvlastnich zakont.'s6 » 157 Pro M&U Kojetin je v oblasti
pienesené piisobnosti nadfizenym organem Krajsky ufad Olomouckého kraje. '8

MeEU Kojetin je taktéz ufadem matrinim a obecnym stavebnim. Dle vyhlasky
¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni
a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich predpisi, je MEU Kojetin povéten k zajisténi
matri¢ni agendy pro obce Kojetin, Kfenovice, Mérovice nad Hanou, Polkovice, Stiibrnice
a Uhficice. Podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. d) zédkona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpist (stavebniho zékona), je navic
MéU Kojetin také povéfenym obecnim stavebnim tiadem, a to pro obce stejné jako matriéni
urad — Kojetin, Kfenovice, Mérovice nad Hanou, Polkovice, Stiibrnice a Uhficice.!>”

Me&U Kojetin je rozélenén na tii odbory — finanéni odbor (FO), odbor vystavby, Zivotniho
prostiedi a dopravy (VZPD), a odbor vnitinich véci, $kolstvi a kultury (VVSK). Viechny ti
odbory spolu musi v rozsahu své plsobnosti spolupracovat, predavat si mezi sebou informace
o ukolech, vydavat stanoviska a posudky nezbytné pro ostatni odbory a projednavat spolecné
zélezitosti, jez se tykaji ukold naleZicich do jejich kompetenci.!s® Z obrazku organizacni
struktury (viz. Obrazek 1) vyplyva, Ze pravé piestupkova agenda, kterou se nadale zabyvam,
spada pod odbor VVSK.

Personalni zastoupeni M&U Kojetin'®! pfedstavuji zaméstnanci mésta zatazeni do M&U,
vedouci jednotlivych odbord, tajemnik, dva mistostarostové a starosta (viz. Obrazek 1).16% 163

V soudasnosti je starostou mésta Kojetin Ing. Leo$ Ptacek.!

156 § 64 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist

157 C1. 2 vnitiniho predpisu &. 2/2023, organizaéniho fadu Méstského ufadu Kojetin, ve znéni pozdéjsich predpist
[online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. biezna 2024]. Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-
kojetin/organizacni-rad.html

158 MESTSKY URAD KOJETIN. Rozsah cinnosti a tizemni piisobnost — Méstsky virad Kojetin [online]. kojetin.cz
[cit. 12. bfezna 2024]. Dostupny na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/

159 P¥iloha €. 1 bod €. 2 a 4 vnitiniho ptedpisu &. 2/2023, organizaéniho fadu Méstského Gfadu Kojetin, ve znéni
pozd¢jsich  predpisi  [online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. bifezna 2024]. Dostupné na:
https://www kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/organizacni-rad.html

160 1. 3 a ¢l. 5 vnitiniho predpisu ¢. 2/2023, organizaéniho fadu Méstského tfadu Kojetin, ve znéni pozdéjsich
predpisii [online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. bfezna 2024]. Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-
kojetin/organizacni-rad.html

161 Blizsi informace tykajici se personalniho zastoupeni M&U Kojetin uvedeny v ¢&l. 4 vnitiniho predpisu &. 2/2023,
organizac¢niho fadu Méstského uradu Kojetin, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. bfezna
2024]. Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/organizacni-rad.html

162 KOPECKY, Martin a kol. Zdkon o obcich. Komentdr. .., s. 257.

163 P¥iloha ¢. 3 vnitfniho ptedpisu &. 2/2023, organizaéniho fadu Méstského tfadu Kojetin, ve znéni pozdé&jsich
predpisii [online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. bfezna 2024]. Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-
kojetin/organizacni-rad.html

164 MESTSKY URAD KOJETIN. Rozsah cinnosti a vizemni piisobnost — Méstsky iirad Kojetin [online]. kojetin.cz
[cit. 12. bfezna 2024]. Dostupny na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/
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Starosta

Obrazek 1: Organizacni struktura MeU Kojetin'®
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165 Obrazek prevzat z prilohy &. 3 vnitfniho piedpisu &. 2/2023, organizaéniho fadu Méstského ufadu Kojetin,
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[online].

26.

fijna 2023 [cit. 18.
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2024]. Dostupné

na:
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3.2. Agenda prestupku

MeU Kojetin, jak uz bylo zminéno, mé postaveni tzv. povéieného obecniho titadu. Jménem
mésta vykonava statem prenesenou pisobnost'®, ale taktéz je mu svéfen vykon samostatné
plsobnosti. Pro mou préci je klicovy pravé vykon pfenesené statni spravy, jehoz nedilnou
soutast predstavuje pravé mmnou zkoumanid oblast piestupki. M&U Kojetin povéfil
projednavanim piestupkti odbor VVSK, konkrétngji svou piestupkovou agendu.!¢7- 168

Vécnd a mistni piisluSnost spravniho organu k projednani véci a fizeni o ni je upravena
v pocatednich ustanovenich &asti tieti ZOPR. Dle ustanoveni § 60 odst. 2 ZOPR je k vedeni
fizeni pfisluSny obecni ufad (obce prvniho stupné€), pokud se fizeni tyka piestupku
proti majetku, obcanskému souziti, vefejnému pofaddku nebo proti pofadku v Gzemni
samospraveé Cive statni spravé (ve vécech, jez jsou ufadu svéfeny). Nicméné tim, ze je
MéU Kojetin povéfenym obecnim uiadem, tak je mu na zikladé ustanoveni § 61 odst. 1 pism.
b) a § 64 odst. 1 zdkona o obcich v&cna prislusnost stanovena §ifeji i zvla$tnimi zakony. %% 170
Prestupkovd agenda meésta Kojetin je ufadem vykonavana, jakozto souCdst pienesené
pusobnosti, na zakladé ustanoveni § 109 odst. 3 pism. b) zakona o obcich.!”!

Dle ustanoveni § 62 odst. 1 ZOPR zpravidla plati, Ze k projednani pfestupku a ¥izeni 0 ném
je pfislusny takovy spravni organ, v jehoz spravnim obvodu ke spachani piestupku doslo.
Avsak muze dojit i k vyjimecné situaci, kdy ustanoveni zvlastniho zdkona stanovi, Ze
k projednani prestupku a fizeni o ném je piislusny ten spravni orgéan, v jehoz spravnim obvodu
ma pachatel prestupku sidlo (u PO) ¢i trvaly pobyt (u podnikajici FO) - tato situace je ale
opravdu ojedinéla. Pokud nelze mistni piislusnost uréit podle ustanoveni § 62 odst. 1 ZOPR,
tak se postupuje podle nasledujicich odstavct § 62 ZOPR, kde jsou upraveny dalsi moZnosti
uréeni mistni piislusnosti.!”

Prestupkové agenda ma na zaklad¢ ustanoveni zdkona vymezen tzv. okruh kol jenZ musi
na vymezeném uzemi fesit a plnit. Jedna se o tzv. vécnou a mistni ptisobnost. Nicméné k tomu,

aby agenda dosahla splnéni téchto tkoli, potfebuje pravni prostiedky, které ji k dosazeni cile

napomohou. Tyto prostfedky se oznacuji jako tzv. pravomoc spravniho organu. Jako piiklad

166 7 ustanoveni ¢l. 105 Ustavy vyplyva, Ze vykon statni spravy neni pfenesen na obec jako takovou, ale na jeji
organy.

167 Vyroéni zprava o ¢innosti Méstského tifadu Kojetin v roce 2021 [online]. 1. biezna 2022 [cit. 18. bfezna 2024].
Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-meu.html, s. 7-14.

188 KUCEROVA Helena, HORZINKOVA, Eva. Zdkon o odpovédnosti..., s. 302.

169 Tamtéz, s. 301-303.

170 K OC, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 106-107.

7 KUCEROVA Helena, HORZINKOVA, Eva. Zdkon o odpovédnosti..., s. 302.

172 KOCI, Roman. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich..., s. 109-110.
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lze uvést opravnéni vydavat jednostranné spravni akty (rozhodnuti) ¢i uzavirat vefejnopravni
smlouvy.!73 174

Vécna plisobnost piestupkové agendy je konkrétné vymezena v piiloze €. 4 organizacniho
tadu M&U Kojetin. Jedna se o projednavani piestupkil, poskytovani zprav o povésti osob jinym
opravnénym ufadim a zadavani udajii o pfestupcich do Rejstiiku pfestupkl. Do Rejstiiku
prestupkll agenda zadavéa jednak ni projednané piestupky, ale téZ ptestupky, které ji byly
oznameny M¢stskou policii Kojetin. Agenda projednava prestupky dle zédkona o nékterych

176 zakona

piestupcich, zdkona o odpadech!’>, zdkona o obcich, zdkona o podpofe sportu
o0 obecni policii'”’, zakona o valeénych hrobech a pietnich mistech!’8, a zdkona o ochrang zdravi
pied Skodlivymi G¢inky navykovych latek!”. Agenda taktéZ projednava prestupky na zakladé
podnéti, které ji byly podany ostatnimi odbory M&U, a téZ projednava piestupky na zakladé
uzavienych vefejnospravnich smluv.'8

Do mistni plisobnosti piestupkové agendy spada na zéklad¢ zdkonného zmocnéni mésto
Kojetin a na zakladé uzaviené vetejnopravni smlouvy i obec Stiibrnice. Tato vefejnopravni
smlouva se fadi mezi tzv. koordina¢ni vetejnopravni smlouvy. Na zaklad€ ustanoveni § 160
odst. 1 SR maji postaveni smluvnich stran'8! mésto Kojetin a obec Stfibrnice.!8% 183 Pfedmétem
dané smlouvy je zajisténi vykonu pfenesené pusobnosti na useku projednavani piestupki.'s+
185 Obce takovou smlouvu uzaviraji bud’ z diivodu, Ze nejsou schopny samy zajistit vykon statni
spravy na useku prestupkd, nebo je skutkl tak malé mnozstvi, Ze by vedeni vlastni pfestupkové
agendy bylo pro obec zbytecné finanéné nakladné. Od 1. 7. 2017 je nové stanoveno, Ze

pusobnost k projedndni ptestupkii musi byt obci na jinou obec pienesena v celém rozsahu,

173 HENDRYCH, Dugan a kol. Spravni véda — Teorie verejné spravy. 4, aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014. ISBN 978-80-7478-561-0, s. 135.

174 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvai pravo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-
7400-624-1, s. 105.

175 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jsich predpist

176 Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni pozd&jsich piedpisii

177 zakon &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpist

178 7&kon ¢. 122/2004 Sb., o véleénych hrobech a pietnich mistech a 0o zmén& zdkona €& 256/2001 Sb.,
o pohiebnictvi a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

179 Zakon €. 65/2017 Sb., 0 ochrané zdravi pted Skodlivymi G&¢inky navykovych latek, ve zn&ni pozd&jsich piedpist
130 Pfiloha €. 4 bod €. 2.8 vnitiniho piedpisu & 2/2023, organizaéniho fadu Méstského ufadu Kojetin, ve znéni
pozd¢jsich  predpisi  [online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. bifezna 2024]. Dostupné na:
https://www kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/organizacni-rad.html

181 Smluvnimi stranami mohou byt pouze obce, nikoliv jejich organy.

132 Pfiloha ¢&. 1 bod &. 3 vnittniho pfedpisu & 2/2023, organizaéniho fadu Méstského fadu Kojetin, ve znéni
pozd¢jsich  predpisi  [online]. 26. fijna 2023 [cit. 18. bifezna 2024]. Dostupné na:
https://www kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/organizacni-rad.html

183 § 160 odst. 1 a zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich predpist

184 § 63 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

1858 60 odst. 2 a § 105 zékona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpisi
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nesmi se jednat pouze o vycet nékterych druhi prestupki, jak tomu bylo dfive. Navic takovou
smlouvu miize obec uzaviit pouze s obci s rozSifenou plsobnosti nebo s obci s povérenym
obecnim fadem, v jejichZ spravnich obvodech se nachazi.!3% 187

K tomu, aby mohla byt takova smlouva uzaviena, je zapotiebi, aby nadfizeny spravni organ,
jenz posuzuje soulad smlouvy s pravnimi pifedpisy a vefejnym zdjmem, udélil k uzavieni
smlouvy obcim souhlas. Nadfizeny organ je také ndsledné povinen pravomocnou smlouvu
zvefejnit ve Véstniku pravnich piedpist kraje!®®. V tomto konkrétnim piipadé je takovym
nadfizenym spravnim orgdnem Krajsky tfad Olomouckého kraje. Publikacni povinnost se
kromé krajského ufadu vztahuje taktéz na smluvni strany vefejnopravni smlouvy, tzn. na mésto
Kojetin a obec Sttibrnice. Tyto obce musi bezodkladné smlouvu po jejim uzavieni zvetejnit
na své ufedni desce po dobu 15 dni. Pokud dojde k néjaké zméné smlouvy ¢i k jejimu zruseni,
tak zde plati taktéz publikacni povinnost, a to jak ze strany kraje, tak i ze strany mésta Kojetin
a obce Stiibrnice.!8% 190

Na zaklad¢ toho, Ze jsem o piestupkové agend¢ nasla pouze stru¢né a zékladni informace,
rozhodla jsem se, ze MU pozadam prostiednictvim adosti o poskytnuti informaci dle zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptedpist, o blizsi
informace tykajici se piestupkové agendy. Ze zodpovézené zadosti jsem zjistila nésledujici
informace. Pfestupkovou agendu jiz od 1. listopadu 2019 zajist'uji dva pracovnici, tzv. referenti.
Jejich pracovni naplil je zcela totozna a pracovni ukoly, jez jsou jim zaddvany jsou taktéz
naprosto stejné.!”! Referenti prestupkové agendy vykonavaji tzv. spravni ¢innost.!®? Proto se
dle ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona ¢. 312/2002 Sb.!*3, oznaduji za tzv. ufedni osoby. Referenti
nejsou ale pouze ledajakymi Ufednimi osobami, jsou tzv. opravnénymi Ufednimi osobami,

jelikoz provadéji za MeU tkony v piestupkovém fizeni. Opravnéni k t€émto tkoniim jim vznika

186 KUCEROVA Helena, HORZINKOVA, Eva. Zdkon o odpovédnosti..., s. 674—675.

187 Srov. KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo. Obecnd ¢dst. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-80-
7400-820-7, s. 193.

188 Vefejnopravni smlouva 1/VS/2021, uzaviena mezi méstem Kojetin a obci Stifbrnice, ve znéni pozd&jsich
predpist. [cit. 18. biezna 2024]. Dostupna na: http://www.vestniky.cz/cgi-bin/vest/aspi 0?WVCNC0+24493

189 FRUMAROVA, Katefina a kol. Sprdavni pravo procesni. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-80-
7400-827-6, s. 473-474.

19 MESTSKY URAD KOJETIN. Rozsah ¢innosti a izemni piisobnost — Méstsky viFad Kojetin [online]. kojetin.cz
[cit. 12. bfezna 2024]. Dostupny na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/

1 Odpovéd na zadost o poskytnuti informaci dle z. &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, &.j. MK1694/2024-VVSK/Kol, sp.&. 268/2024 (vydano dne 20. Gmora 2024 Méstskym
uradem Kojetin)

192 Piloha ¢. 4 bod ¢&. 2.8 vnitfniho ptedpisu &. 2/2023, organizaéniho fadu Méstského uradu Kojetin, ve znéni
pozd¢jsich  predpistifonline].  26.  fijna 2023  [cit. 18.  brezna  2024]. Dostupné na:
https://www .kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/organizacni-rad.html

193 74&kon €. 312/2002 Sb., o tiednicich uzemnich samospravnych celkil a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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bud’ na zdklad¢ vnitintho pfedpisu nebo na zakladé povéfeni od vedouciho ufadu.
V ustanovenich § 111 a § 112 odst. 9 ZOPR jsou dale konkrétné vymezeny pozadavky, které
jsou na tyto osoby kladeny (napf. Girovefi vysoko$kolského vzdélani atd.).!?* 193

Do zéadosti jsem déle uvedla, Ze mé zajima, zdali by nebylo ndpomocné, kdyby na tseku
prestupki pracovalo vice zaméstnancti. M&U na to odpovédél, Ze podet dvou plnohodnotnych
referentl shledava jako dostatecny. Navic pokud by nastaly okolnosti, za kterych by pocet dvou
referentll nebyl dostacujici, tak by v takové situaci mohl referentim napomoci vedouci jejich
odboru, jelikoz on sdm byl v minulosti pracovnikem piestupkové agendy. Dale jsem si nebyla
jista, zdali je ve mésté Kojetin zfizena piestupkova komise ¢i nikoliv. Dozvédéla jsem se, Ze
mésto Kojetin ziizenou piestupkovou komisi nema. Divodem je, ¢ MU povazuje praci
vykonévanou prostiednictvim referenti za flexibilngjsi, efektivnéj$i a rychlejsi. Kazdému
referentovi se totiz ptidéli konkrétni jednotlivy piipad, na kterém pracuje jiz od doby jeho
oznameni az do doby vydani konecného rozhodnuti v dané véci. Oznamované ptipady nejsou
nijak sloZzité a ani jich neni pfili§, tudiz by bylo projednavani piestupkii prestupkovou komisi

zbyte¢né ¢asoveé zdlouhavé. %6

3.3. Projednavané prestupky dle zikona o nékterych prestupcich

V prvni ¢asti podkapitoly pracuji primarné se statickymi daty, jez mi byly piestupkovou
agendou poskytnuty. Nejprve se vénuji celkovému poctu oznamenych prestupktl za jednotlivé
vybrané roky a v téchto rocich mezi sebou pocetnost ozndmeni porovnadvam. Zvolila jsem si
roky 2019 az 2021, a to z toho ditvodu, jelikoz mé zajimalo, zdali se mira pocetnosti spachanych
ptrestupkl v téchto letech né&jak vyrazné lisila. Tyto roky jsem si nezvolila ndhodné, vybrala
jsem si je proto, jelikoz v prvni poloving roku 2020 v CR propukla pandemie Covid-19. Mym
cilem je dokdzat, Ze pravé v tomto roce bylo oznameno nejméné piestupkll ve srovnani
s ostatnimi roky. Pro¢ si myslim, Ze nejméné? Domnivam se totiz, Ze béhem obdobi lockdownu,
nebylo mnoho piilezitosti pachat prestupky, jelikoZ volny pohyb osob na vefejnosti byl v té
dobé& zna¢né omezen. Situaci hodnotim z vlastni zkuSenosti, protoZe ja osobné jsem se n¢jakou
dobu bala jit mezi vétsi skupiny lidi, abych se nenakazila. Snazila jsem se kontaktu s lidmi co

nejvice vyhnout, abych neohrozila ¢leny své rodiny.

19488 111 a§ 112 odst. 9 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpisi

1950dpovéd na zadost o poskytnuti informaci dle z. €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, &.j. MK1694/2024-VVSK/Kol, sp.&. 268/2024 (vydano dne 20. tmora 2024 Méstskym
uradem Kojetin)

196 Tamtéz.
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Z dat uvedenych v grafu lze vycist, Ze ma domnénka byla spravna (viz. Graf 1). V roce
2020 bylo opravdu ozndmeno nejméné piestupkll oproti ostatnim vybranym roktim. Rozdil je
kazdopadné mensi nez jsem ocekavala. Rozdil mezi roky 2019 a 2020 ¢ini pouhych 54
oznameni, nicméné kdyZ se porovnaji roky 2020 a 2021, tak je rozdil nepatrné vyrazngjsi.
V tomto piipad€ se jedna o 88 oznameni. Pfedstava toho, Ze v roce 2021 bylo oznameno nejvice
prestupki mé nijak nepiekvapila. Lze totiz piredpokladat, ze jakmile se situace s pandemii
pon¢kud uklidnila, doslo i ke zmirnéni tehdejsich opatteni, a lidé zacali znovu ,,zit“. Lidem
bylo béhem pandemie nékolik ¢innosti zakdzano a odepirano. Svym zptisobem mohli mit také
pocit, ze jsou ve svych pravech utlacovani. Proto zacali konat také véci, jez by za norméalnich
okolnosti neudélali, i kdyz védeli, ze jejich jednani bude protipravni. Domnivam se, Ze spousta
lidi tak jednala s cilem citit se opet svobodné ve svych rozhodnutich ¢i méla potiebu upustit

energii, jez se v nich béhem obdobi lockdownu nahromadila.

Ozniamené prestupky
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Graf 1: Veskeré ozndmené prestupky dle zdkona o nékterych prestupcich!?” 195 199, 200

197 Odpovéd na zadost o poskytnuti informaci dle z. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, &.j. MK1694/2024-VVSK/Kol, sp.&. 268/2024 (vydano dne 20. Gmora 2024 Méstskym
uradem Kojetin)

198 Vyro¢ni zprava o ¢innosti Méstského uradu Kojetin v roce 2019 [online]. 16. biezna 2020 [cit. 18. biezna 2024].
Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-meu.html, s. 13.

199 Vyro¢ni zprava o ¢innosti Méstského uradu Kojetin v roce 2020 [online]. 10. biezna 2021 [cit. 18. biezna 2024].
Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-meu.html, s. 13.

200 Vyroéni zprava o ¢innosti Méstského ifadu Kojetin v roce 2021 [online]. 1. bfezna 2022 [cit. 18. bfezna 2024].
Dostupné na: https://www.kojetin.cz/cs/mestsky-urad-kojetin/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-meu.html, s. 14.
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V druhé c¢asti podkapitoly dale rozebiram, jaké prestupky dle zdkona o nckterych
ptestupcich (dale jen ,,zdkon*) pfestupkova agenda mésta Kojetin projednava. Zjistila jsem, Ze
podle tohoto zdkona agenda projednava celkem 5 druhi ptestupki. Jedna se o prestupky proti
poradku ve statni spravé a prestupky proti pofddku v izemni samospraveé (§ 4), prestupky
proti vefejnému potadku (§ 5), prestupky proti kiivému vysvétleni (§ 6), prestupky proti
obcanskému souziti (§ 7) a piestupky proti majetku (§ 8).2°!:2%2 Tyto jednotlivé druhy piestupki
nejprve struéné popisuji a nasledné je mezi sebou porovnavam z hlediska pocetnosti v letech

2019 az 2021.

3.3.1. Prestupky proti poradku ve statni spravé a prestupky proti poradku v izemni
samospraveé

Prestupky proti potadku ve statni spravé a proti pofddku v izemni samospravé jsou
konkrétné upraveny v ustanoveni § 4 zdkona (dfive byly upraveny v ustanoveni § 46 zdkona
o ptestupcich). Ustanoveni vymezuje dvé skutkové podstaty. Prvni skutkova podstata je
upravena v ustanoveni § 4 odst. 1 zakona. K jejimu naplnéni dojde v ptipadé¢, kdy osoba svym
jednanim porusi povinnost, jeZ je ji stanovend v nafizeni obce €i kraje. Druha skutkova podstata
je upravena v ustanoveni § 4 odst. 2 zakona. K naplnéni takové skutkové podstaty dojde
v pfipad¢, kdy osoba svym jedndnim porusi povinnost, kterou ji stanovuje obecné zavazna
vyhlaska obce ¢i kraje. 203204

V obou vyse zminénych pifipadech muize byt pachatelem piestupku jak FO, PO, tak
1 podnikajici FO. Ustanoveni § 4 zakona nijak neupravuje pozadavek iimyslného zavinéni FO,
z ¢ehoz vyplyva, ze ke spachani prestupku u FO postac¢i zavinéni z nedbalosti. U PO
a podnikajici FO se zavinéni nezkouma. Dle ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona lze osobé
za spachany piestupek ulozit pokutu az do vyse 100 000 K¢. Navic pokud se prestupku dopusti

FO, tak ji mtze byt spole¢né s pokutou uloZeno i tzv. omezujici opatieni.?0> 206

201 Odpoved na zadost o poskytnuti informaci dle z. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, &.j. MK1694/2024-VVSK/Kol, sp.&. 268/2024 (vydano dne 20. tmora 2024 Méstskym
uradem Kojetin)

202 Informace k evidenci piestupkti viz. § 12 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisi

203 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 123.

204§ 4 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

205 STRAKOS, Jan. Zdkon o nékterych prestupcich. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7598-096-0, s. 81 a s. 85-86.

206 podrobngjsi informace ke srovnani predeslé a souGasné pravni upravy napt. KUCEROVA Helena,
HORZINKOVA, Eva. Zdkon o odpovédnosti..., s. 734-748.; JEMELKA, Lubos, VETESNIK, Pavel. Zdkon
o odpovednosti za prestupky a Fizeni o nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-772-9, s. 918-926.
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Na zaklad¢ poskytnutych statistickych dat jsem se dozveédéla, ze prestupkova agenda mésta
Kojetin se timto druhem piestupkll zabyva pouze ojedinéle. V roce 2019 nebyl oznamen zadny
prestupek tohoto druhu. V roce 2020 byl oznamen pouze jeden prestupek a v roce 2021 byly
oznameny piestupky 3. V porovnani s ostatnimi projednavanymi ptestupky agendy (§§ 58
zakona) se prestupky dle § 4 zdkona tadi jako druhd nejméné pocetna skupina prestupkil (viz.

Graf 2).

3.3.2. Prestupky proti vefejnému poradku

Dulezitou roli zde pfedstavuje pojem vefejny potadek, jelikoz pravé ochrana vetejného
potadku je obecnym objektem této skupiny ptestupkil. Definice vefejného poradku neni
v pravnim fadu CR nijak upravena. Jedna se o tzv. neuréity pravni pojem. Vefejny poradek je
vniman jako néjaka hodnota, kterd svym postavenim piesahuje individudlni zajmy jednotlivych
osob. Obecné¢ je charakterizovan jako néjaky souhrn pravidel ¢i zasad chovani pro fungovani
osob na vefejnosti.?” Na strankach Ministerstva vnitra je vefejny potfadek definovan téz jako
., Souhrn spolecenskych vztahu, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych
a verejnosti pristupnych. Jsou upraveny pravnimi i nepravnimi normativaimi systémy a jejich
zachovani je vyznamné pro zajistént klidného a bezporuchového chodu spolecnosti ‘%,

Prestupky proti vefejnému poradku jsou upraveny v ustanoveni § 5 zdkona (diive byly
upraveny v ustanoveni § 47 zékona o prestupcich). Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) — k) upravuje
skutkové podstaty prestupkd, kterych se mohou dopustit pouze FO. Oproti tomu ustanoveni
§ 5 odst. 2 pism. a) — e) upravuje skutkové podstaty prestupktl, kterych se mohou dopustit jen
PO a podnikajici FO. Vycet ptestupkll v obou odstavcich je taxativni. FO se na zdklad€ prvniho
odstavce muze dopustit celkem deseti prestupkli, nicméné PO a podnikajici FO se mize
dopustit pouze poloviny z nich. Mezi ptestupky, kterych se mohou dopustit jak FO, tak i PO,
patii napf. poruseni no¢niho klidu nebo zne¢isténi vefejného prostranstvi.?% 210
Za prestupek podle § 5 zékona lze osob¢ ulozit pokutu. Horni hranice pokut jsou uvedeny

v ustanoveni § 5 odst. 3 pism. a) —e). Pokud je piestupek spachan opakované po nabyti pravni

moci rozhodnuti o pfestupku podle stejného odstavce, ulozi mu spravni orgén pokutu vyssi

207 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 123.

208 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Verejny porddek — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. mver.cz, [cit. 18. bfezna 2024]. Dostupny na: https://www.mvcr.cz/clanek/verejny-poradek.aspx

209 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 123-124.

210§ 5 odst. 1 a 2 zakona &. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Nicméné takovou moznost mé pouze u vybranych prestupki. FO lze navic spolecné s pokutou
ulozit i omezujici opatient. 2!!- 212

Z grafu vyplyva, ze piestupky dle § 5 se oznamuji kazdoro¢né v menSich ¢islech nez napf.
prestupky dle § 7 a § 8. Nicmén¢ v porovnani s piestupky dle § 4 a § 6 jich bylo oznameno
znaéné vice. V roce 2019 jich bylo ozndmeno 37, nasledné v dalSim roce 15 a nakonec v roce

2021 jich bylo ozndmeno 23 (viz Graf 2).

3.3.3. Prestupky krivého vysvétleni

Prestupek kiivého vysvétleni je upraven v ustanoveni § 6 zdkona (v minulosti upraven
v ustanoveni § 47a zakona o prestupcich). Tohoto piestupku se mize dopustit FO, PO, ale
i podnikajici FO. Za subjekt pfestupku se oznacuje takova osoba, jeZ podava vysvétleni
o trestném ¢inu spachaném jinou osobou pied orgdnem ¢innym v trestnim Fizeni. 21*2!4 Osoba
se dopusti spachani prestupku, pokud uvede nepravdivé informace o okolnosti, jez ma zasadni
vyznam pro rozhodnuti v dané véci. Osoba taktéz spacha piestupek, pokud takovou podstatnou
okolnost zaml¢i. U PO a podnikajici FO se zavinéni nezkoumad, avSak u FO se vyZzaduje
umyslné zavinéni. Za prestupek Ize osobé uloZzit pokutu, a to az do vyse 50 000 Kg.2!5216

Ze ziskanych statistickych dat jsem zjistila, Ze piestupkova agenda mésta Kojetin se témito
ptrestupky zabyva ziidka. Jedna se o podobnou situaci jako tomu bylo u ptfestupkt dle § 4.
Nicméné tato skupina pfestupktl je, jak zndzornuje Graf 2, nejméné oznamovanou skupinou
ptfestupkll v porovnani se vSemi ostatnimi. V letech 2019 a 2020 nebyl totiz ozndmen zadny

prestupek tohoto druhu a v roce 2021 byl ozndmen pouze jeden takovy ptipad.

3.3.4. Prestupky proti obéanskému souziti
Prestupky proti obCanskému souziti blize upravuje ustanoveni § 7 zdkona o néckterych
ptestupcich (v predeslé tprave byly vymezeny v ustanoveni § 49). Subjektem prestupku mize

byt jak FO, PO, tak i podnikajici FO.?!” Skutkové podstaty téchto prestupkt ,, prredstavuji

21§ 5 odst. 3,4 a 5 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

212 podrobné;jsi informace napi. STRAKOS, Jan. Zdkon o nékterych prestupcich..., s. 87-127.

213 Osoba podava vysvétleni dle ustanoveni § 158 zakona ¢. 141/19961 Sb., o trestim fizeni soudnim (trestniho
fadu), ve znéni pozd¢jsich predpist.

214 STRAKOS, Jan. Zdkon o nékterych prestupcich...s. 132

215 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 124.

216 podrobngjsi informace ke srovnani predeslé a souGasné pravni upravy napt. KUCEROVA Helena,
HORZINKOVA, Eva. Zikon o odpovédnosti..., s. 777-783.; JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel. Zikon
o odpovednosti za prestupky a Fizeni o nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-772-9, s. 958-962.

217 STRAKOS, Jan. Zdkon o nékterych piestupcich. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7598-096-0, s. 159.
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demonstrativni vycet konkrétnich jednani, povazovanych za hrubé jednani, majici schopnost
narusit obcanské souziti “’!%. Jedna se napf. o ubliZeni na cti ¢i ubliZeni na zdravi a dalgi.?!®- 220

Zakon upravuje moznost, kdy se piestupku proti obéanskému souziti dopusti i osoba, jeZ se
vici jiné osob¢ dopusti tzv. jiného hrubého jednani. Pod timto vyrazem si Ize piedstavit takové
jednani, jez je zptsobilé k obdobnému naruseni obcanského souziti jako jednéni, jez je vyslovné
uvedené v zakon¢. Jiné hrubé jednani musi zpisobit srovnatelné diisledky jako jedndni zminéné
v zékoné. Prikladem takového jednani mize byt vyhrozovéani jinou Ujmou nez Ujmou
na zdravi.??!-222

Za prestupek proti obCanskému souziti lze osobé ulozit pokutu do 10000 K¢
a do 20 000 K¢. Pokud je ptestupek spachan opakované po nabyti pravni moci rozhodnuti
o pfestupku podle stejného odstavce, ulozi mu spravni orgdn pokutu vyssi (ale pouze
u vybranych piestupkit). FO Ize spole¢né s pokutou ulozit i omezujici opatfeni. 223 224

Ze ziskanych dat vyplyva, ze nejpocetnéji oznamovanou skupinu piestupkll predstavuji
pravé prestupky proti ob¢anskému souziti (viz. Graf 2). Druhou nejpocetnéjsi skupinu poté
ptedstavuji prestupky proti majetku (§ 8 zdkona). AvSak pro ptedstavu je ptihodné uvést, ze
ptrestupkt dle § 8 bylo oproti ptestupkiim dle § 7 ozndmeno kazdy zkoumany rok minimalné
o 100 mén¢. Z ¢ehoz vyplyva, Ze rozdil mezi nejpocetnéjsi a druhou nejpocetnéjsi skupinou

prestupkt je u prestupkové agendy mésta Kojetin opravdu markantni.

3.3.5. Prestupky proti majetku

Prestupky proti majetku jsou upraveny v ustanoveni § 8 zdkona (v piedeslé pravni uprave
byly vymezeny v ustanoveni § 50). Jedna se o pfestupky, jejichz spoleénym chranénym
objektem je vlastnické pravo, resp. majetek osoby.??> Majetkem se rozumi ,, souhrn vseho, co
osobé patri“??%. U té&chto prestupkl se za pfedmét utoku povazuji cizi véci ¢i jiné majetkové
hodnoty. Ustanoveni poskytuje ochranu pied taxativné¢ uvedenymi jednanimi. Mezi takova

jednani spadé napft. kradez, zpronevéra, podvod, zniceni ¢i poskozeni véci a dalsi. Takika kazdy

28 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 124.

219 Tamtéz.

220 8 7 odst. 1 pism a) — b) zdkona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdgjsich ptedpist

221 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 124.

222 podrobnéjsi informace ke srovnani prede$lé a soucasné pravni Gpravy napi. KUCEROVA Helena,
HORZINKOVA, Eva. Zikon o odpovédnosti..., s. 783-797.; JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel. Zikon
o odpovednosti za prestupky a Fizeni o nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-772-9, s. 962-980.

223 STRAKOS, Jan. Zdkon o nékterych prestupcich..., s. 159.

224 § 7 odst. 4, 5 a 6 zakona ¢. 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

225 FIALA, Zden&k a kol. Sprdavni pravo trestni..., s. 125.

226 § 495 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii
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uvedeny piestupek ma k sobé do dvojice odpovidajici trestny ¢in. Jako ptiklad Ize uvést kradez
(ustanoveni § 205 trestniho zakoniku). Rozhodujici kritérium, zda se jedna o piestupek nebo
trestny ¢in, v tomto piipadé piedstavuje tzv. vySe zpusobené $kody na cizim majetku.??’ 228
Z ustanoveni § 205 odst. 1 pism. a) a § 138 odst. 1 pism. a) trestniho zadkoniku vyplyva, ze
o trestny ¢in kradeze se jedna, pokud zpiisobena $koda dosdhne minimalné 10 000 K¢&.2%

Subjektem prestupku proti majetku mize byt jakdkoliv osoba (FO, PO, podnikajici FO).
K tomu, aby FO vznikla odpovédnost za spachany ptestupek, je zapotiebi umyslného zavinéni.
Nicméné u PO a podnikajici FO se opét zavinéni nezkoumd. Ustanoveni § 8 odst. 3 dale
stanovuje, ze za prestupek podle odst. 1 pism. a) miize byt taktéz odpovédna osoba organizatora,
navodce ¢ pomocnika.?3? Za veskeré piestupky dle § 8 zdkona, lze osob& uloZzit pokutu
do 50 000 K¢. Pokud je prestupek spachan opakované po nabyti pravni moci rozhodnuti
o prestupku podle stejného odstavce, ulozi mu spravni orgéan pokutu do 70 000 K¢. Osobé 1ze
spole¢né s pokutou uloZit i omezujici opatieni.?3!> 232

Jak uz bylo jednou zminéno, tak se prestupky § 8 fadi jako druhd nejpocetnéjsi skupina
ihned za ptestupky § 7. Jejich pocet v jednotlivych letech 2019 az 2021 je na pohled pomérné
konstantni, nicméné k mirné stoupavé tendenci se schyluje. V roce 2019 bylo ozndmeno 41
prestupkd, rok na to bylo ozndmeno o pouhé dva vice, a v roce 2021 se jednalo o 51 piestupki

(viz. Graf 2).

227 STRAKOS, Jan. Zdkon o nékterych prestupcich..., s. 161.

28 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 125.

229 § 205 odst. 1 pism. a) a § 138 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozd&jsich
predpisi

230 STRAKOS, Jan. Zdkon o nékterych prestupcich..., s. 161.

231 § 8 odst. 4, 5 a 6 zakona ¢. 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

232 Podrobnéjsi informace ke srovnani piedeilé a soucasné pravni tpravy napf. KUCEROVA Helena,
HORZINKOVA, Eva. Zikon o odpovédnosti..., s. 810-820.; JEMELKA, Lubo$, VETESNIK, Pavel. Zikon
o odpovednosti za prestupky a Fizeni o nich. Zakon o nékterych prestupcich. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-772-9, s. 981-990.
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Jednotlivé druhy prestupkii
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Graf 2: Porovnani jednotlivych druhii prestupkii dle zakona o nékterych prestupcich®¥

3.4. Ukladané spravni tresty a ochranna opatieni

3.4.1. Spravni tresty

Spravnim trestem se rozumi pravni nasledek, jenz je spojen se vznikem odpoveédnosti
za prestupek. Dtive se spravni tresty oznacovaly jako tzv. sankce, nicméné nova terminologie
ZOPR zavedla pojem tzv. spravnich trestll. Spravni trest je vniméan jako opatfeni statniho
donuceni. Opravnéni k ukladani takovéhoto opatfeni vyplyva ze zdkona spravnim organim.
StéZzejnim znakem spravniho trestu je tzv. zpisobeni Gjmy, jelikoZ spravnim organem uloZeny
trest pronikd do osobni sféry pachatele ptestupku. Trest predstavuje jakysi zéasah
do pachatelovych prav a svobod. Jako pfiklad lze uvést majetkovou (jmu.234 233

Ucel spravniho trestu primarné spo¢iva v ochrané pied protipravnimi $kodlivymi &iny
(ochranna funkce spravniho trestu). Jedna se konkrétné o ochranu jak vefejného fadu,

spole¢nosti, tak i1 jednotlivych osob. Trest by mél pisobit jak preventivné, tak i vychovné.

Prevenci spravni trest zajiStuje tim, ze se snazi zabranit pachateli ptestupku v dal§im pachani

233 Odpovéd na zadost o poskytnuti informaci dle z. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, &.j. MK1694/2024-VVSK/Kol, sp.&. 268/2024 (vydano dne 20. Gmora 2024 Méstskym
uradem Kojetin)

B4 FIALA, Zdenék a kol. Spravni pravo trestni..., s. 104-105.

25 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 198.
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prestupkl. Respektive se zde jednd o snahu pfinutit pachatele k dodrzovani zdkona, a tim mit
vychovny vliv i na zbytek spole¢nosti.?3% 237

Dalsi funkci spravniho trestu je tzv. represivni. Osoba pachatele prestupku musi byt za své
protipravni jednani potrestana. Nicmén¢ spravnim organem uloZeny trest musi byt pfiméteny,
spravedlivy a neodvratny. Neodvratnost spravniho trestu spo¢ivd v tom, Ze osoba vi, Ze
za své protipravni jednani bude nasledné potrestana (ulozeni spradvniho trestu ji nemine).
Spravedlivym trestem se dale rozumi, Ze takovy trest neni ani nadmiru pfisny/vysoky, ale neni
ani mirny/nizky. Spravni trest taktéZ nesmi byt pro osobu pachatele likvida¢ni.?8

Jednotlivé druhy spravnich trestl, jejich vysi a podminky pro jejich ukladani musi vzdy
stanovit zdkon. Zakon taktéz musi upravit okolnosti, k némz se pii uréeni druhu a vymeéry
spravniho trestu ptihlédne (pf. polehCujici ¢i pfitézujici okolnosti). Primdrné je uprava
spravnich trestdl vymezena v ZOPR, nicméné b&zné dochazi i k situaci, Ze jsou ve zvlastnich
zakonech upraveny i piipadné jiné spravni tresty. Takové zvlastni zakony si mohou stanovit
nad ramec ZOPR i jiné druhy spravnich tresttl a mohou mit taktéz odchylné upravené podminky
pro jejich ukladani. 23240

ZOPR ve svém ustanoveni § 35 upravuje 5 druh@i spravnich tresttl. Jedna se o napomenuti,
pokutu, zékaz ¢innosti, propadnuti véci ¢i propadnuti ndhradni hodnoty a zvetfejnéni rozhodnuti
o prestupku.2*! Vyéet spravnich trestii je v ZOPR sice taxativni, nicméné jak uz bylo zminéno,
tak zvlastni zdkony mohou upravovat i vlastni specifické spravni tresty. Z ustanoveni
§ 36 ZOPR vyplyva, Ze pachateli pfestupku Ize za jeho protipravni jednani uloZit spravni trest
samostatné anebo spolecné sjinym spravnim trestem. Jedinou zakdzanou kombinaci
piedstavuje udéleni napomenuti spolu s pokutou.2+? 243

Na zakladé poskytnutych dat od M&U Kojetin jsem se dozvédéla, ze prestupkovéa agenda
mésta Kojetin ukladala ve zkoumanych letech 2019 az 2021 za spachané ptestupky pouze

2 druhy spravnich tresti, a to napomenuti a pokuty.?** TudiZ praveé tyto 2 druhy spravnich trest

stru¢né objasnim a nasledné je mezi sebou ve vybranych letech zanalyzuji.

26 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 198.

7 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 105.

238 Tamtéz.

29 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 198.

240 § 37 a nasl. zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich piedpist
a zvetejnéni rozhodnuti o pfestupku. Tyto spravni tresty se objevily az v novém piestupkovém zakoné v roce 2017.
Predesly zdkon tehdy navic upravoval tzv. sankci zakazu pobytu. SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo...,
s. 204-205.

242 § 35-36 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisi
23 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 198.

24 Ostatni spravni tresty blize upravuje napi. FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni trestdni..., s. 79-80.
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Napomenuti je, v porovndni s ostatnimi spravnimi tresty, trestem nejmirnéj$im. Uklada se
za takové piestupky, jeZ jsou povazovany za mén¢ zavazné. Trest pronika do sféry pachatele
ptestupku z mordlniho hlediska (resp. dochazi ke zptsobeni moralni jjmy). Napomenuti ma
zejména vychovnou povahu a vede pachatele k uvédoméni si svého protipravniho skodlivého
jednani. Napomenuti se mize ulozit jakékoliv osobé a za jakykoliv pfestupek. Miize byt
ulozeno samostatné, nebo jak jiz bylo uvedeno, tak i spolecné s jinym druhem spravniho trestu,
vyjma pokuty. Ustanoveni § 45 ZOPR stanovuje, ze spravni organ musi pfi ukladani
napomenuti upozornit osobu pachatele ptestupku na dusledky protipravniho jednani, které mu
hrozi, pokud by se v budoucnu dopustil podobného protipravniho jednéni. Spravni organ
pachateli sdé€li informaci o pokut€, jez by mu byla ulozena, pokud by se v budoucnu dopustil
podobného protipravniho jednani. Orgéan pachateli sdéli taktéz i vysi pokuty.?4%- 246

Pokuta je tzv. pekuniarnim neboli penézitym spravnim trestem, jenz svou povahou
sféry. Pachateli prestupku je uloZenou pokutou zplisobena tzv. majetkova ujma. Pokuta je
povazovana za nejcastéji ukladany spravni trest, jehoz vysi stanovuje spravni orgén na zakladé
svého uvézeni (vzdy ve vztahu k individudlnimu pfipadu). Nicméné pfi stanovovani vysSe
pokuty je spravni orgdn limitovan zvlaStnim zakonem. Bud' zakon vyslovné za spachany
ptestupek stanovuje horni hranici pro ulozeni pokuty nebo zédkon takovou hranici neupravuje,
a vtom pipadé plati, ze vySe ulozené pokuty nesmi piesdhnout ¢astku 1000 K247 248
U mladistvych nepodnikajicich osob se horni hranice sazby pokuty snizuje o polovinu, av§ak
je zde podminka, Ze vySe pokuty nesmi piesdhnout ¢astku 5000 K&.2* Pokutu lze ulozit
za jakykoliv pfestupek a mize byt uloZena jak samostatné, tak i spolec¢né s ostatnimi spravnimi
tresty (vyjma napomenuti). Splatnd je do 30 dnt od pravni moci rozhodnuti o ptestupku, pokud
spravni organ nestanovi pro splatnost pokuty lhitu jinou.>°

Z poskytnutych informaci vyplyva, Ze piestupkova agenda mésta Kojetin ve vybranych
letech ukladala ptfevazné pokuty, a to plati jak v jednotlivych letech (viz. Graf 4), tak i celkové
v obdobi 2019 az 2021 (viz. Graf 3). Tento vysledek jsem ocekavala, nicméné jsem byla
zaskocCena, jak razantni je vysledny pomér mezi pokutami a napomenutimi. Celkové bylo

za roky 2019 az 2021 ulozeno 146 spravnich trestl, z toho bylo konkrétné¢ ulozeno 109 pokut

245 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo..., s. 205

246 pPRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 203-204.

247 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo..., s. 206.

248 FRUMAROVA, Katefina a kol. Spravni trestani..., s. 79.

249 § 57 zakona &. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a ¥zeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpist
250 pPRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 204-205.
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a 37 napomenuti. Z grafu je viditelné, Ze rozdil mezi témito spravnimi tresty byl opravdu
vyrazny. Z celkového poctu ulozenych spravnich trestil bylo totiz napomenuti zastoupeno jen
z pouhé ¢tvrtiny (viz. Graf 3).

Podobna situace nastava taktéz pti porovnani uloZenych pokut a napomenuti v jednotlivych
letech 2019 az 2021. Ve vybranych letech sice rozdil mezi t€émito spravnimi tresty nebyl tak
markantni, nicméné v kazdém roce bylo uloZzeno minimalné dvakrat vice pokut neZ napomenuti
(viz. Graf 4). Vroce 2019 bylo ulozeno 42 pokut, rok poté 36 avroce 2021 jich bylo
ulozeno 31. Oproti tomu napomenuti bylo ve stejnych letech ulozeno desetkrat, Sestnactkrat
a jedenactkrat. I ptes to, ze byly pokuty kazdym rokem ptestupkovou agendou uklddany
v mensim mnozstvi (v grafu si Ize povSimnout klesajici tendence), tak jejich postaveni, jakozto

nejcastéji ukladaného spravniho trestu, nemtize byt zpochybnéno.

Jednotlivé druhy spravnich trestii celkové za roky
2019 az 2021

Napomenuti = Pokuta

Graf 3: Porovnant ukladanych spravnich trestii celkové za vybrané tii roky**’!

#*! Odpovéd na zadost o poskytnuti informaci dle z. €. 106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ¢.j. MK1694/2024-VVSK/Kol, sp.¢. 268/2024 (vydano dne 20. unora 2024 M¢stskym
uradem Kojetin)
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Jednotlivé druhy spravnich tresti
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Graf 4: Porovnant ukladanych spravnich trestii v jednotlivych rocich®’

3.4.2. Ochranna opatieni

Ochranna opatieni upravuji blize ustanoveni § 51 az § 54 ZOPR. Tato opatieni se nefadi
mezi spravni tresty, tvoii samostatnou kategorii. Jednd se o urcité¢ pravni disledky, které
nastavaji v souvislosti se spachanym piestupkem. Stejn¢ jako spravni trest, tak i ochranné
opatfeni ma charakter statniho donuceni. Opatfeni uklada spravni organ na zaklad¢ zékona.
Ulozenim ochranného opatfeni dochazi ke zplsobeni ujmy, kterd mize mit povahu
bud’ majetkovou nebo moralni. Nicméné primarnim cilem ochranného opatfeni neni zptisobeni
Gjmy, ale zajisténi prevence. Ujma, jeZ je pachateli pfestupku zptisobena je nevyhnutelnym
ucinkem ulozeného opatieni. Hlavnim cilem je pachatele vychovat a zamezit mu v dalSim
poruSovani ¢i ohrozovéani zdkonem chranénych zajmi, anebo zabrat véc souvisejici se
spachanym piestupkem 233254255

Existuji 2 druhy ochrannych opatfeni — omezujici opatieni a zabrani véci ¢i nahradni
hodnoty. Zpravidla plati, Ze se ochranna opatfeni ukladaji vedle spravnich trestli, nicméné

ochranné opatteni zabrani véci ¢i nahradni hodnoty mize byt uloZzeno i samostatn¢. Omezujici

22 Odpoved na zadost o poskytnuti informaci dle z. €. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, &.j. MK1694/2024-VVSK/Kol, sp.&. 268/2024 (vydano dne 20. tmora 2024 Méstskym
uradem Kojetin)

233 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo..., s. 208.

254 KOCI, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 94-95.

255 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 232.
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opatfeni lze ulozit pouze FO, pokud to umozni ustanoveni zvlastniho zdkona. AvSak musi zde
dojit ke splnéni podminky, ze mezi spachanym pfestupkem a uloZenym omezujicim opatfenim
existuje pfima souvislost. UloZené opatieni musi byt pfiméfené zavaznosti a povaze prestupku,
a musi zohlediiovat osobni poméry pachatele. Dle zdkona o nékterych piestupcich lze takové
opatfeni ulozit za pfestupky uvedené v ustanoveni § 4 odst. 1 a2, § 5 odst. 1, § 7 odst. 1 a 3,
a § 8 odst. 1 a 3. Omezujici opatieni 1ze rozdélit do tfi skupin. Prvni skupinu ptedstavuji zdkazy
v navs§tévovani urcitych mist. Mlze se jednat o né&jaké vefejné pfistupné misto (napt. park
nebo parkovisté) ¢i misto, kde se kona néjaka sportovni, kulturni ¢i jind spolecenska akce
(napt. fotbalovy stadion ¢i divadlo). Druhou skupinu pfedstavuji povinnosti zdrzeni se styku
s jednou urcitou osobou ¢i se stanovenym okruhem osob (napt. z divodu stalkingu). Treti
skupinou jsou povinnosti podrobeni se vhodnému nédpravnému programu, a to bud’ pro zvladani
agrese nebo nasilného chovani (napf. za situace kdy doslo k uziti fyzického nésili na rodinném
ptislusnikovi nebo svém partnerovi). Omezujici opatfeni mize spravni organ ulozit nejdéle
na dobu 1 roku. Takové opatieni miize mit u€¢inky bud’ pouze ve spravnim obvodu spravniho
organu, jenz takové opatieni ulozil, nebo také i v jinych spravnich obvodech. 2°%- 257 Informaéni
povinnost spravniho orgénu vici ostatnim spravnim organiim a nasledna kontrola dodrzovani
takovéhoto opatieni je blize upravena v ustanoveni § 52 odst. 4 a 5 ZOPR.258

Zabréani véci je upraveno v ustanoveni § 53 ZOPR. Cilem tohoto ochranného opatieni je
zabranit pachateli pfestupku, aby se s konkrétni véci dopoustél pachani dalSich piestupk.
Nicméné je nutné uvést, ze opatieni zabrani véci 1ze ulozit jen subsidiarn€, pokud neni mozno
pachateli prestupku uloZit spravni trest propadnuti véci dle ustanoveni § 48 odst. 1 ZOPR,
a jsou-li splnény podminky uvedené v ustanoveni § 53 odst. 1 pism. a) — e). Zabrani dané véci
navic musi vyzadovat bezpecnost osob ¢i majetku, ¢i pfipadné jiny obecny z4jem (pf. ochrana
spolecenskych hodnot). Pachateli prestupku mtize byt také zabrana véc, jez je vynosem (nikoli
bezprostiednim) ze spachaného prestupku, a to i v piipadé, kdy nejsou splnény podminky
v ustanoveni § 53 odst. 1 ZOPR. Vynosem je v takovém piipadé véc, jez pachatel svym

protipravnim jednanim nabyl, nebo napiiklad ziskanid odména za takové jednéani.?>? 260- 261

25 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo..., s. 232-233.

257 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo..., s. 208.

258 § 52 odst. 4 a 5 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpisi

29 FIALA, Zden&k a kol. Sprdavni pravo trestni..., s. 118.

260 8§ 48 odst. 1 a § 53 odst. 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

261 KOCH, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 100—101.
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Opatieni zabrani véci se uklada predevsim u prestupkll proti majetku, jez jsou upraveny
v ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 zakona o nékterych prestupcich. O zabrani véci musi spravni organ
pravomocné rozhodnout maximalné do 5 let od spachéani ptfestupku. Hodnota zabrané véci musi
byt pfiméfena, resp. nesmi byt v zjevném nepoméru k povaze a zavaznosti spachaného
prestupku. Jakmile se stane vydané rozhodnuti o zabrani véci pravomocnym, tak vlastnik
pozbude k dané véci vlastnické pravo. Novym vlastnikem se nasledné stane stat (CR).262 263

K zabrani ndhradni hodnoty dochazi v ptipad¢, kdy osoba, jejiz véc by mohla byt spravnim
organem zabrana, stihne danou véc znicit, poskodit, zcizit, zatajit, u¢init neupotiebitelnou ¢i ji
zuzitkuje nebo ji jinym zpisobem zmati. Opatieni mize byt spravnim organem ulozeno, avSak
neni to jeho povinnosti. Opatfeni 1ze ulozit ve vysi odpovidajici hodnoté véci, jezZ méla byt
osob¢ zabrana, pficemz néhradni hodnotu zpravidla ptedstavuji penize. Podminky piechodu
vlastnického prava na stat jsou upraveny stejné jako u ochranného opatieni zabrani véci.?64 263

Ve své praci jsem se dale chtéla témito ochrannymi opatfenimi dale zabyvat a porovnavat
je mezi sebou ve vybranych letech 2019 az 2021. Nicméné mi bylo M&U Kojetin sdéleno, Ze
pirestupkova agenda mésta Kojetin v t&chto letech viibec Zzadna ochranna opatieni neukladala.?%¢

Tato informace mé piekvapila, jelikoz jsem ocekavala, Ze alespoil v souvislosti s prestupky

proti majetku dle § 8 zakona o né€kterych prestupcich budou néktera opatieni ulozena.

262 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni...,s. 118-119.

263 KOCI, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 101.

264 FIALA, Zden&k a kol. Spravni pravo trestni..., s. 119.

265 KOCI, Roman. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich..., s. 102.

266 Odpovéd na zadost o poskytnuti informaci dle z. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdgjsich predpist, &.j. MK1694/2024-VVSK/Kol, sp.&. 268/2024 (vydano dne 20. tmora 2024 Méstskym
uradem Kojetin)
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Zavér

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, tak dil¢im cilem mé bakalaiské prace bylo vymezit zdkladni
instituty pfestupkového prava. V prvni kapitole své prace jsem tedy nejprve charakterizovala
prestupkové pravo a uvedla jeho d€leni. Nésledné¢ jsem vymezila prameny piestupkového
prava, a to jak na Grovni mezinarodni, tak i na Grovni vnitrostatni. JelikoZ je za fundamentélni
pramen piestupkového prava oznacovan pravé ZOPR, tak jsem &ast své prace zaméfila praveé
na objasnéni plisobnosti tohoto zdkona. V druhé kapitole jsem struéné definovala zékladni
pojem prestupku, vymezila zde i jeho znaky a uvedla rozdily, na zaklad¢ kterych se od sebe
ptestupky a trestné €iny odliSuji. Nicméné prevaznou ¢ast této kapitoly jsem se vénovala vzniku
tzv. odpovédnosti za prestupek, jez mize vzniknout jak podnikajicim osobam, nepodnikajicim
fyzickym osobam, tak i podnikajicim fyzickym osobam.

Primérnim cilem této prace bylo zanalyzovani ¢innosti pfestupkové agendy mésta Kojetin
ve vybranych letech 2019 az 2021. Volba téchto konkrétnich let nebyla ndhodna a bezdiivodna,
tyto roky jsem si zvolila z toho diivodu, jelikoz na pielomu let 2019 a 2020 na izemi CR
propukla tzv. pandemie Covid-19. Cela tieti kapitola prace se vénuje pravé bliz§imu popisu
a nasledné analyze této agendy.

Zamérem prace bylo zjistit jaké jednotlivé druhy ptestupkil agenda projednava, resp. jaké
ptrestupky spadaji do jeji plisobnosti, a jaké druhy spravnich trestli a ochrannych opatieni
agenda uklada. Dale jsem zjistovala kolik pfestupki je agendé¢ na zéklad€ zakona o nékterych
prestupcich ro¢n¢ oznameno (celkové, ale i jednotlivych druhi) a kolik je ro¢né ptiblizné
ulozeno spravnich trestli a ochrannych opatfeni. A jako posledni véc jsem chtéla dokazat, ze
vroce 2020 bylo pfestupkové agendé oznameno celkem nejméné piestupklt v porovnani
s ostatnimi vybranymi roky.

Zjistila jsem, Ze prestupkova agenda spadéd z organizacniho hlediska pod odbor vnitinich
véci, Skolstvi a kultury Méstského ufadu Kojetin, a vykonava stitem pfenesenou pusobnost
na zéklad¢é ustanoveni § 109 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich. Jeji mistni ptislusnost je blize
upravena v ustanoveni § 62 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a jeji vécna
ptislusnost je stanovena dle ustanoveni § 60 odst. 2 ZOPR, a navic dle ustanoveni § 61 odst. 1
pism. b) a § 64 odst. 1 zdkona o obcich taktéz zvlastnimi zakony.

Vécna piisobnost agendy je vymezena v piiloze €. 4 organizacniho fadu Méstského uradu
Kojetin. Do vécné plsobnosti agendy spadd projednavani prestupki, poskytovani zprav
0 povésti osob jinym opravnénym ufadiim a zadévani udaji o pfestupcich do Registru

prestupkl. Piestupky projednavéa dle zédkona o nékterych ptestupcich, zakona o odpadech,
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zakona o obcich, zdkona o podpofte sportu, zakona o obecni policii, zdkona o vale¢nych hrobech
a pietnich mistech, a zdkona o ochran¢ zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek.
Agenda navic projednava piestupky i na zdkladé uzavienych vefejnopravnich smluv
a na zéklad¢ podnétl, jez ji byly podany ostatnimi odbory Méstského ufadu Kojetin. Do mistni
plsobnosti této agendy spada na zaklad¢ zakonného zmocnéni mésto Kojetin a na zakladé
uzaviené koordina¢ni vetejnopravni smlouvy i obec Stiibrnice.

Pro vyzkum jsem si zvolila, jak uz bylo vySe zminéno, pouze takové druhy ptestupki, jez
agenda projednava dle zadkona o nékterych piestupcich. Zjistila jsem, ze dle tohoto zdkona
prestupkova agenda projednava pouze prestupky proti poradku ve statni spravé a prestupky
proti pofadku v izemni samosprave (§ 4), prestupky proti vefejnému potadku (§ 5), prestupky
ktivého vysvétleni (§ 6), prestupky proti obcanskému souziti (§ 7), a pfestupky proti majetku
(§ 8).

Ze statistickych dat poskytnutych Méstskym tfadem Kojetin vyplyva, Ze v roce 2019 bylo
celkem ptestupkové agendé ozndmeno 285 prestupktl, v roce 2020 jich bylo oznameno pouze
231 a vroce 2021 bylo ozndmeno 319 piestupkl. Z toho vyplyva, ze ma hypotéza byla
potvrzena, a vroce 2020 tak bylo ozndmeno nejméné prestupki dle zakona o nékterych
ptestupcich. Co se tyce statistik jednotlivych druhi prestupki, tak v kazdém vybraném roce
bylo nejvice oznameno prestupkll proti obcanskému souziti (§ 7). Na druhou stranu nejméné
oznamovanymi druhy pfestupki byly prestupky proti kiivému vysvétleni (§ 6) a prestupky
proti poradku ve statni spravé a prestupky proti poradku v izemni samosprave (§ 4).

Zjistila jsem, Ze ve vybranych letech prestupkovad agenda mésta Kojetin ukladala pouze
2 druhy spravnich trestli, a to napomenuti a pokuty. Nicméné uloZenych pokut v porovnani
s uloZenymi napomenutimi bylo znac¢né vice, a to plati jak pro jednotlivé roky, tak i celkové
pro obdobi 2019 az 2021. Celkové bylo za roky 2019 az 2021 uloZeno 146 spravnich tresti,
z toho bylo konkrétné uloZzeno 37 napomenuti a 109 pokut. Rozdil mezi t€émito druhy spravnich
trestt byl opravdu razantni, jelikoz z celkového poctu ulozenych spravnich tresti bylo
napomenuti zastoupeno jen z pouhé ¢tvrtiny. Obdobna situace nastava téz pii porovnani téchto
druht spravnich trestti v jednotlivych letech 2019 az 2021. Rozdil uz nebyl sice tak vyrazny,
nicméné v kazdém vybraném roce bylo ulozeno minimaln¢ dvakrat vice pokut nez napomenuti.

Na konci své prace jsem taktéZ chtéla zkoumat a nasledné mezi sebou pocetné srovnavat
druhy uloZenych ochrannych opatieni, nicméné jsem se od Méstského uradu Kojetin dozvédéla,
ze ve vybranych letech Zadné ochranné opatieni neulozil. Tato informace mé piekvapila, jelikoz
jsem si myslela, ze Gfad alespon néjaké ochranné opatieni ulozil napf. v souvislosti se

spachanym piestupkem proti majetku (§ 8).
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Abstrakt

Tato bakaldiskéd prace se zabyva ,,Analyzou piestupkové agendy mésta Kojetin“ v letech
2019 az 2021. Zamérem prace je zjistit jaké druhy pfestupkt dle zédkona ¢. 251/2016 Sb.,
o n¢kterych prestupcich, ve znéni pozdé¢jSich piredpisti, tato agenda ve své plsobnosti
projednava a kolik jich je pfiblizn¢ ro¢né ozndmeno. Zaroven je cilem taktéz zjistit, jaké spravni
tresty a ochrannd opatieni pachatelim pfestupkli agenda ukladé a kolik jejich roéné agendou
ulozeno. Prace by mé¢la taktéz potvrdit mysSlenku, ze s ptichazejici pandemii Covid-19 bylo
prestupkové agendé v roce 2020 ozndmeno méné prestupkil nez v ostatnich vybranych letech.
Data vyskytujici se v praci mi byli poskytnuty Méstskym tfadem Kojetin na zaklad¢ podané
zadosti o poskytnuti informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu

k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Kli¢ova slova: prestupek, ptisobnost, odpovédnost za spachéani prestupku, prestupkova agenda,

Méstsky urad Kojetin, spravni trest, ochranné opatieni

Abstract

This bachelor thesis deals with the "Analysis of the administrative delicts (offence) agenda
of the city of Kojetin" in the years 2019 to 2021. The aim of the thesis is to find out what types
of offences according to Act No. 251/2016 Coll., on Certain Offences, as amended, are dealt
with by this agenda and how many of them are reported approximately annually. At the same
time, the aim is also to find out what administrative penalties and protective measures
the agenda imposes on offenders and how much is imposed annually by the agenda. The thesis
should also confirm the idea that with the coming Covid-19 pandemic, fewer offences were
reported to the misdemeanor agenda in 2020 than in other selected years. The data appearing
in the thesis were provided to me by the Kojetin Municipal Office on the basis of a submitted
request for the provision of information pursuant to Act No. 106/1999 Coll., on Free Access

to Information, as amended.

Keywords: offence, scope, liability for committing an offence, administrative delicts (offence)

agenda, Kojetin Municipal Office, administrative punishment, protective measure
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