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Anotace

Tato bakalaiska prace obsahuje zékladni informace o obecni policii v Ceské republice.
Obsahuje informace o straznikovi méstské policie, jeho pravech a povinnostech v pribéhu
jeho pracovniho pomeéru a jeho postaveni v ¢eskych zadkonech. Najdeme zde také cCast
specificky vénovanou donucovacim prostiedklim, které jsou opravnéni pouzivat straznici
obecnich policii pfi vykonu svych pravomoci. V zavéru prace jsou konkrétni priklady z praxe

méstskych policistli ve mésté Brné.

This bachelor work presents basic information about municipal police in the Czech Republic.
Includes information about policeman municipal police officers, his rights and obligations
during his employment relationship and his position in a laws of Czech. We find here also a
section specifically devoted to law enforcement resources that are authorized to use municipal
police officers during the exercise of their own powers. In conclusion of this work are

concrete examples of practise of municipal police officers in the city Brno.

Klicova slova
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police, amendment, rights and obligations.



Uvod

Obecni policie je dilezitym organem bezpecnostni soustavy v Ceské republice a je
naSeho statu. Od pradavnych dob se lidé snazili zabranit vS§emu zlému, co se na jejich Gzemi
odehravalo. Mozna pravé strach o sebe, své blizké a majetek by se dal oznacit jako prvni
obecnich policii. Zaméteni své bakalatské prace jsem si vybrala nejen z divodu mého zajmu
o tuto pestrou problematiku, ale také z dlivodu nedavno velmi diskutovaného tématu novely
zakond, které souviseji s praci obecni policie.

Jednim z cilti, ktery jsem si ve své praci stanovila, bude predstaveni obecnich policii
V historii nasi zem¢. Do své prace jsem si dovolila zakomponovat také organ historicky spise
spadajici pod spravu statu, jimz je Cetnictvo. Jeho problematika se mi jevi na naSem tzemi
jako velmi oblibena (snad diky popularnimu serialu Cetnické humoresky), a piestoze ttvar
zajistoval verejny potradek a bezpecnost na celém uzemi nasi republiky, mél nemaly vyznam
a byl soucasti dalSich organt, které chranily vetejny zajem.

PtedevS§im se budu zabyvat samotnym zékladnim clankem obecni policie, kterym je
bezesporu postava straznika. Bez straZznikGi by obecni policie nebyla obecni policii a
nefungovala by ochrana vefejnych zdymul ,,pfimo v terénu“. U osoby straznika bych rada
vyzvedla jeji novelizovana prava a povinnosti, diky kterym miliZou napt. pfi obran¢ naSich
prav pouZzit nové donucovaci prostfedky. Samotnymi donucovacimi prosttedky se budu
vénovat v jedné z kapitol své prace.

A protoze nejen samotna teorie, ale i jeji pouziti v praxi, je zajimavym piikladem
prace straznikil, rada bych se zaméfila i na konkrétni ukazky aktivit obecni policie. K tomuto
ucelu pouziji Méstskou policii Brno a jeji slozky, z divodu mého soucasného bydliste.
¢innosti v oblasti ochrany obcanll proti kriminalité. StrdZnici maji €asto spoustu prace pii
svych snaZenich zabranit kriminalnim aktivitdm, které obCany obce obtéZzuji aZz nadmiru. A
pravé proto i odbor prevence se stal pfedmétem mého zdjmu pro nadzornou ukazku prace

Meéstské policie mésta Brna.



1 Historie obecni policie

Lidé, a prevazné panovnici ve svych zemich, se uz od pradédvna snazili zbavit zlo¢inu,
ktery ohrozoval jejich izemi. Tyto boje nebyly mnohdy jednoduché, jelikoz samotny
panovnik nemél vzdy Vv historii piesvéd¢ivé postaveni pii spravé své zemé. Obecni policie, jak
ji zndme dnes, je odrazem dlouhého historického rozvoje spravy nejen na nasem uzemi, ale
také v zemich, kterych jsme byli soucédsti ¢i zemi, které nds jakymkoliv zplsobem
ovliviiovaly. Také spolecnost se nezastavitelnym zpusobem vyvijela — bohuzel mnohdy k
hor$imu, coz mélo neodmyslitelny vliv na potfebu obrannych slozek statu, pted lidskym
faktorem zla.

Jak se postupem casu statni zfizeni rozvijelo, prochazely rGznymi upravami i jeho
obranné slozky. Tehdy se obranné sbory skladaly vyhradné z muzské ¢asti obyvatelstva. Zeny
pfi obrannych akcich mésta ¢i statu.

Termin policie je ptivodem z feckého slova polis — mésto, stat — tehdy jesté¢ pojmy

zaménitelné, jelikoZ v pfedmakedonském obdobi se Rekiim nepodafilo vytvorit vyssi formu,

nez byl méstsky stat. *

1.1 Obdobi za ,staré Vidné“

Jiz od roku 1368 byli ve Vidni méststi zoldnéti, ktefi byli najimani ke strazeni bran,
mosti a mestskych ¢asti. Vident méla i dalsi bezpecnostni sloZky majici povahu dne$ni obecni
policie, kterymi byli stadtguardia a rumorwache.

Stadguardia byla zaloZena za ucelem straZeni mésta v roce 1529 po obléhani Vidné
Turky. Druhd zminé€nd — rumorwache, byla ve Vidni zfizena jako strdz, kterd méla zabranovat
ve mésté vytrznostem. Tato strdz byla tou vyznamnégjsi ¢asti obranného systému mésta a méla
1 svou podpurnou slozku, kterou byla denni a nocni straZz. Tito muzi méli 1 svlij stejnokroj,
podle kterého se dala snadno identifikovat. Byly ji poskytnuty i urcité obranné prostiedky,
kterymi byly hole a Savle.

Rumorwache méla pti vykonu své prace zvySenou pravni ochranu, kdy v ptipadech
provinéni se proti ¢leniim této straze byli doty¢ni provinilci potrestani. Takovymto trestem

mohly byt i tresty nejvyssi, jimz byly tresty télesné a v ptipadech nejhorSiho provinéni se

U MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie, Praha, EUROUNION, s.r.0., 1995, 13 s.
2 MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie, Praha, EUROUNION, s.r.0., 1995, 15's.

6



proti strazi, to mohl byt i trest hrdelni. Tato pravni ochrana byla pfijata patentem z roku 1724.
Ptesné¢ o 30 let pozdéji, vroce 1754, byl vydan dalsi patent, kdy v pripadech pouhého
vytazeni zbran¢ proti strazi, byli provinéni donuceni pracovat s dozivotnim zdvazkem na
nucenych pracich. Nucené prace museli navic vykondvat ve ztizenych podminkach pro praci a
navic v okovech. Pokud nékdo osobu straze piimo zranil, byl stanoven trest nejvyssi, kterym
v té¢ dob¢ bylo popraveni. V piipad¢€, ze osoba straze na nasledky jemu zpiisobené¢ho zranéni
zemiela, tak ptfed samotnou popravou provinilého, byl navic vykonan trest useknuti pravé

ruky. ®

1.2 Cetnictvo

Dle zminéného diivodu v tivodu mé prace, bych rdda uvedla i par zminek o Cetnictvu.
Tento Gtvar obrany statu saha az do obdobi kolem roku 1815, ale vratim se konkrétnéji do
doby méné davné — do Ceskoslovenska. Dne 14. dubna 1920 bylo na na$em tzemi v zikoné
¢. 299/1920 Sb. z. a n. zakotveno Cetnictvo, které bylo zakladem veskeré bezpecnostni spravy
na nasem uzemi.’ Bylo oviem prevzato z modelu za Rakouska-Uherska. Tento institut dal
vice ¢i méné kotvu dnes$ni obecni policii, jak ji zname v 21. stoleti. Zajimavé je, ze toto slovo
vzniklo odvozenim z oznaceni pro loupezniky a zlodéje, ti se totiz sdruzovali do Cet. Pozdéji
se ale vyznam slova obrétil a zaCaly se takto oznaCovat bezpe¢nostni slozky pro boj s t€mito
vytrzniky a narusiteli vefejného poradku.’

Cetnictvo strukturng podléhalo statnim politickym ufadiim pii vykonu bezpe¢nostni
sluzby, Cetnickym distojnikiim v pfipadech spravy hospodaiské, vécech spravnich, v oblasti
vycviku a vyu€ovani a v otazkach kazné a kontroly sluzeb. Posledni instanci v obou ptipadech
bylo ministerstvo vnitra, které cetnikiim stanovovalo napt. 1 disciplinarni fad. Jinak dale
cetnictvo podléhalo vojenskému sluZzebnimu fadu, vojenskym trestnim zakonim a
v neposledni fads také soudam.

Pracovat u Cetnictva bylo velmi prestizni zalezitosti a nebylo jednoduché u tohoto
utvaru ziskat jakoukoliv pozici. Novi piislusnici byli peclivé vybirani. PoZzadavkem na

tehdejsi pozici ¢etnika bylo muzské pohlavi, obanstvi Ceskoslovenské republiky, svobodny

3 MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie, Praha, EUROUNION, s.r.0., 1995, 16 s.
*Viz § 1 zakona &. 299/1920 Sb.
® Policie Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Historie &etnictva a policie. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-
policie.aspx?q=Y 2hudW09MTQ%3d>.
® MACEK, P., Uhlit L., Dé&jiny obecnich policii . : (jejich odraz v heraldice), Praha, 2004
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stav, bezithonnost, veék 21 az 35 let. Po roce 1927 byla ¢etnikim odebrana prava politicky se
prosazovat a volit.”

Jako nazornou ukdzku, pfikladdm dobové fotografie Cetnictva, diky kterym si tehde;jsi
uniformované sbory mistni bezpecnosti lze snaze vizualné ptiblizit. Na prvni fotografii (viz.
obr. 1) Cetnik sedici vlevo je ve starSim typu plasté¢ a Cepice. Na nohou ma nepifedpisové
kozené kamase (holenice), nebot’ v tehdejsi dobé upravoval piedpis pouze tzv. ovinovacky.

Na dalsi fotografii (viz. obr. 2), mizeme vidét éetnika z roku 1937 i se zbroji.

Obr. 1: Spole¢na fotografie Eetnikll ve stejnokrojich z roku 1921.
Zdroj: http://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-
policie.aspx?g=Y 2hudWO09Nw%3D%3D

Obr. 2: Fotografie ¢etnika z roku 1937
Zdroj: http://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-
policie.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D

" MACEK, P., Uhlii L., Dé&jiny obecnich policii I. - (jejich odraz v heraldice), Praha, 2004
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1.3 Obdobi Il. svétové valky

V dobé Protektoratu Cechy a Morava bylo &etnictvo zatazeno do okupaéni spravy.
Cetnici se zde aktivné zapojovali do odboje nebo vykonavali sluzbu formou pasivni
resistence. V obdobi druhé svétové valky bylo vydano vladni nafizeni ¢. 250/1942 Sb., o
obecni vykonné policii, které dalo obecni policii konkrétni podobu. Tato podoba vyplyvala i

z tehdejsiho uspotadani statnich a jinych organt a odpovédnosti obecni policie k nim.

1.4 Vyvoj po II. svétové valce az do vzniku samostatného ceského

statu

V tomto obdobi se na naSem Uzemi objevil Sbor narodni bezpecnosti. Tento ttvar byl
pod absolutnim vedenim tehdejsi silné politicky angazované strany KSC. Sbor se délil na
Vefejnou bezpecnost a Statni bezpecnost. Vefejna bezpecnost vykondvala ¢innosti obdobné
pro policejni sbory a Statni bezpecnost zde byla pro dohled nad vnitinimi a vnéj$imi neprateli,
coz vtehdejsi dobé znamenalo zaméfeni se na zpravodajskou Ccinnost. Sbor narodni
bezpe¢nosti na nasem uzemi puasobil az do revoluéniho listopadu 1989. Po celou dobu
pusobeni toho utvaru u nas neexistovaly sbory obecni policie. Prace obecni policie byla u nas
obnovena az zakonem CNR ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii. 8

Timto zdkonem se umoziiuje obcim na uzemi Ceské a Slovenské Federativni
republiky zfidit pomoci zastupitelstva obce formou obecné zavazné vyhlasky obecni policii,
ktera bude piisobit na jejim tzemi a bude zabezpeCovat mistni zalezitosti vetejného potradku.
Straznikem se mohl v té dobé stat obéan Ceské a Slovenské Federativni republiky, ktery byl
star§i 21 let, byl duSevné a télesné zptsobily k vykonu povinnosti a opravnéni dle tohoto vyse
zminéného zékona. °

Jiz tehdy méli strdZnici obecnich policii obdobnéa prava a povinnosti jako dnes v jiz
nékolikrat novelizovaném zakoné. Jedna se napf. o pravo ukladat a vybirat pokuty
Vv blokovych fizenich viz. § 2 odst. 2; pravo pozadovat potfebna vysvétleni viz. § 11 odst. 1;
povinnost dbat cti, vaznosti a dlstojnosti osob viz. § 6 odst. 1.; povinnost straznika poudit
osoby o jejich pravech, pokud to dovolila povaha provadéného zakroku, viz. § 6 odst. 2 a

dalsi.

8 STIX, Michal. Obecni policie [online]. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2009. 65 s. Bakalaiska prace.
Univerzita Pardubice. Dostupné z WWW:
<https://dspace.upce.cz:8443/bitstream/10195/34848/1/StixM_Obecn%C3%AD%20policie_ MK _2009.pdf>.
% Zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb. o obecni policii, ze dne 6. prosince 1991
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2  Obecni policie

2.1 Zakonna uprava institutu obecni policie dle soucasné platné
pravni apravy

Cinnost obecni policie je znaéné slozitd a naro¢na nejen pro zaméstnance obecni
policie, samotné strazniky, ale i pro starosty a dal§i organy obce, které maji co docinéni
S timto vyznamnym institutem. Pravni uprava, kdybychom se na ni podivali podrobnéji, by
byla velmi rozsahld. Proto se v této kapitole zabyvam piedev§im zékonnou upravou postavy
straznika dle hierarchie v Gstavnim potadku od téch nejvyznamnéjSich po ty méné vyznamné.
Ale ani tento vycet neni taxativni, je to spiSe moznost poohlédnuti se na zakotveni institutu

T s o1
obecni policie u nas v Ceské republice. *°

2.2 Obecni policie v pravnich predpisech Ceské republiky

a) Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

V hlavé sedmé ¢lanku 99 je zakotveno, Ze ,,Ceska republika se ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky...“. V dalSich specidlnich zakonech se
hovoii o tom, Ze tyto zdkladni uzemné samospravné celky jsou opravnény ziizovat obecni

policii.

b) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist + zakon
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist

V téchto dvou zdkonech je zakotvena moznost vySe zminéna - zfizovani, poptipadé
ruSeni, obecni policie zastupitelstvem obce, ¢i zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy.
C) Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisia

Tento zékon je stéZejni pii zakonné Upravné institutu obecni policie. Upravuje napft.
¢innost obecni policie, prava a povinnosti strazniki, zvlastni omezeni pii zédkrocich, ndhradu

Skody zptisobenou straznikem a dalsi dilezita ustanoveni pro préci a ¢innost obecnich policii

na tizemi Ceské republiky.

Y HODRMENT, Jaroslav. Obecni policie [online]. [cit. 2009-12-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.obecnipolicie.cz/pravni_servis.php>.
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d) Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR
Zde je upravena zejména spoluprace Policie CR s obcemi a méstskou ¢asti hlavniho
meésta Prahy, pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potradku. Dale napt. vzajemné

poskytovani informaci mezi Policii CR a obecni policii.

e) Zakon ¢. 379/2005 Sh., o opatienich k ochrané pred Skodami ptisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a 0 zméné souvisejicich zakoni,
ve znéni pozdéjSich piredpisi

Zabyva se mimo jiné postupy a opravnénimi straznikd obecni policie na tomto

problematickém tuseku.

f) Zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont (zékon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon upravuje pravidla provozu na pozemnich komunikacich, fizeni tohoto provozu.
Déle zde miizeme najit Gpravu registru fidic a poskytovani informaci z n&j nebo konkrétni
bodové hodnoceni pii porusSeni povinnosti stanovenych zdkonem. S timto zdkonem také
souvisi zménovy zakon ¢. 480/2008 Sb., ktery obecni policii svefil opravnéni méfeni rychlosti
vozidel za splnéni ur€itych podminek.'* Toto bylo upraveno v souvislosti s novelizaci

Vv oblasti policejni spravy s u€innosti od 1. ledna 2009.

g) Zakon €. 190/2000 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
Obsahuje upravu fizeni o prestupcich a klasifikace téchto prestupkti. Dale piipady, ve
kterych jsou straznici opravnéni fesit prestupky v blokovém fizeni a jejich prava povinnosti

pfi vykonu tohoto opravnéni.

h) Vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky & 418/2008 Sb., kterou se provadi
zakon o obecni policii

Vyhléska upravuje pozadavky na odbornou zplsobilost a zkuSebni tad pro vykon
straznika obecni policie, popt. Cekatele a také naleZitosti osvédeni, které fyzicka osoba ziska

na zéklad¢ splnéni podminek. Dale obsahuje ustanoveni o oznaceni straznika, dopravniho

Y Ministerstvo vnitra CR [online]. 2008. [cit. 2009-12-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-policii-a-zmen-dalsich-zakonu-z-
pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d>.
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prostiedku obecni policie a prukazu obecni policie a soucasti je 1 ustanoveni o statistickych

udajich, které obce poskytuji ministerstvu vnitra.

i) Vyhla§ka Ministerstva vnitra Ceské republiky & 444/2008 Sb., o zdravotni

zpusobilosti uchazece o zaméstnani straznika, ¢ekatele a straznika obecni policie
Dokument se podrobnéji zabyva otdzkou pottebnosti dobré zdravotni kondice pro

vykon funkce straznika, v€etné vstupni, mimoiadné a jiné Iékatské prohlidky béhem vykonu

této funkece.

J) Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi
Tento zdkon je zminény zejména proto, ze se zabyvd pracovné pravnimi vztahy

postavy straznika.

Jak jiz bylo uvedeno, vyse uvedeny vycet neni za zadnych okolnosti kompletni. Dalo
by se jisté najit spoustu dalsich zakont, vyhlasek ¢i jinych pravnich piepisu, které budou mit
s institutem obecni policie, nebo chceme-li s institutem straznika obecni policie konkrétné,

Cox o x “ s 12
urcité né€co spolecného nebo budou tuto oblast vice €1 méné upravovat.

28T1X, Michal. Obecni policie [online]. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2009. 65 s. Bakalafska prace.
Univerzita Pardubice. Dostupné z WWW:
<https://dspace.upce.cz:8443/bitstream/10195/34848/1/StixM_Obecn%C3%AD%20policie_ MK _2009.pdf>.
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3  Pojem obecni policie

V souladu s pravnim fadem Ceské republiky obce ve své samostatné piisobnosti
vytvareji podminky pro uspokojovani potieb obcantll, véetné ochrany vefejného poradku,
k jehoZ zabezpe&eni i mohou zfizovat obecni policii.™

Je zde vibec rozdil mezi pojmy méstska a obecni policie? Z hlediska pravomoci zde
zadny rozdil neni. Rozdil je v tomto piipadé pouze v ndzvu a dle ziizovatele. Méstské policie
jsou zifizovany mésty. Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o obcich (¢. 128/2000 Sb.) je obce
meéstem v pripadé, Ze mé alespoit 3000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi Piedseda
poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Naproti tomu obecni policie je zfizovana obcemi.
V hlavnim mésté Praze se obecni policie oznacuje méstska policie. Obecni policie zfizena
obci, ktera je statutarnim méstem, se oznacuje také meéstska policie. Obecni policie je
Vv ptipadech bézného pouzivani tohoto slovniho spojeni pojem Vv §irSim slova smyslu. Mensi
komplikace by mohly nastat pii oznaceni obecnich policii v obci, ktera je méstysem.
Ozna&eni tohoto organu méstyse neni dle platné pravni Gpravy jasné a specifikované.™

Obecni policie je jednim z organti obce, jehoz pravomoci jsou v ramci pisobnosti obce
tykajici se zalezitosti v oblasti zajiStovani vefejného potfadku. Mezi takovéto zalezitosti
budou spadat ty, které mize obec upravit obecn¢ zavaznou vyhlaskou na zaklad¢ § 10 zdkona
o0 obcich.

Dle zakona ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi je obecni
policie organem obce, ktery je zfizovan, popt. mize byt zruSen obecnim zastupitelstvem,
které takto ucini obecn€ zavaznou vyhlaskou. Ztizovani obecni policie patfi do samostatné
pusobnosti obce. Obce nejsou povinny obecni policii na svém tzemi ziizovat a je pIné v jejich
reZii, jakym zplsobem budou mistni zéleZitosti vefejného potadku zajiStovat. Je také na nich,
kolik bude v obci strazniku ¢i jinych zaméstnancti obecni policie, kdo ji bude fidit a jak bude
organizovana. Pfi ruSeni obecni policie postupuje zastupitelstvo jako pfi jejim zfizeni, a to

I ’ v 7 7 v 1
schvalenim obecné zdvazné vyhlasky. >

Obecni policie muze byt fizena:

13 Odbor bezpetnostni politiky. Ministerstvo vnitra CR [online]. 25. 5. 2009 [cit. 2009-12-23]. Dostupny
z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-
policie.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d>.
Y VETESNIK, P. JEMELKA, L., Zdkon o obecni policii, 1. vydani, Praha : C. H. Beck, 2009, 52 s.
5 CERNY, J., JANATA, 1., Verejny poridek aneb co trapi starosty: piirucka pro praxi obecnich vradii, Praha:
Linde, 1999
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a) samotnym starostou obce,
b) jinym ¢lenem zastupitelstva obce, ktery byl k tomuto povéten zastupitelstvem,
C) velitelem obecni policie, ktery muze byt povéien k pIlnéni nékterych kol souvisejici

s vedenim tohoto ttvaru.'®

3.1 Verejnopravni smlouvy na useku zabezpecovani verejného

poradku v obci

V piipadech, kdy v dané obci neni ustanovena obecni policie, miize tak byt ucinéno na
zaklad¢ vetejnopravni smlouvy Sjinou obci, kterd poskytne svou obecni policii
k zabezpeCovani vefejného poifadku. Tyto ptipady umoziuji, Ze obecni policie nemusi
vykonavat své pravomoci jen na useku obce, ve které byla zfizena. Mnohdy se takto d&je
v nékterych malych obcich, které nemaji dostate¢né prostiedky na to, aby zfidily svou vlastni

obecni policii. Takovato smlouva by miniméln¢ méla obsahovat:

a) ustanoveni, ze se jednd o vefejnopravni smlouvu o vykonu nékterych tkonli obecni
policie,

b) oznaceni obci, které jsou smluvnimi stranami,

c) rozsah ukont,

d) uhrada nakladid spojenych s vykonem sluzby,
e) den, od kterého bude obecni policie tyto tkony vykonédvat vcetné¢ doby trvani
smlouvy. *’
Vyse uvedena vetejnopravni smlouva pfi jejim uzavirani nebo zménach jejiho obsahu
podléhd souhlasu nadfizené¢ho krajského uradu. Bez tohoto souhlasu je smlouva absolutné

neplatna, tzn. neplatna od pocatku.

vvvvv

N4

bylo vySe popsano. Nepovazuji ho za vyznamny ke vztahu ke straznikim, kterym bych se
rada vénovala vice podrobné, ale byla by Skoda tuto moznost alespon nevzpomenout.
Vefejnopravni smlouvy jsou v zdkoné¢ o obecni policii upraveny i1 v § 3a, ktery
konkretizuje vefejnopravni smlouvy pro krizovy stav. V piipadé, Ze na Uzemi obce je
vyhlaSen krizovy stav, starosta této obce je opravnén uzaviit vefejnopravni smlouvu se

starostou jiné obce o poskytnuti straznikd.

168 3 zakona &. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi
7§ 3a odst. 3 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjiich piedpist
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3.2 Spoluprace obecni policie s Policii CR

Tato oblast spoluprace je také jednou z téch rozséhlejsich, ale byla by Skoda ji také
alespon ve zkratce nezminit.

Zalezitosti slouzici k zabezpeceni vetejného potadku jsou sice samostatnou plsobnosti
obce, ale podili se na nich nejen obec ¢i obecni policie, ale také Policie CR. Obec mize také
s Policii CR uzavtit koordinaéni vefejnopravni smlouvu, ktera podléha souhlasu nadiizeného
organu. V tomto piipad¢ je takovym organem policejni prezidium. Pfedmétem smlouvy je
spoluprdce na pfedmétném useku, urceni podilu jednotlivych subjektl pifi zabezpecovani
vetejného poradku a stanoveni prostiedki k tomuto vyuzivanych. Koordina¢ni dohody budou

rr v P ;v , |
uzavirany bez ohledu na skutenost, zda obec méa & nema ziizenou obecni policii.*®

8 Ministerstvo vnitra CR [online]. 2010 [cit. 2010-03-01]. Pravni tprava oblasti obecni policie po 1. lednu 2009.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-policii-a-zmen-
dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx>.

15



4  Novela zdkona o obecni policii

Na zikladé novely zidkona o Policii Ceské republiky & 273/2008 Sb. byl
zékonodarnym sborem v CR schvélen i zakon & 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s piijetim zakona o Policii CR., jehoZ soudasti byla i novela zikona
¢. 533/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisti. Diky novele se néktera témata
stala velmi diskutovana. Novelou se ménily ustanoveni od nejmensich tprav ve slovnich
spojenich, pfes upravy celych paragrafi az po doplnéni paragrafi novych, doposud
nepouzitych. Veskeré zmény v zdkonech by mély byt odrazem dlouholeté existence obecni
policie na nasem Uzemi a reagovat na potfebné zmeény od systému az po organizaci daného

|
organu. *°

4.1 Priklady konkrétni novelizace

a) Méi‘eni rychlosti motorovych vozidel

Jednim bezesporu velmi diskutovanym opravnénim straznikd obecni policie bylo
méfeni rychlosti vozidel. Pii projednavani zménového zakona v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky doslo k vypusténi tohoto opravnéni u straznikii obecni policie.
Vyse zminénym zménovych zékonem ¢. 480/2008 Sb., obecni policie opét pravomoc nabyla,

ovSem za splnéni urcitych podminek. Tou je napf. povoleni jen na viditelné vyznacenych

usecich pro méfeni uréenych. %

b) Zprisnéni podminek pro prijeti straznika

Zasadni zmény probéhly u paragrafl, tykajicich se podminek pfijimani novych
straznikd. Do zakona o obecni policii byly zakomponovany nové pozadavky na pozici
straznika, jako napf. odpovidajici zdravotni stav ¢i ureni dosazeného stfedniho vzdélani
s maturitou. Nové byla definovana také bezthonnost ¢i spolehlivost. Podminky budou

podrobnéji rozebrany v mé praci nize, V kapitole 6. 1. Kdo mize byt straznikem a za jakych

podminek. **

¥ MATES, P., [et al.], Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdiem: podle stavu k 1. 1. 2009, Praha:
Linde, 2009

% Ministerstvo dopravy CR. Novd pravidla [online]. 2005-2010 [cit. 2010-01-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.novapravidla.czZPRAVOMOCI-POLICIE/PRAVOMOCI-OBECNI-POLICIE>,

2! Ministerstvo vnitra CR [online]. 2010 [cit. 2010-03-01]. Pravni tprava oblasti obecni policie po 1. lednu 2009.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-policii-a-zmen-
dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx>.
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d) Zmény v opravnéni strazniki

Zde Dbyly provedeny zmény spiSe minimalni. Dochazi k drobnym formula¢nim
zménam, které byly provedeny z diivodii zpfesnéni a umoznéni vétsi spoluprace s Policii CR.
Konkrétné se tyka napt. konkretizaci a rozsifeni okruhu tdajii, ke kterym ma obecni policie
pristup z informa¢niho systému a zarovenn byly upifesnény podminky, za nichz lze tdaje

ziskavat.?

e) Nové zaiazeni zaméstnancu obecni policie
Velmi vyznamnou novinkou v zakonné upravé institutu obecni policie je nové
rozdéleni zaméstnancti obecnich policii. Po novele se jedna o:
1. strazniky,
2. cekatele — straznici, ktefi prozatim neslozili zkousku z odborné zptisobilosti a nemaji
osvédceni tykajici se této zplisobilosti,

/4 W O W cr A 4 r <] 2
3. ostatni zamé&stnance — miiZe jit napf. o obsluhy kamerovych systémi.?

f) Nova pravni viprava na tiseku spoluprice s Policii CR

Upraveni stavajicich ustanoveni se nevyhnulo ani tUseku spoluprdce mezi obecni
policii a Policii CR. Pied nejnovéjsi novelizaci bylo slozité urdit rozsah, ve kterém tyto
organy mohly spolupracovat. Casto se tak mohlo stat, e doslo k pozitivnim & negativnim
sporiim na Useku spoluprace. Novinkou je také tiprava spoluprace na zékladé koordinacnich
smluv pfi zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vetfejného pofaddku. Dohoda pomiZze urcit
subjektim podil spoluprace na uzemi obce, véetné stanoveni nastroji a moznosti jejich

sdileni. %

22 Ministerstvo vnitra CR [online]. 2010 [cit. 2010-03-01]. Pravni uprava oblasti obecni policie po 1. lednu 2009.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-0-obecni-policii-a-zmen-
dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx>.

2 Tamtés ...

* Tamtéz ...
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5

Postaveni a tikoly obecni policie

Obecni policie je konstruovéana jako ¢innost pro vefejnost prospésna. Prostfednictvim

ni, je zajistovan v obci klid a vefejny pofadek. Timto nenahrazuje Cinnost policejnich

bezpecnostnich sboril, nebot” zajisténi nekterych prav mize stale poskytovat pouze stat. Tykat

se t0o muze napi. trestnépravni ochrany osob. 2% Straznik je povinen poskytnout pomoc

kazdému, kdo o ni pozada.

5.1 Cinnost obecni policie

Pti zabezpeCovani mistnich zdlezitosti vefejného potadku v obci, obecni policie plni

zejména tyto tkoly:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)
h)

prispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,

dohlizi na dodrzovéani pravidel ob¢anského souziti,

dohliZi na dodrzovéni obecné¢ zavaznych vyhlaSek a natizeni obce,

podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu

na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

podili se na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochrané vefejného potradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem ¢ini opatteni
k jeho obnoveni,

podili se na prevenci kriminality v obci,

provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vetejnych prostranstvich v obci,
odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projedndvani je v piisobnosti obce,

poskytuje za ticelem zpracovani statistickych tdaji Ministerstvu vnitra na poieideini26

2 FALTUS, Martin. Obecni policie. [s.1.], 2006. 47 s. Masarykova univerzita v Brn&. Vedouci bakala¥ské prace
JUDr. Stanislav Sedlacek, Ph.D. Dostupny z

WWW: <http://is.muni.cz/th/108729/pravf b/BAKALARSKA PRACE_-_0_Prace.pdf>.

%6 § 2 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist
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6  Straznik

Straznik je zaméstnancem obce a nevykonéva tak svou ¢innost ve sluzebnim poméru,
jako je tomu napf. u piislusnikd Policie CR, ale jeho pracovni pomér se Fidi zdkonikem préce.
M4 postaveni vetfejného Cinitele, a vzhledem k jeho postaveni musi spliiovat urcita
nadstandardni kritéria, na rozdil od ostatnich zaméstnancti orgdnti vefejné moci. Pfi pfijimani
uchazecli do pracovni pozice straznika, je vybérova komise, kterd o pfijimani rozhoduje,
povinna fidit se nejen zdkonem danymi ustanovenimi, ale také ustavné zaruenymi pravy

jakymi mohou byt napt. zakaz diskriminace. 21

6.1 Kdo miizZe byt straznikem a za jakych podminek

Straznikem obecni policie se miize stat ob&an Ceské republiky pfi splnéni uréitych
podminek. Podminky byly novelou k1. lednu 2009 rozsifeny oproti dosavadnim
pozadavkiim. Témito podminkami jsou:

a) bez(thonnost,
b) spolehlivost,
C) vk od 21 let,

d) zdravotni zpuisobilost,
e) dosazeni stiedniho vzdélani s maturitou,
f) ziskéani osvéddeni o splndni odbornych predpokladii.?®

1) Bezihonnost
Pro ucely zdkona o obecni policii se bezuhonnost vyklad4, jako jedna
se vypisem z Rejstiiku tresti, ne starS§im 3 mésict. Zde jsme se mohli setkat s problémem,
ktery se tykal zahlazenych trestli ¢i amnestii prezidenta republiky. Tyto se totiz ve vypisu
z Rejstiiku trestl neobjevuji. V tomto piipadé zde byla urcita neprithlednost piijimanych
uchazecli o misto straZznika. Novelou zdkona o obecni policii se tento stav upravil tak, ze
uchaze¢ o misto straZznika musi navic svou bezuhonnost dolozZit vlastnoru¢né podepsanym

¢estnym prohlaSenim, opét ne starSim 3 mésicu.

2 VETESNIK, P. JEMELKA, L., Zdkon o obecni policii, 1. vydani, Praha : C. H. Beck, 2009, 81 s.
% MATES, P., [et al.], Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdiem: podle stavu k 1. 1. 2009, Praha:
Linde, 2009
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Bezthonnost plati i béhem celé doby vykonu povolani strdznika. Ten ma povinnost
ozndmit, ze proti nému bylo zahajeno fizeni, které nepodléha bezuhonnosti, napt. trestni
fizeni.

Problematiku s beztihonnosti 1ze ukazat na konkrétnim ptipadé M¢stské policie Brno.
Jeden z tehdejSich zaméstnanct na pozici straznika byl odsouzen k dvouletému trestu odnéti
svobody a zékazu drzeni noSeni a uzivani stielnych zbrani na dobu péti let, za vydirdni a
zneuziti pravomoci vefejného Cinitele. Stalo se tak poté, kdyz se svym kolegou zbili a s
prazdnou zbrani v ruce vyhrozovali dvéma chlapctim, ktefi méli dajné den predtim okrast
syna odsouzeného straznika.

Po podminecném propusténi nastoupil zpét k Méstské policii Brno, jako jiz nikoliv
bezthonny civilni zaméstnanec do funkce instruktora oddéleni télesné piipravy. Coz se
nékterym osobam zdalo jako protizékonné. Podle soucasné pravni upravy ale zakon o obecni
policii ve svém ustanoveni § la) nestanovi podminku bezihonnosti zaméstnance, ktery neni
¢ekatelem ¢i straznikem. Bezuhonnost, spolehlivost a dalsi stanovené zakonné predpoklady
podrobn¢ stanovi zdkon o obecni policii pouze pro straznika ¢i Cekatele. Ve véci vyse

zminéného zaméstnance, tak nedoslo k poruseni zadné legislativni normy. 2

2) Spolehlivost

Spolehlivost je u zajemcii o zamé&stnani straznika posuzovéana dle zdkonem danych
pravidel, kdy nespolehlivou osobou je takovd osoba, jez v poslednich 3 letech byla
pravomocné uznana vinnou z v zdkoné o obcich vymezenych prestupkti. Konkrétné se jedna o
paragraf 4 odstavec b. Prokazuje se stejné jako bezthonnost ¢estnym prohlasenim, které neni
star§i 3 mésich. Vedle prokazovani spolehlivosti jsou vyfeSeny 1 ptipady, ve kterych je
straznik ¢i Cekatel povinen ucinit zdkonem urcené osob¢ sdéleni, Ze doslo k situaci, kterou
doty¢ny ztréaci na spolehlivosti.

Osoba straznika, jelikoz je v postaveni vefejného Cinitele, by se méla vyvarovat Spatné
povesti a chovat se na vetejnosti, tak aby nebyly pochybnosti o jejim moralnim chovani.
V souladu s dobrymi mravy by se mél straznik chovat i mimo sluzebni ¢innost v bézném

Ve x . 30
zivoté ,,bez uniformy*.

2 Statudrni mésto Brno: Informace o pFijeti byvalého straznika do zaméstnaneckého poméru v civilni sluzbé
[online]. 2009, 18.11.2009 [cit. 2009-12-12]. Dostupny z WWW:
<http://www?2.brno.cz/index.php?nav02=8735&nav03=4008&nav01=35&nav04=17463>.

%0 [kolektiv autoril], Profesni kodex strdznika, Praha: Police History, 2003, 13 s.
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3) Vék minimalné 21 let
Ministerstvo vnitra si klade za cil, aby lidé vykonavajici Cinnost straznika byli nejen
dostateéné fyzicky, ale také psychicky vyspéli pro tuto praci. Vékova hranice 21 let by se
méla jevit jako optimalni (stejny veék je pozadovan napf. i pfi vykonu pasivniho volebniho
prava). Straznik pii své Cinnosti mize zasahovat do prav tietich osob, a tak by i jeho
psychicka vyspélost méla byt vyrovnana a straznik byl schopny uvédomit si mozné nésledky

. o e 31
svého chovani ¢i provedeného ukonu.

4) Zdravotni zpusobilost

Tento bod je specidlné nové podchycen vyhlaSkou Ministerstva vnitra ze dne 11.
prosince 2008 o zdravotni zptisobilosti uchaze¢e o zaméstnani straznika, ¢ekatele a straznika
obecni policie. Vyhlaska upravuje povinnost podstupovat jednotlivé 1ékatské vySetieni pred i
béhem vykonu povoldni. Takovymto vySetienim je vstupni prohlidka (pfed vstupem do
zaméstnani), periodickéd prohlidka (v pribéhu zaméstnani), vystupni prohlidka (pii ukonceni
zam@stnani), mimotadna prohlidka (v mimofadnych piipadech). %

VyhlaSka obsahuje specidlni ptilohu, ve které je uveden seznam télesnych vad,
dusevnich vad, nemoci ¢i stavi, které upravuji piipady, ve kterych osoba nedostane pozitivni
Iékaisky posudek. Prestane-li byt straznik zdravotné zpusobily, Ministerstvo vnitra mu
v souladu se zdkonem o obecni policii odebere osvédceni o splnéni stanovenych odbornych
predpokladii. Zakon obsahuje i ustanoveni, dle kterého miiZze obec takovou osobu prevést na
pozici ¢ekatele €i jiného zaméstnance po dobu spravniho fizeni o odejmuti osvédceni az do

nabyti pravni moci rozhodnuti. *

5) DosaZené stiedni vzdélani s maturitou
Podminka vzdélani byla jednou z nové pfidanych na zaklad€ novelizace. Je zakladnim

r~ 1

urcenim kvalifikace, bez které neni mozné se o misto straznika uchazet.

6) Osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladia
Osvédceni o odborné zpusobilosti (dale jen ,,osvédceni®) je listinou, prokazujici, ze

straznik nebo cekatel uméji své schopnosti a dovednosti pouzit nejen v teorii, ale také v praxi.

31 VETESNIK, P. JEMELKA, L., Zikon o obecni policii, 1. vydani, Praha : C. H. Beck, 2009, 108 s.

%2 Viz. Vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 444/2008 Sb., o zdravotni zptsobilosti uchazede o
zamestnani straznika, ¢ekatele a straznika obecni policie

3 Tamtéy ...
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Osvédceni je jedna z nejhlavnéjSich a nejdulezitéjSich podminek pro vykon ¢innosti obecni
policie. Udé&lovani ¢i odebirani osvédceni si dalo za ukol Ministerstvo vnitra prostiednictvim
své komise. Udélovani mély na starosti pfed novelizaci kraje. Osvédceni je straznikim
udélovano vyhradné¢ na dobu 3 let.3* Ministerstvo dale ziskalo opravnéni odbornou
zpusobilost straznikii pfezkoumdvat. Diive byla moznost osvédCeni odebrat, ale dale jiz
nebylo stanoveno, kdo a jakym zptisobem odbornou zpiisobilost ovétuje.

Ptihlasku z odborné zpusobilosti jsou opravnény podavat za své uchazece samy obce.
Obce jsou dale povinny zajistovat Skoleni prostfednictvim Skolicich zafizeni obecni policie
nebo Skolicich zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Kurz je
povazovan za kurz rekvalifikacni.

Zakonem jsou upraveny dale podminky pro ptipady, kdyz straznik ¢i ¢ekatel neuspéje
u zkousky — zde Ministerstvo vnitra stanovi dal$i termin zkouSky po uplynuti 12 mésicii od
posledniho neuspésného pokusu. Je na obci, jak s osobou, kterd neziskala osvéd€eni, nalozi.
Osoba muze byt napf. na ur¢itou dobu pielozena na jiné misto v hierarchii obecni policie nebo

s takovouto osobou bude ukonéen pracovni pomér. *

% MATES, P., [et al.], Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdiem: podle stavu k 1. 1. 2009, Praha:
Linde, 2009, 250 s.
% Viz. zakon & 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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7 Povinnosti straznika

Povinnosti, kterymi je povinen se straznik fidit nejen béhem vykonu svych pravomoci,
jsou blize vymezeny zakonem ¢. 553/1991 Sh. o obecni policii v paragrafu 6 az paragrafu 10.
Rada bych tyto povinnosti vyzvedla jako nejdilezitéjsi ipravu osoby straznika na zdkonném
useku. Lidé nemohou, a ani by neméli, vykonavat jakoukoliv ¢innost, kdyz si nejsou védomi,

vvvvv

jen jejich osoby, ale povinnosti maji i vii¢i osobam druhym.

1) §6

Jedno z ustanoveni paragrafu 6 se tyka povinnosti dbat cti, vaznosti a distojnosti osob
pfi provadéni zakrokid a ukoni pfi plnéni ukoll obecni policie. Tento moznéd dosti souvisi
s uréenim minimalni vékové hranice pro uchazece o pozici straznika, ktery ovliviiuje vniméni
mordalnich hodnot. Ptipadny zésah do hodnot nesmi ptfekrocit miru nezbytnou k dosazeni cile,
ktery je zadkrokem sledovan. Odstavec ¢. 2, paragrafu mluvi o povinnosti straZznika poudit
osoby pfed provedenim zakroku, pokud to povaha zakroku dovoli, v ostatnim piipadé
okamzit€, jakmile to dovoli okolnosti.

Dalsi povinnosti straZnika je poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a

povinnosti dle zdkona o obecni policii a kazdému, kdo o ni pozada.

2) §7

Straznik obecni policie je povinen provést zakrok ¢i u€init jiné opatieni, je-li pAchan
jakykoliv protipravni ¢in nebo je-li vazné podezieni z jeho spachéani. Takovy zésah je povinen
provést i mimo svou pracovni dobu. S povinnosti provést zakrok i mimo pracovni dobu, jsou
na tom dosti podobn¢ i Iékafi, ¢i zdravotni pracovnici, maji také pomoci i mimo své
»ordinacni* hodiny.

Jestlize povaha zakona neumoZni strdZnikovi prokazat svoji pfisluSnost k obecni
policii prikazem obecni policie, md povinnost prokazat se ustnim prohlaSenim ,,obecni
policie nebo ,,méstska policie®. Priikazem se prokaZe straznik ihned, jakmile to situace
dovoli. Pfed provadénim zakroku je strdznik dale povinen pouzit vyzvy ,jménem zdkona®.

Kazdy je povinen uposlechnout vyzvu zakrocujiciho straznika. Osoby nemaji moznost

vlastni uvahy, zdali straznika uposlechnou ¢i nikoliv. Nemtizou se pii straznikové vyzveé na
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misté rozhodovat, zda ma ¢i nema zrovna opravnéni po nich néco pozadovat. Timto

, iy . v ; 36
problémem se jiz zabyval i na§ Ustavni soud.

3) §8
V jistych situacich straznik neni povinen provést zakrok. Takovymto stavem muize
byt, pokud je straznik pod vlivem 1ékt ¢i jinych latek, jestlize k ukonu, ktery ma byt
proveden, neni vySkolen nebo je ziejmé, ze zakrok nemtze Uspésné dokoncit. Straznik nesmi

provést ukon, jestlize by jeho provedenim zmafil kol bezpecnostniho sboru.

4) §9

Straznici jsou pii vykonu svych pravomoci povinni prokdzat se platnymi
identifika¢nimi znaky pfislusnosti k obecni policii — stejnokroj s odznakem, identifikaénim
¢islem a nazvem obce. Pokud strdznik pii vykonu pravomoci na uzemi obce, kde byl povolan
na zéklad¢ vefejnopravni smlouvy, je vyzvan k predlozeni povéfeni k vykonu mimo svou
domovskou obec, musi tak uéinit také.

Viditelné musi byt oznaceny i motorova vozidla, pfislusejici obecnim policiim.
Oznadeni musi byt v ramci celé Ceské republiky pro viechny sbory obecni policie stejné.
Vozidla 1 pfisluSnici obecni policie museji byt jednoznacné identifikovatelna a nezaménitelna.
Tyto sjednocujici znaky stanovilo Ministerstvo vnitra 418/2008 Sb., kterou se provadi zékon
0 obecni policii.

Jako nazornou ukdzku, ptikladam fotografii policejniho vozu méstské policie Brno
(viz. obr. 3) a dale fotografii straznika méstské policie z Ujezdu u Brna (viz. obr. 4).

Jistym pifipadem vztahujici se k identifikaci straZznika, se zabyval nejvyssi soud.
Obvinény zde namital, Ze v dobé zasahu strdznika na jeho osobu, nebyl straznik dostate¢né
identifikovatelny, aby mohl rozeznat jeho pfisluSnost k orgdnu obecni policie. Nakonec az
svédecka vypoved vedla k rozhodnuti soudu, Ze straznik mél na sobé policejni svetr, ktery je

soucasti sluzebniho vystroje méstské policie a je patficné oznacen odznakem.

% Viz. napt. US sp. zn. 1. US 263/97: ,,0b&ané jsou povinni se podrobit vykonu pravomoci vefejného &initele
bez ohledu na vlastni soukromy nazor. Jsou-li ptesvédc€eni, ze timto jednanim bylo poruseno jejich pravo ¢i jim
byla zpisobena §koda, mohou se proti takovému postupu vetfejného Cinitele branit jinym, a to zdkonnym
zptisobem. Ustava Ceské republiky, Listina zdkladnich prav a svobod, ani Zadna jina pravni norma nepfipoustéji,
aby obcané nejprve hodnotili zdkonnost postupu vetejnych Cinitell a teprve na zakladé toho jejich pokyni
uposlechli nebo neuposlechli.*
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Obr. 3: Vozidlo méstské policie Brno
Zdroj: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Auto_MP_Brno.jpg

Obr. 4: Straznik méstské policie Ujezd u Brna
Zdroj: http://www.ujezdubrna.cz/mestska-policie

5) §10
Jednou ze zakladnich povinnosti straznikli je povinnost oznamit, a to bez zbyte¢ného
odkladu, podezieni, Zze byl spachén trestny €in a zajistit misto trestného ¢inu proti vstupu
nepovolanych osob. Déle je povinnosti oznamit, Ze doSlo ke spachani pfestupku nebo jiného
spravniho deliktu, jehoZ projednani patii do plsobnosti organu, kterému je oznamovano.

Kazdé ozndmeni musi byt dolozeno dikazy.
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8 Opradvnéni straznika

Vedle zdkonem vymezenych povinnosti, ma straznik obecni policie 1 zdkonem
vymezené opravnéni. Tato opravnéni nejsou straznikovi pfiznavéana jen na zaklad¢ zadkona 0
obecni policii, ale také na zéklad¢ zakont dalSich. Jedna se napt. o zdkon o piestupcich ¢.
190/2000 Sb., ¢i zdkon o silni¢nim provozu ¢. 361/2000 Sb. Nize specifikované opravnéni,
které uvadim, jsou opravnéni ptidélend straznikiim zakonem o obecni policii ¢. 553/1991 Sb.,

ve znéni pozdéjsich predpist.

1) § 11 Opravnéni pozadovat vysvétleni

V urcitych ptipadech, je straznik opravnén pozadovat vysvétleni od osob, které mohou
piispét k objasnéni skute¢nosti tykajici se odhaleni ptestupku nebo jiného spravniho deliktu
apod. Pokud straznik vyzve takovouto osobu k podani vysvétleni, osoba je povinna vysvétleni
podat. Existuji ale zdkonné vyjimky, kdy osoba miiZe odmitnout. Obecni policie ma pravo pfi
plnéni svych kol pozadovat i informace z informacnich systému souc¢innych organt. Jedna
se napft. o informace od obecniho ufadu o ptihlaSenych psech a jejich drzitelich, ¢i informace
od Policie CR o hledanych a pohieSovanych osobéch.

Osoba, ktera se dostavi na zdklad¢ predvolani, ma narok na nahradu uslého vydelku a
na nahradu nutnych vydaji. Narok nema osoba, kterd se dostavi jen ve vlastnim zajmu, ¢i
osoba, ktera se dostavi pro své protipravni jednani nebo osoba, ktera ma narok na nahradu dle
zvlastnich pravnich predpist.

Dle mého nazoru je moZnost odmitnuti dosti spornd, napt. v pfipadech vysvétlovani
spachani prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, kdy
ma osoba ,,moznost“, 1 kdyZ je tento postup protipravni, uvést, ze v ptipad¢ Spatné¢ho
parkovani toto jako majitel vozidla neucinila, 1 pfesto, Ze tim kdo spachal tento ptestupek, byl
pravé majitel daného vozu, ktery pouzil moznost odmitnuti podani vysvétleni na zaklade vyse
uvedeného. Jelikoz se tento fidi¢, ktery ptestupek spachal, mize pozadovat za osobu mu
blizkou, které by zptlisobil sdm sob¢ nebezpeci postihu za prestupek.

Z osobni zkuSenosti zndm spoustu piipadl, kdy tuto podivnou praktiku fidi¢i napf.
Spatné zaparkovaného vozu pouzili. Pro obecni policii by bylo zna¢né slozité a ndkladné
predvolavat osoby blizké tomuto fidi¢i, a tak se vétSinou fizeni o prestupku odlozi, respektive
zastavi. Ridi¢i pak nebyli zadnym zptisobem potrestani.

Odmitnuti podani vysvétleni je proto podle mne v zakoné hodn¢ Siroce formulované
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a timto proto tak zneuzivané. Jisté¢ by bylo vhodné, toto pravo odmitnout vysvétleni, 1épe
propracovat ve formulaci, aby se nedalo jen tak jednoduse zneuzit. Napt. piimé zakotveni
postihu v ptipadé zneuziti. O ¢eském narodu se tika, ze dokaze najit klicky i tam kde nejsou,

zde to plati dvojnasob.

2) § 12 Opravnéni poZadovat prokazani totoZnosti
Straznik ma opravnéni pro ucely tohoto zdkona pozadovat od osob jejich prokazani
totoznosti. Osoba, kterd byla takto vyzvana, je povinna vyzvé vyhovét. Pod pojmem
prokazani totoznosti se rozumi zejména zjisténi jména, piijmeni, data narozeni, bydli§t¢ osoby

a nove také rodného ¢isla.

3) § 12a Opravnéni poZzadovat pomoc
Tento paragraf obsahuje opravnéni straznikd, pozadovat od kazdého vécnou ¢i osobni
pomoc a o0soba, ktera o toto byla pozadana, je povinna pomoc poskytnout. Upravena je i
moznost odmitnuti poskytnout straznikovi pozadovanou pomoc. Miize tak byt u¢inéno napf.

pokud by osoba vystavila vdZznému ohrozeni zivota ¢i zdravi sama sebe nebo osobu ji blizkou.

4) § 13 Opravnéni predvést osobu
Béhem vykonu své pracovni cinnosti, mé straznik jedno z dalSich dilezitych

opravnéni, kterym je moznost predvést na policii osobu:

a) kterd odmitla proké4zat svou totoznost,

b) u které se béhem prokazovani totoznosti zjisti, Ze je osobou pohieSovanou ¢i hledanou
policii,

c) ktera i pfes vyzvy straznika pokracuje v jednani, kterym narusuje vefejny potadek

nebo ohroZzuje Zivot nebo zdravi své vlastni anebo jinych osob, ohrozuje majetek
a nelze ji v takovémto chovani jinak zastavit,
d) podle zvlastnich pravnich ptedpisti na zadost ptisluSného organt obce.
O ptedvedeni se S osobou sepise Gfedni zdznam. V Gfednim zaznamu nebo v potvrzeni

o prevzeti osoby se také potvrdi pievzeti osoby Policii CR.

5) § 14 Opravnéni odebrat zbrai
Straznici maji pfi svém zasahu pravo ujistit se, Ze osoba, proti které¢ zakrok provadéji,

nema u sebe zbran, kterou by piipadn€ mohla proti nim pouzit. Pokud osoba dobrovolné
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zbran nevyda, straznik je opravnén takovouto zbran odebrat. O odebrané zbrani je straznik
povinen vystavit osobé potvrzeni o prevzeti zbrané. Odebrand stfelna zbran se odevzda
nejbliz§imu utvaru policie. Pokud pominou divody, pro které byla zbran straznikem
odebrana, je povinnost zbran vydat zpét, jestlize se o navraceni pozada.

Zakon definuje 1 samotny pojem zbran. Zbrani se pro ucely tohoto zdkona rozumi
jakékoliv véc, kterou je mozno ucinit utok proti télu dirazné&jsi. Urcite si pod timto pojmem
muzeme predstavit nejen zbran bodnou (nliz) ¢i stielnou (pistole), ale také napt. kus dreva,
kterym by velmi agresivni osoba pii zdkroku proti ni mohla zpiisobit straznikovi vazna

poranéni.

6) § 15 Opravnéni zakazat vstup na urcena mista
Kazdy je povinen uposlechnout straznikovu vyzvu, Ze nesmi vstupovat na jim urcend
mista nebo se na nich nezdrzoval po dobu del$i, nez je nutné, hrozi-li ohroZeni zdravi nebo
zivota. K tomuto zékazu vstupu se nejcastéji pouzivaji jako technické prostfedky pasy

S napisem ,,zakaz vstupu®, ,,obecni policie* apod.

7) § 16 Opravnéni otevFit byt nebo jiny uzavi‘eny prostor

Straznici jsou pii divodnych obavach o zavazném ohrozeni zivota nebo zdravi
nekterych osob €i riziku vétsi Skody na majetku opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny
prostor, vstoupit do n¢j a provést nezbytné zakroky vedouci k odvraceni hroziciho nebezpeci.
V ptipadech, ve kterych nehrozi nebezpeci z prodleni, strdznik musi zajistit pii tomto zakroku
pritomnost nezucastnéné osoby. Po odvraceni ptipadné Skody ma straznik povinnost
informovat vlastnika bytu nebo jiného uzavieného prostoru, do kterého straznik vniknul a
zabezpecCit jeho zajisténi. O otevieni bytu ¢i jiného prostoru a provedenych opatfenich v ném,

se sepiSe tfedni zaznam.

8) § 17 Opravnéni odejmout véc
Je zde velmi podobny postup jako pii opravnéni k odejmuti zbrané€. Jestlize osoba,
které by mohla byt urcitd véc pii fizeni o prestupku odebrana, nevyhovi vyzvé straznika
k jejimu vydani, mize ji byt tato véc odnata. Stejné jako u odebrani zbrané se sepiSe ufedni

zadznam a osob¢ je vydano potvrzeni o odnéti ¢i dobrovolném vydani.
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9) § 17a Poutziti technickych prostiedkii k zabranéni odjezdu vozidla
Takovy prostredek 1ze pouzit jen v piipadech, kdy je moznost jeho odstranéni

bez zbyte¢ného odkladu a v piipadech, ve kterych neni pfitomen fidi¢ takového vozidla. Jedna

se o tyto pripady:

a) vozidlo, které bylo ponechano na mist¢, kde neni dovoleno stat ¢i zastavit,

b) vozidlo stojici na mist¢, do kterého je vjezd zakdzan mistni nebo ptfechodnou upravou
provozu,

C) vozidlo stojici na chodniku, kde to neni povoleno,

d) je-1i vozidlem provadén neopravnény zabor vefejného prostranstvi.

Na vozidle bude odstranén technicky prosttedek - ,boticka“ vzdy po té, co
s provozovatelem vozidla dojde k projednani piestupku v blokovém tizeni, dale se provede
zjisténi totoznosti osoby fidice a budou zaplaceny ndklady vynalozené na pfilozeni a
odstranéni technického prostfedku, kterym bylo zabranéno v odjezdu. Manipulacni poplatky
v téchto pripadech jsou ucltovany piimo provozovateli vozidla. Ten by totiz v ptipadé
projednavani piestupku mohl zneuzit ,,0soby blizké* a uvést, ze vozidlo neponechal na misté
Spatného zastaveni on, ale pravé tato osoba jemu blizka a mohlo by se stat, ze naklady by
uhrazeny nikdy nebyly.*” Timto problémem jsem se zabyvala jiz vjse v opravnéni straznikd
pozadovat vysvétlenti.

Drtive nebyly v zdkoné feSeny pfipady, ve kterych nebylo o odstranéni technického
prostiedku poZadano. Dnes jiz tomu tak neni a v pfipadé¢, Ze nikdo o odstranéni prostfedku
nepozadd do 30 dnl od jeho pfiloZzeni, mize vlastnik komunikace, na které vozidlo stoji,
pozadat o jeho odstranéni. D¢&je se tak opét na ndklady provozovatele vozidla. Pokud ale
provozovatele vedly k ponechani vozidla na misté nepovoleném zavazné duvody, které mize
prokézat, mize byt od zaplaceni ndklada zprostén.

Technicky prostiedek nelze v urcitych zdkonem stanovenych divodii pouzit. Jednim

takovym, mtize byt napt. vozidlo tvotici prekdzku provozu na pozemnich komunikacich.

10) § 17b Doprava osob do zdravotnického zatizeni a do zachytné stanice
Timto paragrafem je upravena moznost obecni policie piisobit i mimo Uzemi své obce,

diky které maji straZnici opravnéni zajiStovat pfepravu osob do zdravotnického zafizeni nebo

37 Ministerstvo vnitra CR: Pravni tiprava oblasti obecni policie po 1. lednu 2009 - 2. ¢dst [online]. 2008 [cit.
2010-02-01]. Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-
policii-a-zmen-dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii-2.aspx>.
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zachytné stanice dle zvlaStniho pravniho ptedpisu, kterym je zakon ¢. 379/2005 Sh., o
opatfenich k ochrané pfed Skodami plisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi

navykovymi latkami a o0 zméné souvisejicich zakont.

11)§ 17¢ Opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven
Pii plnéni tkold obecni policie, je strdznik opravnén vstupovat do zivnostenskych
provozoven V jejich prodejni nebo provozni dobé€, pokud se jednd o prostory pro zakazniky.
Co je zivnostenskou provozovnou potom blize stanovuje zdkon ¢. 455/1991 Sb. o

zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist.
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9  Donucovaci prostredky, sluzebni zbran a pes

Aby prace obecni policie byla efektivni, je na misté, aby straznici disponovali
moznosti pouzit pfi vykonu své Cinnosti urcité specialni prostiedky, které jim nejednou
mohou zjednodusit jejich praci. Pouziti téchto prostiedki je dle mého nazoru slozité
zakomponovat do pravni upravy, jelikoz musi byt zcela jasné urCeny hranice opravnéného
pouziti prostfedkl a hranice jejich zneuziti. Je velmi nutné postupovat pii pouziti téchto
prosttedkll opatrné, zejména, aby nebyl ohrozen zivot jinych osob, a co nejvice Setfit zivot a
zdravi osoby, proti které se zdkrok sméfuje. Prosttedky, které lze pouzit jsou zdkonem
stanoveny taxativné¢, tudiz zde neni moznost napt. u obce, stanovit pro své strazniky jiné nez
ty, jez jsou uvedeny v zakoné o obecni policii. O kazdém pouziti donucovaciho prostiedku,
sluzebni zbrané nebo sluzebniho psa straznikem, je vyrozuména osoba fidici obecni policii a
sepise se uredni zdznam.

Straznik ma povinnost po kazdém pouziti donucovaciho prostiedku (sluzebni zbrané,
sluzebniho psa) povinnost poskytnout prvni pomoc a zajistit 1ékaiské osetfeni, pokud byla
osoba pii zakroku jakkoliv zran&na.®® Tuto povinnost nesmi straznik zanedbat a ucinit takto
musi ihned, jakmile to okolnosti dovoli.

Zakonem o obecni policii jsou také vymezeny piiklady osob, proti nimZ nelze pouZzit
nékteré z donucovacich prostiedkd nebo sluzebni zbran. Jedna se napiiklad o osoby zjevné
mladsi 15 let, osoby té¢hotné apod. V piipad€, Ze by ale takovato osoba ohrozovala zdravi
nebo zivot straznika ¢i jiné osoby nebo hrozila by li vétsi skoda na majetku a neslo by

nebezpeci odvratit jinak, straznik 1 zde mize takovéto prostfedky pouZit.

% Viz. napt. NS sp. zn. 8 Tdo 1334/2006 (uvetejnény v ASPI pod JUD101908CZ): ,,Zavéry, jimiZ soud prvniho
stupné dokladal, ze obvinény porusil ustanoveni § 18 odst. 5 zdkona ¢. 553/1991 Sb., podle n€hoz straznik je
povinen dbat, aby pouzitim donucovacich prostiedkti nezptisobil osobé ujmu ziejmé nepfiméienou povaze a
nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani, a §21 odst. 1 tohoto zakona, podle néhoz jestlize straznik zjisti, Ze
pfi pouziti donucovacich prostfedkt doslo ke zranéni osoby, je povinen, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout
zranéné osobé prvni pomoc a zajistit 1ékarské oSetieni, nelze nez akceptovat. Podilem poskozeného na vyvolani
konfliktu se soud prvniho stupné zevrubné zabyval a vylozil, ze svedl-li obvinény poskozeného na zem a zde jej
drzel v kravaté, pak vzhledem k povaze pfedchoziho jednani poskozeného postupoval v souladu s ustanovenim §
18 zakona ¢&. 553/1991 Sb. Udery, kterymi zptsobil poskozenému brylovy krevni vyron a odfeniny tim, ze mu
smykal obli¢ejem po vozovce a bil jej do obliCeje, a to v situaci, kdy byl jiz poskozeny sveden k zemi, zde drzen
V sevieni (tzv. kravatg)....

... Cin obvin&ného byl spravné posouzen jako trestny ¢in zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele, podle § 158
odst. 1 pism. a) tr. zak. Nejvyssi soud proto dovolani obvinéného podle § 265 odst. 1 pism. e) tr. . odmitl, nebot’
je zjevné neopodstatnéné.*
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9.1 Donucovaci prostredky
V zékoné€ o obecni policii jsou vymezenymi donucovacimi prostiedky:
a) hmaty, chvaty, udery a kopy,
b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné doc¢asné zneschopiiujici prostiedek,

C) obusek a jiny uderny prostiedek,

d) pouta,

e) uder sluzebni zbrani,

f) hrozba namifenou sluZzebni zbrani,

9) varovny vystiel ze sluzebni zbrané,

h) technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla®

Pouziti kteréhokoliv z uvedenych donucovacich prosttedkli je vazédno na pouZziti
V zajmu ochrany osob nebo své vlastni, ddle to mlze byt pti ochrané¢ majetku ¢i zabranéni
Vv chovani, kterym je porusovan vetejny potradek.

Uplné nové byl posledni novelou zakona o obecni policii pfidan jako donucovaci
prosttedek slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschoptiujici prostredek.
Takovy prostfedek by se dal laicky nazvat ,,polovi¢ni stfelnou zbrani“. Nema za to, zpiisobit
tak velkou Gymu jako klasicka stfelna zbran, ale naproti tomu je jisté ucinnéjsi nez pouZiti
hmatu, chvatu apod. V konkrétnim piipadé napt. elektricky paralyzér dokaze osobu docasné
vyfadit z ¢innosti, ale pfitom ji pfimo neohrozi na zivoté.

Straznik je povinen, pokud osoba neopusti od svého protipravniho jednéani, pred
pouzitim kteréhokoliv z uvedenych donucovacich prostredku, pouzit slovni vystrahu ,,jménem
zékona* a vystrahu, Ze bude pouzito donucovaciho prostiedku. Vyjimkou pouziti tohoto
slovniho spojeni bude v ptipadé technického prosttedku k zabranéni odjezdu vozidla. Zde by
takovéto upozornéni nemélo smysl. Pokud osoba neuposlechne vyzvu straznika, je pln€ v jeho
rezii, jaky donucovaci prostiedek pouzije. Vybér ale musi ucinit v souladu s posouzenim
situace, aby bylo dosazeno ucelu sledovaného zakrokem a nebyla zplisobena vétsi Skoda, nez

by byla zpisobena protipravnim jednanim osoby.

9.2 SluZebni zbran

Straznik je opravnén pouzit sluzebni zbrané opét jen v taxativné zdkonem uvedenych

ptipadech. Jedna se o pfipad:

¥ Viz § 18 zakona & 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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a) za podminek nutné obrany nebo za podminek krajni nouze,
b) aby zamezil uté¢ku nebezpecného pachatele, jehoz nemize jinym zplisobem zadrzet.

Pojmy nutné obrana a krajni nouze, jsou pojmy trestniho prava, které upravuje zdkon
¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsSich predpist. Konkrétné tedy § 13, 14. Tyto
pojmy jsou velmi diskutovanymi ustanovenimi trestniho zakona. Jejich hranice jsou totiz
dosti sporné a mnohdy je tézké stanovit, jestli zvoleny zptisob obrany se da jesté pod definice
téchto pojmu zatadit, ¢i jiz nikoliv.

Nutna obrana je ,,¢in jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici
utok na zajem chranény timto zakonem, neni trestnym ¢inem. Nejde o nutnou obranu, byla-li
obrana zcela zjevnd nepfiméfend zpasobu Utoku.“® V praxi by se straznik mohl setkat
S nutnou obranou napf. pifi situaci, kdyby uto¢nik na straznika namifil zbran, a vyhrozoval
vystielem, a straznik by se branil tak, Zze po uto¢nikovi vystieli. Aby obrana nebyla
nepiimétend, mél by straznik Gtocnika jen posttelit, napt. do nohy.

V ptipad¢ krajni nouze, jde o ,,Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci
pfimo hrozici zdjmu chranénému timto zdkonem, neni trestnym ¢inem. Nejde o krajni nouzi,

jestlize bylo moZno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak anebo zplsobeny

vewvr

r~ s

modelovy piiklady by se dala uvést situace, ve které by straznik obecni policie byl
pronésledovan zufivym, zjevné nebezpeCnym psem, a nemohl by se branit jinym zplisobem
(napf. utékem), neZ tohoto psa postielit.

Straznici 1 pfi pouZiti sluzebni zbran€ maji nékteré dalsi povinnosti, kterymi se musi
fidit. Ptipadné pouziti stfelné zbran€, museji stejné jako pted pouZzitim donucovaciho
prostiedku oznamit vystrahou, ze pokud nebude upusténo od protipravniho jednani, bude
pouzita stfelna zbran. Samoziejmé jsou piipady, kdy toto straznik ¢init nemusi. Jde napiiklad

0 situaci, kdy je ohrozen jeho zivot ¢i zivot jinych osob.

9.3 SluZebni pes

Kazda obec si muze stanovit, ze piislusnici jeji obecni policie budou mit k dispozici
vedle donucovacich prostiedkll a sluzebni zbrané také sluzebniho psa. Pes, kterého lze
Kk pInéni ukold obecni policie pouzit, musi byt k tomuto zpisobily. Zpisobilost se ovéfuje po

absolvovaném vycviku zkousSkou, kterd se tidi zkuSebnim fadem pro psy méstské a obecni

%0 7akon & 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich predpist
# 7akon & 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich predpist
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policie. U zkousky jsou bodové hodnoceny rtzné povely a tkoly, které pes musi zvladnout.
Jako ptiklad Ize uvést cviky poslusnosti, kde se konkrétn¢ jednd o ptivolani psa, $t€¢kani psa
na povel, skok pfes 1 metr vysokou prekazku nebo cviky obrany, kterymi jsou prazkum
terénu, oznaceni (vystékani) ukryté osoby a dalsi.

Nejen samotny pes, ale i jeho psovod prochazi se svym psem vycvik, ktery je také
zakoncen zkouskou z odborné zpusobilosti psovoda, po jejimz uspésném absolvovani ziska
osvédceni o odborné zpuisobilosti psovoda méstské a obecni policie. Toto osvédceni na rozdil
od osvédcCeni, které¢ ziskd po uspéSném absolvovani zkouSky samotny pes (osvédceni o
zpusobilosti psa pro pouziti u obecni a méstské policie) je na dobu neurcitou. Osvédceni pro

psa je na dobu dvou let, kdy nasleduje opétovné projiti kurzu se svym psovodem.
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10 Konkrétni ukazky odboru prevence ve mésté Brné

Obecni policie mimo zdkonem stanovenych prav a povinnosti provadi i rizné dalsi
¢innosti, které s jeji Cinnosti vice ¢i méné souviseji. Jako priklady z praxe lze urcité nelze
zapomenout na jisté pomocné prace, které straznici v rdmci své pisobnosti vykonavaji (napf.
pomoc pii povodnich) nebo jisté preventivni ¢innosti ve Skolskych zatizenich. 42

Ve mést¢ Brné je jednou z vedlej$ich ¢innosti méstské policie Cinnost na odboru
prevence. V prubéhu celého roku méstska policie realizuje celou fadu projektt, které jsou

rozdé€leny na sekce:

a) vefejnost
b) mladez
C) seniofi
d) ZTP

1) Mobilni informaéni centrum prevence kriminality

V kazdém tomto sektoru je porddano spoustu preventivnich programi proti kriminalité
a pro veétsi opatrnost konkrétnich osob pii setkdvani se s protipravnim jednédnim. Jednim
takovymto projektem je napt. i mobilni informacni centrum prevence kriminality slouzi
k prezentaci rad z oblasti prevence kriminality pro Sirokou vefejnost. Jedna se o autobus,
jehoz interiér slouzi jako pfedvadéci mistnosti. Na jednotlivych panelech uvnitt autobusu jsou
demonstrovany projekty a rady pro obCany z oblasti zabezpeCovani bytl, rekreacnich objekti,
motorovych vozidel ¢i jizdnich kol. Vefejnosti jsou zde k dispozici informacni letaky, jako
naptiklad: desatero proti kapsaiim, jak oznamovat udalost policii, co délat, kdyz je dite
Sikanovano, jak se bezpecné chovat na ulici a dalsi. Jako nazornou ukazku priklada fotografii

tohoto autobusu.*®

2 BRAZDA, J., Komunalni policie ve velkych méstech, Praha: PA CR, 2008,
* Méstskd policie Brno: Odbor prevence [online]. 2007-2010 [cit. 2010-02-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpb.cz/odbor-prevence/pro-verejnost/mobilni-centrum-prevence-kriminality-mobidik/>.
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Obr. 3: Modry autobus mésta Brna
Zdroj: http://www2.brno.cz/galerie/obrazky/1208500806-v.jpg

Mobidik —jak je n€kdy autobus piezdivan - se GcCastni riznych vyznamnych akci
organizovanych jednotlivymi méstskymi Castmi na Gizemi mésta Brna, pravidelné zajizdi

i k obchodnim centriim. Ugastni se i prezenta¢nich akei z oblasti bezpe&nosti po celé CR.

2) StraZce pirechodu

Jedna se o projekt, ve kterém fyzické osoby, kterym neni lhostejnd bezpecnost déti
Vv jejich méstské Casti, se miZzou piihlasit a stat se tzv. strazi prechodu. Tito zdjemci budou
nalezité proskoleni strazniky Odboru prevence MP Brno. Skoleni se sklad4 z pfislusnych
pravnich predpist, bezpeCnosti prace, zakladi prvni pomoci a praktického nacviku
zastavovani vozidel (nejlépe piimo v misté budouciho plsobeni). Pokud zajemce zvladne
veskeré poZzadované znalosti a dovednosti, bude mu udéleno specidlni povéfeni, které ho
opraviuje K zajisténi bezpecného prechodu déti a skolni mladeze pies pozemni komunikace

V konkrétnich mistech.

3) Retizek
Tento projekt si klade za cil ochranit pfedevs§im star$i ob¢any mésta Brna takovym
zpusobem, ze jim bezplatné namontuje na vstupni dvetfe od bytu bezpecnostni fetizky, a tim
zvysi bezpe€nost obfani pii kontaktu S cizimi osobami. Soucasti montaze zafizeni je i
pouceni seniora o bezpetném postupu pii jednéni s cizimi osobami a ziskd od strdznika
preventivniho odboru samolepku na vnitini stranu dvefi, kterd obsahuje zakladni pravidla

bezpecného chovani a telefonni ¢islo na "Senior — linku™.
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4) Informacni hlasové majacky pro nevidomé
Podstata projektu je =zaloZzena na technickém zafizeni, které je instalovano
na jednotlivych sluzebnach méstské policie. Tato zafizeni jsou iniciovana pagery (tlacitky),
kterymi jsou osoby nevidomé vybaveny. Nachazi-li se nevidoma osoba v blizkosti sluzebny
a stiskne-li tla¢itko na pageru, aktivuje se zvukovy hlasi¢ umistény na plasti budovy sluzebny.
Nevidomy se z hlasi¢e dovi informace o misté, kde se nachdzi. SouCasné je akustickym
signdlem informovan dozor¢i sluzebny, ktery se nevidomé osoby ujme a pomize ji vyiesit

vzniklou situaci (nahlaseni udalosti, informace o poloze apod.).
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Zaveér

Jako cil své bakalarské prace jsem si piedsevzala nejprve predstaveni obecnich policii
Vv historickém vyvoji. Jelikoz nejen samotna soucasnost, ale také (a to zcela bezesporu)
zajimava minulost, jsou velmi podstatné pro pochopeni institutu obecnich policii jako
zakladniho ¢lanku obrany vetejného poiadku na mistni arovni.

Predstaveni obecnich policie jako organii obce by se mohlo jevit velmi obsdhlym
tématem. Ztoho divodu jsem se rozhodla vénovat jedné z Casti celé problematiky —
straznikovi. Proto tato ¢ast pfevazuje nad ostatnimi a trochu je odsunula do ustrani. Vétim, ze
1 tyto ¢asti jsou neméné dllezité, ale mym z4jmem bylo piedstavit piedev§im osobu straznika
a to jsem ve své praci splnila.

Ve své praci jsem se rozhodla pouzivat prevazné jako zdrojovou literaturu oficialni
webové stranky Ministerstva vnitra, konkrétni zakony tykajici se obecnich policii a neméné
vyznamnou literaturou pro mne byly komentife k zdkonlm. Ptfevazné komentare
k novelizovanému zakonu o obecni policii, ktery je uc¢inny od 1. 1. 2009, jsem povazovala za
velmi pfinosné pfi zpracovavani své prace.

Zabyvani se tématem obecnich policii bylo pro mne velice obohacujici a zcela jisté
prospeSnou Cinnosti. Béhem psani jsem se dostala k informacim bézné zndmym (napf.
,»Obecni policie je orgdnem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou.” viz. § 1 odst. 1 zdkona €. 553/1991 Sb. o obecni policii), ale také
k informacim, se kterymi se jako vefejnost jen tak b& n& nesetkivame (projekt ,,Retizek™
odboru prevence Méstské policie Brno zminény v této praci), a ptesto jsou velice pfinosné pro
nas bézny kazdodenni Zivot.

Predstavme si, ze by se kazdd policejni sluzebna snazila co nejvice zasazovat
Vv projektech, které pomdhaji v ochrané vetejného potadku pii spolupréci s obcany. Nebylo by
1 pro nas snazS§i pochopit praci obecnich policii? Moznd, ze zdkonné zakotveni urcitych
projekt spoluprace s vetejnosti by mohlo byt ndvrhem dal§iho pravniho vyvoje institutu
obecnich policii. Je ale zcela nemozné predvidat, jakym smérem se bude tato problematika
vyvijet a jak budou sbory obecnich policii vypadat za deset, dvacet ¢i mozna stovky let. Ale
zkusme doufat, Ze minimalné tak, jako doposud, budou strdznici ndpomocni pii béznych i
doposud vyjimeénych piipadech ohrozeni naSeho zdravi, majetku a dalSich, pro nas tak

»cennych véci.
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