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Uvod

Zajisténi bezpecnosti a poradku na svém uzemi patii K zakladnim povinnostem kazdého
statu jiz po celd staleti. Jediné, co se méni, jsou prostredky, které k této své Cinnosti uziva a
podoba a charakter ohrozeni, kterému je nucen Celit. V soucasné dobé se muzeme sectkat
S nejruznéjsimi druhy nebezpeci a tkolem statu je tak hledat vychodiska pro to, aby byly
schopny tyto situace co nejefektivnéji fesit. Zajisténim bezpecnosti mizeme chapat zejména
samotny, pfipadn¢ hodnot, které jsou obecné povazovany za vyznamné a jejichz ochrana je
zakotvena v celé fadé mezinarodnich smluv, hlavné v téch upravujicich lidsko-pravni
problematiku. Mezi takové statky patfi zejména svrchovanost a uzemni celistvost statd,
demokratické zaklady, vnitini potfddek a bezpeCnost, ochrana zdravi, zivota, majetku,
V posledni dobé se stava aktudlni napt. otazka ochrany Zivotniho prostfedi. Hodnoty, kterym
pretrvavaji, naopak postupem doby ptibyvaji dalsi, podle toho, jakym smérem se ubird chod
civilizace.

Zajisténi bezpecnosti je velmi slozitym tkolem, proto subjektem, ktery disponuje
potfebnymi mechanismy a prosttedky, je hlavné stat. I v ptipadé Ceské republiky je vyslovné
zakotvena povinnost stdtu chranit svou bezpec¢nost a bezpecnost svych obyvatel. Jak jiz bylo
zminéno, dovolim si jesté¢ jednou pfipomenout, ze ohrozeni, kterému jsou dnes staty svéta,
véetné Ceské republiky, vystaveny, mohou byt rtizného druhu. Aktualni je stale hrozba
vngjSiho napadeni, 1 kdyZ v soucasné dobé je toto nebezpeci spiSe neZ s cizi mocnosti,
spojovano s nejruznéjSimi ozbrojenymi skupinami, zejména s teroristickymi organizacemi
nebo hnutimi. Vedle vné&jsiho ohrozeni musi Ceska republika samoziejmé &elit i nejrizn&j$im
hrozbam, které maji svij pavod uvniti stdtu. Patii mezi né nejen c¢innost domacich
extremistickych hnuti a skupin nebo organizovaného zloc¢inu, ale také Zivelné pohromy,
havarie nebo jiné katastrofy ohrozujici zdravi, Zivoty a jiné chranéné hodnoty.

Ceska republika se stavi témto hrozbam nejriizné&j$imi zptisoby. Od roku 1999 je Ceska
republika ¢lenem Severoatlantické aliance a od roku 2004 ¢lenem Evropské unie. Strategie
zajidténi bezpecénosti tak vychazi zejména z této mezinarodni spoluprace, do které se Ceska
republika aktivné zapojuje. Rovnéz si pro feseni celé rady situaci, které by mohly eventualné
nastat, stanovi pravidla, podle kterych by byla schopna tyto situace rychle a efektivné vyftesit.
V této diplomoveé praci se proto mimo jiné zaméfim na problematiku zajiStovani

bezpecnosti na izemi Ceské republiky, pfi¢emz se budu zabyvat zejména organy a osobami,
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které se na tomto ukolu podileji, pravnimi predpisy, které tuto oblast upravuji, a prosttedky,
které mohou byt v Ceské republice pro zachovani bezpeénosti uzity. V souvislosti s timto
rozborem se pak pokusim nalézt odpovéd’ na to, zda je zachovani bezpe¢nosti v Ceské
republice zajiSténo dostacujicim zptisobem.

Jiz bylo zminéno, ze ukolem statu je zajistit zachovani bezpe¢nosti, tedy ochrany
vymezenych hodnot. Primarn¢ se kazdy stat snazi pripadna rizika a hrozby eliminovat. Ptesto
neni nikdy mozné eventualitu bezprostiedniho ohrozeni nebo naruSeni chranénych hodnot
vyloucit. Takové udélosti mohou byt feSeny béznou cCinnosti organli, osob a slozek,
k takovému jednani povolanych. Nastat ale mohou i situace, k jejichz vyfeseni nebude takovy
postup postacujici. Tyto situace jsou natolik mimotradné, ze pro jejich zvladnuti je nezbytné
nutné uzit mimotadnych prostfedkl. Staty si proto vytvaii zvlastni pravidla, kterd jim umozZni
na vznik takové situace co nejrychleji zareagovat a co nejefektivnéji se s ni vyporadat.
Nejinak je tomu i v Ceské republice. I &esky pravni ad upravuje tzv. mimoradné stavy, které
mohou byt vyhlaseny dle intenzity ohroZeni a jejichZ prostiednictvim fe$i Ceska republika
aktudlni mimotadnou situaci. Pravé problematika mimotadnych stavii je ustfednim tématem
této diplomové prace.

Diplomova prace si klade za cil ucelené pojednani o problematice mimotradnych stavii.
V nasledujicich kapitolach se nejdiive pokusim tuto otazku vymezit v obecné roving, pii¢emz
se zam&fim na nckteré charakteristické rysy, které vyhlaseni a trvani takovych stavli obvykle
provazi. Néasledné se budu zabyvat mimotfadnymi stavy, které mohou byt vyhladSeny na uzemi
Ceské republiky. V jednotlivych kapitolach provedu nejdiive jejich obecné nadrtnuti, abych se
s nimi spojeny. Rovnéz se pokusim shrnout organy a osoby, které se na vyhlaseni, feSeni a
skonceni mimotadnych stavli podileji. Na zaklad¢ tohoto shrnuti se budu snazit ucinit zavér o
tom, zda v Ceské republice disponuji tyto subjekty dostateénymi opravnénimi a zda jsou jim
ulozeny dostate¢né povinnosti pro to, aby mohly fadné plnit jim ulozenou ¢innost, piipadné,
zda by nebylo zahodno, aby byla néktera takova opravnéni nebo povinnosti pfesunuty na
subjekty odlisné.
problematiku mimotadnych stavii upravuji nebo sni uzce souvisi. Zaroven se pokusim
upozornit na nékteré jejich nedostatky nebo nejasnosti. Na zdklad¢ rozboru téchto pravnich
norem zkusim nalézt odpovéd na to, jestli je iprava fesené problematiky v Ceské republice
dostatecné kvalitni a zda je schopna obstat v praktickém zivoté.
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Vjedné z kapitol se zaméfim na charakteristiku mimofadnych stavii na uzemi
Slovenska. V této kapitole se svzhledem k nedostatku prostoru nebudu moci zabyvat
komplexn&jSim pohledem na tuto problematiku, pokusim se tedy alespon nastinit zakladni
rysy této otdzky a soucasné vymezit zalezitosti, které jsou na Slovensku upraveny odlisSnym
zptisobem neZ v Ceské republice. Na zakladd tohoto pojednani se budu snazit dospét k zavéru,
zdali by mohla byt slovenska pravni Gprava mimotadnych stavii v nékterych aspektech
inspirativni pro Ceskou republiku, piipadné jestli je ¢eska pravni Giprava postadujici a neni
tedy nutné zavadét instituty upravené slovenskym pravnim fadem, ale v Ceské republice
nezname.

V predkladané diplomové praci provedu zejména analyzu zkoumanych dokumentt, a
to ptredevSim nejdilezitéjSich pravnich piedpisti upravujicich problematiku mimotadnych
stavii, mezi nimiZ zaujima stéZejni misto Gstavni zdkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd¢€jSich predpist, a ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, odbornych &lanki a knih, nebo nékterych
jinych dokumentd, hlavng téch, které souviseji se zajistovanim bezpeénosti Ceské republiky.
V kapitole zabyvajici se Upravou mimofadnych stavii na Slovensku uZiji rovnéz srovnavaci
metodu, pomoci které se pokusim komparovat nékteré instituty vyskytujici se v pravnim tadu
Ceské republiky a Slovenska. Pfi¢emz se na zikladé tohoto zkouméni budu snaZit najit
odpovédi na vyse polozené otazky.

Jak jiZz bylo napsdno, pfi zpracovani tématu mimofadnych stavii budu vychazet
pfedevsim z pravnich predpist, nazorli objevuyjicich se v odbornych knihach nebo ¢lancich,
nebo nékterych dalsich dilezitych dokumentech. Rovnéz budu vyuzivat poznatkd, které jsem
ziskala prostfednictvim spoluprace s pracovnikem krizového tizeni Hasi¢ského zachranného

sboru Pardubického kraje.



1. Mimoradné stavy — obecna charakteristika

1.1. Mimoradné stavy — pojem

Kazdy stat vytvaii ur€ita pravidla pro své fadné fungovani. Naprosto zasadni postaveni
pfi tom v této oblasti zaujimaji normy ustavniho prava. Ustavy ¢&i jiné pravni predpisy stejné
pravni sily obvykle upravuji zakladni otazky existence a ¢innosti statu. Jsou to tedy pfevazné
pravé ustavnépravni predpisy, které stanovuji podminky fadného fungovani spolecnosti.
Kazdy den se ale mohou naskytnout situace, které vyraznym zpusobem tento pravem
nastaveny systém ohrozuji nebo narusuji. V prvé fadé se jedna o zalezitosti, na které je mozno
reagovat béznymi prostiedky, tedy prostiedky, které ma stat k dispozici a s jejichz vyuzitim
pro tyto situace pocita, napt. pomoci fadného uplatiiovani pravnich piedpist (zejména prava
trestniho, spravniho ¢i pracovniho), fadnou Cinnosti organti Policie a bezpecnostnich sluzeb,
spravnich orgdnii nebo fadnou kontrolou zdkonnosti a ustavnosti vykonavanou V rdmci
soudnictvi.!

Nastat ale mohou i situace, které piedstavuji vyraznou odchylku od fadného chodu
systému a ukolem statu je i v téchto okamzicich zajistit dostatecné rychlou a uc¢innou reakci
na jejich vznik a postarat se, aby byl znovu obnoven stav zadouci, ptipadné aby byly
odstranény zpusobené Skody. Tyto situace muizeme oznacit jako mimoradné. Mimoiradné
proto, ze jde o vyrazné excesy od stavu optimalniho, nékterymi autory téz oznacovaného jako
. stavu normdlniho Odchylky, o kterych tu pisi, jsou v tomto pfipadé naprosto zasadni. To
proto, ze vtéchto piipadech dochazi zpravidla Kk vyraznému ohroZeni nebo naruSeni
zakladnich zasad, na kterych je ten ¢i onen stat vystavén, ¢i hodnot, kterym se z vlastni vile
rozhodl poskytovat ochranu. Hovofime tu o celé fadé rlznych zavaznych situaci, s jejichz
moznym vyskytem by mél stat pocitat, mé&l by na né byt pfipraven a mél by byt schopen jim
celit. Patfi mezi n€ napf. nejen Zivelné katastrofy, nehody ohrozujici Zivot, zdravi ¢i majetek,
ale rovnéz nebezpe¢i vojenského napadeni & jiné ohroZeni svrchovanosti a celistvosti statu.>

Vzhledem k tomu, Ze jde o udalosti, pii kterych hrozi vazné ohrozeni, nebo dokonce
naruseni dileZitych z4jml statu samotného ¢i jeho obCanll a rovné€Z proto, Ze v téchto

ptfipadech neni mozné piipadné nebezpeci odvratit nebo mozné zpiisobené Skody zmirnit ¢i

! GERLOCH, Ale§; HREBEJK, Jiii; ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém CR: zéiklady ceského vistavniho prdva.
4. vyd. Praha: Prospektrum, 2002, s. 81-83.

2FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1.dil. 4.vyd. Brmo: Masarykova univerzita; Doplngk, 2003, s. 508.
¥ SUCHANEK, Radovan. Nouzové zakonodarstvi. In PAVLICEK, Véclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a
potiena ustavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s. 29.



odstranit pomoci béznych prostiedki, je tfeba mimotfadnych opatfeni k tomu, aby byl stat
schopen nalezit¢ vcas a efektivné na tyto situace reagovat a zajistit navrat ke stavu
puvodnimu. Staty proto zpravidla pfijimaji celou fadu legislativnich opatfeni, kterd stanovi
pravidla pro fadné zvladnuti téchto mimotadnych situaci. Jestlize bylo vySe zminéno, ze stat
vytvari zakladni rdmec fungovani spolecnosti s pomoci norem ustavniho prava, jsou to
zpravidla rovnéz tyto pravni pfedpisy nejvyssi pravni sily, které spolu s dal$imi pravnimi
normami, zejména zakony, upravuji jednak fungovani statu a spole¢nosti v piipadé existence
mimoftadné situace, rychlou reakci na jeji vznik, pfipadné uziti nejefektivnéjSich prostiedkt
k odstranéni ptipadnych Skod a navraceni ke stavu ptivodnimu. V této souvislosti hovotfime o
mimotadnych stavech, tedy stavech, které mohou byt vyhlaseny v disledku existence nebo
nekdy téz pti pouhé hrozbé vzniku mimotadné situace.

Vyhlasenim takového stavu dochazi zpravidla k tomu, Zze organy vefejné moci maji
k dispozici prostfedky a nastroje, které by za normalnich okolnosti nebyly opravnény pouzit a
zaroven jsou jim ulozeny povinnosti, které by jinak rovnéz nemély. Stat funguje podle jinych
pravidel, kterd ovSem nejsou nahodila, ale jak jiz bylo zminéno, jsou stanovena piesné pro
tyto piipady. Dusledkem téchto situaci pak miize byt znacné posileni postaveni nékterych
organt oproti jinym, coz je sice ospravedlnitelné vzhledem k zavaznosti nastalé situace, ale je
rovnéz tieba zajistit, aby nedoslo k jeho zneuziti a aby poté, co se situace stabilizuje, doslo
K opétovnému navratu ke stavu piivodnimu. V této souvislosti hovofime zejména o posileni
postaveni organii moci vykonné, coz zpravidla znamena omezeni principu délby moci.*

Vyhlaseni mimofadného stavu ale neni ¢asto Spojeno jen s existenci novych opravnéni
¢1 povinnosti orgdnu vefejné moci. Trvani takového stavu totiz zpravidla vyzaduje nékdy 1
dosti vyrazna omezeni zakladnich prav a svobod osob. Casto jde o takova prava a svobody,
které jsou zaruCeny na nejvyssi, tedy Ustavni trovni. K aplikaci takového omezeni je proto
tieba vzdy pfistupovat s maximalni opatrnosti a pti zachovani vSech stanovenych podminek. I
vV tomto piipadé je tfeba vymezeni pravidel pro takova opatieni, aby nedochazelo k jejich

zneuZiti a zbyte¢nému obt&Zovéani obyvatel.’

* SUCHANEK, Radovan; JIRASKOVA, Véra at alii. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti istavniho
zdkona. Praha: Leges, 2009, s. 328.
®> SUCHANEK, Radovan; JIRASKOVA, Véra at alii. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti ustavniho
zdkona. Praha: Leges, 2009, s. 326 — 331.
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1.2. Mimo¥adné stavy v Ceské republice — obecné

Mezi hlavni ukoly kazdého statu bezpochyby patii zajisténi bezpeénosti. Nejinak je
tomu i v Ceské republice. Ceské republika se snaZi k zajisténi své bezpeénosti a bezpeénosti
svych obyvatel vyuzivat rizné mechanismy a prostiedky. Mezi nimi zaujima vyznamné
postaveni mezinrodni spoluprace, které se Ceska republika aktivné Gcastni.® Podle
Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003 vychazi bezpeénostni politika Ceské
republiky z principu nedélitelnosti bezpeénosti. Bezpeénost Ceské republiky tak nemize byt
odtrzena od globalni bezpeénostni situace. Ceska republika nemtize a nesmi byt lhostejna
k osudu jinych zemi a narodl. Je proto pfipravena a ochotna podilet se spolu S ostatnimi na
feSeni bezpe¢nostnich problému kdekoliv na svétd. Vzhledem k &lenstvi Ceské republiky
v mnoha mezinarodnich organizacich, mezi nimiz v souvislosti s bezpeénosti statu zaujima
zésadni postaveni ¢lenstvi v NATO, mize i Ceskd republika v piipadé potfeby uzit viech
bezpe&nostnich zaruk s takovym &lenstvim spojenych.’

Pojem bezpecnosti statu vV ¢eském pravnim fadu doslova vymezen nenajdeme. V tomto
ptipadé si muzeme pomoci teorii a konstatovat, ze ,, bezpecnost statu je stav, ve kterém jsou
zachovany ustavni hodnoty jako svrchovanost a uzemni celistvost stdatu, jeho demokratické
zdklady, vnitini poradek a bezpecnost, a nejsou ohrozZeny zivoty a zdravi, majetkové hodnoty,
Zivomi prostiedi a mezindrodni mir.“® Na pomoc si miizeme rovnéz vzit &l. 1 a &l. 2 odst. 1
Gistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, Z n€hoz mizeme dovodit, Ze bezpecnost statu je i zde chapana jako ,, zajisteni
svrchovanosti, uzemni celistvosti, ochrany demokratickych zdkladii statu, ochrany Zivotu,

zdravi a majetkovych hodnot, ochrany vnitiniho poradku a Zivotniho prostredi a

® Pro zajisténi bezpecnosti Ceské republiky ma zasadni vyznam prohlubovani mezinarodni spoluprace a udast
Ceské republiky ve spojeneckych svazcich. Za pilif zajisfovani bezpe¢nosti je povazovano ¢lenstvi Ceské
republiky v NATO, na jehoz zakladé mize Ceska republika v piipadé potieby uzit bezpeénostni zaruky
zakotvené Vv Severoatlantické smlouvé. Viz. Vlada CR: Bezpecnostni strategie Ceské republiky [citovano 2. 9.
2010]. Dostupné na < http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vilady/brs/dokumenty/vyznamne-
dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/>, Vlada CR: Vojenska strategie Ceské republiky
[citovano 2. 9. 2010]. Dostupné na <  http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/>.

’Viz. Vlada CR: Bezpecnostni strategie Ceské republiky [citovano 2. 9. 2010]. Dostupné na <
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-
bezpecnosti-ceske-republiky-18963/>.

8 Ceska republika je charakterizovana jako svrchovany, samostatny, jednotny, unitarni, demokraticky pravni stat
republikdnské formy, zalozeny na respektu lidskych prav a svobod a jejich ochran€, zaloZzeny na modelu d€lby
moci a respektujici mezinarodni smluvni systém. Podrobn&ji KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. vyd. Plzeir: Ales
Cengk, 2006. s. 194.

11


http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/

mezindrodniho miru.“® *° Z tohoto ustanoveni rovné&z vyplyva, Ze pokud dojde k tomu, Ze
jsou tyto vyse citované hodnoty bezprostfedné ohrozeny, je mozno vyhlasit dle charakteru,
povahy a vaznosti situace n¢ktery z mimoiadnych stavi.

Stejné jako vjinych zemich, i v Ceské republice je tato problematika primarné
upravena normami nejvyssi pravni sily. Zakladnimi prameny jsou pochopiteln¢ ustavni zakon
CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen Ustava)
a Ustavni zakon &. 110/1998 Sh., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi. Na tyto normy pak navazuje cela fada souvisejicich pravnich ptedpisu, z nichz za ty
republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon €. 222/1999 Sb., o zajist'ovani obrany
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, zdkon & 218/2000 Sb., 0 rozpo&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozd&jSich predpist, zdkon
&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, zdkon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon ¢.
241/2000 Sh., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé&jSich predpist, nebo zakon ¢. 585/2004 Sh., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyznamnych pramenem je rovnéz bezpochyby Listina zdkladnich prav a svobod,
soucast ustavniho poiadku Ceské republiky, vyhlasena v &. 2/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich
predpisti (dale jen Listina), ktera obsahuje ustanoveni vymezujici zékladni podminky, za

kterych je mozno omezit zdkladni prava a svobody, piipadn& uloZit nové povinnosti.'!

°® VANICEK, Jif{ a kol. Prdvni vuprava krizového ¥izeni v Ceské republice:vybrané problémy pravni teorie i
praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 31-33.

10 Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2003 rozliSuje bezpecnostni zajmy Ceské republiky podle
stupné dilezitosti na zivotni, strategické a dal$i vyznamné, pfi¢emz za Zivotni zajem povazuje zaji§téni
existence CR, jeji suverenity, Gizemni celistvosti a politické nezavislosti, obranu demokracie a pravniho statu a
ochranu zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Pro zajisténi téchto zajmi je Ceska republika pfipravena
uzit viechny dostupné prostiedky. Chranit tyto zajmy je zakladni povinnosti vlady Ceské republiky Jak je z
totozné s témi, o nichz se zmifiuje UZB. Mezi strategické zajmy naleZi zejména bezpe¢nost a stabilita, podpora
Sifeni svobody, demokracie a principti pravniho statu, pevna transatlanticka vazba v ramci NATO a budovani
strategického partnerstvi mezi NATO a EU, potirdni mezinarodniho terorismu atd. Napliovani téchto zajmu
piispiva k ochrané z4jmu Zivotnich. Mezi dal§i vyznamné zajmy fadi tento dokument napf. ochranu Zivotniho
prostfedi, sniZzovani kriminality a eliminaci korupce, potlacovani extremismu nebo podporu védecko-
technického rozvoje.

1V této souvislosti miizeme uvést napt. &l 4: ,, Povinnosti mohou byt ukliddny toliko na zdkladé zdkona a
V jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich prav a svobod. Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za
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Vyznam této Gpravy spociva v tom, Ze ji miZzeme chéapat jako Ustavni zaklad pro celou fadu
zakond, které pak detailnéji takové stanoveni povinnosti nebo omezeni prav upravuji.
V souvislosti s problematikou, o niz pojednava tato diplomova prace, zaujima vyznamné
postaveni napt. zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakona, ve
znéni pozdéjsich predpist, o némz bude pojednano podrobnéji nize.

Mezi prameny muzeme zafadit i nékteré vyznamné mezinarodni dokumenty, napf.
Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ¢i Mezinarodni pakt o
obc¢anskych a politickych pravech, a to predev§im proto, ze néktera ustanoveni téchto tmluv
jsou aplikovatelna ve spojitosti S mimofadnymi stavy. Dle &l. 10 Ustavy jsou obé tyto tmluvy
soudasti pravniho fadu Ceské republiky.'? Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych
pravech ve svém ¢l. 4 uvadi, ze ,,je-li za mimordadné situace, kterd je uredné vyhlisena,
ohrozen Zivot ndroda, mohou staty, smluvni strany Paktu, prijmout opatreni zmirnujici jejich
zavazky podle Paktu v rozsahu, ktery si vyzadaji potieby takové situace za podminky, ze tato
opatieni nejsou v rOZporu s jejich jinymi zavazky podle mezinarodniho prdva a neznamenaji
diskriminaci podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozZenstvi nebo socidlniho piivodu. “13 1L
15 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod pak umoznuje, aby ,,
V pripadé valky nebo jakéhokoliv jiného verejného ohrozeni statni existence, kazda Vysokd
smluvni strana mohla piijmout opatieni k odstoupeni od zdvazkii stanovenych v této Umluvé
V rozsahu prisné vyzadovaném naléhavosti situace, pokud tato opatreni nebudou neslucitelna

“14 Je tieba ovsem doplnit, Ze oba tyto

S ostatnimi zavazky podle mezindrodniho prava.
dokumenty vyjmenovavaji Ustanoveni, od kterych neni mozné odstoupit. Patii mezi né napf.
¢lanky zarucujici pravo na zZivot nebo zakazujici muceni ¢i kruté, nelidské nebo ponizujici
zachézeni ¢i trest.

V Ceské republice je V zavislosti na intenzité ohroZeni a charakteru vzniklé situace

mozno vyhlésit valeCny stav, Stav ohroZeni statu, nouzovy stav, piipadné stav nebezpeci.

Ustanoveni pojedndvajici o vyhlaSeni véalecného stavu nalezneme v Ustavé, konkrétné

podminek stanovenych Listinou upraveny pouze zakonem. “ nebo €L 14 : ,,.Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.
Tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni verejného
poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych vuzemi tez z divodii ochrany

rirody.
k2 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1.dil. 4.vyd. Brmo: Masarykova univerzita; Doplnék, 2003, s. 519-
520.
3 Viz. Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech, New York, 19. 12. 1966 — vyhlaska &. 120/1976
Sh., o Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezindrodnim paktu o hospoddiskych,
socialnich a kulturnich pravech.
Y Viz. Evropskd imluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, Rim, 4. 11. 1950 — sdéleni federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb., o sjedndni Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich.
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Vv ¢lancich 39 odst. 3 a 43 odst. 1. Stav ohrozeni statu a nouzovy stav jsou pak upraveny
Gistavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi. Stav nebezpeci je obsazen v zékoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Proto, aby mohl byt néktery z téchto stava
vyhlasen, musi byt splnény stanovené diivody. Bez jejich existence neni mozné svévolné
zadny z jednotlivych stavii zavézt. Teorie hovoii v této souvislosti o principu legitimity,
ktery ovSem neni jedinym, ktery by mél byt zachovan v souvislosti s vyhlasenim
mimotadného stavu. Mezi dal$imi muzZe uvést napi. princip subsidiarity, podle kterého by
melo byt pfistupovano k realizaci jednotlivych stavii pouze v piipad€, ze neni mozné vyresit
nastalou situaci béznymi prostfedky a podle obecnych pravidel. Ale i v ptipadé, ze neni
mozné reagovat takovym zpisobem a vyhldSeni mimotddného stavu je nutnosti, je tieba
v souladu s principem proporcionality zavézt jen takova opatfeni, ktera jsou opravdu
potiebna k odstranéni nebezpeéi, piipadné ke zmirnéni jiz vzniklych Skod, a v souladu

s principem do¢asnosti je ticba, aby byla takova opatieni uZita jen po nezbytnou dobu.™

1.3 Pravni uprava mimoradnych stavii v Ceské republice
Jak jiz bylo vySe zminéno, problematika mimotadnych stavu je natolik zavazna, ze je
nutné, aby byla upravena normami nejvys§i pravni sily. Je tomu tak i v Ceské republice. Na

ustavnépravni predpisy navazuje mnozstvi souvisejicich predpisi, které tuto tpravu dopliuji.

1.3.1 Ustavni zakon CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

Ustava je predpisem nejvyssi pravni sily. Komplexni upravu mimotadnych stavil v ni
ale nenajdeme. Zabyva se totiZ pouze nejzavaznéjSim z mimotadnych stavll - valeénym
stavem, a to jeSt¢ velmi okrajové. StéZejni jsou pfitom ustanoveni €l. 39 odst. 3 a €l. 43 odst.
1. Dle jejich dikce rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu Parlament, jsou-li pro takovy krok
splnény stanovené ditvody. Prvnim z nich je napadeni Ceské republiky, druhym pak potieba
plnéni mezinarodnich smluvnich zdvazkl o spolecné obrané proti napadeni, pfiCemz plati, ze

ro vyhlageni postaci existence jedné z t&chto nastalych situaci.'® Parlament je tvofen dvéma
p y p J y J

1> VANICEK, Jifi a kol. Prdvni viprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy prévni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 80-82.
18 viz. &1 43 odst. 1 stavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jich predpist
.., Parlament rozhoduje o vyhliSeni vdlecného stavu, je-li Ceskd republika napadena, nebo je-li tieba plnit
mezindarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni. “
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komorami — Poslaneckou snémovnou a Senatem. K pfijeti usneseni o vyhlaseni vale¢ného
stavu stanovi Ustava nutnost souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech poslancii a nadpoloviéni
vetsiny vSech senatort. 7 Rada bych ale poukézala na to, ze znéni soucasného ¢l. 39 odst. 3 a
¢l. 43 Ustavy neni autentické se znénim t&chto ustanoveni v pivodnim textu Ustavy z 1. 1.
1993. Ustanoveni doznala zmén ustavnim zdkonem ¢. 300/2000 Sb. Pted pfijetim tohoto
ustavniho zakona obsahoval ¢l. 39 odst. 3 pouze tGpravu pojednavajici o vyhlaseni vale¢ného
stavu a o vysloveni souhlasu s pobytem cizich vojsk na uzemi Ceské republiky. Novelou bylo
tedy pfidano rozhodovani o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil mimo tzemi Ceské
republiky, jakoZ i rozhodovani o souhlasu s u¢asti Ceské republiky v obrannych systémech
mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem. I pfed novelou, viak byl k pfijeti
usneseni Vyzadovan souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech poslancti a nadpoloviéni vétSiny
vSech senatortl.

Ustavni zékon &. 300/2000 Sb. také piinesl nové znéni ¢l. 43. Pivodni ¢l. 43 mél pouze
dva odstavce naproti souasnym Sesti a upravoval pouze pravomoc Parlamentu rozhodovat o
vyhlaseni vale¢ného stavu a zaroven stanovil, Ze k vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi Ceské
republiky je tieba souhlasu obou komor Parlamentu. Ustava v souéasném platném znéni ¢l. 43
obsahuje mnohem podrobnéjsi Gpravu tykajici se zalezitosti vyslani ¢i pobytu vojsk nebo
icasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodnich organizaci a zaroven svéfuje
rozhodovani o nékterych zalezitostech vlad€. Rada bych jesté upozornila na to, Ze 1 €l. 43
odst. 1 doznal oproti pivodnimu znéni zmény, ktera stoji za pfipomenuti. Pfed pfijetim
ustavniho zakona 300/2000 Sb., toto ustanoveni znélo: ,, Parlament miize rozhodnout o
vyhldseni valecného stavu, je-li Ceskd republika napadena nebo je-li teba plnit mezindrodni
smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.* J. Hiebejk v této souvislosti upozoriiuje
na to, Ze toto ustanoveni mohlo byt vykladano tak, ze bylo fakticky ponechano na tvaze
Parlamentu, zda se vibec rozhodne o vyhlaSeni vale¢ného stavu jednat ¢i nikoliv.
V soucasnosti platné znéni pak neobsahuje spojeni ,,Parlament miize rozhodnout” ale .,
Parlament rozhoduje®, coz je podle tohoto autora vhodn&jsi uprava, ktera neponechava
Parlamentu prostor pro zvazovéni, ale jasn€ stanovi povinnost Parlamentu o vyhlaSeni

véle&ného stavu jednat, pokud jsou tedy samoziejmé splnény stanovené divody, tedy je-li CR

17'viz &l. 39 odst. 3 ustavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii:
, K pFijeti usneseni o vyhliSeni vileéného stavu a K piijeti usneseni o souhlasu s vysldanim ozbrojenych sil
mimo tizemi CR nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych statii na vizemi CR, jakoz o k prijeti usneseni o ticasti CR
V obrannych systémech mezindrodni organizace, jiz je CR ¢lenem, je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech
poslancii a nadpolovi¢ni vétsiny vsech sendtorii.
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napadena, ¢i pokud je tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti
napadeni. Zatimco podle soucasné dikce ¢l. 43 odst. 1 posta¢i k tomu, aby Parlament o
vyhlaseni vale¢ného stavu rozhodoval, je-li splnén alespon jeden ze stanovenych divodu,
upozoriiuje J. Hiebejk na to, ze dle znéni pied piijetim ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sh.,
tomu tak nebylo. V ptivodnim znéni totiz nebyla pied slovem ,, nebo* ¢arka, coz podle jeho
nazoru znamenalo, ze k tomu, aby Parlament o vyhlaseni valeéného stavu rozhodoval,
nepostacovala pouze existence jedné z podminek, ale ze musely byt splnény ob¢ kumulativné.
Soucasné znéni pak carku obsahuje, takze, jak jiz bylo vySe feceno, k tomu, aby Parlament
rozhodoval o vyhlaSeni vale¢ného stavu, postaci, kdyz bude naplnén alespont jeden ze

, o o 1
stanovenych diivoda.'®

1.3.2. Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
prredpist

Vzhledem ktomu, co bylo jiz vyse napsano, tj. to Ze se Ustava zabyva pouze
problematikou vyhlaseni vale¢ného stavu, a to jeSté v omezené mite, byl 22. dubna 1998
pfijat Gstavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky (dale jen UZB).
Dtivodova zprava k tomuto ustavnimu zdkonu shrnuje divody nutnosti pfijeti této upravy
takto: ,, Ustava Ceské republiky nevytvdri potiebny iistavni zdklad pro zajisténi bezpecnosti
statu, néektera jeji ustanoveni se tykaji pouze vojenské obrany, a to jesté v omezené mire.
Ucelem tohoto tistavniho zdkona je stanoveni povinnosti v zdjmu zajisténi bezpecnosti stitu a
doplnit tak ustavni poradek Ceské republiky. Predpoklddd se, Ze tento tistavni zdkon bude
prisobit vedle Ustavy a umozni tak fungovani statu za krizovych situaci, se kterymi Ustava
nepocita. “19 7 textu ditvodové zpravy je tedy patrné, Ze imyslem ustavodarce nebyla pfima
novelizace Ustavy, nybrz doplnéni ustavniho pofadku Ceské republiky. Navrh tohoto
ustavniho zakona byl vypracovdn vladou a vyraznym impulsem pro jeho projedndni a
nasledné schvaleni byly ni¢ivé zaplavy, které zasahly Ceskou republiku v roce 1997. Je na
misté ale fici, Ze tento navrh nebyl prvnim pokusem o Upravu této problematiky na tstavni
urovni. Jiz vroce 1994 projedndvala Poslanecka snémovna vladni ndvrh zasad Ustavniho

zakona. Tento navrh ale byl Poslaneckou snémovnou odmitnut. Navrh pfedlozeny vladou o tfi

' HREBEJK, Jif. Valeény stav. In PAVLICEK, Viéclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a potieba tistavnich
zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s. 60-61.
Y Divodova zprava k Gstavnimu zédkonu &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist.
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roky pozd¢ji byl hodnocen kladngji, I piesto vSak doslo béhem jeho projednavani k radé
vyznamnych Uprav.

UZB ma 13 ¢lanki. Novelizovan byl dodnes jednou, a to Gistavnim zakonem ¢&.
300/2000 Sh. Rada bych se ted’ alespon ve zkratce zminila o n¢kterych jeho vyraznych
pfinosech. Za zadsadni miizeme jisté¢ povazovat zakotveni dvou dalSich mimotédnych stavi, a
to stavu ohrozeni statu a nouzového stavu, na stavni arovni. Jak jiz bylo vyse napsano,
Ustava se o nich nezmifuje. Uprava téchto stavi je rovnéz podrobn&jsi, neZ je tomu u
véaleéného stavu. UZB stanovi nejen diivody, pro které je mozno tyto stavy vyhlasit, ale i za
jakych podminek a kdo tak mtize ucinit. Zatimco vyhlaseni stavu ohroZeni statu svétuje tento
ustavni zakon stejné jako v pfipad¢ valecného stavu Parlamentu, tedy Poslanecké snémovné a
Senatu, nouzovy stav vyhlaSuje vlada, dokonce tak miiZze ucinit i jeji pfedseda, je-li nebezpeci
Z prodleni.

UZB jiz ve svém tvodnim ustanoveni, tedy v ¢l. 1 vyjmenovava hodnoty, které jsou
hodny ochrany a jasn& stanovi, Ze povinnosti statu je poskytovat témto hodnotam ochranu.?
Toto ustanoveni mizeme jisté chépat v souvislosti s upravou obsaZzenou v samotné Ustavé,
ktera tyto hodnoty rovnéz zmitiuje, kdyZ v ¢l. 1 definuje Ceskou republiku jako jednotny,
svrchovany a demokraticky pravni stat, zalozeny na ucté¢ k pradvim a svoboddm a zaroven
jako stat dodrzujici své mezindrodni zavazky. Jak jiz bylo vyse napsano, UZB nejen jasné
stanovi, Ze je to stat, kdo je povinen zajistit, aby byly citované hodnoty zachovavany, ale
zaroven piimo zakotvuje opravnéni statu v piipadé, Ze by hrozilo témto statklim bezprostiedni
nebezpeci vyhlasit podle charakteru mimofadné situace néktery z mimofadnych stavi, a to
nouzovy stav, stav ohrozeni statu, piip. valeny stav.

Bezpecnosti statu rozumime, jak jiZ bylo vySe vysvétleno, ochranu hodnot uvedenych
Vel 1 aveél 2 odst. 1 UZB. Cl. 2 odst. 1 opakuje statky zminéné jiz v &l. 1, konkrétné
svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zaklady, Zivot, zdravi a majetkové hodnoty a
doplituje je o vnitini potadek, bezpecnost, Zivotni prosttedi a plnéni mezinarodnich zavazki.
21 protoze je zajistovani bezpecnosti statu velmi narocnym tkolem, vyzaduje spolupraci celé

fady subjektd. Povinnost podilet se na zajistovani bezpegnosti stitu zakotvuje UZB. Ten

% Viz ¢l. 1 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi:
JZajisténi svrchovanosti a iizemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zdkladit a ochrana fivoti,
zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti stdtu.

! Viz &l. 2 odst. 1 ustavniho zédkona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist: ,, Je-li bezprostiedné ohroiena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zdaklady CR nebo ve
zhacéném rozsahu vnitini porddek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi
anebo je-li tieba plnit mezindrodni zdvazky o spoleéné obrané, miife se vyhldsit podle intenzity tizemniho
rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni stitu nebo valecny stav. “
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vyjmenovava jednak slozky, pro které je tento ukol hlavni, ptip. pfevazujici ¢innosti, zaroven
ale stanovi povinnost podilet na této Cinnosti i stdtnim orgdniim, orgdnim uzemnich
samospravnych celkti a dokonce i fyzickym a pravnickym osobam. Tém miize byt za
mimotadnych situaci nejen ulozeno néco konat, ale i néceho se zdrzet nebo néco strpét.
Takové povinnosti mohou byt uloZeny osobam, které se zdrzuji na uzemi CR, nikoliv tedy jen
ob¢antim CR nebo pravnickym osobam, které maji na uzemi CR své sidlo. Samoziejmé, Ze se
muzeme setkat i s opatfenimi, kterd budou spjata pouze s nékterymi osobami nebo skupinami
osob, napft. branna povinnost. Ustanoveni tuto problematiku upravujici je velmi dilezité. Jak
jiz bylo vyse zdiiraznéno, podminky, za kterych mohou byt uklddany nové povinnosti a
omezovana zakladni prava a svobody najdeme v Listin€. Stézejni je pfi tom ¢l. 4. Povinnosti
mohou byt podle tohoto ustanoveni v Ceské republice ukladany pouze na zakladé a v mezich
zakona. Vzdy pfi takovém uloZeni povinnosti musi byt zachovany zakladni prava a svobody.
RovnéZ pro omezovani zékladnich prav a svobod vyzaduje Ustava zikonnou upravu,
nepostaci tedy, aby byly zadkladni prava a svobody omezeny pifedpisem niz§i pravni sily.
V ptipadé takového omezeni je navic tifeba, aby byly vzdy zachovany podminky stanovené
Vv jednotlivych ustanovenich Listiny. Listina tak nejen, Zze vymezuje zdkladni prava a svobody,
ale zaroven v souvislosti s jednotlivymi pravy a svobodami upravuje podminky, za kterych
mohou byt tyto prava a svobody omezeny.22 Soucasné Listina obsahuje ustanoveni zakazujici
zneuziti piipadného omezeni prav a svobod k jinym ucelii, nez pro kterad byla takovd omezeni
stanovena. Zaroven je Listinou vyslovné vyjadieno, Ze pfi uziti ustanoveni umoznujicich
omezeni zdkladnich prdv a svobod musi byt vzdy Setfeno jejich smyslu a podstaty. Smysl
tohoto ustanoveni mizeme spatfovat v tom, Zze omezeni zakladnich prav a svobod by mélo byt
nejzaz$im moZnym feSenim, nikoliv svévoli. I v ptipadé, Ze by k takovému omezeni nastaly
divody, mélo by v souladu s principem proporcionality dosahnout pouze takové intenzity,
kterd je nutnd k dosaZeni sledovaného ucelu.? Uprava obsazena V Listiné tak spolu se
zminénym ustanovenim UZB tvoii Gstavni oporu pro to, aby mohly byt pii zajistovani
bezpecnosti statu jednotlivym orgadntim, fyzickym a pravnickym osobdm ukladany povinnosti
nebo omezovana jejich prava a svobody. Konkrétni prava, kterda mohou byt v takovém piipadé
omezena, stejné¢ jako povinnosti, které mohou byt uloZzeny a zplsoby, kterymi se tak Cini,

najdeme upraveny V jednotlivych provadécich ptedpisech napt. v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o

%2 Viz. napt. ¢l. 12, 14, 16, 17, 19 nebo 20.
> SUCHANEK, Radovan. Omezeni zékladnich prav v mimotradnych situacich. In Pavlicek, Vaclav a kol. Prdvo
a bezpecnost stdatu. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2002, s. 68-69.
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krizovém ftizeni a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozde€jsich predpist, nebo v v zdkoné
&.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

VUZB najdeme rovnéz upravu nékterych institutl, které maji souvislost
s mimotfadnymi stavy. Velmi dualezita jsou dle mého ndzoru ustanoveni tykajici se mozného
zkraceného jednani o navrzich zakond. UZB totiz obsahuje Gpravu, ktera umoZiiuje
projednani navrhu zakona v tzv. zkrdceném jednani a dokonce stanovi i zévazné Casové
terminy pro jednani Poslanecké snémovny a Senatu. Poslanecka snémovna j povinna usnést
se o navrhu zakona do 72 hodin od jeho podani a Senat do 24 hodin od jeho postoupeni
Poslaneckou snémovnou. Toto zkracené jednani mize byt uzito pouze pro navrhy zakont
piedlozenych vladou, uskute¢nit se mize za piedpokladu vyhlaseni vale¢ného stavu nebo
Stavu ohrozeni statu a pouzit ho nelze ve spojitosti s navrhy ustavnich zakoni. Tato Gprava ale
samoziejmé nevylucuje nezkrdcené projednavani zakont, tedy klasicky zakonodéarny proces.
Rovnéz je mozno i béhem trvani téchto stavi uzit § 99 zékona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen Jednaci fad PS) a § 118
zdkona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim faddu Senatu, ve znéni pozdé¢jSich predpist (déle jen
Jednaci t4d Senatu), které upravuji projednani ndvrhii zdkona ve zkraceném jednani za
soucasného vyhlaSeni stavu legislativni nouze. Podminkou uziti téchto ustanoveni je splnéni

déivodi stanovenych Jednacim fadem PS, konkrétné § 99 odst. 1.2

Pokud jsou tyto diivody
naplnény, vyhlasi na navrh vlady stav legislativni nouze ptedseda Poslanecké snémovny,
ktery rovnéZ muze nasledné opét na Zadost vlady rozhodnout o tom, aby byl navrh zdkona
projednadn ve zkraceném jednani. § 99 se pak dale podrobné zabyva vlastnim projednadvanim
navrhu. O tomto navrhu zakona se kona zkracené jednani i na pidé Senatu, opét pozadala-li 0
to vlada. Jednaci fad Senatu upravuje tuto problematiku v § 118.

Nevyhodou ustanoveni upravujici mozné zkracené jednani o navrhu zédkona obsazené
v UZB je jist¢ omezeni jeho vyuziti pouze na valeény stav nebo na stav ohroZeni statu.
Zakonodarny proces za valecného stavu nebo stavu ohroZeni statu je pak podrobné upraven §
100a Jednaciho tadu PS a § 119 Jednaciho fadu Senatu. § 100a Jednaciho fadu PS znovu
opakuje podminky, které musi byt splnény, aby mohl byt tento proces uskutecnén, tedy je

treba Zzadosti vlady, musi jit o vladni navrh a usnést se o navrhu je Poslanecka snémovna

* Viz § 99 odst. 1 zékona ¢. 90/1995 Sb., o Jednacim rdadu Poslanecké snemovny, ve znéni pozdéjsich predpist:
., Za mimoradnych okolnosti, kdy jsou zasadnim zpiisobem ohrozena zakladni prdava a svobody obcanit nebo
bezpecnost statu nebo kdy statu hrozi znacné hospoddarské skody, vyhlasi predseda Snémovny na navrh viady
stav legislativni nouze na urcitou dobu. Snémovna miize stav legislativni nouze zrusit nebo omezit dobu, na niz
byl vyhlasen.
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povinna do 72 hodin, tedy v terminu stanoveném rovnéz UZB. § 100a Jednaciho fadu PS pak
popisuje pribéh vlastniho projednavani navrhu zékona na pudé Poslanecké snémovny a § 119
Jednaciho fadu Senatu totéz ¢ini v souvislosti se Senatem. Jesté zbyva dodat, Ze i Jednaci fad
Senatu stanovi lhiitu 24 hodin od postoupeni Poslaneckou snémovnou, do které se musi Senat
o navrhu usnést. V piipadg, Ze tak neugini, plati dle UZB, Ze byl navrh pfijat.

UZB se ale vibec nezabyva moZnosti, Ze¢ by Senat mohl vratit navrh zikona
s pozménovacimi navrhy zpét Poslanecké snémovné nebo ze by navrh zakona odmitl. Nabizi
se tedy otdzka, jak by poté postupovala Poslanecké snémovna. Napt. dle nazoru R. Suchanka
2 py se vtakovém piipadé pouzila ustanoveni Ustavy upravujici hlasovani Poslanecké
snémovny v piipadé vraceni navrhu zakona Senatem S pozménovacimi navrhy nebo v piipadé
odmitnuti takového navrhu. Stejny nézor zaujimaji i jini autofi.?® Podle nékterych autorii by
pak Poslanecké snémovna projednéavala takovy navrh na své nejblizsi schiizi, ustanoveni § 97
Jednaciho fadu PS obsahujici minimalni lhtitu 10 dnti pro to, aby mohl pfedseda Poslanecké
snémovny takovy navrh opét predlozit k hlasovani, by se tedy neuzilo.?” Naproti tomu se ale
mizeme setkat i S nazorem, ze i v piipadé kdy by Poslanecka snémovna opét rozhodovala o
vraceném nebo odmitnutém navrhu, musela by dodrzet lhiitu stanovenou UZB, tedy musela
by o ném rozhodnout do 72 hodin.?

Osobné se domnivam, ze teze o pouziti ustanoveni Ustavy upravujici ,, prehlasovani ,,
Senatu Poslaneckou snémovnou je spravna. Myslim si, ze vzhledem k tomu, ze se UZB touto
problematikou nezabyva, je tieba se obratit na pravni ptedpis, ktery obsahuje upravu otazky
podobné. Pokud jde o to, v jaké lhaté by méla Poslaneckd snémovna o ndvrhu rozhodnout,
nejsem si zcela jista, ke kterému nazoru se ptiklonit. Cl. 47 Ustavy, ktery jak jiz bylo vyse
napsano, bychom na problematiku ,, pfehlasovani* s nejvétsi pravdépodobnosti mohli uzit,
predlozit takovy névrh k hlasovani neni mozné diive nez za 10 dnii od doruceni usneseni
Senatu. Mij nazor je takovy a souhlasim tak s vySe citovanymi nazory, Ze by tato lhita

nem¢la byt pouzita, a to s ohledem na situaci, ve které bychom se v danou chvili nachazeli.

> SUCHANEK, Radovan. Nouzové zakonodarstvi. In PAVLICEK, Vaclav a kol.. Bezpecnost Ceské republiky a
potiena ustavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s. 46-47.

%® Napt. KLIMA, Karel a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. Plzeti: Ales Cendk, 2005, s 585. nebo PAVLICEK,
Vaclav a kol. Ustava a iistavni idd Ceské republiky: komentaf. 2.dil. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, s. 395.

2" KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2.vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 879-880.

8 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustava a tistavni iad Ceské republiky: komentaf. 2.dil. 2. vyd. Praha: Linde, 2002,
s. 394-395.

20



Myslim si totiz, Zze zamérem tvirci UZB bylo ustanovenim o zkraceném jednani umoznit
rychlou reakci na nastalou situaci, coz by ovSem v piipadé, ze bychom dodrzeli vyse
uvedenou lhiitu, nebylo uplné mozné a toto ustanoveni by pak ztratilo své opodstatnéni.
Ptiklonila bych se tedy nejspis k nadzoru, ze by Poslanecka snémovna o navrhu jednala na své
nejblizsi schiizi. Vzhledem k absolutni absenci tipravy problematiky ,, pfehlasovani v UZB
se domnivam, Ze by se lhita 72 hodin vV ném stanovend nemusela dodrzet. Myslim ale, Ze
nezbyva nez doufat, Ze bude tato problematika kone¢n¢ fadné upravena nebo ze v piipadé, ze
by nastala situace, pii které by bylo zkraceni jednani o navrhu zakona dle UZB opravdu uzito,
k tomu, Ze by Senat navrh vratil, ¢i odmitl, by viibec nedoslo. Zbyva jesté dodat, Ze je jisté
velkym kladem existence ustanoveni obsazeného v UZB, které neumoZiuje prezidentovi
republiky vratit zdkon pfijaty ve zkrdceném jednani, neni mu tedy dovoleno uzit prava veta. |
Z této tipravy je patrné, Ze cilem tviirct UZB bylo umoznit zrychleni legislativniho procesu za
trvani mimotadného stavu.

Dal§im vyraznym piinosem UZB je zakotveni branné povinnosti na ustavni trovni.
Brannou povinnost najdeme definovanu v zédkoné ¢. 585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a
jejim zajistovani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, jako ,, povinnost statniho obcana Ceské
republiky plnit tikoly ozbrojenych sil CR; zahrnuje povinnost obcana podrobit se odvodnimu
Fizeni, vykonavat vojenskou cinnou sluzbu a plnit dalsi povinnosti stanovené timto
zdkonem. “*° Branna povinnost ob&anovi Ceské republiky vznika dnem, ktery néasleduje po
dni, v ném dosahne véku 18 let a zanika dnem, ve kterém dosahne 60 let. MiZeme ji oznadit
jako pasivni, nebot’ vyzadovat jeji aktivni realizaci je mozno v Ceské republice pouze za
véle¢ného stavu a stavu ohroZeni statu.’® Nucena aktivni branna povinnost ob¢anti v dobé
miru totiz zanikla pfijetim nového branného zakona z roku 2004. Podle divodové zpravy
k tomuto zakonu ,, pFedpokladd novd koncepce vystavby ozbrojenych sil CR v dobé miru
Jjejich uplnou profesionalizaci a jejich doplnovani na zakladé dobrovolného smluvniho vztahu
obcana a stdtu. Ustavni brannd povinnost by zistala zachovina pro nutné dopliiovini
ozbrojenych sil v situacich, které budou vyzZadovat plneni ukolu, pro které nebude jejich

ry v , vo.r o731
personalni slozeni dostacujici. **

»Viz. §1 odst. 1 zakona &. 585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
* VANICEK, Jifi a kol. Pravni tprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 102-104.
*! Divodové zprava k zakonu ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdéjsich
predpisi.
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UZB dale zakotvuje Bezpe¢nostni radu statu, o niz bude podrobn&ji pojednano
v nékteré z dalSich kapitol. Dalsi problematikou, kterou se zabyva, je zplsob vyhldSeni
rozhodnuti o jednotlivych mimotadnych stavech. Stanovi, ze se tato rozhodnuti vyhlaSuji
stejné jako zakon a uinnosti nabyvaji okamzikem timto rozhodnutim stanovenym. Ustava o
vyhlaSovéani zékonl pojednava v ¢l. 52. Pro platnost zdkona vyzaduje jeho vyhlaseni, zptisob
vyhlaseni svéfuje zvlastnimu zakonu, konkrétné zakonu ¢. 309/1999 Sb., 0 Sbirce zakonii a o
Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich piedpist. Podle tohoto pravniho piedpisu
nabyvaji zékony platnosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zakonti. Dnem vyhlaseni je den rozeslani

piisluiné &astky Sbirky zékont, uvedeny v jejim zéhlavi.*

Vzhledem k tomu, ze vyhlaseni
mimoradného stavu ma zpravidla velky vyznam pro Sirokou vetejnost, a to hlavné proto, ze
s nim mohou souviset zdsahy do celé fady sfér jednotlivych osob, at’ uz plijde o omezeni
nékterych prav & o uloZeni stanovené povinnosti, pozaduje UZB rovnéz zvefejnéni
rozhodnuti v hromadnych sdé€lovacich prostfedcich. S timto pozadavkem uzce souvisi
ustanoveni obsazena v nékterych béznych zakonech. Takovou upravu nalezneme napf.
v zakon¢ ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, ktery stanovi povinnost provozovateli hromadnych informacnich

r

prostiedkd vcetné televizniho a rozhlasového vysilani, uvefejnit informace o vyhldseni

krizovych stavli a krizovych opatteni 3

nebo v zakoné ¢. 46/2000 Sb., o pravech a
povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich zdkond, ve znéni
pozd¢jSich predpist, jenZ upravuje povinnost vydavatele uvefejnit V periodickém tisku
oznameni v naléhavém vefejném zajmu 34

V neposledni tadé¢ bych jest¢ rada upozornila na ustanoveni, které umoziuje
mimofadné prodlouzit volebni obdobi, a to formou zikona. Tvirci UZB spravné
predpokladaly, ze se v pfipadé¢ mimotadnych stavii mohou pomérné snadno objevit okolnosti,

které znemozZni, aby byly konany volby ve stanovenych terminech. PouZiti této upravy se

v

2 Viz §3 odst. 1, 2 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Shirce zdkonii a o Shirce mezindrodnich smluv, ve znéni
pozdéjsich ptedpist: ,, Pravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zdakonii. Dnem
vyhlaseni pravniho predpisu je den rozeslani prislusné castky Sbirky zakonui, uvedeny v jejim zahlavi. *
3 Viz. §30 zékona &. 240/2000 Sh., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjiich piedpisi:
., Kazdy, kdo provozuje hromadné sdélovaci prostiedky vietné televizniho a rozhlasového vysilani, je povinen bez
nahrady nakladii na zdaklade zadosti organit krizového rizeni neprodlené a bez upravy obsahu a smyslu uverejnit
informace o vyhlaseni krizovych stavii a narizenych krizovych opatrenich pri krizovych stavech. *
¥ Viz §6 zakona &.46/2000 Sb., o prdvech a povinnostech pii vyddavani periodického tisku a o zméné nékterych
dalsich zdkonu, ve znéni pozd¢€jSich ptedpist: ,, V naléhavém verejném zdjmu je vydavatel povinen uverejnit
Vv periodickém tisku duleZité a neodkladné oznameni statniho orgdnu a organu vzemni samospravy, zejmeéna je
povinen uverejnit rozhodnuti o nouzovém stavu, stavu ohrozent stdatu nebo valecném stavu. Toto oznameni musit
byt uverejnéno v nejblizsim vydani periodického tisku nasledujicim po doruceni jeho textu vydavateli zpiisobem
graficky jej zvyraziiujicim a odlisujicim od ostatniho obsahu periodického tisku.
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vztahuje na dobu vale¢ného stavu, stavu ohrozeni statu i nouzového stavu a miizeme ji chapat
jako vyjimku z ustanoveni Listiny upravujici povinnost konani voleb ve lhutach, které
nepiesahuji pravidelna volebni obdobi stanovend zdkonem. * Vzhledem k tomu, ze UZB
operuje s pojmem ,, volebni obdobi, muzeme se setkat s nazorem, ze by se tohoto ustanoveni
nejspi§ nemohlo uzit v souvislosti s volbami do zastupitelstev uzemnich samospravnych
celkii. Tento nazor se opird o to, Ze zatimco S Poslaneckou snémovnou, Sendtem a
prezidentem spojuje Ustava ,, volebni obdobi,“ Se zastupitelstvy tzemnich samospravnych
celkt je spojeno ,, funkcni obdobi.“*®* Na tuto problematiku samozfejmé existuji 1 nazory
opaéné, podle kterych je mozné toto prodlouZeni uZit i na volby do zastupitelstev. ¥ Ja osobng
bych se piiklonila spise k tomuto nazoru, protoze se domnivam, Ze tmyslem tvirctt UZB jisté
bylo urcité usnadnéni feSeni komplikaci spojenych se skoncenim volebniho obdobi a
nemoznosti konani fadnych voleb. Problémy, které by se v takovém ptipadé mohly objevit, by
mohly vyrazné zkomplikovat uz tak slozitou situaci. Béhem trvani mimofadného stavu je jisté
potieba, aby vSechny povéfené organy plnily fadné ulozené povinnosti, nikoliv aby se musely
jesté navic zabyvat nckterymi jinymi zéalezitostmi. Proto si myslim, Ze ani Gzemnim

samospravnym celkiim by neméla byt tato moznost upiena.

1.3.3. Souvisejici pravni predpisy

Jak jiz bylo v této praci zminéno, Ustava CR neobsahovala ani neobsahuje komplexni
Gipravu mimotadnych stavil. Na tuto skuteénost zareagoval zakonodarce piijetim UZB. Pro
oblast zajiStovani bezpecnosti statu mél velky vyznam i Gstavni zédkon ¢. 300/2000 Sb., o
tyto normy navazalo piijeti celé fady souvisejicich piedpisi, prevazné v letech 1999 a 2000.
V souvislosti s ohrozenim vojenského charakteru mluvime o tzv. ,, branné legislative.* V roce
1999 byly v této oblasti ptijaty zakony, které mizeme povazovat za dileZité prameny.
Zejména mezi né¢ mizeme zatadit zakon €. 218/ 1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o
vojenskych spravnich uradech, ve znéni pozdéjSich predpisi, zdkon ¢. 219/1999 Sb., o

ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen zikon o

%K LIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2.vyd. Plzeit: Ales Cengk, 2009, s. 883-884.

% PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustava a iistavni iid Ceské republiky: komentat. 2.dil. 2. vyd. Praha: Linde, 2002,
s. 396-397.

% podrobng;ji k této problematice podkapitola 1.3.1 Ustavni zdkon CNR ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisii.
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ozbrojenych silach) a zakon &. 222/1999 Sb., 0 zaji§t’ovani obrany Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich predpist (dale jen zakon 0 zajist'ovani obrany). V souvislosti s reformou
ozbrojenych sil Ceské republiky je od roku 2004 vyznamnym pramenem rovnéz zakon ¢.
585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajisSt’ovani, ve znéni pozdéjsich piedpisa (dale
jen branny zakon).
tteba povazovat zakon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen krizovy zakon). V souvislosti sfeSenim ohrozeni
nevojenského charakteru mizeme dale za prameny povazovat i jiné pravni predpisy, které je
mozno uzit podpurné pii aplikaci krizového zédkona napt. zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni
péci a o zmeéné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisti, nebo zakon ¢. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné néekterych zdkonid, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ.39 Dalsimi
vyznamnymi pravnimi pfedpisy pfijatymi v roce 2000, které je mozno povazovat za dilezité
prameny, a to tentokrat jak pro fesSeni situaci vojenského i nevojenského charakteru, jsou
zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném
systétmu a o zméné nékterych zikoniu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zékon o
integrovaném zachranném systému) a zakon ¢. 241/2000 Sb., 0 hospodaiskych opatienich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jsich pravnich
predpist (déle jen zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové s‘[avy).40

Rada bych se ted’ zminila o pfinosu jednotlivych vySe vyjmenovanych pravnich
predpisti. Dovolim si zaéit s krizovym zédkonem, ktery si jisté zaslouzi zvySenou pozornost.
Podle diivodové zpravy k tomuto zdkonu se ,, timto pravnim predpisem predpoklada vytvoreni
upravy zvlastni povahy zamérené na problematiku zdavaznych mimoradnych udalosti, ktera by
se mela stat zdakladnim krizovym predpisem, z néhoz by mély vychdzet, respektive na néj
navazovat, dalsi normy zpracované ministerstvy a jinymi ustrednimi spravnimi urady. «il
Vyslovné je v ni také stanovena navaznost tohoto pravniho predpisu na ¢l. 3 UZB, ktery

zakotvuje povinnost statnich orgédnil, organti uzemnich samospravnych celki, pravnickych a

** Dale napt. zakon &. 258/2000 Sb., ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, ve
znéni pozdejsich predpist, zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
V energetickych odvétvich a o zmeéné nékterych zdkonu, ve znéni pozde€jsich predpist, zakon ¢. 326/2004 Sb., 0
rostlinolékarské péci a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonit, ve znéni pozdejsich predpist.
*© VANICEK, Jiii a kol. Prdvni tprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 27-30.
*' Divodova zprava k zakonu ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmené nékterych zdakomi, Ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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fyzickych osob podilet se na zajistovani bezpecnosti statu. Krizovy zdkon upravuje pravomoc
a pusobnost téchto organii pii piipravé na krizové situace nesouvisejici se zajistovanim
obrany Ceské republiky pred vn&j§im napadenim a pii jejich feSeni. Zarovent v souvislosti
s fyzickymi a pravnickymi osobami obsahuje konkretizaci prav, ktera mohou byt za
stanovenych podminek omezena a povinnosti, které mohou byt ulozeny.

Dal$im vyznamnym ptinosem tohoto zdkona je vymezeni né¢kterych dulezitych pojmu.
Krizovy zakon operuje s pojmem ,,krizova situace*, ktery vymezuje v § 2 jako ,, mimoradnou
uddlost, pri niz je vyhldsen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni stdtu. * Mezi
krizové situace tedy nezahrnuje valeény stav, nebot’ ten je dle teorie spojen s ohrozenim
vyluéné vojenského charakteru a krizovy zakon, jak jiz bylo vySe zminéno, upravuje pouze
krizové situace, které nesouviseji se zajiStovanim obrany stitu pied vnéjSim napadenim.
Naproti tomu zdkon o integrovaném zachranném systému ve svém § 1 véle¢ny stav mezi
krizové stavy pocita a to vzhledem k tomu, Ze na rozdil od krizového zakona, je mozno tento
pravni piedpis uzit jak na feseni vojenskych, tak i na feSeni nevojenskych situaci.*?

Krizovy zékon zavadi novy krizovy stav, a to stav nebezpeci. Nékterymi autory je tento
stav oznacovan jen jako jakasi , prechodovd kategorie® mezi normalnim a mimofadnym
stavem,® jini se domnivaji, Ze jde o zvlastni druh krizového stavu, a to piedev§im proto, Ze i
S timto stavem je spojeno mozné omezeni prav a stanoveni povinnosti, jsou stanovena piesna
pravidla pro jeho vyhlaSeni, doba, na kterou mize byt vyhlasen nebo divody, pro které se tak
muze stat a které jsou prakticky totozné s t€émi, pro které je moZno vyhlasit nouzovy stav,
rozdil je pouze v intenzité ohroZeni, stav nebezpeci miiZze byt totiz na rozdil od nouzového
stavu vyhlaSen, 1 kdyZ intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu. 44

Vzhledem k tomu, Ze stav nebezpeci je mozno vyhlasit pro uzemi kraje, a to jak na celé,
tak jen na jeho Cast, svéfil krizovy zékon toto opravnéni do rukou hejtmana kraje, respektive
primatora hlavniho mésta Prahy. Stav nebezpeci mize byt vyhlasen pouze, vyskytnou-li se
davody stanovené § 3 krizového zakona: ,, Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatreni miize
vyhlasit, jsou-li v pripadé Zivelné pohromy, ekologické nebo priimyslové havarie, nehody nebo

jiného nebezpeci ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi, pokud nedosahuje

* FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1.dil. 4.vyd. Brno: Masarykova univerzita; Doplnék, 2003, 509-
510.
® FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1.dil. 4.vyd. Brno: Masarykova univerzita; Doplnék, 2003, 509-
513 - 514,
* SUCHANEK, Radovan; JIRASKOVA, Véra at alii. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti ustavniho
zdkona. Praha: Leges, 2009, s 354-355.
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intenzita ohroZeni znacného rozsahu a neni moziné odvrdtit ohroZeni béZnou Cinnosti.

Podminky jeho vyhlaseni jsou tedy prakticky totozné s témi, které vyjmenovava UZB
v souvislosti s nouzovym stavem. Rozdil je tieba spatfovat v tom, Ze pro to, aby byl vyhlaSen
nouzovy stav, je zapotiebi zna¢né ohrozeni chranénych hodnot, zatimco v pfipad¢ stavu
nebezpedi postaci mensi intenzita ohrozeni. Stejné jako V pfipadé nouzového stavu, je i
v souvislosti s vyhlaSenim stavu nebezpeCi stanovena povinnost vyhlasit ho pouze na
nezbytné nutnou dobu, pro urCité izemi a s uvedenim divodu. Dal$im shodnym rysem je
zékaz vyhlaseni téchto stavli z divoda stavky vedené na ochranu prav a opravnénych
hospodaiskych a socialnich zajma. Rovnéz je v souvislosti s obéma témito stavy spojena
povinnost informovat o jejich vyhlaseni stanovené organy. V piipadé¢ nouzového stavu je
takovym organem Poslanecka snémovna, v ptipadé stavu nebezpeci vlada, Ministerstvo vnitra
a sousedni kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotéeny. Oba tyto stavy mohou byt
vyhlaSeny na dobu 30 dni a prodlouzit je, je mozno pouze po predchozim souhlasu
Poslanecké snémovny, respektive v ptipadé stavu nebezpeci jen se souhlasem vlady.

Krizovy zdkon rovnéz stanovi zpusob, jakym mé byt stav nebezpeci vyhladSen. Tato
problematika je upravena § 6: ,, Rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlasuje jako narizeni
kraje. Rozhodnuti nabyva ucinnosti okamzikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti se
vyvésuje na uredni desce krajského uradu a na urednich deskach obecnich uradu na uzemi,
kde je stav nebezpeci vyhlasen. Krajsky urad zverejni rozhodnuti téz dalsimi zpiisoby V misté
obvyklymi, zejména prostiednictvim hromadnych informacnich prostredkii a mistniho
rozhlasu. “*° Krizovy zakon neupravuje pouze vyhldSeni, ale rovnéZz ukonceni stavu
nebezpedi. Stav nebezpeci konéi, uplyne-li doba, na kterou byl vyhlasen. Miize byt ale zrusen
1 pred uplynutim této doby, a to bud’ hejtmanem, resp. primatorem Prahy, nebo vladou. Vlada
navic disponuje opravnénim zrusit ho 1 v ptipadé, Ze viibec nejsou splnény podminky pro jeho
vyhlaSeni. V ptipad¢, ze by o zruSeni rozhodla pravé vlada, stanovi krizovy zdkon povinnost,
aby se vedle vyvéSeni na ufednich deskach krajskych ufadt a obecnich ufadi, jejichz tizemi
se stav nebezpeci tyka, rozhodnuti zvetejnilo t€Z v hromadnych informacnich prostfedcich a
vyhlasilo ve Sbirce zékond.

| s vyhldSenim stavu nebezpec¢i souvisi zavedeni tzv. krizovych opatfeni. Krizova
opatfeni mizeme definovat jako ,, opatieni urcend pro zvladnuti a prekonani krizové situace,

jejichz prostrednictvim maji byt odvrdaceny, popr. zmirnény nebo odstraneny nasledky krizové

*® Zakon &. 240/ 2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
% Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nekterych zakonii, ve znéni pozdé€jsich predpist.
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situace. Krizova opatieni jsou opravnénymi organy vyhlasena a pouzivana pouze soucasné
S vwhlasenim nebo po vyhldseni krizového stavu a predstavuji zdasah organii verejné moci do
prav a svobod jea’notlivcﬁ“47 Krizovy zékon stanovi konkrétni opatieni, ktera mohou byt
V souvislosti se stavem nebezpeci uzita, rozhodnuti o jejich realizaci svéiuje hejtmanovi, resp.
primatoru Prahy a zaroven uklada povinnost, aby byla tato opatieni a jejich rozsah jiz zahrnut
v rozhodnuti o vyhlageni stavu nebezpeéi.*®

Vyznamnym piinosem krizového zdkona je urcitd konkretizace stavu ohrozeni statu a
nouzového stavu. UZB tyto stavy zakotvuje a upravuje jejich vyhlaSeni, trvani, pfip.
ukonceni. Jiz v pfedchézejicich kapitolach bylo zminéno, ze feSeni mimotadnych situaci je
zpravidla spojeno se zdsahem organii vetejné moci do riznych sfér zivota jednotlivce. Tato
intervence zpravidla znamenad jisté omezeni prav nebo stanoveni povinnosti a organy vetejné
moci jsou kni opravnény na zakladé¢ jim uloZené povinnosti poskytovat ochranu
nedulezitéjSim statkim. Tomuto opravnéni odpovida povinnost fyzickych a pravnickych osob
podilet se na zajiténi bezpecnosti statu zakotvend v UZB. *® Krizovy zakon pravé takovéto
zasahy v dob¢ trvani nouzového stavu a stavu ohrozeni statu upravuje. V této souvislosti je
opét tieba poznamenat, ze pro takové zasahy plati velmi pfisna pravidla. Vzdy je tieba, aby
byly zachovany podminky stanovené Listinou. Omezeni nesmi podléhat ani prava, o kterych
tak stanovi mezinarodni smlouvy, které jsou dle ¢l. 10 Ustavy soudasti pravniho fadu Ceské
republiky. N€kdy se mluvi o tzv. ,, tvrdém jadru lidskych prélv.“SO

Taxativni vycet opatieni, kterd mohou byt vyhlaSena vladou v dobé& trvani nouzového
stavu, pfip. stavu ohrozeni statu, stejn¢ jako préva, ktera mohou byt za jejich trvani omezena,
najdeme v § 5 — 8 krizového zékona. Mezi opatfenimi, ktera tu jsou zminéna, najdeme napf.
opravnéni nafidit evakuaci osob nebo majetku z vymezenych tzemi, zakazat vstup, pobyt
nebo pohyb osob na vybraném uzemi nebo ukladat pracovni povinnost ¢i vypomoc nebo
povinnost poskytnou vécné prostiedky k feSeni krizové situace. Tato a dal$i opatieni mohou
byt uzita jak za trvani nouzového stavu, tak za stavu ohroZeni statu. Krizovy zakon ale
upravuje 1 nékterd specifickd opatfeni, které mohou byt ukladdna pouze za trvani stavu

ohroZeni statu. Mezi nimi vyjmenovava napf. prdvo omezit drZzeni a noSeni stfelnych zbrani a

4 VANICEK, Jifi a kol. Prdvni iiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy prévni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 47-50.
* Podrobngji napt. §3, 5, 6 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
* VANICEK, Jifi a kol. Pravni tprava krizového rizeni v CR: vybrané problémy prdvni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 299.
*% podrobngji podkapitola 1.2 Mimoiddné stavy v Ceské republice — obecné a podkapitola 1.3.1. Ustavni zdkon ¢.
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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stieliva nebo pravo omezit osobam, jez nejsou obéany Ceské republiky, vstup na jeji tizemi.
Pro rozhodnuti o vSech krizovych opatfeni uvedenych v krizovém zakoné je stanovena
povinnost zvefejnéni v hromadnych informacnich prostiedcich a vyhlaseni stejnym zptsobem
jako se vyhlasuje zakon. Pokud jde o prava a svobody, které umoziuje krizovy zakon omezit,
ty najdeme vymezeny v § 5. Patii mezi n¢€ napf. pravo na nedotknutelnost osoby nebo obydli
Vv piipad¢ potieby evakuace z mista, kde hrozi bezprostiedni nebezpeci zivota ¢i zdravi osoby,
nebo svoboda pohybu nebo pobytu v prostoru uzemi, které je ohroZzeno nebo postizeno
krizovou situaci. V souladu s principem docasnosti a proporcionality 1ze takovy zasah u€init
pouze na nezbytng nutnou dobu a v nezbytn& nutném rozsahu.>

Dal§im zékonem, ktery zasluhuje pozornost je branny zakon. UZB upravuje povinnost
fyzickych osob podilet se na zajiStovani bezpecnosti statu. S touto povinnosti Uizce souvisi
brannéa povinnost zakotvena v témz pravnim predpise. Konkretizace branné povinnosti je pak
upravena v branném zakong¢. Jak jiz bylo v jedné z ptedchézejicich kapitol napséno, mizeme
brannou povinnost rozélenit na pasivni a aktivni. Pasivni branna povinnost je vykonavana
statnimi ob&any Ceské republiky stanoveného véku bez ohledu na jejich pohlavi, tedy Zenami
1 muzi. Podle branného zakona vznikd dnem nasledujicim po dni, v némz stitni obcan
dosdhne veéku 18 let, a zanikd dnem dosazeni 60 let. Aktivni realizace této povinnosti muiize
byt v Ceské republice vyzadovana pouze v piipadé stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu.
Aktivni branné povinnost statnich ob¢anti v dob& miru totiz byla zruSena v roce 2004 pfijetim
nového branného zdkona. O tom, zda je obcan schopen vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu
rozhoduje odvodni komise v odvodnim ftizeni. Toto fizeni je upraveno v § 18 — 21 branného
zakona. Podle § 18 pocty obcanti, které jsou povinny podrobit se odvodnimu fizeni, stanovi
vlada, a to bud’ dle jejich odborné kvalifikace, nebo ro¢niku jejich narozeni.

V dobé& vale¢ného stavu nebo stavu ohrozeni stditu umoziuje branny zékon pievzit
brannou povinnost i jinym osobam, a to statnim ob¢antim, kterym z né¢jakého diivodu branna
povinnost nevznikla nebo ob¢aniim jiného stitu sdruzeného v obrannych systémech
mezinarodnich organizaci, jimz je Ceska republika Glenem. Aktivni brannou povinnost
vykonéavaji rovnéz statni obCané nebo vojaci v povinné zéaloze, ktefi tuto povinnost

dobrovoln¢ pfevzaly mimo stav ohrozeni statu nebo valecny stav. 52

>! VANICEK, Jifi a kol. Pravni tprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 303-304.
%2 VANICEK, Jiii a kol. Prdvni viprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy prévni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 102-104.
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Pro dopliiovani ozbrojenych sil se v Ceské republice vytvaii aktivni a povinna zaloha.
Z koho je slozena, upravuje § 27 a 28 branného zakona.>® Branny zakon rozlifuje vojenskou
¢innou sluzbu v dobé miru a vojenskou ¢innou sluzbu v dobé¢ valecného stavu a stavu
ohrozeni statu, kterou oznacuje jako ,, mimorddnou sluzbu.* Vojenskou ¢innou sluzbou
vV dob¢ miru je dle § 1 odst. 2 sluzba vojaka z povolani ve sluzebnim poméru nebo vojenské
nebo vyjimeené vojenské cviceni, které upravuji § 12 — 14 branného zakona.>* Branny zédkon
rovnéz upravuje mobilizaci, kterou rozliSuje na c¢asteCnou a vSeobecnou. Mobilizaci
ozbrojenych sil rozumime ,, hromadné povolavani vojakii v zaloze do mimoradné sluzby. * %
Dle § 23 branného zakona se ¢aste¢na mobilizace natizuje za stavu ohrozZeni statu a vztahuje
se na ¢ast vojaki v zaloze nebo na ¢ast izemi, zatimco vSeobecnd mobilizace se v dobé trvani
vale¢ného stavu vztahuje na viechny vojaky v ziloze. Vzhledem k tomu, Ze dle Ustavy je
vrchnim velitelem ozbrojenych sil prezident republiky, je to pravé on, komu svéfuje branny
zakon nafizeni, pfip. zruSeni mobilizace ozbrojenych sil, a to mobiliza¢ni vyzvou na navrh
vlady.® Pro tuto mobilizaéni vyzvu stanovi branny zakon povinnost vyhlaseni
prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostiedkd.

Dal$im pravnim ptedpisem, u kterého bych se rada zastavila, je zédkon o zajistovani
obrany. V tomto zakoné¢ najdeme stanoveny povinnosti statnich organt, wzemnich
samospravnych celki, fyzickych a pravnickych osob k zajistovani obrany statu pfed vnéjSim
napadenim. Obranu statu definuje tento zakon jako ,, souhrn opatieni k zajisténi
svrchovanosti, uzemni celistvosti, principu demokracie a pravniho stdatu, ochrany Zivota

obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného

53 Viz § 27, 28 zakona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdgjsich predpist: ,,
V povinné zdloze jsou vojaci a) vyrazeni z aktivni zalohy, pokud podléhaji branné povinnosti, b) kterym zanikl
sluzebni pomér vojdka z povolani dle zviastniho pravniho predpisu, pokud podléhaji branné povinnosti, c) kteri
byly odvedeni pri odvodnim Fizeni za stavu ohroZeni stdatu nebo vdlecného stavu pred povolanim k vykonu
mimorddné sluzby, nebo d) propusténi z vvkonu mimordadné sluzby, pokud maji brannou povinnost. V aktivni
zaloze jsou vojaci nebo obcané na zakladeé dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti.
* Viz § 12 zékona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdgjsich piedpist: ,,
Vojenské cviceni je pripravou vojika v zdloze k plnéni ukolii ozbrojenych sil. Vyjimecné vojenské cviceni
vykondva vojak v zdloze, vyzaduji-li to zdachranné prdace pvi Zivelnich pohromach nebo pr¥i jinych zavaznych
situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, Zivotni prostiedi nebo znacné majetkové hodnoty.
**Viz § 23 odst. 1 zakona &. 585/2004, o branné povinnosti a jejim zajistovdni, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
*® postaveni a pravomoci prezidenta v souvislosti s mimoradnymi stavy jsou v Ceské republice ovlivnény jednak
tim, e je Ceska republika parlamentni republikou, rovnéz pak tim, Ze je prezident volen nepiimo, tedy ne
obany, ale komorami Parlamentu. Prezident republiky proto v Ceské republice nevyhlasuje Zadny
Z mimotadnych stavil, ve spojitosti s mimoifddnymi stavy disponuje pomérné malym rozsahem opravnéni,
nafizeni, piip. zruseni mobilizace je jednim z nich. Podrobngji k této problematice VANICEK, Jii a kol. Prdvni
iprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s 172-
179 nebo FILIP, Jan. K nékterym otazkam parlamentni volby prezidenta republiky. In SIMICEK, Vojtéch. (ed).
Postaveni prezidenta republiky v ustavnim systému ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 60-
79.
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systéemu obrany statu, pripravu a pouZziti odpovidajicich sil a prostiedkit a ucast v kolektivnim
obranném systému. >’ Zakon vyslovn& zaklada odpovédnost vlady za piipravu a zajistovani
obrany statu a zaroven obsahuje upravu jejich povinnosti, a to jak v dobé miru, tak v dobé
vale¢ného stavu a stavu ohrozeni statu. DalSimi subjekty, kterym jsou timto zakonem ulozZeny
povinnosti, jsou ministerstva a jiné ustiedni spravni organy, krajské Girady, obecni tfady obci
s roz§ifenou puisobnosti, obce a Ceska narodni banka.

Zakon o zajiStovani obrany stanovuje rovné€Zz povinnosti fyzickym a pravnickym
osobam. V piipadé valeCného stavu a stavu ohrozeni statu muze byt od téchto osob
vyzadovano v piipads, Ze vécné prostiedky *° statu nebudou dostadujici, aby k zajistovani
obrany statu, poskytly svoje vlastni vécné prostfedky. O poskytnuti téchto prostiedki
rozhoduje obecni Gfad obce rozsifenou piisobnosti doddvacim piikazem. RovnéZz je mozno,
aby byla témto osobam Vv dob& ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu ulozena pracovni
povinnost, pokud od ni nebyly osvobozeny nebo nebyly povolany k mimotadné sluzbé, anebo
pracovni vypomoc >°, pokud od ni rovn&Z nebyli osvobozeni nebo nebyla-li jim uloZena
pracovni povinnost nebo nebyli-li povolany k mimotfadné sluzbé. Z logiky véci je jasné, ze
pracovni povinnost a vypomoc mohou byt uloZeny pouze fyzickym osobam. O povolani
K pInéni pracovni povinnosti se rozhoduje povolavacim piikazem. Organem, ktery tak mize
ucinit, je obecni tfad obce s rozSitenou pusobnosti. Nekterym osobdm ale pracovni povinnosti
vznikaji automaticky s vyhlasenim vale¢ného stavu nebo stavu ohrozeni statu. Jedna se o
osoby zaméstnané u subjektli, které jsou dilezité pro chod statu.*® Rovnéz o povolani osob
k pracovni vypomoci rozhoduje obecni tfad obce s rozSifenou pusobnosti povolavacim
piikazem.

Zakon o zajiStovani obrany umoziuje za vale¢ného stavu nebo stavu ohroZeni statu

omezit zdkladni lidskd prava a svobody. V § 53 je upraveno omezeni svobody pohybu, pobytu

" Viz § 2 odst. 1 zékona &. 222/1999 Sb., o zajistovini obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
%8 Viz § 2 odst. 4 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovini obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisiv.: ,,
Vécné prostiredky jsou movité a nemovité véci ve viastnictvi statu, vizemnich samospravnych celkii a pravnickych
a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby, které lze vyuzit v zajmu zajistovani obrany statu. *
% Viz § 2 odst. 2, 3 zékona &. 222/1999 Sb., o zajistovéni obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi:
,,» Pracovni povinnost je povinnost fyzickych osob vykondavat po nezbytne nutnou dobu urcené prace, které jsou
nutné k zajistovani obrany stdtu za stavu ohrozent statu nebo za valecného stavu, a které jsou tyto osoby povinny
konat v mist¢ a podle potreb zajistovani obrany stdatu i nad ramec pracovni doby stanovené v pracovnéprdvnich
predpisech; Pracovni vypomoc je povinnost fyzickych osob vykondvat jednordazové a mimoradné ukoly nezbytné
K zajistovdni obrany statu za stavu ohrozeni stdtu nebo vilecného stavu.
% Dle § 22 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovini obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi, se
jedna o fyzické osoby vykonavajici po stanovenou tydenni pracovni dobu praci na zékladé pracovniho poméru
napt. k Utadu vlady CR, k Policii CR, ke zdravotnickym zachrannym sluzbam, k Ceské posts, k Ceské narodni
bance atd., pokud nebyly povolany k mimoiadné sluzbé.
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a prava pokojného shromazd’ovani. Konkrétni stanoveni omezeni prav je svéfeno vlade. Pro
toto nafizeni se stanovi povinnost vyhldseni jako pravni predpis a zvefejnéni v hromadnych
sdélovacich prostfedcich. Zakon rovnéZz umoznuje omezit i jina lidska prava, ptipoustéji-li to
smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, kterymi je Ceska republika vézana.

Mezi souvisejicimi pfedpisy zaujimd vyznamné misto i zdkon o hospodarskych
opatienich pro krizové stavy. Podle divodové zpravy k tomuto zdkonu ,, spociva ucelnost
této upravy vtom, Ze viizké ndvaznosti na opatieni zdkona o zajistovini obrany Ceské
republiky, na opatreni krizového zdakona a zdkona o integrovaném zachranném systému,
zabezpecuje moznost materialni podpory sil, které budou aktivné zasahovat po vyhldaseni
krizovych stavii vojenského i nevojenského charakteru a rovnez vytvari podminky pro

((61 IS A r ~ 4 r
Hospodaiska opatieni, ktera

uspokojovani zakladnich materidalnich potreb obyvatelstva.
tento zédkon upravuje, se vztahuji ke stavu nebezpeci, nouzovému stavu, stavu ohrozeni statu 1
vale¢nému stavu. Zakon o téchto stavech mluvi jako o ,, krizovych stavech.” Hospodarské
opatieni je definovano jako ,, organizacni, materialni nebo financni opatieni prijimané
spravnim uradem v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkii, praci a
sluzeb, bez nichz nelze zajistit prekondni krizovych stavii. «62 Smyslem téchto opatieni je, aby
Vv piipad¢ krizovych stavli byly v nezbytném rozsahu uspokojovany potieby osob na tzemi
Ceské republiky. RovnéZ jsou uréena pro podporu &innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sbort, hasi¢skych zdchrannych sborti nebo havarijnich sluzeb, a pro podporu
vykonu statni spravy.®®

Zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy upravuje tii rizné systémy
hospodatskych opatfeni. Prvnim znich je systém nouzového hospodaistvi. UZije se
v souvislosti s feSenim krizovych situaci nevojenského charakteru, pfip. za vale¢ného stavu
pro uspokojovani potieb civilnich subjekti. Realizovan je prostiednictvim tzv. nezbytnych
dodavek, tj. dodavek sluzeb, vyrobkli nebo praci nezbytnych pro ptekonéani krizovych stavi.
Tyto dodavky jsou zabezpeCovany tzv. dodavateli nezbytné dodéwky.64 K piekonani krizové

situace umoziuje zakon uzit i pohotovostnich zasob, nebo zadsob pro humanitarni pomoc.

v

®' Divodova zprava k zakonu & 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisu.

%2 Viz § 2 odst. 1 pism. a) zakona & 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakonii,ve znéni pozdéjsich predpist.

% Viz. § 3 zakona & 241/2000 Sb., o hospoddrskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zdakonu, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

% Viz. § 2 odst. 1 pism. b) zdkona & 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zdakonu, ve znéni pozdéjSich predpist: ,, Dodavatelem nezbytné dodavky je fyzicka osoba
s trvalym pobytem nebo pravnickd osoba se sidlem na vizemi CR a organizacni slozka pravnické osoby se sidlem
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Dalsim systémem je systém hospodai‘'ské mobilizace. V souvislosti s nim hovofi zakon o
tzv. mobiliza¢ni dodavce, kterou tvoii vyrobky nebo suroviny urcené pro uspokojeni
pozadavkl ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sboril, a ktera je zajisStovana tzv.
dodavatelem mobiliza¢ni dodavky. Tretim systémem, o kterém se zakon zmifuje, jsou
regulacni opatfeni. Tato opatfeni mohou byt uzita v souvislosti sfeSenim vojenské i
nevojenské krizové situace.®® Pro jejich uziti stanovi zédkon podminku spocivajici v tom, Ze
ucinku, jimi dosazeného, nelze docilit jinak, a zaroven stanovi jejich docCasnost, kdyz
umoziuje jejich pfijeti jen na nezbytné nutnou dobu. Zakon je definuje jako ,, opatient, ktera
slouzi ke snizeni potreby nedostatkovych surovin, vyrobkii a energii nebo usmernéni spotreby
v souladu s krizovymi plany v pripadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, Ze
bézné ekonomické ndstroje nejsou pri zajistovani nezbytnych dodavek ucinné. “6® Obsahem
téchto opatfeni mize byt napi. stanoveni povinnosti fyzické nebo pravnické osobé dodavat
potiebné vyrobky, sluzby nebo prace, zavedeni regulace proddvaného zbozi, omezeni nebo
zakaz vyvozu nebo dovozu vybraného zbozi nebo ¢eské mény, anebo omezeni nebo zikaz
bankam poskytovat Gvery. Zakon jasné¢ vyjmenovava opatfeni, kterd mohou byt uZzita, a to
vzdy v souvislosti s jednotlivymi krizovymi stavy.

Poslednim pravnim ptedpisem, na ktery bych rada v této podkapitole upozornila, je
zakon o integrovaném zachranném systému. Uprava obsaZzena v tomto zakon& navazuje na &l.
3 UZB, ktery zakotvuje povinnost statnich organii, organii izemnich samospravnych celk,
fyzickych a pravnickych osob podilet se na zajiStovani bezpecnosti statu. Tento zakon
vymezuje integrovany zachranny systém jako ,, koordinovany postup slozek pri pripravé na
mimorddné uddlosti ® a pri provadeni zdachrannych a likvidacnich praci. “08 Zaroveti

upravuje jeho jednotlivé slozky % a jejich plisobnost. Dale stanovuje pravomoc, piisobnost a

V zahranici podnikajict na vizemi CR, kterd md jako predmét své cinnosti nebo podnikani zapsanou cinnost
umoznujici dodat predmeét nezbytné dodavky nebo kterd je schopna dodat predmét nezbytné dodavky.

6 VANICEK, Jiii a kol. Pravni iiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy prdvni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 121-123.

% Viz § 20 zakona &. 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist.

% Mimo#4dna udalost je v § 2 pism. b) zdkona & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zakonii, ve znéni pozdé€jich predpist, vymezena jako ,, Skodlivé pusobent sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a
vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

% Viz. §2 pism. a) zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

% Viz § 4 zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
pozdé&jSich predpist. ,, Zakladnimi sloZkami integrovaného zdachranného systéemu jsou Hasicsky zachranny sbor
CR, jednotky pozdarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnicka
zachrannd sluzba a Policie CR. Ostatnimi slofkami integrovaného zdachranného systému jsou vyclenéné sily a
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ukoly statnich organti a organu tzemnich samospravnych celki, stejné jako prava a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi ptipravé na mimotadné udalosti, pti zachrannych
a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatel pfed a po dobu vyhlaseni krizovych stavi.
Zakotveni integrovaného zachranného systému je jisté mozno povazovat za velky klad
souCasn¢ pravni upravy. Slozky tohoto systému nevykondvaji svou cinnost pouze
v souvislosti s mimotadnymi stavy, ale kdykoliv ve spojitosti s mimofadnymi udalostmi,

vyraznym zpusobem se tak podili na ochran¢ nejdalezitéjSich hodnot.

prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, organy ochrany
verejného zdravi, havarijni pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a
sdruzeni obcanu, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. V dobé krizovych stavii se stavaji
ostatnimi slozkami integrovaného zdachranného systému také odbornd zdravotnickad zarizeni na urovni fakultnich
nemocnic pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu. *
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2. Mimoradné stavy v Ceské republice

2.1 Ucast organii a osob na zaji§t'ovani bezpeénosti Ceské republiky

Jiz vjedné z ptedchazejicich kapitol bylo zminéno, Ze pojem bezpeCnosti statu
v geském pravnim fadu vyslovné definovan nenajdeme. UZB vEl 1 a vEl 2 odst. 1
vyjmenovava hodnoty, kterym je v Ceské republice poskytovana ochrana, K jejimuz zajisténi
je podle tohoto pravniho piedpisu povinen stat.”® Vzhledem k tomu, Ze tento Ustavni zakon
nese jiz ve svém ndzvu pojem bezpecnost, mizeme z téchto ustanoveni dovodit, ze to jsou
prave tyto statky, které mizeme pod tento pojem zahrnout. Mohly bychom tedy shrnout ze ,,
bezpecnost statu je stav, ve kterém jsou zachovany ustavni hodnoty jako svrchovanost a
uzemni celistvost statu, jeho demokratické zaklady, vnitini poradek a bezpecnost, a nejsou
ohrozeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty, Zivotni prostiedi a mezindrodni mir.“ ™
Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2003 jako zékladni dokument bezpeénostni
politiky chape pojem bezpecnosti jako ,, Zddouci stav, kdy jsou na nejnizsi miru snizena rizika
pro CR plynouci zhrozeb wvici: obyvatelstvu, svrchovanosti a zemni celistvosti,
demokratickému zrizeni a principum pravniho statu, vnitinimu porddku, majetku, Zivotnimu
prostredi, plnéni mezindrodnich bezpecnostnich zavazkii a dalsim definovanym zdjmum. “r2

UZB vyslovné povinuje stat, aby zajistil zachovavani zminénych hodnot, tedy
bezpecnost statu. V €l. 3 tohoto ustavniho zdkona tuto povinnost rozvadi, kdyz konkrétné
uptesiiuje, které slozky, organy a které osoby jsou povinny bezpecnost zajiStovat, ptip. se na
tomto tikolu podilet. C1. 3 odst. 1 vyjmenovava slozky, pro které je zajisfovani bezpecnosti
vysadnim nebo prevazujicim ukolem, a to jsou ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,

zachranné sbory a havarijni sluzby. Tento vyCet neni jisté taxativni, na plnéni Ukold

g NI T ;T3
zajiStovani bezpecnosti se mohou podilet i jiné sbory nebo organy.

0 Napi. KUDRNA, Jan. Role statu pii zajistovani bezpecnosti jako zakladniho predpokladu uplatiiovani
lidskych prav. In Konference 2001. Cesky stdt a vzdélanost. Praha: Karolinum, 2002 : ., Tradicnim subjektem,
ktery disponuje potrebnymi prostiedky a mechanismy a je schopen bezpecnost na urcitém uzemi zarucit, je stat.
Bez ohledu na spory, které se objevovaly a objevuji v souvislosti s hleddanim odpovédi na otdzku, jaky je iicel
viastni existence statu, byla vzdy prinejmensim za jednu z jeho funkci oznacovina péce o bezpecnost jeho a jeho
obyvatel.

" VANICEK, Jifi a kol. Prdvni iiprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy prévni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 31-33.

? Vldda CR: Bezpetnostni strategie Ceské republiky [citovano 2. 9. 2010]. Dostupné na <
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-
bezpecnosti-ceske-republiky-18963/>.

® PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustava a ustavni 7ad Ceské republiky: komentét. 2.dil. 2. vyd. Praha: Linde, 1999,
s. 383.
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http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/

Ceska republika je parlamentni republikou, je tedy zfejmé, ze vyznamné postaveni
V oblasti zajiStovani bezpecnosti statu, zaujima Parlament. Parlament disponuje vyznamnymi
pravomocemi Vv souvislosti s mimofadnymi stavy. O téchto jeho opravnénich bude podrobnéji
pojednano v dalsi podkapitole. Mezi jeho dalsi ¢innosti vyznamné pro oblast bezpecnosti jisté
patii ty, které jsou vymezeny ¢l. 43 Ustavy. Podle tohoto ustanoveni rozhoduje Parlament o
Gicasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika
¢lenem, vyslovuje souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo tGzemi Ceské republiky a
vyslovuje souhlas s pobytem ozbrojenych sil jinych statti na uzemi Ceské republiky. Cl. 39
odst. 3 vyzaduje pro vSechna tato rozhodnuti souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancii a
nadpoloviéni vétsiny viech senatort. ™

Vrcholnym organem vykonné moci v Ceské republice je vlada.” Vzhledem k tomuto
jejimu postaveni mizeme konstatovat, ze je to pravé ona, kdo nese hlavni odpovédnost za
fadné zajisténi bezpeCnosti statu a stim souvisejici funkcnosti celého bezpecnostniho
systému. Vlada rovn&z vypracovava Bezpetnostni strategii Ceské republiky.”® Bezpe&nostni
strategie je ,.zakladnim koncepcnim dokumentem viady CR, ktery specifikuje na zdikladé
bezpecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpecnostni zajmy CR a stanovuje misto a
ulohu spravmnich uradii, organu uzemni samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sborii, zdchrannych sborii, havarijnich, zachrannych a jinych sluzeb CR pri
napliiovani jejich politiky. Bezpecnostni strategie rovnéz stanovuje vojenskopolitické ambice

CR. «17 78

7 Blize 0 kompetenci Parlamentu a jinych tGstavnich organi CR v oblasti bezpe&nosti statu napt. KYSELA, Jan.
Uprava kompetenci Gstavnich organti CR v oblasti bezpe¢nosti a jeji mozné zmény. In PAVLICEK, Vaclav a
kol. Bezpecnost Ceské republiky a potieba iistavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004,
s. 51-59.
> Cinnost vlady se nedotyka pouze jednotlivych resortt, ale celého statu. Ukolem vlady je soustavné feseni
konkrétnich problému z hlediska statniho zajmu. Podrobné&ji FILIP, Jan. Aktualni Gstavnépravni otazky vykonné
moci v CR. In HLOUSEK, Vit; SIMICEK, Vojtéch. (eds). Vykonnd moc v vistavnim systému Ceské republiky.
Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 12.
® PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. 11. Dil. &ast 1. 1. vyd. Praha: Linde, 2001, s. 505.
" Ministerstvo vnitra CR: Terminologicky slovnik — krizové fizeni a planovani obrany statu [ citovano 21. 8.
2010 ]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx.>.
"8 Bezpecnostni strategie Ceské republiky operuje s pojmem bezpe&nostni politika a vymezuje ji jako ,, souhrn
opatreni a krokii za ucelem prevence a eliminace hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a
vnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu obcanii a statu. Bezpecnostni politika se provadi pomoci zahranicni,
obranné a hospoddarské politiky a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejné informovanosti, které jsou
rovnocenné, soudrzné a navzdjem provazané. Pri zajistovani bezpecnosti je dilezité aktivni a preventivni
pusobeni v celém spektru bezpecnostni politiky. Predevsim jde o prohlubovani mezindrodni spoluprdce a ucast
CR ve spojeneckych svazcich, zapojovani obcanského sektoru do dilcich aktivit pii zajistovani bezpecnosti, ale
nutné také o vytvareni podminek pro uvédomélé kondni obéanii CR.*
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Predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady tvoii Bezpecnostni radu statu (dale jen BRS).
Tento organ zakotvuje na ustavni trovni UZB. Ustanoveni &l. 9 tohoto Ustavniho zékona
upravuje tento organ jen velmi okrajove, kdyz vymezuje jeho slozeni, hlavni tkol, spocivajici
Vv ptipravé navrhl opatfeni k zajisStovani bezpeCnosti statu, a ucast prezidenta republiky na
jeho schizich, ptip. jeho dalsi opravnéni spocivajici ve vyzadovani zprav od BRS nebo od
jejich ¢lenti nebo projednavani otazek patticich do ptisobnosti BRS.

BRS je koncipovana jako staly pracovni organem vlady. Jeji slozeni a ¢innost upiesiuje
vlada usnesenim. Piedsedou BRS je vzdy piedseda vlady. O dalSich ¢lenech BRS rozhoduje
sama vlada. Aktudln¢€ jsou jimi ministr zahrani¢nich véci, ministr vnitra, ministr obrany,
ministr dopravy, ministr zdravotnictvi, ministr primyslu a obchodu, ministr financi a ministr
zivotniho prostfedi. Dal§imi stalymi tcastniky RBS jsou pak guvernér Ceské narodni banky,
pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv a vedouci tfadu Vlaidy.79 Jednani se pak mohou
ucastnit 1 jiné osoby, které jsou zminény v Jednacim fadu BRS nebo ve Statutu BRS. Jak jiz
bylo napséano, pravo tcastnit se schlizi ma i prezident republiky.

Vlastni jednani Bezpecnostni rady statu upravuje Jednaci fad BRS, jeji pisobnost pak
Statut BRS. Jejim hlavnim ukolem je ,,podilet se na tvorbé spolehlivého bezpecnostniho
systému statu, zabezpecovat koordinaci a kontrolu opatieni k zajisténi bezpecnosti Ceské
republiky a mezinarodnich zavazkii. Bezpecnostni rada stdatu koordinuje a vyhodnocuje
problematiku bezpecnosti Ceské republiky a pripravuje viddé ndavrhy opatieni k jejimu
zajistovani. “80 Schiize BRS svolava jeji ptedseda a konaji se podle jejiho planu prace,
nejméné vsak jednou za tii mésice, piipadné dle potteby. BRS ma svoje piedsednictvo, jez se
na svych jednanich zabyvad zejména bezpednostni situaci na tizemi Ceské republiky i
Vv zahrani¢i, a jehoZ €leny jsou predseda vlady, ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany,
ministr vnitra a ministr financi.?* Proto, aby mohla BRS #4dné& plnit své ukoly, zfizuje &tyfi
stalé pracovni vybory, a to Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro
obranné planovani, Vybor pro civilni nouzové planovani a Vybor pro zpravodajskou ¢innost.

Cinnost, slozeni a pribéh jednani jednotlivych vyborti upravuji jejich Statuty, respektive

® Vlada CR: Bezpecnostni rada staitu - Clenové [citovano 24.8.2010]. Dostupné na<
http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/clenove/default.htm />.

8 vlada CR: Statut bezpetnostni rady stitu [citovano  24.8.2010]. Dostupné na <
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/>.

81VANf(VjEK, Jifi a kol. Pravni iprava krizového vizeni v CR: vybrané problémy prdvni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 197- 198.
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Jednaci fady. Jako pracovnim organ vlady pro feSeni krizovych situaci je ziizen Ustfedni
krizovy $tab. Jeho ¢innost a sloZeni upravuje jeho Statut. %

V1adé Ceské republiky jsou stanoveny v souvislosti se zajisténim bezpe¢nosti statu
dal§i vyznamné tkoly. Ustava Ceské republiky svéfuje vladé néktera duleZitd rozhodnuti
Vv této oblasti. Podle ¢l. 43 rozhoduje vlada o vyslani ozbrojenych sil mimo tGzemi stitu a o
pobytu ozbrojenych sil jinych stati na tizemi Ceské republiky, a to nejdéle na dobu 60 dni,
jde-li o u¢ast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska
republika Clenem, a to se souhlasem piijimaciho statu, nebo o plnéni zdvazka z mezinarodnich
smluv o spolecné obrané proti napadeni nebo o €ast na zachrannych pracich pii zivelnych
pohromach, primyslovych nebo ekologickych havariich. Dale rozhoduje o ucasti ozbrojenych
sil na vojenskych cvicenich mimo Uzemi statu, o Uc€asti ozbrojenych sil jinych stati na
vojenskych cviGenich na tizemi Ceské republiky nebo o priijezdu ¢&i preletu ozbrojenych sil
jinych stati nad uzemim Ceské republiky. O viech téchto svych rozhodnutich ma povinnost
informovat Poslaneckou snémovnu, kterd muze tato rozhodnuti zrusit.

Krizovy zékon fadi vladu mezi organy krizového fizeni. Krizové fizeni je dle tohoto
zdkona vymezeno jako ,.souhrn fidicich cinnosti vécné prislusnych orgdnii zamérenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
cinnosti provadénych v souvislosti s Fesenim krizové situace. “® Krizové Fizeni zahrnuje jak
fazi ptipravnou, tedy jednani, ktera souviseji se zajiStovanim piipravenosti na feSeni krizové
situace, tak fazi realizacni, to znamena i ¢innosti vztahujici se jiz k okamziku hrozby nebo
vzniku krizové situace. 3 Vlada v souvislosti se zajiStovanim pfipravenosti statu na krizové
situace uklada ukoly ostatnim organim krizového fizeni, mezi néz krizovy zakon ftadi
ministerstva a jiné spravni ufady, Ceskou narodni banku, organy kraje, organy obce, Hasiésky
zéchranny sbor kraje a Policii Ceské republiky, déle projednavéa s Ceskou narodni bankou pii
pfipravé a feSeni krizové situace opatfeni tykajici se této banky, jako svilj pracovni organ
k feSeni krizovych situaci zfizuje Ustfedni krizovy $tab atd.®’> Podle zékona o zajistovani
obrany odpovidd vlada za pfipravu a zajiStovani obrany statu.®® V této souvislosti napft.

vyhodnocuje rizika ohroZeni a €ini opatieni ke sniZeni, popf. eliminaci téchto rizik, schvaluje

82 podrobngji podkapitola 2.2. Ucast orgdnii a osob na vyhldseni, pritbéhu a skonceni mimorddnych stavii.
8 Viz. § 2 pism. a) zédkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
¥ VANICEK, Jifi a kol. Pravni tprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 51.
8 Podle krizového zékona si zfizuji krizovy §tdb jako své pracovni organy k feSeni krizovych situaci rovnéz
ministerstva a jiné spravni Ufady, hejtman, pfip. starosta urCené obce.
% K vymezeni pojmu obrana statu podkapitola 1.3.3 Souvisejici pravni predpisy.
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strategickou koncepci obrany statu, rozhoduje o zakladnich opatfenich pfipravy statu k obrané
a jejim organizovani atd. V1adé jsou samoziejmé svéfeny dalsi dulezité ukoly v souvislosti
s mimotadnymi stavy. O téchto ¢innostech bude pojednéno v nasledujici podkapitole

Jednou ze slozek, kterou UZB vyslovné povolava k zajistovani bezpeénosti statu, jsou
ozbrojené sily. Velitelem ozbrojenych sil je v Ceské republice dle &l. 63 odst. 1 pism. c)
Ustavy prezident republiky. Clenéni, postaveni a ukoly ozbrojenych sil najdeme upraveny
v zakon€ o ozbrojenych silach. Jako zakladni kol ozbrojenych sil je vymezena obrana statu
pied vnéjSim napadenim.87 Hlavni povinnosti ozbrojenych sil je tedy branit Ceskou republiku
Vv ptipad¢€ ohrozeni vojenského charakteru, tedy v souvislosti s valeCnym stavem nebo stavem
ohrozeni statu. Ozbrojené sily rovnéz plni tkoly, které¢ vyplyvaji z mezindrodnich mluvnich
zavazkt Ceské republiky o spoleéné obrané proti napadeni. Podle § 3 odst. 2 tohoto zakona se
ozbrojené sily ¢leni na Armadu Ceské republiky, Vojenskou kancelat prezidenta republiky a
Hradni straz. Armada Ceské republiky (dale jen Armada CR) je povazovana za zaklad
ozbrojenych sil. Veleni armady zabezpeduje Generélni §tib Armady Ceské republiky, ktery je
sou¢asti ministerstva obrany, a v jehoz &ele stoji naéelnik Generalni $tabu Armady Ceské
republiky, jmenovany a odvolavany prezidentem republiky na navrh vlady.

Ukoly Armady najdeme vypoéteny zejména v § 14 zikona o ozbrojenych silach.
Z tohoto ustanoveni vyplyva, 7e pouzit Armady CR lze i v piipadé feSeni ohroZeni
nevojenského charakteru, a to napf. k plnéni ikolt Policie Ceské republiky (dale jen Policie
CR), v ptipadé, Ze jeji prosttedky nebudou postadovat k zajisténi vnitiniho poradku a
bezpecnosti, k zachrannym pracim pii pohroméch nebo jinych zavaznych situacich, které
ohrozuji Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebo k likvidaci nésledkti pohromy, pfip.
k odstranéni jiného hroziciho nebezpeéi pomoci vojenské techniky.

V ptipadé, ze vojaci Armady CR vykonévaji ukoly Policie CR, maji pii této ¢innosti
stejna prava a povinnosti jako piislusnici Policie CR. Proto, aby mohlo byt vojakii Armady
CR pro plnéni téchto ukold uzito, musi byt splnény zakonné podminky. Podle § 14 odst. 1
zakona o ozbrojenych silach, se tak miiZe stat v piipadé, ze Policie CR neni schopna pomoci
svych prostiedkil zajistit vnitini pofadek a bezpecnost, a vZdy pouze docasné, tedy na dobu
nezbytné nutnou. Rozhodnuti o pouziti vojéki k plnéni kol Policie CR svéfuje zékon vladg.

Ta tak ¢ini formou nafizeni, které obligatorné obsahuje pocet povolanych vojakfi, dobu, na

8 Viz. § 9 odst. 1 zékona &. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi: ,,
Zakladnim ukolem ozbrojenych sil je pripravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéjSimu
napadent.

38



kterou se povolavaji, zptsob, jakym se tak ¢ini, konkretizaci tkolu, k némuz se povolavaji a
zéroveti stanoveni jejich prav a povinnosti.®

Jak jiz bylo vyse napsano, zakon o ozbrojenych silach umoziuje v § 14 odst. 1 pism. ¢),
aby byla Arméada CR, respektive jeji vy¢lenéné sily a prostiedky, uZity k zachrannym pracim
pfi pohromach nebo pfi jinych zdvaznych situacich ohrozujici stanovené hodnoty, pfip.
k likvidaci nasledki takovych pohrom.* Pohromou pfitom tento zékon rozumi ,, zejména
Zivelné pohromy, pozary, primyslové a ekologické havarie, které ohrozuji Zivoty, zdravi,
znacné majetkove hodnoty nebo Zivotni prostredi. «90 Opravnéni zadat o uziti Armady CR
k zachrannym pracim mohou starostové obci nebo hejtmani kraji, na jejichz tizemi doslo
k pohromé. Tato Zadost je adresovana nacelniku Generalniho §tabu, ktery rozhodne o tom,
zda bude Armada CR uzita ¢i nikoliv. Zakon v § 16 odst. 2 obsahuje i upravu pro piipad
hrozby nebezpeéi z prodleni. V takové situaci mohou 0 pouziti Armady CR vedle starostl
obci a hejtmant krajii zadat i velitelé zasahu nebo velitel jednotky pozarni ochrany, a to u
velitele vojenského utvaru nebo nacelnika vojenského zafizeni, kterd jsou nejblize mistu
pohromy, a ktefi nésledné prostfednictvim svych nadfizenych o uziti armady k zachrannym
pracim, informuji nacelnika Generalniho $tabu. V pftipadé€, Ze by byla pohromou ohrozena
podstatna &ast Gizemi statu, svéfuje zdkon opravnéni rozhodnout o pouziti Armady CR
k zachrannym pracim do rukou vlady, ktera rozhoduje na navrh ministra vnitra. Pokud jde o
uziti armady k likvidaci nasledkti pohromy, i toto rozhodnuti je svéfeno vlade, tentokrat ale
rozhoduje na navrh ministra obrany.

Podle § 4 odst. 2 zdkona o integrovaném zichranném systému patii Arméada CR,
respektive jeji vycClenéni sily a prostfedky, mezi tzv. ostatni slozky integrovan¢ho
zachranného systému. Tyto sloZky poskytuji v pfipad€é zachrannych nebo likvidacnich praci

tzv. planovanou pomoc na vyzadani. %! Kone&né § 22 tohoto zakona umoziiuje, aby byla pfi

8 VANICEK, Jifi a kol. Pravni tprava krizového rizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 245-247.

¥ Viz. § 14 odst. 1 pism. c) zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist. ,, Pouziti armady k zachrannym pracim a k likvidaci nasledkit pohromy je docasné organizované
nasazeni vojenskych utvarii a vojenskych zarizeni s potrebnym vojenskym materialem pod velenim prislusného
velitele nebo nacelnika, k nemuz dochazi, pokud prislusné spravni urady, organy tizemni samospravy, pozarni
ochrana nebo vojenské zdachranné utvary nemohou zajistit zdchranné prdce nebo likvidaci nasledkit pohromy
viastnimi silami. *

%viz. § 2 odst. 14 zékona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve zndni pozd&jsich predpisi.
1 Viz § 21 odst. 1 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii, ve
znéni pozdé&jSich predpisi: Planovanou pomoci na vyZaddni se pro ucely tohoto zakona rozumi predem pisemné
dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami integrovaného zdachranného systému obecnimu uradu
obce rozsifenou pusobnost, krajskému uradu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkam integrovaného
zdchranného systému pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci. *
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provadéni zachrannych a likvidacnich praci pro potifebu slozek integrovaného zachranného
sytému, uzita hospodaiska opatfeni, vojenské utvary a vojenskd zatizeni ozbrojenych sil
Ceské republiky. Pozadat o takové pouziti miize Hasi¢sky zachranny sbor kraje, krajsky ufad,
piip. Ministerstvo vnitra.

Dalsi slozkou povolanou k zajistovani bezpecnosti statu jsou dle ¢€l. 3 tstavniho zédkona
0 bezpecnosti ozbrojené bezpecnostni sbory. Mezi ozbrojené bezpecnostni sbory muzeme
zafadit Policii CR, obecni policii, Vézetiskou sluzbu Ceské republiky (dale jen Vézenska
sluzba CR), Celni spravu Ceské republiky (dale jen Celni sprava CR) a Vojenskou policii.
Specifickou roli zaujimaji zpravodajské sluzby.”? Zakladni tkoly Policie CR najdeme
vymezeny Vv zakong &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
(dale jen zékon o Policii). Dle § 6 tohoto zakona, je Policie CR tvofena Policejnim prezidiem,
které tidi jeji Cinnost a Vv jehoz Cele stoji policejni prezident, utvary Policie s celostatni
pusobnosti, krajskymi feditelstvimi a utvary zfizenymi v ramci krajského feditelstvi.
Ukolem Policie CR je ,, chrdnit bezpecnost osob a majetku a verejny poiddek, predchdzet
trestné cinnost, plnit ukoly podle trestniho rdadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku a
bezpecnosti sverené ji zdkony, primo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu. “ 9 Krizovy zékon se o ¢innosti
Policie CR zmifiuje v § 16. Podle tohoto ustanoveni Policie CR zajistuje piipravenost k feseni
krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpe¢nosti a vefejnym pofadkem, ptficemz k plnéni
tohoto ukolu mize vyZadovat potiebné informace od Hasi¢ského zadchranného sboru. Podle §
4 zakona o integrovaném zachranném systému se Policie CR fadi mezi tzv. zakladni slozky
zachranného integrovaného systému. Ukolem téchto sloZek je nepietrzitd pohotovost pro
pfijem ohlaSeni vzniku mimofadné udélosti a neodkladny zasah v misté této udalosti. § 22
zakona o Policii upravuje problematiku, ktera byla v této praci jiz zminéna. Toto ustanoveni
umozituje v piipads, Ze sily a prostiedky Policie CR nebudou postadovat k zajisténi vnitiniho
potadku nebo bezpecnosti, povolat k plnéni jejich tkold, vojaky v ¢inné sluzbé nebo
piislusniky Vézetiské sluzby CR & Celni spravy CR. K takovému povolani je opravnéna
vlada, které tak muze ucinit pouze na nezbytné dlouhou dobu. Vojaci a piislusnici maji
v takovém piipadé stejnd prava a povinnosti jako piislusnici Policie CR, nafizenim vlady ale

mohou byt tato opravnéni nebo povinnosti omezeny.

2 KLIMA, Karel a kol. Komentdri k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2.vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2009, s. 870.
* Viz. § 2 zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpis.
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Zékladni tkoly daliiho ozbrojeného bezpeénostniho sboru, Vézenské sluzby CR, ktera
je fizena Generalnim feditelem cel, najdeme vymezeny v § 2 zakona ¢. 555/1992 Sb., o
Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky., ve znéni pozd&jsich piedpisi. Patii mezi
n¢ napf. stfezeni véznic, ustavii pro vykon zabezpeCovaci detence, zajistovani poradku a
bezpecnosti v budovach soudd, statnich zastupitelstvich nebo ministerstva spravedinosti ¢i
sttezeni a eskort osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo ve vykonu zabezpecovaci
detence. § 24a upravuje moznost povolani piislusniktt Vézenské sluzby CR K plnéni ukold
Policie CR. Celni spravu CR jako bezpe&nostni sbor upravuji zakon &. 13/1993. Sb., celni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisi, a hlavné zdkon ¢. 185/2004 Sb., o Celni sprave, ve znéni
pozdgjsich predpist. Podle § 1 odst. 7 tohoto zékona je Celni sprava CR tvofena Generalnim
teditelstvim cel, celnimi feditelstvimi a celnimi Gfady. Jejich tkoly jsou vymezeny v dalSich
ustanovenich tohoto zakona.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist, vymezuje obecni
policii jako orgédn obce, o jehoz zfizeni, ptip. zruseni rozhoduje obecni zastupitelstvo formou
obecné zdvazné vyhlaSky. Plni tkoly stanovené ji zdkonem o obecni policii, pfiemz tim
zakladnim je zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potaddku v ramci plisobnosti obce.
Zasadnim rozdilem napt. od ptislusnikl Policie CR, piisluniki Vézeiské sluzby CR nebo
Celni spravy CR, miizeme spatfovat v tom, Ze straZnici obecni policie nejsou ve sluzebnim
poméru, ale v zaméstnaneckém vztahu k pfislusné obci. Cinnost obecni policie fidi starosta
obce nebo jiny ¢len zastupitelstva k tomu povéteny zastupitelstvem.

Zakon ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
zakon o Vojenské policii) vymezuje ukoly Vojenské policie v § 3, patii mezi né napft.
zajiStovani ochrany ozbrojenych sil, vojenskych objektl nebo zabezpecovani kazné poradku
vojaky na vefejnosti. V Cele Vojenské policie stoji nacelnik Vojenské policie jmenovany a
odvolavany ministrem obrany. Vojenskym policistou miiZze byt pouze vojak z povolani.
Pusobnost Vojenské policie je dle § 2 zakona o Vojenské policii redukovana pouze na
zékonem stanovené osoby, a to na vojaky v ¢inné sluzb&é nebo osoby nachazejici se
Vv objektech a prostorach, ve kterych probihaji vojenské akce, ptip. na osoby pachajici trestnou
¢innost nebo prestupky spolu s vojaky nebo proti vojenskym objektim, materialu nebo
jinému majetku ministerstva statu, s nimzZ hospodati ministerstvo obrany.

Na tomto misté bych se jesté rada alespon kratce zminila o zpravodajskych sluzbach,
které rovnéz zaujimaji vyznamné postaveni v oblasti zajisténi bezpecCnosti statu. Zakon ¢.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist, (dale jen zédkon o
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zpravodajskych sluzbach) definuje tyto sluzby jako , stdtni organy pro ziskdvani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci dilezZitych pro ochranu ustavniho zrizeni,
vwznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a obranu Ceské republiky. 9 Zpravodajské
sluzby v Ceské republice miZzeme rozdélit na civilni, mezi n& po¢itime Bezpetnostni
informaéni sluzbu a Utad pro zahraniéni styky a informace, a vojenské, mezi néz fadime
Vojenské zpravodajstvi.

Bezpecnostni informacni sluzba je zakonem ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisli, oznacena jako ozbrojena zpravodajska
sluzba Ceské republiky. V jejim &ele stoji feditel, jmenovany po projednani ve vyboru
Poslanecké snémovny piislusném ve vécech bezpecnosti vladou, které je odpovédny, a jenz je
rovnéz opravnéna K jeho odvolani. Pusobnost Bezpecnostni informacni sluzby upravuje § 15
odst. 1 zdkona o zpravodajskych sluzbach. Mezi jeji tkoly nélezi napt. zabezpefovani
informaci o ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti a izemni
celistvosti Ceské republiky, informaci o zpravodajskych sluZbach cizi moci, o &innostech,
jejichz dtsledky mohou ohrozit vyznamné ekonomické zijmy a bezpe¢nost stitu nebo
informaci tykajicich s terorismu a organizovaného zlo¢inu.

Utad pro zahraniéni styky a informace fadime rovnéz mezi civilni zpravodajské sluzby.
V jejim Cele stoji feditel, kterého se souhlasem vlady jmenuje a odvolava ministr vnitra. Jemu
je také ze své funkce odpovédny. Pisobnost Uiadu pro zahraniéni styky a informace upravuje
§ 5 odst. 2 zdkona o zpravodajskych sluzbach, kdyZz za jeho hlavni ukol oznacuje
zabezpeCovani informaci, jeZ maji svij pavod v zahrani¢i, a které jsou dulezité pro
bezpecnost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych zajml statu. | v cele
Vojenského zpravodajstvi stoji feditel, ktery je v tomto pfipadé jmenovéan po projednani ve
vyboru Poslanecké snémovny pfislusném ve vécech bezpecnosti ministrem obrany, kterému
je také odpovédny. K jeho jmenovéni i odvolani potiebuje ministr souhlas vlady. Ukoly této
sluzby jsou rovné€z vymezeny v § 5 zakona o zpravodajskych sluzbach, tentokrat v odst. 3.
Cinnost Vojenského zpravodajstvi se zaméfuje zejména na zabezpeCovani informaci, které
maji ptivod v zahrani¢i a jsou dilezité pro obranu a bezpecnost stitu, informaci o
zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany nebo o ¢innostech namifenych proti

zabezpeCovani obrany statu ¢i ohroZzujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany Ceské

% Viz § 2 zékona &. 153/1994 sb., o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.
% PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavai pravo a statovéda. 11. Dil. &st 1. 2. vyd. Praha: Linde, 2008, s. 739.
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republiky. V systému zpravodajskych sluzeb hraje zasadni roli vlada. Interakci mezi ni a
jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami, stejn¢ jako koordinaci mezi zpravodajskymi sluzbami
navzajem zajiStuje zejména Vybor pro zpravodajskou cinnost, ktery je jednim ze stalych
pracovnich vybort RBS. Jeho slozeni a c¢innost je upravena Statutem Vyboru pro
zpravodajskou &innost.*®

Na zaklad¢€ zdkona o integrovaném zachranném systému byl vytvofen tzv. integrovany
zachranny systém. U¢elem vybudovani tohoto systému bylo zajistit koordinaci postupti jeho
jednotlivych slozek, a to jak pfi pfipravé na mimotadnou udalost, tak nasledné pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci. Mimotadna udalost je timto zakonem vymezena jako ,,
skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy a také havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek, nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych

97 Integrovany zachranny systém se tedy uzije jak pfi pfipravé na

nebo likvidacnich praci.
mimotradnou udalost, tak i v pfipadé ze je potieba, aby byly provadény zachranné, pfip.
likvidacni prace soucasné aspon dvéma nebo vice jeho slozkami. Tato kooperace vyrazné
usnadiiuje a soucasné¢ zrychluje a zefektiviiuje reakci na mimotadnou udalost, stejné jako jeji
likvidaci. Zakon o integrovaném zachranném systému rozdéluje jeho jednotlivé slozky na
zakladni a ostatni.

Zakladnimi sloZkami jsou Hasi¢skych zachranny sbor Ceské republiky; vybrané
jednotky pozarni ochrany; zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR. Pro tyto slozky je
zakonem stanovena povinnost spocivajici v neptetrzité pohotovosti v piipad€ ohlaseni vzniku
mimotadné udalosti, jeji nasledné vyhodnoceni a pfipadny zasah v misté této udalosti. Mezi
témito slozkami zaujima vyznamné postaveni hlavné Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky (dale jen HZS CR) upraveny zakonem ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonti, ve znéni pozdéjsich predpist (dile jen
zakon o Hasi¢ském zachranném sboru). Tento zdkon vymezuje jako jeho zadkladni poslani
ochranu Zzivotd,, zdravi obyvatel a majetku pfed pozary a poskytovani pomoci pii
mimofadnych udalostech.® HZS CR je tvofen Generdlnim feditelstvim Hasi¢ského

zachranného sboru, hasi¢skymi zachrannymi sbory krajii, zadchrannymi Utvary a Stfedni a

% Viada CR: Statut Vyboru pro zpravodajskou &nnost [citovano 28. 8. 2010]. Dostupné na <
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-cinnost/vybor-pro-
zpravodajskou-cinnost-3858/>.

% Viz. § 2 pism. b) zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii,
ve znéni pozd¢jsich piedpist.

% Viz § 1 odst. 1 zékona & 238/2000 Sb., o Hasicském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonit, ve znéni pozd€jSich predpist.
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Vyssi odbornou Skolou pozéarni ochrany. Podle § 15 krizového zdkona jsou Hasi¢skému
zachrannému sboru kraje stanoveny dulezité ukoly pfi pfipravé na krizové situace, které
nesouviseji s vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem a jejich feSenim. Patii mezi né napf.
organizace sou¢innosti mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji, zabezpeCeni zpracovani
krizového planu, ktery schvaluje hejtman, ukladani obcim, které urci, povinnost rozpracovat
vybrané ukoly krizového planu kraje nebo seznameni obci, fyzickych a pravnickych osob
s charakterem mozného ohrozeni, s krizovymi opatfenimi a se zplisobem jejich provedeni.

Mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému jsou zafazeny vyClenéné
prosttedky a sily ozbrojenych sil — podle § 14 odst. 1 pism. ¢) zdkona o ozbrojenych silach
mohou byt k zdchrannym, pfip. k likvida¢nim pracim v souvislosti s pohromami nebo jinymi
zdvaznymi situacemi ohrozujicimi Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostiedi, uzity vy¢lenéné sily a prostfedky Armady CR; ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory
— vzhledem k tomu, ze hlavnim ukolem téchto slozek je podilet se na zachrannych, pfiip.
likvidacnich pracich, mizeme mezi tyto slozky zaclenit jen takové sbory, které by byly
schopny takovou ¢innost provadét, tedy Celni spravu CR nebo Vézetiskou sluzbu CR; ostatni
zachranné sbory — napt. Banska zachranna sluzba nebo Horska zachrannd sluzba; organy
ochrany vetejného zdravi; havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby; zafizeni civilni
ochrany; neziskové organizace a sdruzeni obcant, které lze vyuzit k zachrannym a
likvidaénim pracim — napt. Cesky &erveny kiiz nebo Ceské katolicka charita.” Na rozdil od
zakladnich slozek, poskytuji vSechny tyto ostatni slozky pii zachrannych a likvidacnich
pracich tzv. pldnovanou pomoc na vyzadani. Ta je vymezena zakonem o integrovaném
zachranném systému jako ,, predem pisemné dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému obecnimu uradu obce s rozsirenou piisobnosti,
krajskému uradu, Ministerstvu vnitra nebo zdakladnim slozkam integrovaného zdachranného
systéemu pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci. * 100

Vzhledem k tomu, Ze zajisStovani bezpeCnosti statu patii mezi velmi obtizné ukoly,
zakotvuje UZB ve svém ¢&l. 3 odst. 2 povinnost podilet se na zajistovani bezpe¢nosti Ceské
republiky vedle vySe zminénych slozek 1 stitnim organiim, organim Uzemnich
samospravnych celktl, jakoZ 1 pravnickym a fyzickym osobam, pfi¢emz stanovi, Ze rozsah

téchto povinnosti vymezuje zakon. Tyto povinnosti nejsou vazany na statni obCanstvi nebo

% VANICEK, Jifi a kol. Pravni tprava krizového fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 265.
100 iz § 21 odst. 1 zékona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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sidlo, ulozeny mohou byt i osobam, které nejsou ¢eskymi statnimi obCany nebo osobam, které
maji své sidlo mimo uzemi Ceské republiky, pokud se na jejim tzemi zdrzuji. *** Stejné tak je
mozno ulozit povinnosti i osobam, které se zrovna nenachdzeji na tizemi statu, ale jsou
¢eskym statnimi ob(“:any.102 Nektera opatieni a povinnosti se ale pochopitelné mohou tykat
pouze uréitych osob, piip. skupin osob, napi. dle kritéria statniho obéanstvi atd. Ukoly,
souvisejici s povinnosti podilet se na zajiStovani bezpecnosti statu, najdeme pro statni organy
a organy samospravnych uzemnich celkti vymezeny v celé fadé pravnich predpist. Tak napf.
v souvislosti s pfipravenosti na mimofadné situace vojenského charakteru upravuje tyto ukoly
pro jednotlivé organy zékon o zajistovani obrany Ceské republiky.'®® Dal§i povinnosti
najdeme upraveny napf. v krizovém zdkoné nebo Vv zdkoné¢ o integrovaném zachranném
systému.104 V této souvislosti bych se rada zminila o nékterych z nich.

Krizovy zdkon stanovi, Ze si kraje a tzv. ur€ené obce 105 jako koordina¢ni organy pro
pripravu na krizové situace ustavuji Bezpecnostni radu kraje a Bezpecnostni radu obce.
Cinnost, sloZeni a pribéh jednani téchto Rad upravuji jejich Statuty a Jednaci fady. Natizeni
vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zmén¢ n€kterych zdkont, ve znéni natfizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. (dale jen
Naftizeni), upravuje jejich ¢innost a slozeni, pficemz Statuty musi toto Nafizeni respektovat.
Bezpecnostni rada kraje ma maximalné 10 ¢lent, jejim ptfedsedou je vzdy hejtman, ktery
jmenuje ostatnimi ¢leny vzdy ty osoby, jenZ vypocitava Natizeni.

Podle § 6 tohoto Natizeni zahrnuje ¢innost bezpecnostni rady kraje projednavani stavu
pripravenosti kraje na feSeni krizovych situaci, projednavani krizového planu kraje, posuzuje

mozna rizika vzniku krizové situace v kraji, projednava dokumentaci urCenych obci,

101 pAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statoveda. 11. Dil. ¢ast 1. 1. vyd. Praha: Linde, 2001, s. 499.
192 pAVLICEK, Véclav a kol. Ustava a vistavni iéd Ceské republiky: komentaf. 2.dil. 2. vyd. Praha: Linde, 1999,
S. 383.
193 Tak napf. ministerstvo obrany navrhuje vladé zakladni opatieni k pripravé a organizovéni obrany statu,
odpovida za proces planovani obrany statu a koordinuje jeho ptipravu atd. Ministerstvo obrany a jiné usti‘edni
spravni uirady vyhodnocuji mezinarodnépolitickou situaci a navrhuji potfebna opatieni k zajistovani obrany
statu, plni ukoly k zajiStovani obrany statu podle rozhodnuti vlady atd.
104 Tak napt. podle krizového zakona ministerstva a jiné spravni ufady k zajisténi pripravenosti na feseni
krizovych situaci zfizuji pracovisté krizového fizeni, zpracovavaji krizovy plan, obsahujici souhrn krizovych
opatfeni a postupt k feSeni krizovych situaci, zfizuji krizovy §tab jako pracovni organ k feseni krizovych situaci,
hejtman zfizuje k feSeni krizovych situaci krizovy §tab kraje jako sviij poradni organ atd. Dle zakona o
integrovaném zachranném systému napi. ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady pii pfipravé na
mimotadné udalosti, pfi provadéni zachrannych likvidacnich praci a pfi ochrané obyvatelstva v oboru své
pusobnosti vedou piehled moznych zdroju rizik, provadéji analyzy ohrozeni a sjednavaji napravu skutecnosti,
které¢ by mohly zptsobit vznik mimotadné situace atd.
1% Uréena obec je obec, které byla Hasicskym zachrannym sborem krajem dle § 15 odst. 4 pism. a) zakona ¢.
240/ 2000 Sh., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpist, uloZena povinnost
rozpracovat vybrané tkoly krizového planu kraje.
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vyhodnocuje piipravenost slozek integrovaného zachranného sytému v kraji atd.’®® Svou
bezpec¢nostni radu si zfizuji 1 uréené obce, jejim piedsedou je vzdy starosta obce, ktery
jmenuje ostatni Cleny, pficemzZ i on je vazan Nafizenim, pokud jde o osoby, které musi byt
jejimi Cleny. Bezpecnostni rada obce projednava rozpracovani tkoll krizového planu kraje,
ulozenych Hasi¢skym zachrannym sborem kraje, zajiSténi pripravenosti obce na krizové
situace, plan evakuace osob zohrozeného uzemi, vyhodnocuje pfipravenost slozek
integrovaného zachranného systému atd.” Podle krizového zdkona si k zajisténi
piipravenosti na feseni krizovych situaci, ministerstva, jiné spravni uiady, hejtmani kraji a
starostové uréenych obci zkizuji jako svoje pracovni organy krizové 3taby.'%

Pokud jde o povinnost pravnickych a fyzickych osob podilet se na zajistovani
bezpecnosti statu, ta spocivd zejména v tom, zZe tyto osoby jsou nuceny néco vykonat, néco
strpét €1 néCeho se zdrZet. Statni organy, organy uzemnich samospravnych celkd, fyzické a
pravnické osoby samoziejmé plni svou povinnost podilet se na zajistovani bezpecnosti statu i
Vv ptipadé, ze jiz doslo k bezprostiednimu ohrozeni chranénych hodnot, tedy byla ohrozena
bezpecnost a v této souvislosti byl vyhlagen néktery z mimotadnych stavii. O vymezeni jejich

ukolt v souvislosti s mimotadnymi stavy bude pojednano v nasledujici podkapitole.

2.2 Ukast organii a osob na vyhlaeni, priibéhu a skonéeni mimo¥adnych
stavii

V ptedchazejici podkapitole byl vymezen pojem bezpecnosti statu a zminény organy,
osoby a jiné slozky, které se na jejim zajistovani podileji. Cinnost t&chto subjektii spociva, jak
jiz bylo vySe naznaceno, zejména v plnéni celé fady ukoll, jejichz cilem je eliminace
potenciondlniho ohroZeni chranénych hodnot, pfiprava na feSeni a nasledné samotna reakce
na existenci takového ohrozeni. Podle intenzity a charakteru takového ohrozeni, mohou byt
tyto situace feSeny riznymi zpusoby. Zpravidla v pfipadé€, ze nebude mozno, aby byly tyto
situace vyfeSeny béZnou c¢innosti k tomu vyclenénych subjektli, je moZzno vyhlésit néktery
Z mimotadnych stavli. Samoziejm¢e, Ze pro to, aby k néCemu takovému doSlo, musi byt

splnény vSechny stanovené podminky. V piipad¢ vyhlaseni takovych stavili jsou pro jednotlivé

106 viz. &l 6 natizeni vlady &. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢ 240/2000 Sb., 0
krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii, ve znéni natizeni vlady €. 36/2003 Sb.
197 Viz &1. 8 natizeni vlady & 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii, ve znéni natizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.
198 podrobngji podkapitola 2.2. Ucast orgdnii a osob na vyhlaseni, pritbéhu a skonceni mimorddnych stavii.
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organy a slozky stanoveny nové tkoly a nové povinnosti, zaroven ale disponuji i celou fadou
opravnéni, kterd by za béznych okolnosti nemély.

V piipadé bezprostiedniho ohrozeni ustavnich hodnot mohou byt zavedeny jednotlivé
mimotadné stavy. Tyto stavy se vyhlasuji bud’ pro omezené uzemi (stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohroZeni statu) nebo pro celé izemi Ceské republiky (nouzovy stav, stav ohroZzeni
statu, valeny stav). Vyhlaseni vale¢ného stavu a stavu ohroZeni statu svéfuje Ustava a UZB
Parlamentu. Pro toto vyhlaseni stanovi ¢l. 39 odst. 3 Ustavy v piipadé vale¢ného stavu a &l. 7
odst. 2 UZB v piipadé stavu ohroZeni statu souhlas nadpoloviéni vétsiny vsech poslanci a
nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatort. V piipad¢, ze by byla Poslaneckd snémovna rozpusténa,
ptislusi rozhodnuti o vyhlaSeni téchto stavii pouze Senatu. O vyhlaSeni stavu ohrozeni statu
rozhoduje Parlament na navrh vlady. Kdo je opravnén podat navrh na vyhlaseni vale¢ného
stavu, ale upraveno neni. Vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za zajiStovani bezpecnosti statu
nese vlada, které je rovnéz opravnéna podat navrh na vyhlaseni stavu ohrozeni statu, mizeme
pFijmout nazor, e tak &ini i v souvislosti s vale¢nym stavem.™®

Rovnéz nenalezneme upravenu odpovéd’ na otdzku, zda o vyhldSeni téchto stavil
rozhoduji ob&é komory na spole¢né schiizi nebo kazda samostatné. Vzhledem k tomu, Ze
spole¢na schlize neni stanovena, obé komory by tak vyslovovaly souhlas separatné na svych
jednanich.!?

Vyhlageni nouzového stavu svéiuje UZB vladé. Podle ¢l. 5 tohoto tistavniho zakona,
muze nouzovy stav vyhlasit i pfedseda vlady, ale pouze v pfipad€ nebezpeci z prodleni. Cilem
tohoto ustanoveni je zajistit rychlou reakci na vznik mimotadné situace. Jeho rozhodnuti pak
do 24 hodin od vyhlageni vlada zru$i nebo schvali. UZB nepo¢ita se situaci, kdy by vlada
nebyla schopna rozhodnout nebo nerozhodla napt. proto, ze se bud’ viibec nestihla sejit, nebo
se sice sesla, ale neusnesla. Zatimco podle J. Filipa by v takovém ptipadé rozhodnuti predsedy

" podle jiného nazoru by takové rozhodnuti pozbyvalo platnosti.

vlady trvalo dal,
Argumentem pro tento postoj je povinnost vlady informovat bezprostiedné¢ po vyhlaseni
tohoto stavu Poslaneckou snémovnu, ktera je opravnéna toto vyhlaSeni zruSit. Stejna
informa¢ni povinnost samoziejmé plati 1 v pfipad¢, Ze vlada nouzovy stav nevyhlasi, ale

nasledné jeho vyhlaseni schvali. UZB vyslovné zakotvuje informaéni povinnost vlady vii

109 SLADECEK, Vladimir; MIKULE, Vladimir; SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky: komentdr.

Praha: C.H. Beck, 2007, s. 323.

"0 HREBEIJ K, Jifi. Véle¢ny stav. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a potieba tistavnich

zmeén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s. 63.

YL EILIP, Jan. Ustavni prévo Ceské republiky. 1.dil. 4.vyd. Brno: Masarykova univerzita; Doplnk, 2003, s. 527.
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Poslanecké snémovné. V piipade, ze by vlada ve stanovené lhiit¢ nerozhodla, nemohla by
splnit svou informacni povinnost a Poslaneckd snémovna by tak pfisla o své dilezité
opravnéni a vyhlaSeny nouzovy stav by tak nepodléhal stejné kontrole, jako kdyby byl
vyhlasen vladou jako celkem.™? Osobné bych si dovolila souhlasit spiSe S timto ndzorem,
protoze se domnivam, ze smyslem ustanoveni upravujicitho schvéleni rozhodnuti predsedy
vlady vladou jako celkem, je, Ze je jakousi pojistkou proti tomu, aby ptfipadn¢ nedoslo
k zneuziti nebo pfekro¢eni pravomoci predsedy vlady. VyhlaSeni nouzového stavu je
vyznamné rozhodnuti s dalekosahlymi disledky, proto si myslim, ze umyslem tvirci UZB,
jisté nebylo, aby o jeho vyhlaseni rozhodovala jedna osoba bez toho, aby bylo jeji rozhodnuti
nasledn€ podrobeno zhodnoceni jinym organem.

Vyhlésit nouzovy stav je mozno pouze na omezenou dobu, nejdéle na 30 dni. O
prodlouZeni rozhoduje opét vlada, dojit k nému ale mize pouze S piedchozim souhlasem
Poslanecké snémovny. V ptfipadé, ze je vtéto dobé Poslaneckd snémovna rozpusténa,
rozhoduje o prodlouzeni Senat. Nabizi se otdzka, zda by i Vv pfipadé, ze by doslo
k prodlouZeni trvani nouzového stavu, mohlo toto prodlouZeni trvat déle nez 30 dni. UZB
odpovéd’ na tuto otdzku piimo neposkytuje, kdyz pouze stanovi, Ze trvani nouzového stavu
vyhlaseného vlddou na dobu nejdéle 30 dni, mize byt prodlouzeno s pfedchozim souhlasem
Poslanecké snémovny, v ptipadé€ jejiho rozpusténi Senatem. Nazory na tuto problematiku se
ruzni. MliZeme se setkat s ndzorem, Ze i takové prodlouZeni mize trvat maximalné 30 dni, '
oproti tomu se napft. J. Vani¢ek, domniva, ze Zadné takové omezeni z ustanoveni upravujici
prodlouzeni nouzového stavu nevyplyva a ze tak lze nouzovy stav prodlouzit 1 o vice nez 30
dnd. ** Vzhledem k tomu, Ze zatimco v piipadé vyhlaeni nouzového stavu stavni zédkon
vyslovné stanovi dobu, na kterou mize byt maximalné vyhlasen, v ptipad¢ prodlouZeni tak
necini, se domnivam a dovoluji si tak souhlasit s J. Vani¢kem, ze doba, o kterou miize byt
nouzovy stav prodlouZen, mize piekrocit 30 dnti.

VyhlaSeni stavu nebezpe¢i je upraveno nikoliv Ustavnimi ptedpisy, ale na Urovni
bézného zdkona. Timto zdkonem je krizovy zdkon, jenz stav nebezpe¢i vymezuje v § 3.
Vzhledem k tomu, Ze se stav nebezpeci vyhlasuje, bud’ na celé¢ uzemi kraje, nebo jeho c¢ast,

opravnén K jeho vyhlaseni je hejtman kraje nebo primator Prahy. I v pfipad¢, stavu nebezpeci

112
113

KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2.vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2009, s. 874.
PAVLICEK, Viéclav a kol. Ustava a iistavni #id Ceské republiky: komentat. 2.dil. 2. vyd. Praha: Linde, 2002,
s. 391.

1 VANICEK, Jiti a kol. Pravni iiprava krizového rizeni v CR: vybrané problémy préavni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006.
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je stanovena informaéni povinnost, tentokrat ve prospéch vlady, Ministerstva vnitra, pfip.
sousednich kraji, mohou-li byt krizovou situaci dotéeny. Stejné jako u nouzového stavu, i u
stavu nebezpeci je stanovena doba maximalné 30 dnu, na kterou mize byt vyhlasen. Je tedy
samoziejme jasné, ze muze trvat i dobu kratSi. Prodlouzit je ho mozno rozhodnutim hejtmana
nebo primatora Prahy, a to pouze se souhlasem vlady.

Zatimco vyhlaSeni valecného stavu a stavu ohroZeni statu je upraveno na ustavni
trovni, za velky nedostatek miizeme povazovat to, ze ani Ustava, UZB nebo jiné pravni
predpisy neobsahuji ustanoveni, které by upravovalo, jak se tyto stavy ukoncuji. Pro jejich
vyhlaSeni se vyzaduje souhlas obou komor Parlamentu formou usneseni. Ale jakym
zpusobem, jakou formou a kdo rozhoduje o ukonceni téchto stavii? Osobné bych se piiklonila
K nazoru, ze se vale¢ny stav ukoncuje stejnym zpisobem, jakym se vyhlasuje, tedy piijetim
usneseni nadpolovicni vétSinou vSech poslancti a nadpolovi¢ni vétSinou vsSech senatort.
Stejny nazor je mozné piijmout i V piipadé stavu ohroZeni statu. Na rozdil od nouzového
stavu nebo stavu nebezpeci neni v souvislosti s vyhlasenim téchto stavii stanovena maximalni
doba jejich trvani. Tyto tak trvaji po dobu, ktera je nezbytna. Vzhledem k tomu, Ze se tyto
stavy vyhlaSuji v pfipad¢é velmi vazného ohrozeni a Ze je s jejich trvanim spojena cela fada
dasledkd, bylo jejich vyhlaseni svéfeno obéma komoram Parlamentu, myslim si tedy, ze
z tohoto lze dovodit, ze rozhodovani o skoncéeni téchto stavii piislusi rovnéz tomuto subjektu.

Nouzovy stav a stav nebezpeci se vyhlaSuji na dobu urcitou, kon¢i tedy uplynutim této
doby. V piipadé nouzového stavu muze o jeho zruSeni pied uplynutim této doby rozhodnout
vlada nebo Poslanecka snémovna. Stav nebezpeé¢i miize byt takto ukoncen rozhodnutim
hejtmana, resp. primatora Prahy nebo vlady. V1adé je navic svéfeno opravnéni zrusit stav
nebezpeci, v piipadé, Ze pro jeho vyhlaSeni nebyly splnény stanovené podminky.

Za trvani mimotadného stavu disponuji Ustavni organy, zejména vykonnd moc, a
uzemni organy nékterymi vyjimeénymi pravomocemi, o kterych bych se v této souvislosti
rada zminila. Jak jiz bylo vy$e naznadeno, prezident republiky se v Ceské republice nepodili
na vyhlasovani zadného z mimotadnych stavi. Podle ¢l. 9 UZB ma prezident pravo Gdastnit
se schiizi BRS, Zadat od ni a jejich ¢lend zpravy a projednavat s ni otdzky patiici do jeji
pusobnosti. Prezident nemd pravo Zadnym zpusobem zasahovat do jejiho sloZeni. O ném
rozhoduje vlada sama. Prezident ma rovnéz pravo ucastnit se dle ¢l. 64 odst. 2 Ustavy jednani
vlady, vyzadovat od ni, pfip. jejich Clent zpravy a projednéavat s ni otazky pattici do jeji
piisobnosti. Prezident je dle ¢l. 63 odst. 1 pism. c¢) Ustavy vrchnim velitelem ozbrojenych sil.
Prezidentovi tak zejména nalezi n€které pravomoci V piipadé vale¢ného stavu a stavu
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ohrozeni statu. V dobé trvani téchto stavli nafizuje a zruSuje dle § 23 branné¢ho zdkona
mobilizaci ozbrojenych sil. Cini tak na navrh vlady, tzv. mobilizaéni vyzvou, jejiz vyhlaseni
se d¢je prostfednictvim sdé€lovacich prosttedkii. Za trvani vale¢ného stavu nebo stavu
ohroZeni statu je prezidentu odepieno vetovat zadkon, v piipadé, ze byl piijat ve zkrdceném
jednani podle ¢l. 8 iistavniho zékona o bezpe&nosti.*™®

Vlada je Ustavou deklarovana jako vrcholny organ vykonné moci. Nese hlavni
odpovédnost v oblasti zajistovani bezpecnosti statu.™® Neni proto divu, ze zaujima vyznamné
postaveni i v souvislosti S mimofadnymi stavy. O tom, jakym zpisobem se podili na
vyhlasovani a skonceni jednotlivych mimofadnych stavi, jiz bylo napsano. V nasledujicich
fadcich bude pojednano o nékterych jejich dulezitych tikolech v dobé trvani téchto stavil.
V piipadé valecného stavu nebo stavu ohrozeni staitu muze dle ¢l. 8 ustavniho zakona o
bezpec¢nosti pozadovat, aby byl jeji navrh zdkona projednédn ve zkraceném jednani. Toto
zkracené jednani ale nemutze byt pouzito pro schvalovani navrhu tstavniho zédkona. Dalsi jeji
opravnéni nalezneme v branném zakoné, podle kterého vlada v souvislosti s valeénym stavem
nebo stavem ohroZeni statu navrhuje prezidentu republiky mobilizaci ozbrojenych sil, pfip.
jeji zruseni, ¢i svym nafizenim stanovi pocet obcanil povinnych podrobit se odvodnimu fizeni
dle ro¢niku jejich narozeni nebo dle jejich odborné kvalifikace. Dle zédkona o zajistovani
obrany stitu muze vldda za trvani téchto stavii omezit nékterd lidska prava a zékladni
svobody, napf. svobodu pohybu, pobytu nebo pravo pokojné se shromazd’ovat. Dle § 53
tohoto zakona stanovi mistni, ¢asovou a osobni puisobnost takového omezeni a konkretizuje
prava a svobody, které budou omezeny, ve svém nafizeni. Dal$i opravnéni vlady stanovena
vV tomto zdkon& najdeme vymezeny v § 5.1

V souvislosti s ohrozenim nevojenského charakteru muze vlada podle krizového zakona
za stavu ohrozeni statu nebo nouzového stavu piijmout fadu krizovych opatieni a omezit tak
néktera prava a svobody, ptipadné ulozit ur¢ité povinnosti. Mize napt. nafidit evakuaci osob
a majetku z vymezeného uzemi, zakazat vstup, pohyb, pobyt osob na vymezenych mistech,
rozhodnout o ulozeni pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout

118

veécné prostiedky k feSeni krizové situace — atd. Podle § 22 zakona o Policii v souvislosti s §

" VANICEK, Jii a kol. Prdvni viprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:

Eurolex Bohemia, 2006, s. 172-178.
18 podrobngji podkapitola 2.1. Ucast orgdnii a osob na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky.
117 V1ada napf. rozhoduje o opatteni potiebnych pro vedeni vélky, o prioritich plnéni tkold, které souviseji se
zajistovanim obrany statu, o opatfenich k i¢innému fungovani sytému obrany statu atd.
Y8 K pojmim ,,vécné prostiedky, pracovni vipomoc a pracovni povinnost* vice § 2 zdkona &. 240/2000 Sb., 0
krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich prostredki.
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14 odst. 1 pism. b) zdkona o ozbrojenych silach, je vlada opravnéna v ptipad€, ze nebudou pro
zajidténi bezpecnosti a vnitiniho pofadku postatovat prostiedky a sily Policie CR, povolat
Kk plnéni tukolti policie vojaky v ¢inné sluzbs, piip. piislusniky Celni spravy CR nebo
Vézeniské sluzby CR. Podle § 14 odst. 1 pism. ¢) mize vlada pii pohromach nebo jinych
zavaznych situacich povolat vojdky k zadchrannym a likvida¢nim pracim. Neékterda jina
opravnénd vlady najdeme rovnéz v zdkoné¢ o hospodaiskych opatienich. Podle § 23 tohoto
zékona muze vlada za valecného stavu a stavu ohrozeni statu napi. omezit, zakazat ¢i piikazat
vyvoz a dovoz vybraného druhu zbozi, U uréenych druhi staveb upravit pritbéh stavebnich
praci, piip. omezit jejich zahajeni nebo na navrh guvernéra Ceské narodni banky omezit nebo
zakazat nakladani s prostfedky v ¢eskych korunach na ucétech u bank. Obdobna opatieni je
opravnéna prijmout dle § 22 1 za nouzového stavu. 119

Na zékladé ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) krizového zakona byl vladou ztizen Usttedni
krizovy §tab. UstFedni krizovy §tab (dale jen Stab) je oznacen jako pracovni organ vlady
k feseni krizovych situaci a jeho &innost je vymezena ¢l. 2 Statutu Stabu (déle jen Statut): ,,
Stab po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu, jakoz i pri
hrozbé vzniku takové krizové situace, nebo pri jinych zavaznych situacich tykajicich se
bezpecnostnich zdjmii Ceské republiky, pFipravuje ndavrhy feSeni téchto situaci. Navrhy na
FeSeni téchto situaci predklida predseda Stabu na schiizich Bezpecnostni rady stdtu nebo
V pFipadé nebezpeci z prodleni primo na schizich viddy.“**® Stab ma 17 &lent, piedseda je
jmenovan piedsedou vlady dle charakteru vzniklé situace. Dle ¢l. 4 Statutu jim je v piipadé
vyhlaseni vale&ného stavu, stavu ohroZeni statu v souvislosti se zajisfovanim obrany Ceské
republiky pied vnéjsim napadenim ¢i za dal$ich situaci vojenského charakteru, jez se
vyznamné dotykaji bezpecnostnich z4jmu statu, ministr obrany, v pfipadé jiné situace ministr
vnitra. Mistopiedsedy Stabu jsou naméstek ministra obrany v piipadé, Ze je pfedsedou ministr
obrany, nebo naméstek ministra vnitra, logicky pokud je pfedsedou ministr vnitra. Dalsi ¢leny

Stabu vypocitava ¢l. 4 Statutu. Stab je aktivovan rozhodnutim predsedy vlady, v p¥ipadé jeho

19 Napt. miize rozgifit nebo omezit distribuci pitné vody, potravin nebo zdravotnického materialu, uloZit
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam povinnost oznamit spravnim tfadim aktudlni objem zasob ve
stanovenych druzich materialu nebo vécnych prostredcich atd.

120 Do pisobnosti Ustiedniho krizového §tabu patii dale napf. zabezpedeni koordinace, sledovani a
vyhodnocovéni stavu realizace opatfeni piijimanych vladou, spravnimi ufady, organy tzemnich samospravnych
celkl k zamezeni vzniku, pfip. k feSeni vzniklé krizové nebo jiné zavazné situace, zabezpeeni posouzeni vyvoje
situace, pfimefenost obsahu opatieni pfijimanych spravnimi ufady a organy uzemnich samospravnych celk,
informovani Bezpe&nostni rady statu atd. Viz. Vlada CR: Statut Ustiedniho krizového §tdbu [ citovano 29. 8.
2010]. Dostupné na < http://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/ustredni-krizovy-stab/ustredni-krizovy-
stab-51792/>.
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nepiitomnosti na Gzemi statu ¢i z jinych zadvaznych divodi tak misto n€j mize ucinit prvni
mistoptfedseda vlady, ptip. jiny pfedsedou povefeny mistopredseda.

Povinnost podilet se na zajiStovani bezpecnosti stditu maji rovnéz ministerstva, jiné
spravni urady a organy uzemnich samospravnych celkii. Je proto ziejmé, Ze vykonavaji své
povinnosti 1 Vv souvislosti s trvanim mimofadnych stavi. Podle krizového zakona Si
ministerstva, jiné spravni urady, kraje a uréené obce Kk feseni krizovych situaci zfizuji krizové
Staby. Krizovy $tab kraje a krizovy Stab obce svolava podle § 12 natizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakoni, ve znéni natizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. (dale jen Narizeni), hejtman,
respektive starosta uréené obce v pripadé, ze je vyhlasen krizovy stav pro celé tzemi statu
nebo pro jeho Cast patfici do plisobnosti organu krizového fizeni, v ptipadé vyhlaSeni stavu
nebezpeci pro celé tizemi nebo jeho Cast patfici do plsobnosti organu krizového fizeni,
Vv ptipadé ze jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, v pfipadé, Ze je
K tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii Gstfedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
nebo v piipadé€, Ze jde o ukol provadény pii cviceni. Krizovy §tab je svolavan operativng,
hlavné k projednévani zalezitosti souvisejicich s feSenim krizové situace a pfijeti krizovych
opatfeni spojenych s omezovanim zékladnich prav a svobod.*?! Cleny krizovych $tabu jsou
osoby stanovené v Nafizeni. DalSi opravnéni a povinnosti ministerstev, jinych spravnich
ufadi a organi Uzemnich samospravnych celkli za trvani mimofadnych stavli najdeme
upraveny v celé fads provadécich piedpisii.'??

V souvislosti s mimofadnymi stavy bych se jesté rada zminila o postaveni fyzickych a
pravnickych osob. Jiz n¢kolikrat bylo v této praci podotknuto, Ze v dobé mimotadnych stavii
mohou byt pfijimdna mimofaddna opatfeni, se kterymi casto souvisi nezbytné omezeni
lidskych prav a svobod osob. Toto omezeni nejcastéji spociva v tom, Ze se doty¢né osoby
musi néceho zdrZet, néco strpét nebo néco vykonat. V piipadé¢ omezeni prav a svobod, pfip.

stanoveni povinnosti musi byt vZdy respektovana ustanoveni Listiny a mezinarodnich smluv,

21 Viz. § 12 nafizeni vlady & 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢ 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii, ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.

22 Napt. podle krizového zakona je ministerstvo zdravotnictvi opravnéno v dobé& trvani krizovych stavii
stanovit opatfeni k ochrané vefejného zdravi a koordinovat c¢innost organti ochrany vefejného zdravi,
ministerstvo dopravy je v dobé trvani krizového stavu opravnéno ulozit uréenym provozovatelim dopravy
povinnosti k zabezpeCovani dopravnich potieb, hejtman za stavu nebezpeéi koordinuje zachranné a likvidaéni
prace, organizuje, koordinuje evakuaci osob, humanitarni pomoc, starosta obce nafizuje a organizuje evakuaci
0sob z ohrozeného uzemi atd. Podle zakona o hospodafskych opatienich pro krizové stavy miize za stavu
nebezpeéi hejtman zavést regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti, hejtman nebo starosta urcené obce
nebo obce s rozsifenou pisobnosti ulozit pravnické nebo podnikajici fyzické osobé dodavat vyrobky, prace
nebo sluzby atd.
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jez jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Takova omezeni by méla byt pfijiména
pouze na potiebnou dobu a méla by byt ukladana jen v rozsahu nezbytné nutném. Najdeme je
upravena napft. v zdkon¢ o integrovaném zachranném systému, V krizovém zakon¢, zdkoné o
hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy, vV zadkon& o zajistovani obrany Ceské republiky

, , . 123
nebo branném zakoné.

2.6 Duvody vyhlaSeni mimoradnych stavii

Vyhlésit valeény stav, stav ohroZeni statu, nouzovy stav nebo stav nebezpeéi je v Ceské
republice mozné pouze v piipad¢, jsou-li pro takové vyhlaSeni splnény stanovené divody.
Tyto ditvody nalezneme upraveny v Ustavé, UZB a Vv krizovém zakoné. Podle ¢l. 2 ustavniho
zakona o bezpeCnosti ,, je-li bezprostiedné ohrozZena svrchovanost, tzemni celistvost,
demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini porddek a
bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi anebo je-li treba plnit
mezinarodni zavazky o spolecné obrane, miize se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a
charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valecny stav. “124 JZB pak v &l. 4,
resp. v ¢l. 7 vymezuje divody vyhladseni nouzového stavu, resp. stavu ohrozeni statu. Tato
ustanoveni pak prakticky piebiraji divody vypoctené v ¢l. 2.

Nouzovy stav miZze byt vyhlaSen v pfipadé Zivelnich pohrom, primyslovych nebo
ekologickych havarii nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji zdravi,
zivoty, majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpec¢nost. Stav ohroZeni statu se pak
vyhlaSuje v ptipadé bezprostifedniho ohrozeni svrchovanosti, uzemni celistvosti statu nebo
jeho demokratickych zaklada. Divody, pro které mize byt vyhlaSen vale¢ny stav, upravuje
Ustava v ¢l. 43 odst. 1. Parlament tak podle tohoto ¢lanku rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného
stavu, je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o
spole¢né obrané proti napadeni. Podle nazoru nékterych autort je,, miseni obou ustavnich
zakonui nestastné,” pticemzZ se domnivaji, Ze by Uprava vyhlaSeni vale¢ného stavu méla byt
obsazena pouze v jednom z téchto predpisii. Upozoriiuji totiZ na to, ze v &l. 2 UZB nalezneme
formulovén pouze jeden z divoddi, pro ktery mize byt vyhlaSen valecny stav, a tim diivodem
je ., je-li tieba plnit mezindrodni zdvazky o spolecné obrané*, zatimco Ustava pro vyhlaseni

vale¢ného stavu stanovi alternativné dva divody. Za zasadni upravu je tieba povazovat tu,

123 Napfi. § 5, 6,7, 14 krizového zdkona — krizova opatieni, omezeni prav, § 14, 21, 24 zdkona o zajistovani
obrany — poskytnuti vécnych prostiedki, pracovni povinnost, pracovni vypomoc, branna povinnost dle branného
zakona, regulacni opatieni dle zakona o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy, atd.
124 Viz. &l. 2 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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které je obsazena v Ustavé, jenz je i novéj§i vzhledem k novelizaci provedené tstavnim
zdkonem ¢&. 300/ 2000 Sb.'*°

Dtivody vyhlaseni nejméné zavazného z mimoiadnych stavil, stavu nebezpeci upravuje
krizovy zakon v § 3. Stav nebezpec¢i se mize vyhlasit, pokud jsou v ptipadé¢ Zivelni pohromy,
ekologické nebo prumyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozeny zivoty, zdravi,
majetek nebo zivotni prostiedi, intenzita takového ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu a
toto ohroZeni nemuze byt odvraceno béznou ¢innosti spravnich Gfadu a slozek integrovaného
zachranného systému. Dlvody pro vyhlaseni stavu nebezpeci jsou tedy prakticky identické

S témi, pro které mize byt vyhlaSen nouzovy stav, rozdil je pouze v intenzité¢ ohrozeni.

2. 4. Nouzovy stav

V nasledujicich fadcich bych rada pojednala podrobnéji a ucelenéji o jednotlivych
mimofadnych stavech upravenych ustavnimi pravnimi predpisy. Zacnu stim nejméné
zavaznym, tedy s nouzovym stavem. Jiz bylo nékolikrat feceno, institut nouzového stavu byl
zaveden UZB, ktery tento stav v zékladnich rysech vymezuje. Nouzovy stav se vyhlasuje
Vv piipad¢ ohrozeni nevojenského charakteru. V teorii se ale miZzeme setkat i s ndzorem, Ze lze
tento stav zavézt i pro feSeni vojenskych krizovych situaci. Opacny nazor zastava napt. J.
Jirdsek.'?® J. Vanitek™’ sice teoretické uziti nouzového stavu ptipousti, kdyz jednim z divoda
pro vyhlaseni nouzového stavu je dle &l. 5 UZB existence ,, jiného nebezpeci, které ve
znacném rozsahu ohrozuje Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebo anebo vnitini poradek a
bezpecnost,” z praktického hlediska ho ale nepovazuje za nejvyhodnéjsi, piip. dostacujici.
Argumentuje tim, Ze v ptipad€ nouzového stavu nelze uzit n€kterd opatfeni, kterd mohou byt
uzita ve spojitosti s jinymi mimofadnymi stavy. V piipadé vojenského ohrozeni pak jisté bude
tteba vyuzit vSech prostredkt, které jsou k dispozici, proto bude rozumnéjsi vyhlasit takovy
mimofadny stav, s jehoZ vyhlaSenim je moZzné pouZiti téchto prostfedkl a opatfeni spojeno.
Dal§im argumentem je omezend Casova ucinnost nouzového stavu. Jako prekazku uziti
nouzového stavu pro feSeni vojenské krizové situace pak vidi krizovy zakon, jehoz ustanoveni
se uziji vsouvislosti spfipravou a feSenim krizovych situaci, které nesouviseji se

zajiStovanim obrany statu pfed vnéj$im napadenim. Tento zdkon tak vylucuje uZziti svych

125 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2.vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 868.

JIRASEK, Jiti. Vyhlagovani mimofadnych stavii. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a
potieba iistavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s. 83.

27 VANICEK, Jif a kol. Pravni uprava krizového rizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 85-86.
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ustanoveni na feSeni vojenskych krizovych situaci. J. Vanicek tak uziti nouzového stavu pro
feSeni vojenské krizové situace upln¢ nevylucCuje, ale konstatuje, ze vyhlasit ho by bylo
mozné pouze v ptipade, ze ,, riziko nebo hrozba vyplyvajici s existence vojenského ohrozeni
nebude prilis vysokda nebo pravdépodobna, v opacném pripadé by bylo vhodnéjsi vyhlasit
vdlecny stav nebo stav ohrozeni statu. “ %

Nouzovy stav mize byt tedy vyhlaSen v ptipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jinych nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji
zivoty, zdravi, majetkové hodnoty, vnitini pofadek nebo bezpecnost. Pokud by nebyla
intenzita ohrozeni shledana jako zna¢na, postaCovalo by vyhlasit stav nebezpeci podle
krizového zakona. Vyslovné je zakazano vyhlésit nouzovy stav z divodi stavky vedené na
ochranu prav a hospodéiskych a socidlnich zajmil. Nouzovy stav se vyhlasuje na celé¢ uzemi
statu nebo na jeho ¢ast. V souvislosti S nouzovym stavem disponuje vyznamnymi
pravomocemi vlada. Je to pravé ona, komu je svéfeno jeho vyhlaSeni. V ptipadé nebezpeci
z prodleni mize nouzovy stav vyhlasit jeji predseda, jehoZ rozhodnuti musi byt do 24 hodin

vladou jako celkem, bud’ zruSeno, nebo schvaleno.'?®

Vlada ma informacni povinnost vuci
Poslanecké snémovné, kterd muze vyhlaSeni zruSit. Nouzovy stav se vyhlaSuje na dobu
urcitou, nejdéle na dobu 30 dnt. Tato doba mize byt prodlouZena rozhodnutim vlady, ke
kterému je nezbytny predchazejici souhlas Poslanecké snémovny.**® Rozhodnuti o nouzovém
stavu se vyhlasuje jako zakon. Podle ¢l. 52 Ustavy ve spojeni s § 3 odst. 1, 2 zakona ¢&.
309/1999 Sb., o Sbirce zdkont a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich predpisil,
nabyva zakon platnosti dnem svého vyhlaSeni ve Sbirce zakoni, pficemz dnem vyhlaSeni je
den rozeslani pfislusné castky Sbirky zakoni, uvedeny v jejim zahlavi. Rozhodnuti o
vyhlaSeni nouzového stavu musi byt rovnéZz zvefejnéno v hromadnych sdélovacich
plros'[fedcich.131 Utinnosti nabyva okamzikem, ktery je v rozhodnuti stanoven.

V ptipadé€ nouzové stavu je vyslovné vyjadiena povinnost vlady soucasné s vyhlasenim
nouzového stavu vymezit, kterd prava a povinnosti, a v jakém rozsahu, se omezuji, resp.

ukladaji. V piipad¢ takového omezeni prav a svobod, pfip. uloZzeni povinnosti musi byt

respektovana ustanoveni Listiny a mezinadrodnich smluv, jez jsou soucdsti pravniho tadu

128 VANICEK, Jit{ a kol. Prdvni tprava krizového izeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:

Eurolex Bohemia, 2006, s. 86.
129 K problematice toho, co by se stalo v piipadg, Ze vlada nerozhodne, podrobngji podkapitola 2.2. Ucast osob a
organit na vyhlasovani, pritbehu a skonceni mimordadnych stavi.
B9 K problematice doby, o kterou mize byt nouzovy stav prodlouzen, podrobngji podkapitola 2.2. Ucast osob a
organit na vyhlasovani, pritbehu a skonceni mimordadnych stavii.
131 K povinnostem n&kterych osob v souvislosti se zvefejnénim podrobn&ji podkapitola 1.3.2 Ustavni zdkon ¢.
110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Ceské republiky. Prava, ktera mohou byt omezena, najdeme upravena zejména Vv krizovém
zakoné. Podle § 5 tohoto zakona tak muze byt na nezbytné dlouhou dobu a v nezbytném
rozsahu omezeno napi. pravo na nedotknutelnost osoby, obydli, vlastnické pravo, svoboda
pohybu, pobytu atd. § 6 tohoto zakona pak vymezuje opatieni, ktera mohou byt uzita v dobé
trvani nouzového stavu, napt. vlada mulze nafidit evakuaci osob, majetku z vymezeného
uzemi, zakdzat vstup, pobyt osob na vymezeném uzemi, piijmout opatfeni k ochran¢ statnich
hranic atd. Dalsi opravnéni vlady v souvislosti s nouzovym stavem upravuje napf. zakon o
hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy, podle kterého mlze vlada nafizenim rozsifit
nebo omezit distribuci pitné vody, potravin, zdravotnického materidlu, 16&iv atd.'*
V ptipad¢, ze po dobu nouzového stavu, neumozni situace konani voleb ve lhitach, které jsou
stanoveny pro pravidelna volebni obdobi, je mozno zdkonem tyto lhity prodlouZit,
maximalng viak o Sest mdsicd.'®® Nouzovy stav konéi uplynutim doby, na kterou byl
vyhlasen, pokud nebyl vladou nebo Poslaneckou snémovnou zrusen ptfed uplynutim této
doby. UZB upravuje pojistku v piipadé, Ze by byla Poslaneckd snémovna rozpusténa.
Rozhodovani o prodlouzeni nebo zruSeni nouzového stavu by pak nélezelo Senatu. Podle §
109d Jednaciho fadu PS a § 132 Jednaciho fadu Senatu rozhoduje Poslaneckd snémovna,
respektive Senat V piipad€ rozpusténi Poslanecké snémovny, 0 prodlouzeni nouzového stavu

nebo o jeho zruseni pied uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, ve zkraceném jednani.

2.5 Stav ohroZeni statu

Vyhlaseni stavu ohroZeni statu najdeme upraveno v &l. 7 UZB. Subjektem, kterému je
svéfeno vyhlaSeni tohoto stavu, je Parlament, ktery tak ¢€ini na navrh vlady. K pfijetim
usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu je vyZadovan souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech
poslancti a nadpolovi¢ni vétSiny vSech senator. V piipade, ze je rozpusSténa Poslanecka
snémovna, piislusi rozhodnout o jeho vyhlaSeni pouze Senatu. Vzhledem Kk tomu, Ze pro
rozhodovéni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu neni predepsdna spolecnd schiize Poslanecké
snémovny a Senatu, souhlas by tak obé komory vyslovovaly samostatné. Jednaci fad PS se o
vyhlaSeni stavu ohroZeni stdtu zminuje zejména v § 70 odst. 4, podle kter¢ho je k prijeti
usneseni o vyhlaSeni tohoto stavu tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech poslanci,

opakuje tak to, co je jiz upraveno &l. 39 odst. 3 Ustavy, a v § 109d podle kterého Poslanecka

132 Vice viz. § 22 zakona & 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zdakonit, ve znéni pozdé&jsich predpist.
133 Ppodrobngji k této problematice podkapitola 1.3.2 Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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snémovna o vyhlaseni stavu ohroZeni statu rozhoduje ve zkradceném jednani. Jednaci tad
Senatu v § 71 odst. 2 stanovi, Ze o vyhlaseni stavu ohroZeni statu Senat hlasuje vefejng. ***
Stejn¢ jako Poslanecka snémovna, i Senat o navrhu na vyhldSeni stavu ohroZeni statu
rozhodne dle § 132 Jednaciho fadu Senatu ve zkraceném jednani.

Stav ohrozeni statu mize byt vyhlaSen v ptipadé ohrozeni vojenského i nevojenského
charakteru. Divodem pro jeho vyhlaSeni je bezprostfedni ohroZzeni svrchovanosti, izemni
celistvosti nebo demokratickych zakladt statu. OhroZeni tak muize mit vnitini nebo vné&jsi
puvod. V piipadé ohrozeni vojenského charakteru tak piijde o ohrozeni svrchovanosti, izemni
celistvosti a demokratickych zékladi cizim statem nebo Cinnosti zahrani¢nich organizaci,
ptip. teroristickych skupin, nevojenské ohrozeni mize mit podobu jednani napf. rtiznych
extremistickych skupin nebo organizovaného zlo€inu, 135 v piipadé Ze tato &innost ohrozuje
svrchovanost, izemni celistvost nebo demokratické zaklady. Ceska republika je Ustavou
vymezena praveé jako ,, svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté

“

K praviim a svobodam clovéka a obcana. 138 Stav ohrozeni stitu se tedy vyhlasuje v piipadé,
7e jsou bezprostiedné ohrozeny hodnoty, které charakterizuji samotnou Ceskou republiku.

Vyhléaseni stavu ohrozeni stitu se vyhlasuje jako zdkon a zvefejnuje v hromadnych
sdélovacich prostiedcich.™®”  Uginnosti nabyva okamzikem stanovenym v rozhodnuti.
V ptipadé€, Ze v dobé trvani stavu ohroZeni neumozni okolnosti kondni voleb ve lhltach
stanovenych pro pravidelna volebni obdobi, je mozno tyto lhity prodlouzit zdkonem, nejdéle
vsak o Sest mésict. Vzhledem k tomu, ze za trvani tohoto stavu miize vyvstat potieba rychlé
reakce na vzniklou situaci, umoziiuje UZB, aby pozadala Parlament o projednani jejiho
navrhu zdkona ve zkraceném jedndni. Poslaneckd snémovna mé povinnost usnést se o
takovém navrhu do 72 hodin od jeho podani, Senat do 24 hodin od okamZziku, co ji byl
postoupen Poslaneckou snémovnou.'*®

| stav ohroZeni statu miiZze byt vyhladSen pro celé izemi statu nebo pro jeho ¢ast. I
v souvislosti s nim mohou byt uzita krizova opatieni, omezena prava a svobody nebo ulozeny

povinnosti. Zatimco ale v pfipadé nouzového stavu UZB vyslovné stanovi povinnost, ze

134 K vetejnému hlasovani viz. § 76 a nasl. zakona &. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Sendtu, ve znéni pozdgjsich
predpist.
3> VANICEK, Jif{ a kol. Prdvni tprava krizového Fizeni v CR: vybrané problémy pravni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 398.
136 viz &l. 1 Gstavniho zakona CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistL.
137 K vyhlageni a zvefejnéni podrobngji podkapitola 1.3.2 Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisil.
138 Ke zkracenému jednani o navrzich zakonti po dobu mimofadnych stavii podrobngji podkapitolal.3.2 Ustavni
zdakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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souCasn¢ s vyhlaSenim tohoto stavu musi byt vymezeny prava a svobody, které budou
omezeny, piip. povinnosti, které se ukladaji, v ptipadé stavu ohroZeni statu, takovou UZB
neobsahuje. Opatieni, ktera mohou byt za stavu ohroZeni statu uzita a prava a svobody, které
mohou byt omezeny, upravuje krizovy zdkon zejména v § 5, 6 a 7. Vlada tak mlze napf.
natidit omezeni vstupu na izemi statu osobam, které nejsou statnimi ob&any Ceské republiky,
omezit drzeni a noSeni stielnych zbrani a stfeliva, zakazat vstup, pohyb a pobyt osob na
vymezeném uzemi atd. Dals$i opatfeni souvisejici s pravy a povinnostmi fyzickych a
pravnickych osob za trvani stavu ohrozeni statu najdeme napi. V branném zakoné
v souvislosti s odvodnim fizenim nebo v zdkoné o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy v souvislosti s regulaénimi opatfenimi, v § 13 a nasl., v § 21 a nasl. a § 24 a nasl.
zakona o zajiStovani obrany, které upravuji povinnost poskytnout vécné prostredky, vykonat
pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc, pficemz od poskytnuti vécnych prostfedki
zakon osvobozuje napf. obce, subjekty hospodaiské mobilizace, zdravotnickou zachrannou
sluzbu, a to v takovém rozsahu, ktery je nezbytny pro plnéni jejich tikoll v zajmu zajistovani
obrany statu, nebo fyzické osoby se zdravotnim postizenim, a to v takovém rozsahu, aby
poskytnuti vécnych prostiedkll nezplisobilo Gjmu jejich zdravi atd. RovnéZ v ptipad¢€ pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci zakon pocita s 0svobozenim urcitych skupin osob, napf.
fyzickych osob zdravotné nezpisobilych k vykonu pozadovanych druhd prace, fyzickych
osob mladsich 18 let a starsi 62 let, t€hotnych zen atd.

Branny zakon oznacuje vojenskou ¢innou sluzbu v dobé stavu ohrozeni statu jako
mimofadnou sluzbu a vymezuje, od které¢ doby tuto sluzbu jednotlivé osoby vykonavaji, kdy
kon¢i, ptip. kdo od ni miize byt zpr0§tén.139 V piipadé stavu ohrozeni statu se stava aktudlni
aktivni realizace branné povinnosti, spocivajici v povinnosti statniho ob¢ana stanoveného
véku podrobit se odvodnimu fizeni a vykondvat mimotadnou sluzbu, ptip. slnit dalsi zdkonem
stanovené povinnosti. Pocty osob, které jsou povinny dostavit se k odvodnimu fizeni, stanovi
vlada svym nafizenim. Za stavu ohrozeni stditu miiZze byt rovnéZ na navrh vlady nafizena
mobilizace ozbrojenych sil. Tuto mobilizaci nafizuje prezident republiky, jako vrchni velitel
ozbrojenych sil, tzv. mobiliza¢ni vyzvou, ktera musi byt vyhldSena prostfednictvim
hromadnych sdélovacich prostiedkii. Vsechno to, co bylo v tomto odstavci napsano, plati

rovnéZ pro valecny stav.

139 Viz. § 15 a nasl. zakona & 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
58



2.6 Valecny stav

odst. 1. O vyhlaSeni véalecného stavu rozhoduji ob&é komory Parlamentu. K pfijeti usneseni o
vyhlaSeni vale¢ného stavu se vyzaduje souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech poslancii a souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorti. Pozadovano je tedy, aby se na vyhlaseni valecného
stavu shodla jak Poslanecka snémovna, tak Senat (hovoiime o tzv. rovném bikameralismu),
pficemz je pro takové rozhodnuti nutné dosaZeni tzv. absolutni vétSiny hlasi.** V této
souvislosti bych rada upozornila na odliSné nazory souvisejici se slovnim spojenim ,, vétsiny
vSech. Podle nékterych autori mizeme za vSechny ¢leny komory povazovat jen ty poslance
a ty senatory, ktetfi maji v okamziku usnaSeni komory svilj poslanecky, respektive senatorsky
mandat, tedy t&ch, ktefi aktualng vykonavaji svou funkei a jsou tak opravnéni hlasovat.***
Naproti tomu je mozné se setkat i S ndzorem, Ze vyraz ,, viech* znamena Ustavou stanoveny
pocet poslancti a senatoru, tedy 200 v piipadé Poslanecké snémovny a 81 v souvislosti se
Senatem.

Podle soucasného znéni ¢l. 43 odst. 1 je obligatorné stanovena povinnost Parlamentu
rozhodovat o vyhlaSeni véale¢ného stavu, jsou-li splnény stanovené divody.'*® Podle &l. 43
odst. 1 ,;rozhoduje Parlament o vyhliseni vilecného stavu, je-li Ceskd republika napadena,
nebo je-li tFeba plnit mezindrodni smluvni zavazky proti napadeni. “*** K tomu, aby Parlament
valeCny stav vyhlasil, postaci, je-li naplnén jeden z téchto divodh. Jako prvnim divod
vymezuje Ustava napadeni Ceské republiky. Napadenim néktefi autoti rozumi ,, aktudlni iitok
ozbrojené moci ciziho stitu nebo jiné ozbrojené skupiny proti vizemi Ceské republiky. «d4s
Napadeni tak nespojuji jen s ozbrojenym utokem ciziho statu. Narazit mizeme i na odlisny
nazor, kdyz je za napadeni povaZzovan pouze ,, ozbrojeny utok ze strany jiného statu nebo jiné
cizi moci, ktery ma za nasledek naruseni bézného fungovani stdatu - nikoliv tedy jen

: ., . e . o 146
jednorazovy atak skupiny zahranicnich teroristii.

Y0 K1IMA, Karel a kol. Komentai k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2.vyd. Plzefi: Ales Cengk, 2009, s. 332.

1 SLADECEK, Vladimir; MIKULE, Vladimir; SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky: komentaf.
Praha: C.H. Beck, 2007, s. 286.

2 pAVLICEK, Véclav; HREBEIK, Jifi. Ustava a distavni iad Ceské republiky: komentar. 1.dil. 2.vyd. Praha:
Linde, 1998, s. 174.

%3 Podrobngji k této problematice podkapitola 1.3.1. Ustavni zdkon CNR ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisii.

" Viz ¢l. 43 odst. 1 ustavniho zakona CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.

14> SLADECEK, Vladimir; MIKULE, Vladimir; SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky: komentaf.
Praha: C.H. Beck, 2007, s. 324.

18 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2.vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2009, s. 361.
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Druhym diivodem, pro ktery mize byt vyhlaSen valecny stav, je potfeba plnéni
mezinarodnich zévazkl proti napadeni. V této souvislosti je tfeba zminit Severoatlantickou
smlouvu a jeji €l. 5. Podle tohoto ustanoveni, se smluvni strany dohodly, ze ozbrojeny utok
proti jedné nebo vice z nich bude povazovan za utok proti vSem a v ptipad¢, ze k takovému
utoku dojde, kazda z nich bude uplatiiovat pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu
uznané ¢l. 51 Charty OSN a pomiize napadené strané¢ nebo strandm, tim, ze sama a
V soucinnosti s ostatnimi takovou podnikne akci, jez bude povaZovat za nutnou, vcetné
pouziti ozbrojené sily.147

Ustava ve svych ustanovenich neupravuje, na &i navrh je v Ceské republice mozno o
vyhlaseni vale¢ného stavu rozhodovat. Vzhledem ktomu, Ze organem odpovédnym za
zachovavani bezpecnost statu je predevsim vlada, byla by to nejspise ona, kdo by rozhodovani
o zavedeni vale¢ného stavu inicioval.

Ustava upravuje pouze vyhlageni vale¢ného stavu. Od roku 1920 je to poprvé, co neni
upravena pravomoc nékterého z ustavnich organti vypoveédét valku. Vale¢ny stav mizeme
vymezit jako ,.souhrn opatreni, ktera jsou vyvolana valkou a kterd méni prdavni poméry uvniti

«148

statu a mimo jeho hranice nebo jako ,, souhrn prdvnich vztahii uvniti stdatu i navenek,

vyvolanych formalnim vypovezenim valky nebo skutecnym zahdjenim neprdatelstvi mezi staty,
mirovych vztahii, dvoustranné mezindrodni smlouvy, upravujici mirové vztahy mezi nimi,
pozbyvaji platnosti, mnohostranné se suspenduji. K ukonceni valecného stavu dochazi micky,
jednostrannym prohlasenim o ukonceni valecného stavu nebo uzavienim mirové smlouvy. «149

Ustava neobsahuje Zadné ustanoveni upravujici vypovézeni valky, které miZeme na
rozdil od valeéného stavu, ktery je vyhlasovan jen pro tizemi Ceské republiky, nikoliv tedy
navenek, chapat jako akt, ktery je vydan vici cizi moci. Podle J. Hiebejka, tak striktné vzato
Ceska republika podle svého prava nikomu vyhlasit valku neumi.** Upozornit je ale potieba i
nazor opacny. Nektefi autofi se totiz domnivaji, Ze vypoveézeni valky je moZno subsumovat
pod &l. 43 Ustavy, ktery upravuje vyhlaseni vale¢ného stavu. Tohoto ustanoveni by se pak

rovné&z uzilo i v souvislosti s uzaviranim miru. **

Y7 \iz. Severoatlantickd smlouva — sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci & 66/1999 Sb.
“8 KLIMA, Karel a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2.vyd. Plzeii: Ales Cen&k, 2009, s. 360
"9 HREBEJK, Jifi. Vale¢ny stav. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a potieba tistavnich
zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s. 63.
O HREBEJK, Jifi. Vale&ny stav. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a potieba iistavnich
zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s. 67.
BT KLIMA, Karel a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2.vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 360.
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Velmi dilezitou otdzkou, kterd si dle mého ndzoru zaslouzi zamysleni je, zda ma
vyhlaseni valecného stavu charakter konstitutivni nebo deklaratorni. Autofi, kteti se priklani
k deklaratornimu charakteru, se domnivaji, Ze vale¢ny stav fakticky nastava jiz samotnym
utokem, pficemz nasledné rozhodnuti pouze tento stav deklaruje. 152
Podle jiného nazoru ma vyhlaseni valecného stavu konstitutivni vyznam. Dochazi k pfijeti
vnitrostatniho aktu, ktery stanovi, od kterého okamziku trva uvnité Ceské republiky vale¢ny
stav. Teprve poté, co je tento stav vyhldSen, mohou byt uzita vSechna opatieni s nim
souvisejici. Argumentem je pravni jistota a ochrana prav osob, protoze s vyhlaseni valecného
stavu jsou spojena opatieni, kterd mohou mit pro jejich adresaty dalekosahlé disledky. Proto,
aby mohla byt tato opatfeni uZita, vyZaduje se proto formalni vyhlaseni vale¢ného stavu. >
Osobné bych si dovolila souhlasit spiSe s nazorem, ze vyhlaseni vale¢ného stavu ma charakter
konstitutivni. Vzhledem k tomu, co jiz bylo napsano, se ztotoznuji s argumentem pravni
jistoty a ochrany osob.

Vile¢ny stav muze byt vyhlaSen pouze pro celé¢ izemi statu a vyhlasuje se v ptipadé
ohroZeni vojenského charakteru. Pro rozhodnuti o jeho vyhlaSeni neni vyZzadovéana spole¢na
schiize obou komor Parlamentu, Poslanecka snémovna a Senat tak budou rozhodovat
samostatné. Podle § 109d Jednaciho tadu PS a § 132 jednaciho fadu Senatu budou ob¢ tyto
komory o vyhlaSeni vale¢ného stavu rozhodovat ve zkraceném jednani. Senat bude dle § 71 o
vyhlaSeni vélecného stavu hlasovat vefejné. V pifipadé, Ze bude Poslaneckd snémovna
rozpuiténa, bude o vyhlaeni vale¢ného stavu dle &l. 11 UZB rozhodovat pouze Senat.
Rozhodnuti o valecném stavu se stejné jako rozhodnuti o nouzovém stavu a stavu ohrozeni
statu vyhlasuji stejné€ jako zakon a zvetejiiuji v hromadnych sdélovacich prostfedcich.l‘r’4

S vyhlaSenim valeéného stavu souvisi celd fada nejriiznéjSich opatfeni. Napt. podle
zakona 0 zajiStovani obrany miiZze byt na fyzickych nebo pravnickych osobach vyzadovano
poskytnuti v&cnych prostfedki nebo vykonani pracovni povinnosti nebo pracovni

Vypomoci155, podle zdkona o hospodarskych opatfenich mohou byt vladou nebo guvernérem

152 Napt. JIRASEK, Jiti. Vyhlagovani mimoiddnych stavi. In PAVLICEK, Véclav a kol. Bezpecnost Ceské

republiky a potieba ustavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s. 81 nebo
VANICEK, Jiti a kol. Pravni iprava krizového #izeni v CR: vybrané problémy prévni teorie i praxe. Praha:
Eurolex Bohemia, 2006, s. 92 — 93.
>3 Napf. SUCHANEK, Radovan; JIRASKOVA, Véra at alii. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti
ustavniho zdkona. Praha: Leges, 2009, s. 356- 357 nebo SLADECEK, Vladimir; MIKULE, Vladimir;
SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky: Komentat. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 322.
1% Podrobngji podkapitola 1.3.2 Ustavni zdkon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii
155 Podrobnéji podkapitola 1.3.3 Souvisejici pravni predpisy a podkapitola 2.5 Stav ohroZeni stdtu.
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Ceské narodni banky piijata néktera regulacni opatfeni upravena v § 23 tohoto zakona,
zejména muze vlada nafizenim omezit, zakézat ¢i ptikazat vyvoz a dovoz stanovenych druhti
zbozi, rozsifit, omezit nebo zakazat distribuci zdravotnické materidlu a 1éCiv, rozsifit nebo
omezit distribuci pitné vody a potravin, guvernér Ceské narodni banky miiZze omezit nebo
zakazat bezhotovostni a hotovostni pfevody mezi bankami, omezit nebo zakazat bankdm
poskytovat Gvéry atd. V souvislosti s valeCnym stavem zaujima vyznamné postaveni rovnéz
branny zakon, ktery upravuje mimotadnou sluzbu, mobilizaci ozbrojenych sil nebo odvodni
fizeni.™® UZB upravuje dva instituty, které by mély mit v souvislosti s valecnym stavem
pozitivni dopad, a to opravnéni vlady v dob¢ trvani valeéného stavu pozadat Parlament 0
projednani vladniho navrhu zékona ve zkraceném jedndni a moznost prodlouzit zdkonem
volebni obdobi v piipadé, ze by podminky na tizemi Ceské republiky neumoziiovaly konat
volby ve stanovenych lhitach.

Ustava upravuje pouze vyhlaseni valeéného stavu, vibec se ale nezmifuje o jeho
ukonceni. Podle odbornych nézorti rozhodnuti o skonc¢eni valeéného stavu néalezi Parlamentu.
Valeény stav muze byt ukoncen i ratifikaci mirové smlouvy. Tento zptsob by piipadal v
ivahu zejména pii napadeni Ceské republiky, zatimco Parlament by o ukonéeni vale¢ného

stavu rozhodoval v souvislosti s plnéni zavazkii o spoleéné obrang proti napadeni.*®’

'*¢ Podrobngji podkapitola 2.5 Stav ohrozeni stdtu.

17 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2.vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2009, s. 362.
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3. Mimoradné stavy na Slovensku

V této kapitole se pokusim nastinit problematiku mimotfadnych stavii na Slovensku.
Vzhledem k omezenému prostoru, neni mozné, abych se v této praci vénovala této otazce
podrobnéji. Mym cilem tedy bude pouze zdkladni vymezeni téchto stavi a zdliraznéni
zasadnich odlignosti mezi slovenskou a &eskou pravni tpravou. Ceska i Slovenska republika
prosly v 90. letech 20. stoleti Gistavni transformaci, jejimz cilem bylo vytvoieni fungujiciho
statu. Neni proto piekvapivé, ze v této souvislosti byla v novych Ustavach téchto statu
upravena i problematika mimofadnych stavii.*®

Na rozdil od ¢eského pravniho tadu, ve kterém pojem bezpecnosti vymezen nenajdeme
a musime si tak pomoci teoretickymi poznatky nebo ustanovenimi ¢l. 1 a ¢l. 2 odst. 1 UZB,
ktera upravuji nejdilezit&jsi hodnoty, které Ceska republika chrani, a které mohou byt pod
pojem bezpecnosti zahrnuty, na Slovensku najdeme pojem bezpec¢nosti vyslovné vymezen
Vv ¢l. 1 odst. 3 ustavného zakona €. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimecného stavu a nazového stavu jako ,, stav, ve kterém je zachovavan mir a
bezpecnost statu, jeho demokraticky poradek a svrchovanost, uzemni celistvost a
nedotknutelnost hranic statu, zakladni prava a svobody a v kterém jsou chranény zivoty a
zdravi osob, majetek a Zivotni prostredi. “19 Toto ustanoveni tzce souvisi s &l 1 odst. 1
Gistavného zakona ¢&. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, ktery zakotvuje Slovensko
jako svrchovany, demokraticky a pravni stat. ™

Vzhledem k tomuto vymezeni a znéni ¢l. 1 a ¢l 2 odst. 1 UZB mizeme dospét
k zavéru, e hodnoty, které jsou v obou statech, v Ceské republice i na Slovensku,
povazovany za natolik zasadni a dileZité, ze jim je poskytovdna maximalni mozna ochrana
Gistavnimi predpisy, jsou prakticky totozné. I na Slovensku stejné jako v Ceské republice
muze dojit k bezprostfednimu ohrozeni nebo naruseni téchto hodnot a v takovém piipadé je
tfeba, aby byl stat na takovou situaci naleZité piipraven a vybaven. V Ceské republice mohou
byt za takovych okolnosti vyhlaSeny jednotlivé mimotadné stavy, a to podle intenzity
ohroZeni vélecny stav, stav ohroZeni statu, nouzovy stav, ptipadné stav nebezpeci na tGrovni

kraje. Na Slovensku miZeme mimofadné stavy clenit zejména podle druhu ohroZeni.

8 JIRASKOVA, Véra. Mimoi4dné stavy v Gistavach zemi stiedni a vychodni Evropy (srovnavaci pohled). In

PAVLICEK, Vaclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a potieba tistavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy, 2004, s. 311.
9 Viz ¢l. 1 odst. 3 ustavného zakona &. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu,
vynimecného stavu a nuzového stavu.
%0 CIBULKA, Lubor. Ustava Slovenskej republiky a otazky bezpeénosti §tatu. In PAVLICEK, Vaclav a kol.
Bezpecnost Ceské republiky a potieba iistavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2004, s.
345.
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V piipad¢ vojenského ohroZeni miize byt na Slovensku vypovézena vialka nebo vyhlasen
valeény stav. V pfipadé¢ ohroZeni nevojenského charakteru mlize byt vyhldSen vyjimeény
stav nebo nouzovy stav.'®* Zakladnimi prameny upravujici problematiku mimotfadnych stavi
jsou Gstavny zakon ¢&. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky (dale jen Ustava SR) a
ustavny zakon ¢. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti Stitu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimeéného stavu a nazového stavu (dale jen UZB SR).

Ustava SR se o mimofadnych stavech zmifiuje napt. v ¢l. 86 v souvislosti s vymezenim
pusobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky (dale jen Narodni rada SR), kdyZ stanovi pod
pism. j) opravnéni Narodni rady SR usnaset se 0 vypovézeni valky a po jejim skonceni o
uzavieni miru. K piijeti usneseni Narodni rady SR, o tom, Ze rozhodla o vypovézeni valky, je
vyzadovan dle ¢l. 84 odst. 4 Ustavy SR souhlas alespoti tfipétinové vétdiny viech poslancil.
Narodni rada SR sice rozhoduje o vypovézeni valky, vlastni akt vypovézeni je ale svéfen do
rukou prezidenta republiky. Toto jeho opravnéni je upraveno v ¢l. 102 odst. 1 pism. 1) Ustavy
SR. Podle tohoto ustanoveni je to rovnéz prezident republiky, kdo uzavira mir. Vzhledem
kK tomu, co zde bylo napsano, je vidét zietelny rozdil mezi postavenim prezidenta republiky
v souvislosti s mimofadnymi stavy v Ceské republice a na Slovensku. V Ceské republice neni
do rukou prezidenta republiky svéfeno vyhlaSeni zddného z mimotadnych stavl. Prezident
pouze vykonava nékteré své pravomoci v souvislosti Sjejich trvanim, a to zejména
ve spojitosti s ohrozenim vojenského charakteru. O téchto pravomocich hlavné v souvislosti
se stavem ohroZeni stitu nebo valeCnym stavem jiZ bylo pojednano v pfedchézejicich
kapitolach. Naproti tomu prezident Slovenské republiky disponuje v souvislosti
S mimofadnymi stavy celou fadou opravnéni. Tedy nejen Ze vypovida véalku a uzavira mir,
rovnéZ je mu svéfena pravomoc vyhlasit valeny a vyjimeény stav. Cini tak na zakladé navrhu
vlady, pfi¢emzZ neni stanovena povinnost, aby takovému navrhu vyhovél. RovnéZz vyhlaSuje
ukonéeni téchto stavil. Stejné jako v Ceské republice, i na Slovensku je to prezident republiky
jako vrchni velitel ozbrojenych sil, kdo je opravnén natidit mobilizaci ozbrojenych sil. ®?

Prezident je povinen vypovédét valku, rozhodla - 1li Narodni Rada SR o jejim

vypovézeni. Narodni rada SR se dle ¢l. 86 pism. j) Ustavy SR usnasi o vypovézeni valky

'*1 v ANICEK, Jifi. Ustavny zakon o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a

nudzového stavu a tavni zakon o bezpe¢nosti CR. In PAVLICEK, Viéclav a kol. Prdvo a bezpecnost stdtu. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2002, s. 25.

2 OROSZ, Ladislav. Bezpenostna problematika v kontexte ustavnych zmien na Slovensku. In PAVLICEK,
Vaclav a kol. Bezpecnost Ceské republiky a potieba tistavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy, 2004, s. 358.
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v pfipadé, Ze je Slovenskd republika napadena nebo vyplyvéa-li to ze zavazki z
mezinarodnich smluv o spole¢né obran¢ proti napadeni. Podrobnéjsi upravu vypovézeni
valky najdeme v UZB SR. Tento ustavni zakon vedle vypovézeni valky, upravuje i dal3i
mimoftadné stavy, a to valecny stav, vyjimecny stav a nouzovy stav.

UZB SR ve svych zakladnich ustanovenich vymezuje pojem krizova situace jako: ,,
Obdobi, behem kterého je bezprostredné ohrozena nebo narusena bezpecnost statu a ustavni
organy mohou po splneni podminek stanovenych v tomto ustavnim zakoné na jeji reseni
vypovedet valku, vyhlasit valecny stav nebo vyjimecny stav nebo nouzovy stav. «163 Jak jiz bylo
zminéno, vypovézeni valky '** je na Slovensku svéfeno do rukou prezidenta republiky. Cini
tak na zakladé¢ rozhodnuti Narodni rady SR v pfipadé, Ze je Slovenska republika napadena cizi
moci, kterd ji vypovédéla valku nebo bez vypovézeni valky naruSila bezpe¢nost Slovenské
republiky; nebo v piipadé¢ Ze Slovenska republika plni zavazky, které pro ni vyplyvaji
z Clenstvi v organizaci vzajemné kolektivni bezpecnosti anebo z mezinarodni smlouvy a
spole¢né obrang proti napadeni. **°

Vilka se vypovida pro celé uzemi statu a ¢1. 2 odst. 3 UZB SR vymezuje zakladni prava
a svobody, které mohou byt za valky omezeny, a povinnosti, které mohou byt ulozeny. UZB
zakotvuje pouze povinnost fyzickych a pravnickych osob podilet se na zajiStovani
bezpecénosti Ceské republiky. Prava a svobody, které mohou byt v souvislosti s jednotlivymi
mimofadnymi stavy omezeny, pfip. povinnosti, které mohou byt uloZeny, jsou upraveny
v souvisejicich predpisech. UZB SR tedy na rozdil od UZB konkrétné vymezuje podminky,
zpusoby a rozsah omezeni prav a svobod a rozsah stanoveni povinnosti jiz ve svych
ustanovenich. Cini tak nejen ve spojitosti s vypovézenim valky, ale i v souvislosti s vale¢nym
stavem, vyjimecnym stavem a nouzovym stavem. Na tato ustanoveni pak navazuje Uprava
zakotvena v dal§ich pravnich ptedpisech, napt. v zdkoné ¢&. 319/2002 Z.z., o obrang
Slovenskej republiky, v zdkoné& €. 320/2002 Z.z. o brannej povinnosti nebo v zikoné ¢.

321/2002 Z.z., o ozbrojenych silach Slovenskej republiky, ktera rozsah, podminky a zptisoby

163 iz &l 1 odst. 4 tstavného zakona &. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti §tdtu v case vojny, vojnového stavu,
vynimecnéeho stavu a nuzového stavu .

'** Podle VANICEK, Jiti. Ustavny zakon o bezpe&nosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu
a nadzového stavu a tavni zakon o bezpe¢nosti CR. In PAVLICEK, Viéclav a kol. Prdvo a bezpecnost stdtu.
Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2002, s. 25 spoc¢iva vypovézeni valky ,, ve verejné deklarovaném
aktu nepratelstvi, znéhoz za urcitych podminek vyplyvaji prava a povinnosti tretim statum — neutralnim
mocnostem, nebo jiz faktickém zahdjent bojovych operaci.

185 Viz. ¢l. 2 odst. 1 ustavného zakona &. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu,
vynimecného stavu a nuzového stavu .
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takového omezeni upfesiiuje.’®® Obecnd mizeme konstatovat, Ze nejmirn&j$i omezeni prav a
svobod je spojeno snouzovym stavem, pfisnéjsi pak logicky S ostatnimi mimotadnymi
stavy. ™’

Valeény stav muze byt vyhlasen prezidentem republiky na navrh vlady v piipadé, ze
Slovenské republice bezprostiedné¢ hrozi vypovézeni valky nebo v ptipadé, ze ji hrozi
napadeni cizi moci bez vypovézeni valky.'®® '* Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze prezident
neni povinen navrhu vlady vyhlésit valecny stav Vyhovét.170 Vélecny stav se vyhlasuje na celé
uzemi statu. Opravnéni prezidenta republiky vyhlasit valecny stav je zakotveno jednak v Cl.
102 odst. 1 pism. m) Ustavy SR, ale i v &l. 3 odst. 1 UZB SR. Je to rovnéz prezident, ktery
vyhlasuje skonceni vale¢ného stavu.

Vyjimeény stav je upraven &l. 2 UZB SR. Miize byt vyhlaSen na celé izemi statu nebo
na jeho ¢ast (vzdy ale jen na postizeném nebo bezprostifedné ohroZzeném tzemi). Zatimco
vV ptipadé vypovézeni véalky a vale¢ného stavu stanovi UZB SR jejich ¢asovou uéinnost dle
doby jejich trvani (valka pocina od jejiho vypovézeni do uzavieni miru; vale¢ny stav trva od
jeho vyhlaSeni a konéi uplynutim lhity, na kterou byl vyhlaSen nebo dnem vypovézeni
valky), v piipadé vyjime¢ného stavu pevné stanovi dobu, na kterou mize byt vyhlasen. Tato
doba musi byt nejvyie 60 denni, UZB SR ale umoziuje jeji prodlouZeni, maximalné viak o
30 dnti. Vyjimecny stav mize byt vyhlaSen prezidentem republiky na navrh vlady v ptipade¢,
,» ze doslo nebo bezprostiedné hrozi, Ze dojde k teroristickému utoku, K rozsahlym pouli¢nim
nepokojum spojenym s utoky na organy verejné moci, drancovanim obchodii a skladii anebo s
jinymi hromadnymi utoky na majetek anebo dojde k jinéemu hromadnému ndsilnému
protipravnimu kondni, které svym rozsahem anebo nasledky narusuje verejny poradek a

bezpecnost statu, pokud ho neni mozno odvrdtit cinnosti organii verejné moci a pokud je

166 v ANICEK, Jif. Ustavny zakon o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a

nadzového stavu a tavni zakon o bezpeénosti CR. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Prdvo a bezpecnost stdtu. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2002, s. 44.
7 KRAL, Jan. Mimoriadné situdcie a ich Gprava Vv stavnom systéme Slovenskej republiky. In PAVLICEK,
Viaclav a kol. Bezpetnost Ceské republiky a potieba ustavnich zmén. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy, 2004, s. 372.
188 viz ¢l. 3 odst. 1 ustavného zakona &. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti §tdtu v case vojny, vojnového stavu,
vynimecného stavu a nuzového stavu.
% VANICEK, Jiti. Ustavny zikon o bezpe&nosti §titu v Gase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a
nudzového stavu a tavni zakon o bezpe¢nosti CR. In PAVLICEK, Viéclav a kol. Prdvo a bezpecnost statu. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2002, s. 26 v této souvislosti poukazuje na to, Ze na rozdil od UZB SR, se
v pojeti Ustavy CR rozumi vale¢nym stavem ,, piredevsim, S vyjimkou plnéni mezindrodnich zdvazki, jiZ faktické
vedeni valky (pouze vsak je-li CR napadena) a nikoliv piimo piiprava na vedeni vdlky jako dle UZB SR.
70 VANICEK, Jifi. Ustavny zakon o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a
nadzového stavu a tavni zakon o bezpeénosti CR. In PAVLICEK, Viéclav a kol. Prdvo a bezpecnost stdtu. Praha:
Prévnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2002, s. 33.
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Voo ’ v ’ Ve s . . v o (171 w7 v ’ .
znemoznéno ucinné pouziti zakonnych prostiedkui. | vtomto pfipadé neni prezident

povinen navrhu vlady vyhovét a vyhlasit vyjimecny stav nemusi. Podle ¢l. 102 odst. 1 pism.
m) Ustavy SR vyhla$uje prezident i ukondeni tohoto stavu.

Poslednim z mimotadnych stavi, ktery upravuje UZB SR je nouzovy stav. Stejné jako
v Ceské republice, je vyhlaseni nouzového stavu svéfeno vlads. Nouzovy stav mize byt
vyhlaSen nejdéle na dobu 90 dni, pro celé nebo omezené izemi stitu (vzdy ale jen na
postizeném nebo bezprostfedné ohrozeném uzemi), a to v piipad¢é bezprostiedniho ohrozeni
zivota a zdravi osob, zivotniho prostfedi nebo ohroZeni znacnych majetkovych Skod
v disledku Zivelni pohromy, katastrofy, primyslové, dopravni nebo jiné provozni havarie. }*

UZB SR ziizuje tzv. Parlamentnou radu Slovenskej republiky (dale jen PR SR).
V ptipadé, ze v dobé trvani vélky, vale¢né¢ho stavu nebo vyjimecného stavu, znemozni
okolnosti fadnou €innost Narodni Rady SR, vykonava jeji Gstavni pravomoci pravé PR SR
(UZB SR vypoéitava ¢innosti, k nimz neni PR SR opravnéna). Cleny PR SR jsou piedseda
Narodni rady SR, mistoptedsedové Narodni rady SR, piedsedové a mistopiedsedové vybort
Nérodni rady SR a predsedové poslaneckych klubii. Stejné jako UZB i UZB SR zmiiiuje
Bezpetnostni radu (na rozdil od UZB upravuje UZB SR rovnéz Bezpeénostni radu kraje a
Bezpeénostni radu obvodu). Mezi Bezpe¢nostni radou statu v Ceské republice a
Bezpecnostnou radou Slovenskej republiky (dale jen BR SR) miizeme spatifovat nékteré
zésadni rozdily. UZB rozlisuje ¢innost BR SR v dob& miru, a v ¢ase valky, vale¢ného stavu a
vyjimecného stavu. V dobé miru je BR SR koncipovana ,,jako poradni organ podilejici se na
vytvareni a realizaci bezpecnostniho systéemu Slovenské republiky, plnéni mezinarodnich
zavazki v oblasti bezpecnosti a Vyhodnocovani bezpecnostni situace V Slovenské republice a
ve svéte. “" Jeji Cinnost tedy spociva zejména v piipravé ndvrhil opatfeni na predchazeni a
feSeni mimotadnych situaci. V piipad€, Ze je za valky, v dob& valecného stavu nebo
vyjimecného stavu znemoznéna Cinnost vlady, je to BR SR, kdo vykon této jeji ¢innosti ,,
prebira “ (UZB SR vypogitava pravomoci, které BR SR vykonavat nemtize). Rozhodnuti BR

SR jsou v tomto ptipadé zavazna pro vSechny fyzické a pravnické osoby, rovnéZz i pro organy

Y1 Viz. ¢l 4 odst.1 ustavného zakona & 227/2002 Z.z., o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu,
vynimecného stavu a nuzového stavu .
2 Viz. €. 5 odst.1 Gstavného zékona &. 227/2002 Z.z., o bezpecnosti Stdatu v case vojny, vojnového stavu,
vynimecného stavu a nuzového stavu .
' Viz. €. 8odst. 2 Gstavného zakona &. 227/2002 Z.z., 0 bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu,
vynimecného stavu a niizového stavu.
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vefejné spravy. V piipadé BRS tomu tak neni.'”* BR SR ma devét ¢leni. UZB SR vymezuje
jeji slozeni v &l. 8 odst. 4. '™ V souvislosti s BR SR disponuje vyznamnymi opravnénimi
prezident republiky. Jak jiz vime, v Ceské republice se mize prezident Gi¢astnit jednani BRS,
ma pravo vyzadovat na ni zpravy nebo projednévat s ni otazky patiici do jeji plisobnosti.
Prezident republiky na Slovensku ma pravo navrhnout svolani BR SR (v takovém piipad¢ je
pfedseda BR SR povinen vyhovét a svolat jeji zasedani nejpozdé€ji do 48 hodin) a ucastnit se
jejiho zasedani, predkladat ji navrhy v zalezitosti bezpecnosti statu nebo vyzadovat od jejiho

predsedy nebo dalsich ¢lent informace nutné k plnéni svych tukolt.

1% VANICEK, Jif{. Ustavny zékon o bezpe¢nosti $tatu v Gase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a

nudzového stavu a tavni zdkon o bezpeénosti CR. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Prdvo a bezpecnost stdatu. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2002, s. 38.
175 predsedou BRS SR je vzdy piedseda vlady. Cleny BRS SR jsou mistoptedseda vlady, ministr obrany, vnitra,
financi a zahrani¢nich véci. Dalsi ¢leny jmenuje a odvolava prezident republiky na navrh predsedy vlady.
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4. Mimoradné stavy — praktické pripady

Od okamziku pfijeti UZB a pravnich piedpist s timto ustavnim zakonem souvisejicich
a obsahujicich upravu tykajici se jednotlivych krizovych stavii, bylo na tGzemi Ceské
republiky mozno ovéfit a vyzkousSet kvalitu téchto pravnich norem ve spojitosti s konkrétnimi
krizovymi situacemi jiz nékolikrat. V Ceské republice nebyl od této doby vyhlasen, ani
valeény stav, ani stav ohrozeni statu. Na druhou stranu jsme jiz byli nékolikrat svédky
vyhlaseni nouzového stavu a stavu nebezpeci.

Nouzovy stav byl vyhlasen v roce 2002 v souvislosti s rozsahlymi povodnémi, a to pro
kraj Stiedocesky, Jihogesky, Plzefisky, Karlovarsky, Ustecky a pro hl. mésto Prahu. Nouzovy
stav pro hl. mésto Prahu, Plzensky, Karlovarsky, Jihocesky a StfedoCesky kraj byl vyhlasen
rozhodnutim pfedsedy vlady, a to 12. srpna 2002. O den pozd¢ji, tedy 13 srpna 2002 byl
vyhlasen nouzovy stav i pro kraj Ustecky, rovnéz rozhodnutim piedsedy vlady. Tato
rozhodnuti byla poté ¥adn& v souladu s ¢l. 5 odst. 3 UZB schvalena vladou Ceské republiky.
Zatimco nouzovy stav pro uzemi Karlovarského kraje byl rozhodnutim vlady zruSen jeste
pfed uplynutim doby, na kterou byl vyhldSen, nouzovy stav zavedeny pro ostatni vyse
zminéna mista, byl rozhodnutim vlady prodlouzen.'’

V souvislosti s vyhlagenim téchto nouzovych stavdl, byly v souladu s ¢l. 6 odst. 1 UZB
ve spojitosti s § 5 a 6 krizového zakona stanovena krizova opatieni, kterd budou uzita, presné
vymezeny prava a svobody, které budou omezeny, a povinnosti, které budou uloZeny. Tak
napf. byla nafizena evakuace ohrozenych osob z postizeného nebo ohrozeného uzemi, byl
nafizen zakaz vstupu, pohybu a pobytu osob na postizeném izemi a na Gzemi, z n¢hoz byla
provedena evakuace, dale byla nafizena pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné
prostiedky k feSeni krizové situace atd. Na nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytné nutném
rozsahu bylo omezeno napf. pravo na nedotknutelnost osoby a obydli pfi evakuaci osob
Z mista, na kterém je bezprostfedné ohroZena na Zivoté nebo na zdravi, svoboda pohybu a
pobytu 0sob v prostoru, z néhoz byla provedena evakuace atd.'”’

RovnéZ v souvislosti se zdplavami byl vyhlaSen nouzovy stav i v roce 2006, a to pro
uzemi kraji JihoCeského, Stfedoceského, Usteckého, Pardubického, Jihomoravského,

Olomouckého a Zlinského. I v tomto ptipad¢ byla zavedena krizova opatfeni, omezeny prava

a svobody a ulozeny povinnosti.178 V roce 2007 byl vyhldsen nouzovy stav z ditvodu zasazeni

178 viz. priloha &. 1,2, 3, 4, 5.
Y7 podrobngji rozhodnuti predsedy viddy Ceské republiky ¢. 373/2002 Sb. a 374/ 2002 Sb. — viz ptiloha &. 1, 2.
'8 Podrobngji rozhodnuti viddy ¢. 121/2006 Sb.
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¢asti uzemi orkdnem, a to pro uzemi Jihoceského, Plzeniského, Karlovarského a Libereckého
kraje, kraje Vyso€ina a dale pro nékteré vymezené okresy v ramci krajii Kralovéhradeckého,
Moravskoslezského a Stiedoceského. V souvislosti se zavedenim nouzového stavu na téchto
uzemich, byla nafizena zejména krizova opatieni tykajici se zdkazu vstupu, pohybu a pobytu
0sob v lesich na uzemi, pro ktera byl tento stav vyhlasen, a zaroven byla omezena néktera
prava, napt. pravo vlastnické, a to tak, ze vlastnikim lest, jejichz lesy byly kalamitou
postizeny, byla stanovena povinnost pfednostné a bez zbytecnych odkladi zpracovat
kalamitou poSkozené porosty.179

Nejéast&ji vyhlasovanym mimoiadnym stavem je na tzemi Ceské republiky stav
nebezpeci. D&je se tak zejména Vv souvislosti s mimofadnymi povodnémi. Z tohoto divodu
byl tento stav vyhlasen napf. v letech 2002, 2006, 2009 nebo 2010.*® V minulych letech jsme
se mohli rovnéz setkat s vyhlaSenim stavu nebezpeci napt. ve spojitosti se sesuvem skalniho

181 7y A
8 Viechna tato vyhlaseni se

masivu, mimofadné pritrzi mracen nebo poruse vodniho dila.
vyznacovala spole¢nym cCinitelem, a to ohrozenim Zzivotl, zdravi, majetku, pfip. zivotniho
prostfedi, kterd nemohla byt odvracena bé&znou cinnosti sprdvnich ufadi a slozek
integrovaného zachranného systému, a zaroveil tato ohrozeni nedosahovala takové intenzity,

aby bylo pfistoupeno k vyhlaseni nouzového stavu.

19 podrobngji rozhodnuti viddy ¢ 11/2007 Sb.

180 \/iz. piiloha &. 6.

181 ylada CR: Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky v oblasti ochrany pred mimofadnymi
udalostmi [citovano 1. 9. 2010]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/brs/dokumenty/vyznamne-dokumenty-v-oblasti-bezpecnosti-ceske-republiky-18963/> .
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo ucelené pojednani o problematice mimotadnych stavi,
které mohou byt vyhlaSeny na tizemi Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze uprava této
zalezitosti izce souvisi s otazkou bezpecnosti statu, zaméfila jsem se v této praci rovnéz na
hledani odpovédi na to, zda je v Ceské republice bezpe&nost zajisténa dostatujicim zptisobem.
hodnot, kterym se stat rozhodl poskytovat ochranu. Jeji zajiSténi je zékladni povinnosti
kazdého statu. Protoze se ovSem jedna o kol velmi obtizny, je k nému povolano velké
mnozstvi subjektl, pro které je tato ¢innost bud’ ¢innosti hlavni, nebo pouze jednou z mnoha.
Pravni Uprava, kterd byla v této praci rozebrana, obsahuje celou fadu ustanoveni, kterd se
otazce bezpeCnosti venuji. Pomérné jasné jsou v ni upravena opravnéni a povinnosti
jednotlivych organt, fyzickych a pravnickych osob a stanovenych slozek. Tyto subjekty se
podili na zachovani bezpe¢nosti Ceské republiky nejriizngj§imi zptsoby. Zamérem této prace
bylo vymezit jejich jednotlivé tkoly a prostiedky, které maji k dispozici pro to, aby je mohli
fadné plnit. Pokud jde o mnou vyslovenou otazku v ivodu této prace, domnivam se, ze
vzhledem k tomu, co bylo napsano, mtize byt piijat nazor, ze bezpecnost statu a jeho obyvatel
je v Ceské republice zajisténa na vysoké irovni.

K tomuto mému néazoru piispiva zejména zadlenéni a aktivni ucast Ceské republiky
v dilezitych mezindrodnich organizacich a paktech. Tato mezinarodni spoluprace tak tvofi
zéklad pro zajistovani bezpednosti Ceské republiky. Bylo by jisté dobré, kdyby Ceska
republika v této své angazovanosti a kooperaci pokracovala i nadale. Za vyrazny piinos
soucasné pravni upravy v oblasti bezpecnosti, mize byt jisté povazovano vytvoieni tzv.
integrovaného zachranného systému, jehoz jednotlivé slozky maji pfesné stanoveny sveé
ukoly, které plni nejen v souvislosti S mimofadnymi stavy, ale i mimo né, a vyraznym
zpiisobem se tak kazdy den podileji na zajisténi bezpecnosti statu a jeho obyvatel.

Kladem je rovnéz zakotveni povinnosti statnich organli, orgdni Uzemnich
samospravnych celkli a fyzickych a pravnickych osob podilet se zachovavani bezpecnosti
statu. T aktivni zapojeni téchto organtl a osob tak pfispiva k tomu, Ze je bezpe¢nost Ceské
republiky, dle mého nazoru, zajisténa kvalitnim zpiisobem.

Ustiednim tématem této prace byly mimotadné stavy na uzemi Ceské republiky. Tyto
stavy byly vymezeny a charakterizovany. Byla vénovédna pozornost orgdnim a osobam,
kterym jsou v Ceské republice uloZeny ukoly v souvislosti s mimofadnymi stavy, pfi¢emz

bylo upozornéno na prostiedky, které maji pro takovou cinnost k dispozici. Byla
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vyjmenovana opravnéni, ktera jsou jim svéfena a povinnosti, které jsou jim ulozeny. Smyslem
bylo odpovédét na jednu z vySe polozenych otazek, a to zda jsou tato prava a povinnosti
dostacujici a zda jsou svéfeny do rukou tém spravnym subjektim. Na zéklad¢ rozboru
problematiky jsem dospéla k zavéru, ze soucasna pravni uUprava poskytuje jednotlivym
organtim, osobam a slozkdm dostate¢né moznosti pro to, aby mohly fadn¢ vykonavat svou
¢innost. Rovnéz se domnivam, ze opravnéni a povinnosti vymezené pravnimi piedpisy, jsou
vicemén¢ svéfeny tém spravnym organdi.

Pokud jde o vyhldSeni mimotadnych stavli, za spravné povazuji, Ze pravomoc
rozhodovat o vyhladseni dvou nejzavaznéjSich mimoradnych stavl, valeéného stavu a stavu
ohrozeni statu, je svéfena obéma komoram Parlamentu, pficemz k vysloveni souhlasu
s takovym vyhlasenim je vyZzadovana absolutni vétSina hlast. Naproti tomu, kvituji, Ze je to
vlada, kdo je opravnén vyhlésit nouzovy stav. D4 se predpokladat, ze na rozdil od valecného
stavu a stavu ohrozeni statu, bude vyhldSeni nouzového stavu mnohem castéjSim jevem.
Tento predpoklad byl prokazan i v této praci, kdyz bylo uvedeno, Ze byl tento stav na tizemi
Ceské republiky jiz nékolikrat vyhlasen. V takovém pfipadé je totiz nutna rychla reakce na
vzniklou situaci, kterou je jisté¢ schopna zajistit vlada vice nez Parlament.

Nejéast&ji vyhlasovanym stavem na uzemi Ceské republiky je v sou¢asné dobg, jak
bylo uvedeno, stav nebezpe¢i. Proto i ve spojitosti s nim bych rada konstatovala, Ze si
myslim, Ze je rozhodovani o ném svéfeno tomu spravnému subjektu. I v tomto piipade je
nutné na vznik mimotadné situace zareagovat bezprostfedné, coZ soucasnd pravni Uprava
umoziuje, vhledem k tomu, Zze rozhodovani o ném svéfuje do rukou hejtmana kraje, resp.
primatora hl. mésta Prahy.

Jednotlivym organlim a osobdm jsou samoziejmé& sv€fena opravnéni a uloZeny
povinnost i béhem trvani mimofadnych stavii nebo v souvislosti s jejich ukoncenim.
V urcitych pfipadech bychom jisté mohly pfemyslet o urcité korekci pravni upravy, napf.
v souvislosti s pravomocemi prezidenta republiky ve spojitosti s Bezpec¢nostni radou statu,
jinak se ale domnivam, ze v této praci nebylo upozornéno na n¢jaké vyrazné nedostatky, proto
se ztotoziuji s mym ndzorem, ktery byl jiz vyjadien vyse.

V diplomové praci bylo upozornéno na to, 7e Ustava Ceské republiky z roku 1993
neobsahovala ve svém plvodnim znéni dostateCnou Upravu problematiky bezpecnosti statu.
Tento nedostatek byl napraven pfijetim Ustavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti

Ceské republiky (dale jen UZB) a tstavniho zakona & 300/2000 Sb. Pravé témto stézejnim
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pramentim, byla v této praci vénovana nejvetsi pozornost. Rovnéz byla zamétena pozornost
na souvisejici pravni ptedpisy.

Vzhledem k tomu, co bylo Vv jednotlivych kapitolach napsano, mizeme piijeti UZB
povazovat za velky klad. Vyraznym piinosem je jist¢ zakotveni stavu ohroZeni statu a
nouzového stavu na uUstavni urovni. Témto dvéma stavim je vtomto ustavnim zakoné
vénovana, alesponi dle mého ndzoru, dostate¢na pozornost. Na tuto pravni Upravu pak
navazuje zejména krizovy zakon, ktery tyto stavy konkretizuje.

Upozornéno bylo rovnéz na zakotveni povinnosti vymezenych slozek, orgdnti a osob
podilet se na zajiStovani bezpecnosti statu. Zdiraznéna byla zejména branna povinnost, jejiz
podrobnou Gipravu nalezneme v branném zakon&. Zminény byly i dalii instituty, které UZB
upravuje, piicemz bylo vzdy upozornéno na jejich ptinos, ale i nedostatky. Vyrazny prostor
byl vénovan Ustavé, ktera v soucasné dobé obsahuje, alespoii dle mého nazoru dostadujici
Gipravu oblasti bezpeénosti statu. Zakotvuje sice pouze valeény stav, ale diky existenci UZB
neni, myslim, potieba tento fakt povazovat za extrémni nedostatek. Na druhou stranu se na
zaklad¢ toho, co bylo v této praci napsano, domnivam, Ze samotnd Uprava valecného stavu by
si zaslouZila zpfesnéni a doplnéni. Na néckteré jeji nedostatky a nejasnosti bylo upozornéno
Vv jednotlivych kapitolach.

Pokud jde o souvisejici pravni predpisy, ty byly rozebrany a byl vénovan prostor jejich
vojenského 1 nevojenského charakteru. Za vyrazny piinos, o kterém tu jiZ byla fec¢, povazuji
zavedeni stavu nebezpeci na urovni kraje, zakotveni integrovaného zachranného systému a
upravu zajisténi bezpecnosti statu pred vnéjsSim napadenim. Vhledem k tomu, Ze nejastéji
vyhlagovanym stavem na tzemi Ceské republiky je v sou¢asné dobé stav nebezpedi, je mozno
si v praktickém Zzivoté vyzkousSet, zda je soucasna pravni Gprava S timto stavem souvisejici na
postacujici urovni. Rovnéz je tak mozno ucinit v souvislosti s nouzovym stavem, ktery jiz byl
také vyhlasen. Naopak vyzkousSet soucasnou upravu vale¢ného stavu a stavu ohroZeni statu
V praxi zatim nebylo moZné.

Na zaklad€ analyzy pravnich pfedpisti ucinéné v této praci, jsem dospéla k zavéru, Ze
soucasnd pravni uprava, a¢ vykazuje nékteré nedostatky a nejasnosti, je pomérné kvalitni a dle
mého nazoru dostacujici a schopna obstat v praktickém zivote. Pokud jde o stav nebezpeci a
nouzovy stav, jsem presvédcena o tom, ze vhledem k jejich pomérné ¢astému zavedeni, mize
zakonodarce reagovat na pripadné nedostatky pravni upravy, které se v souvislosti s jejich
vyhlasenim, trvanim nebo skonéenim v praxi objevily nebo projevily, celkem snadno a zajistit

73



tak rychlou napravu. Pokud jde o véle¢ny stav a stav ohrozeni statu, i uprava téchto stavl by
si zaslouZzila zamysleni. Nedomnivam se ale, ze bychom se ve spojitosti s nimi musely obavat
vyraznych problémi, v ptipadé€, ze by doslo k jejich faktické realizaci. Bylo sice upozornéno
na nejasnosti tykajici se vale¢ného stavu, zakladni upravu tohoto stavu ale Cesky pravni fad
obsahuje, tudiz se nedomnivam, ze bychom musely propadat panice. Naopak.

V jedné z kapitol se tato prace vénuje rovnéz Upravé mimoiddnych stavli na Uzemi
Slovenska. Velmi m¢ mrzi, ze jsem se nemohla pro nedostatek prostoru touto problematikou
zabyvat podrobnéji. 1 piesto byly zékladnim zpisobem charakterizovany jednotlivé
mimoradné stavy, které mohou byt na Slovensku vyhladseny. Bylo upozornéno na odliSnosti
eské a slovenské pravni upravy. V Ceské republice i na Slovensku jsou za zasadni prameny
povazovany Ustavy a ustavni zakony upravujici otazky bezpe¢nosti, zejména mimotadné
stavy. UZB neni dokonalym pravnim piedpisem a je rovnéz méné obsahly nez UZB SR. Pfes
toto tvrzeni se ale domnivam, ze je dostacujici pravni normou, a to i kdyz nékteré otazky
upravené v UZB SR, UZB viibec nezna, ptipadné jejich Gpravu svéfuje provadécim pravnim
predpistm.

Dle mého nézoru by jisté stalo za zamysleni, zda by si n¢které otazky nezaslouzily, aby
byly v UZB obsazeny, zatimco Vv souvislosti s jinymi takové presvédéeni nesdilim. Napi.
pokud jde o problematiku omezeni prav a svobod, pfip. uloZeni povinnosti, které souvisi
zejména s pfijimanymi krizovymi opatfenimi a ktera je na Slovensku upravena piimo v UZB
SR, myslim, Ze neni potieba litovat, ze v Ceské republice UZB takovou tipravu neobsahuje,
protoze podminky omezeni prav a svobod, pfip. stanoveni povinnosti, jsou upraveny
v Listing, ktera je dle ¢l. 112 Ustavy souasti ustavniho potadku Ceské republiky.

N druhou stranu dvoji pojeti BR SR, a to v dob¢& miru jako poradniho organu, a v dobé
trvani nékterych mimofadnych stavl, pficemz v tomto piipadé jeji rozhodnuti zavazuji
fyzické, pravnické osoby a organy vetejné spravy, je jist¢ zaleZzitosti, ktera by stdla za
zamysleni.

Zcela jisté¢ by si ale dle mého nazoru zaslouzila pfehodnoceni Uprava pravomoci
prezidenta Ceské republiky v souvislosti s BRS. Domnivam se, Ze by mu mélo byt stejné jako
jeho slovenskému protéjSku, umoznéno svolavat BRS ve stanovenych piipadech. Na druhou
stranu nepovazuji za nedostatek, ze zatimco slovenskému prezidentu je svéfeno jmenovani
nékterych ¢lenti BR SR, ¢esky prezident takovym opravnénim nedisponuje.

Vzhledem k tomu, co zde bylo napsano, jsme dospéla na zakladé mnou polozené otazky
v uvodu této prace k nazoru, Ze ackoliv existuji instituty, které Cesky pravni fad viibec nezna
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nebo je sice upravuje, ale jinym zplsobem, zejména tak, Ze rozhodovani o nich svéfuje
odliSnym subjektim, pfip. jim stanovi odlisnd opravnéni nebo povinnosti, neni nutné, aby
byly zavedeny i v ¢eském pravnim fadé. Snad jen s né€kterymi vyjimkami, o kterych jsem
se zminila vyse, a které¢ by staly za tivahu.

Cilem této prace bylo ucelené pojedndni o mimotfadnych stavech, které jsou obsazeny
V Ceském pravnim fadu. V souvislosti Stimto byla nastinéna problematika zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky. Jak jiz bylo fe¢eno, bylo upozornéno na celou fadu zajimavych
aspektl, piinost, nejasnosti 1 nedostatkii. Na zdklad¢ rozboru pravnich piedpist, odbornych
nazorl, strategickych dokumentd a spolupridce s terénnim pracovnikem Hasi¢ského
zachranného sboru Pardubického kraje si dovolim vyslovit nazor, ze zajisténi bezpecnosti a

pfipravenosti na mimotadné stavy je vV Ceské republice na velmi kvalitni Girovni.
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ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=97966&p1=177540&p3=0/>-

- Portal vefejné spravy CR: Rozhodnuti vlady CR o zruseni nouzového stavu [ citovano 5. 9.
2010]. Dostupné na
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=>.
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stavu nebezpedi [ citovano 5. 9. 2010]. Dostupné na < http://maps.kraj-l1bc.cz/mapserv/dpp/>.

4. Diivodové zpravy

- Diivodova zprava k navrhu ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky

- Dlivodova zprava k nadvrhu zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢é nékterych
zakonl

- Dlivodové zprava k navrhu zékona ¢. 241/200 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové
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Shrnuti

Tato diplomova prace na téma Délba moci v CR se zietelem na mimotadné stavy statu
se zabyva otazkou zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky, pii¢emz jejim ustfednim motivem je
problematika mimofadnych stavii na tGzemi Ceské republiky. Zamérem této prace bylo
nastinit jakym zptsobem je zajistovana bezpecnost Ceské republiky, pfi¢emZ bylo dospéno
k ndzoru, ze je tak ucinéno dostacujicim zptusobem. Cilem bylo rovnéz charakterizovat
jednotlivé mimoradné stavy, které mohou byt v Ceské republice zavedeny, tedy valeény stav,
stav ohroZeni statu, nouzovy stav a stav nebezpeci, vymezit organy a osoby, které¢ se na jejich
vyhlaseni, feSeni a skonceni podileji, a analyzovat pravni piedpisy, které tuto otazku upravuji.
Na zaklad¢ rozboru zkoumané problematiky bylo upozornéno na nékteré nedostatky a
nejasnosti pravni upravy, piesto byla prava mimotadnych stavii v Ceské republice shledéna
uspokojujici a schopna v praxi obstdt. Diplomova prace rovnéZz obsahuje vymezeni
problematiky mimotadnych stavii na Slovensku a s nim souvisejici komparaci nékterych
institut v ¢eském a slovenském pravnim fadu, a vyjmenovani mimotadnych stavi, které jiz
byly v Ceské republice od okamziku pfijeti ustavniho zdkona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, a snim souvisejicich pravnich norem,

vyhlaSeny.
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Summary

This diploma paper on the theme Separation of Powers in the Czech Republic with
Regard to Emergency States addresses the issue of ensuring security of the Czech Republic
and its leitmotif is the issue of emergency situations on the territory of the Czech Republic.
The intention of this paper is to describe the manner of ensuring security of the Czech
Republic while | reached the conclusion that the concerned method is sufficient. Another
objective was to characterize individual emergency states which may be declared in the Czech
Republic, i.e. war state, state of threat to the country, state of emergency and state of danger,
to define bodies and persons engaged in their declaration, settlement and termination and to
analyze legal regulations addressing this issue. Having analysed the examined issue, | pointed
out certain defects and vagueness of the legal regulation, still I found the regulation of
emergency states in the Czech Republic satisfactory and capable of standing the test in
practice. The diploma paper also includes definition of the issue of emergency states in
Slovakia and the related comparison of certain institutes of the Czech and Slovak legal orders
and specification of emergency states which have been declared in the Czech Republic as of
passing the Constitutional Act No. 110/1998 Coll., on Security of the Czech Republic, as

amended, and related legal regulations.
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Priloha ¢. 1

ROZHODNUTI
PREDSEDY VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 12. srpna 2002

V souladu s ¢l. 5 a 6 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,

vyhlasuji
pro uzemi hlavniho mésta Prahy, StfedoCeského kraje, Jihoceského kraje, Plzeiiského
kraje a Karlovarského kraje z divodu zna¢ného rozsahu ohroZeni Zivoti, zdravi a
majetku v disledku rozsahlych povodni
NOUZOVY STAV
na dobu od 18.00 hodin dne 12. srpna 2002 do 24 hodin dne 22. srpna 2002.

Pro teSeni vzniklé krizové situace natizuji
1. krizové opatieni
a) evakuaci ohrozenych osob z postizeného a ohrozeného tuzemi,

b)

zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na postizeném Uzemi a na uzemi, z n¢hoz byla
provedena evakuace, s vyjimkou osob provadgjicich zachranné a likvida¢ni prace podle
pokynt ptislusného krizového stabu,

C) pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prostiedky k feseni krizové situace,

f)

provadéni stavebnich praci, terénnich Gprav a odstranovani staveb, je-li to v souvislosti s
vyvojem krizové situace nezbytné pro zmirnéni nebo odvraceni vetejného ohrozeni,

povinné hlaseni pfechodné zmény pobytu osob ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a)
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zékon),

pouziti obéanti povinnych civilni sluZzbou k provadéni krizovych opatieni.

Uvedend krizova opatieni konkretizuje primator hlavniho mésta Prahy pro izemi hlavniho
mésta Prahy a hejtmani kraji, pro které je nouzovy stav vyhlasen, pro Gzemi pfislusnych krajt
podle mistnich potieb a podminek feSeni krizové situace.

2. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra

a)

aktivovat Ustfedni krizovy S§tdb k operativni koordinaci opatfeni provadénych v
souvislosti s feSenim vzniklé krizové situace a k ptipravé navrhl opatieni pro vladu Ceské

republiky,

b) pfijmout opatieni k ochrané vetejného porfadku a bezpe€nosti a ochrané majetku v

c)

postizeném Uzemi a v prostorech, které budou dotéeny provadénymi krizovymi
opatfenimi,
seznamit s timto rozhodnutim primétora hlavniho mésta Prahy a hejtmany pfisluSnych
krajt,

d) zajistit vyhlaseni tohoto rozhodnuti ve Sbirce zakonti Ceské republiky.

3. ministru obrany

pfijmout v soucinnosti s ministrem vnitra, primatorem hlavniho mésta Prahy a hejtmany
ptisluSnych kraji opatieni k pouziti vojaka v ¢inné sluzbé pti feSeni krizové situace.
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4. mistopredsedovi vlady a ministru spravedInosti

- pfijmout opatieni k zajisténi podminek vykonu vazby a trestu odnéti svobody ve véznicich
na Gizemi postizeném nebo ohroZzeném krizovou situaci tak, aby nedoslo k ohroZeni Zivotl a
zdravi osob.

5. ministryni skolstvi, mladeze a t€lovychovy
- piijmout opatfeni k zajisténi vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v
disledku krizové situace vykonavat rodi¢e nebo jiny zdkonny zastupce.

6. vSem cClenum vlady

- pfijmout opatfeni k omezeni Skod a ztrat a k zabezpeceni vykonu Cinnosti v ramci své
pusobnosti v postizeném a ohroZzeném tzemi.

1.
V souvislosti s provadénim krizovych opatfeni se na tizemi, pro které je vyhlaSen nouzovy
stav, na nezbytn¢ nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezuji

a) pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci osob z mista, na
kterém je bezprostiedn¢ ohrozena na zivoté nebo zdravi,

b) vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku v souvislosti s
povinnosti poskytovani vécnych prostiedkl pottebnych k feseni krizové situace,

€) svoboda pohybu a pobytu osob v prostoru, z n¢hoz byla provedena evakuace,

d) pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, ktera by ohrozovala provadéna krizova opatieni
nebo narusovala, poptipad¢ znemoznovala jejich provadént,

e) pravo na stavku, pokud by tato stivka vedla k naruseni, pfipadné znemoznéni
zachrannych a likvidacnich praci.

Il.
Toto rozhodnuti nabyva Gc¢innosti dnem 12. srpna 2002 v 18.00 hodin. Jeho platnost konc¢i
dnem 22. srpna 2002 ve 24.00 hodin.
Ptedseda vlady:
PhDr. Spidla v. r.
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Priloha ¢. 2

ROZHODNUTI
PREDSEDY VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 13. srpna 2002

V souladu s ¢l. 5 a 6 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,

vyhlasuji
pro tizemi Usteckého kraje z ditvodu zna¢ného rozsahu ohroZeni Zivoti, zdravi a
majetku v dusledku rozsahlych povodni
NOUZOVY STAV
na dobu od 07.00 hodin dne 13. srpna 2002 do 24 hodin dne 22. srpna 2002.
.

Pro feseni vzniklé krizové situace natfizuji
1. krizové opatieni

a)
b)

f)

evakuaci ohrozenych osob z postizeného a ohrozeného uzemi,

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na postizeném tzemi a na uzemi, z néhoz byla
provedena evakuace, s vyjimkou osob provadéjicich zadchranné a likvidacni prace podle
pokynt ptislusného krizového $tabu,

pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prostiedky k feseni krizové situace,

provadéni stavebnich praci, terénnich uprav a odstranovani staveb, je-li to v souvislosti s
vyvojem krizové situace nezbytné pro zmirnéni nebo odvraceni vetejného ohrozeni,

povinné hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a)
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon),

pouziti obCani povinnych civilni sluzbou k provadéni krizovych opatieni.

Uvedena krizova opatieni provede hejtman Usteckého kraje pro izemi kraje podle mistnich
potieb a podminek feSeni krizové situace.

V souvislosti s provadénim krizovych opatfeni se na tzemi Usteckého kraje na nezbytné
nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezuji

a)

b)

c)
d)

€)

pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci osob z mista, na
kterém je bezprostiedn¢ ohrozena na Zivoté nebo zdravi,

vlastnické a uZivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku v souvislosti s
povinnosti poskytovani vécnych prostredkil pottebnych k feSeni krizové situace,
svoboda pohybu a pobytu osob v prostoru, z néhoz byla provedena evakuace,
pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, kterd by ohrozovala provadéna krizové opatieni
nebo narusSovala, popfipad¢ znemoziovala jejich provadéni,
pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruSeni, pfipadné¢ znemoZnéni
zachrannych a likvidaénich praci.

1.

Toto rozhodnuti nabyva Gc¢innosti dnem 13. srpna 2002 v 07.00 hodin. Jeho platnost konc¢i
dnem 22. srpna 2002 ve 24.00 hodin.

Pfedseda vlady:
PhDr. Spidla v. r.
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Piiloha ¢. 3

USNESENI VLADY
CESKE REPUBLIKY
ze dne 13. srpna 2002
o schvileni Rozhodnuti predsedy vlady o vyhliSeni nouzového stavu
Vlada:
I. schvaluje Rozhodnuti ptedsedy vlady o vyhlaSeni nouzového stavu;
I1. povétuje predsedu vlady informovat podle €. 5 odst. 4 Gistavniho
zéakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, Poslaneckou snémovnu
Parlamentu Ceské republiky o vyhlaseni nouzového stavu podle bodu I. tohoto

usnesenti.

Provedou:
Clenové vlady

Pfedseda vlady:
PhDr. Spidla v.r.
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Priloha ¢. 4

ROZHODNUTI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 21. srpna 2002
o prodlouZeni nouzového stavu
pro uzemi hl. mé&sta Prahy, StfedoCeského kraje, Jiho¢eského, Plzeniského kraje a

Usteckého kraje

Vlada v souladu s €. 5 a 6 tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské
republiky, rozhodla takto:

.
Nouzovy stav vyhlaSeny rozhodnutim ptedsedy vlady ze dne 12. srpna 2002,
uvetejnénym pod €. 373/2002 Sb., a rozhodnutim ptredsedy vlady ze dne 13. srpna
2002, uvetejnénym pod ¢&. 374/2002 Sb., se pro uzemi hl. meésta Prahy,
Stiedogeského kraje, Jihogeského kraje, Plzefiského a Usteckého kraje prodluzuje
do 24:00 hodin dne 31. srpna 2002.

1.

Toto rozhodnuti nabyva u¢innosti dnem 21. srpna 2002.

Pfedseda vlady:
PhDr. Spidla v.r.
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Priloha ¢. 5

ROZHODNUTI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 16. srpna 2002
o zruSeni nouzového stavu pro izemi Karlovarského kraje

V souladu s ¢l. 6 Gistavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky:
.
Pro uzemi Karlovarského kraje se nouzovy stav vyhlaSeny od 18:00 hodin dne 12.
srpna 2002 zruSuje.
1.
Toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem 16. srpna 2002 v 24:00 hodin.

Ptedseda vlady:
PhDr. Spidla v. r.
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Priloha ¢. 6
ROZHODNUTI
Hejtmana Libereckého kraje
ze dne 7. srpna 2010
¢. 172010
o vyhlaseni stavu nebezpeci pro uzemi Libereckého kraje
V souladu s § 61 odst. 3 pism. g) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), a § 3 odst. 3 zadkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakoni (krizovy zakon),
vyhlasuji
pro uzemi Libereckého kraje na vymezeném tizemi vSech 215 obci
Libereckého kraje
STAV NEBEZPECI
na dobu od 7. srpna 2010 ¢as 16:30 hodin do 14. srpna 2010 do 24:00 hodin.

cl. 1
(1) Divodem k vyhlaseni tohoto stavu je vznik rozsahlych povodni na tizemi Libereckého
kraje, které ohroZuji Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi. OhroZeni neni moZné odvratit
béznou ¢innosti spravnich tradua a slozek integrovaného zachranného systému.
(2) Stav nebezpeci vyhlasuji na dobu do 14. srpna 2010 do 24:00 hodin.

(3) Stav nebezpeci vyhlasuji pro uzemi vSech 215 obci Libereckého kraje

¢l. 2

Krizova opatieni
(1) Pravnické, podnikajici fyzické i fyzické osoby se sidlem nebo provozovnou v katastru
nékteré z 215 obcei Libereckého kraje, jsou povinny poskytnout vécné prostiedky a pracovni
vypomoc k feSeni krizové situace a pii tom jsou povinny se fidit pokyny povodnovych
organt.
(2) Starostové obci dle ¢l. 1 odst. 3 (v8ech 215 obci Libereckého kraje), jsou v dobé krizového
stavu, v souladu s § 23 krizového zakona, povinni zajistit:
a) varovani osob nachazejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,
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b) evakuaci 0sob z ohrozeného uzemi obce, pokud je ji tfeba,

C) organizaci ¢innosti obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce,

d) organizaci dalSich nezbytnych opatieni,

e) zakaz vstupu do ohrozenych tizemi v ramci katastru obce

(3) Podle pokyni povodinovych organi uvedenych v odst. 2 budou bezodkladné provedeny
stavby, stavebni prace a terénni upravy za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni. Tyto
prace provedou osoby uvedené v odst. 1.

(4) Po dobu krizovych opatieni nafizuji hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob.

¢l.3

Piechodna a zavérefna ustanoveni
(1) Toto rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni, nebot’ hrozi nebezpec¢i z prodleni a
vyzaduje to naléhavy obecny z4djem. Dnem vyhlaSeni je prvni den vyvéSeni na ufedni desce
Libereckého kraje. Soucasné je nutno toto zveiejnit na webovych strankach kraje.
(2) Rozhodnuti se zaroven vyvéSuje na ufednich deskach vSech 10 obci s rozsifenou
plusobnosti a na ufednich deskach vSech obecnich ufadli obci v ramci kraje s tim, Ze toto
zustane vyvéSeno az do 14. srpna 2010 do 24:00 hodin, coz maji za povinnost zajistit
starostové dotcenych obci.
(3) V souladu s § 3 odst. 6 zakona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zakon) zvefejni krajsky tfad a
obecni ufady vSech obci rozhodnuti o stavu nebezpe€i téZ dal§imi zplsoby v misté
obvyklymi, zejména prostiednictvim hromadnych informacnich prostifedkii a mistniho
rozhlasu, coz maji za povinnost zajistit starostové dotéenych obci.
(4) Rozhodnuti se, v souladu s § 8 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, uveiejni ve

véstniku pravnich predpist kraje.

V Liberci dne 7. srpna 2010 hejtman Libereckého kraje
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